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| SazZetak izvjestaja

Radi pracenja realizacije Reformske agende Crne Gore za period 2024—2027, koja predstavlja kljuéni
operativni mehanizam Plana rasta Evropske unije za Zapadni Balkan, Ministarstvo evropskih poslova
je, u saradnji sa Ministarstvom finansija i drugim nadleznim institucijama, pripremilo Cetvrti
polugodisnji izvjestaj u okviru Instrumenta EU za reforme i rast.

Priprema i podnosenje ovog izvjestaja je u skladu sa Sporazumom? o sprovodenju Instrumenta
za reforme i rast zakljuéenim izmedu Crne Gore i Evropske unije, kojim su definisani posebni
aranZmani za pruzanje podrske Crnoj Gori u okviru navedenog Instrumenta. lzvjeStaj sadrzi podatke
o statusu realizacije ukupno 41 reformskog koraka, od kojih se 10 odnose na redovne obaveze s
rokom ispunjenja do 30. juna 2026. godine, 25 koraka preneseno iz prethodna tri izvjestajna perioda,
tj. osamnaest sa prvobitnim rokom realizacije do 31. decembra 2025. godine, pet sa rokom do 30.juna
2025. i dva sa rokom do 28. februara 2025. godine. Takode, pet koraka sa rokom realizacije do 31.
decembra 2026. godine i jedan korak sa rokom realizacije do 30. juna 2027. godine ¢e biti prijavljeni
kao ispunjeni kroz Cetvrti polugodinji izvjesta.

ROKOVI BROJ REFORMSKIH KORAKA ZA IV IZVJESTAJ

februar 2025 2
jun 2025 5
decembar 2025 18
jun 2026 10
decembar 2026 5
jun 2027 1
UKUPNO 41

Do trenutka zakljuenja izvjeStaja, od osamnaest preneSenih koraka s rokom ispunjenja do 31.
decembra 2025, godione, a na osnovu samoprocjene nadleznih institucija, dvanaest koraka se
smatra u potpunosti ispunjenim, a preostalih Sest djelimi¢no ispunjenim. Zakljuéno sa pripremom
izviesStaja, dva od dva preneSena koraka iz februara 2025. ocijenjena su kao potpuno ostvarena. Kada
su u pitanju prenes$eni koraci iz juna 2025, svih pet prene$enih koraka je ostvareno u potpunosti.

Kada su u pitanju 10 koraka sa rokom realizacije do 30. juna 2026. godine, na 0Snovu samoprocjene
nadleznih institucija, zakljuéno sa pripremom izvjeStaja, devet koraka se smatra u potpunosti
ispunjenim, dok je jedan djelimiéno ispunjen.

Ovakvi rezultati ukazuju na napredak u realizaciji planiranih obaveza, uz potrebu za dodatnim
naporima u otklanjanju identifikovanih kasSnjenja i uskladivanju samoprocjena sa procjenama
Evropske komisije. Reforme su ostvarene u sve Cetiri oblasti? obuhva¢ene Reformskom agendom, a
njihov dalji uspjeh i odrzivost zavisi od viSe faktora, pri Cemu je koordinirana primjena principa dobrog
upravljanja od strane svih zaduzZenih institucija identifikovana kao najvazniji faktor ovog procesa.

Kao znacajan izazov i dalje ostaje realizacija koraka koja zahtijeva javne konsultacije i procjene
uticaja propisa, i u narednom periodu je posebno vazno da svi resori daju svoj doprinos u cilju
ispunjenja koraka, sa akcentom na postovanje principa transparentnosti i objavljivanje RIA obrazaca.
Pored toga, potrebno je zavrSiti elektronsku registraciju preduzeéa i elektonskih placanja, a za
pustanje ove funkcionalnosti u produkciono okruzenje preostalo je usaglasavanje modela obraduna
bankarskih provizija. Nadalje, Crna Gora mora uskladiti zakonodavstvo sa Aktom o gigabitnoj
infrastrukturi radi uspostavljanje sigurnog informacionog sistema. Agencija za sajber bezbjednost
formirana je shodno Zakonu o informacionoj bezbjednosti i postoje¢i kapaciteti su omogudili
uspostavljanje pocCetnog operativhog rada, donoSenje neophodnih akata i zapoc€injanje nadzornih
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aktivnosti, dok je dalje zaposljavanje neophodno radi obezbjedivanja odrzivih kapaciteta za potpuno
i kontinuirano izvrSavanje svih zakonskih funkcija.

U ovom izvjeStaju, realizovani koraci odnose se na mjere iz nadleznosti Ministarstva prosvete, nauke
i inovacija (pet koraka), Ministarstva energetike i rudarstva (pet koraka), Ministarstva finansija (pet
koraka), Ministarstva javne uprave (dva koraka), Ministarstva pravde (Sest koraka), Ministarstva
vanjskih poslova (dva koraka), Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine
(jedan korak), Ministarstva za ljudska i manjinska prava (jedan korak), Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera (dva koraka), Ministarstvo ekonomskog razvoja (jedan korak), Ministarstva
unutrasnjih poslova (jedan korak), Ministarstva rada, zaposSljavanja i socijalnog dijaloga (jedan korak)
i Ministarstva saobracaja (dva koraka). Za ovih 34 koraka predvidena je ukupna vrijednost EU podrske
u iznosu od 97.321.795,23 eura. U kategoriji djelimi¢no ispunjenih koraka nalazi se 7 koraka sa
povezanim iznosom podrske od 19.696.077,61 eura.

Ukupna vrijednost EU finansijske podrske za svih 41 korak iznosi 117.017.872,84 eura, pri ¢emu
konaéna procjena ispunjenosti i potencijalne isplate zavise od evaluacije koju &e izvrsiti Evropska
komisija nakon podno$enja Cetvrtog polugodi$njeg izvjestaja. Ispunjenjem dijela planiranih mjera,
Crna Gora potvrduje posvecéenost klju¢nim reformskim ciljevima u oblastima obuhvacenim
Reformskom agendom Crne Gore: poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora, digitalna i
energetska/zelena tranzicija, razvoj ljudskog kapitala i vladavina prava i temeljna prava,lime se
stvaraju uslovi za realizaciju narednih transi podrske iz Instrumenta za reforme i rast.

Ukoliko Evropska komisija potvrdi ovakvu finansijsku procjenu za ovaj izvjeStajni period, o¢ekuje se
da ¢e za ostvarene korake biti odobreno oko 97,3 miliona eura. Svi iznosi podr§ke se proporcionalno
umanjuju za 7%, koliko je Crnoj Gori izdvojeno u vidu predfinansiranja za kompletan instrument tokom
maja 2025.

Na osnovu dosadasnjeg toka sprovodenja reformskih aktivnosti, moze se zakljuciti da je ostvaren
napredak u ispunjavanju obaveza iz Reformske agende Crne Gore. Posebno je znacajno $to po prvi
put imamo prijavljivanje ispunjenih koraka sa rokom koji istice 31. decembra 2026. godine i 30. juna
2027. godine, Cime se potvrduje posvecenost svih crnogorskih institucija u sprovodenju neophodnih
aktivnosti i prije predvidenih krajnjih rokova.

Ipak, odredeni koraci, posebno oni koje zahtijevaju dublje institucionalne promjene, te znacajno
ulaganje u kadrovske kapacitete i dalje predstavljaju izazov. U tom kontekstu, redovni monitoring,
kontinuirano jaCanje kapaciteta, te transparentno i precizno izvjeStavanje ostaju klju¢ni za odrzavanje
povjerenja u proces, pracenje napretka i pravovremeno prepoznavanje prepreka, uz dalji fokus na
rezultate koji osiguravaju odrzive promjene i priblizavanje evropskim standardima.



Il Uvodne informacije o Planu rasta EU za Zapadni Balkan i Instrumentu EU za reforme i rast

U cilju ubrzanja procesa proSirenja, kao i podsticanja ekonomske konvergencije na nivou regiona
Zapadnog Balkana (ZB), Evropska komisija (EK) je 8. novembra 2023. godine usvojila predlog novog
Plana rasta EU za Zapadni Balkan uz projekciju da ¢e sprovodenje reformi i finansijska podrska EU
imati pozitivan efekat na ekonomski rast ekonomija drzava kandidata. Plan rasta je koncipiran kroz
sljedeca Cetiri stuba koji imaju za cilj brze dostizanje ekonomskog razvoja EU i ubrzano pridruZivanje
zemalja Evropskoj uniji:

1. Jacanje ekonomske integracije s jedinstvenim trziStem Evropske unije, pod uslovom da se
Zapadni Balkan uskladi sa pravilima jedinstvenog trzista i otvori odgovarajuce sektore i oblasti sa
svim svojim susjedima istovremeno, u skladu sa zajedni¢kim regionalnim trZistem. PredlaZe se
sedam prioritetnih aktivnosti:

Slobodno kretanje roba;

Slobodno kretanje usluga i radnika;

Pristup jedinstvenom podrucju plac¢anja u eurima (SEPA);

Olak3avanje drumskog prevoza;

Integracija i dekarbonizacija energetskih trzista;

Jedinstveno digitalno trziste;

Integracija u industrijske lance snabdijevanja.

2. Jacanje ekonomske integracije u okviru Zapadnog Balkana putem zajednickog
regionalnog trzista, na osnovu pravila i standarda EU;

3. Ubrzanje temeljnih reformi, ukljuéujuci klaster temeljnih sektora, podrzavajuéi put Zapadnog
Balkana ka ¢lanstvu u EU, unapredujuéi odrzivi ekonomski rast privlaenjem stranih ulaganja i
jacanjem regionalne stabilnosti;

4. Povecanje finansijske pomo¢i za podr§ku reformama putem Instrumenta za reforme i rast
za Zapadni Balkan za period od 2024-2027, §to predstavlja prijedlog za novi instrument vrijedan
6 milijardi eura, naime, 2 milijarde eura bespovratne pomodi i 4 milijarde eura povoljnih kredita,
pri ¢emu je isplata uslovljena time da partneri na Zapadnom Balkanu sprovedu odredene
socioekonomske i temeljne reforme.

Kako bi bili dostignuti ambiciozni ciljevi definisani ovim stubovima plana, regulativom koja se odnosi
na Plan rasta predviden je novi Instrument EU za reforme i rast. Nakon Evropske komisije, 4. aprila
2024. godine, Evropski savjet i Evropski parlament, postigli su dogovor o Planu rasta EU za Zapadni
Balkan, nakon cega je Evropski parlament usvojio, a Evropski savjet odobrio Regulativu o
uspostavljanju Instrumenta EU za reforme i rast 24. aprila, odnosno 7. maja 2024. godine.

Vrijednost predmetnog Instrumenta EU za reforme i rast za cijeli Zapadni Balkan je 6 milijardi eura za
period 2024-2027. Regulativom je definisano da paket finansijske podrdke obuhvata kombinaciju 2
milijarde eura bespovratnih sredstava EU i 4 milijarde eura kreditnih sredstava pod povoljnim
uslovima. Za Crnu Goru je alocirano 383,5 miliona eura, od ¢ega 110 miliona eura €ine bespovratna
sredstva, a 273,5 miliona eura povoljni krediti.

Od ukupnog iznosa podrske planirano je da 178,5 miliona eura bude dodijeljeno u vidu budzZetske
podrske, dok ¢e preostalih 205 miliona eura biti dodijeljeno za finansiranje infrastrukturnih projekata
i implementirano kroz mehanizam Zapadnobalkanskog investicionog okvira (ZIO). Shodno
programskim dokumentima, planirana je dodijela sredstava u Sest polugodisnjih transi podrske, u
zavisnosti od stepena realizacije planiranih reformi. Sredstva koja ¢e biti dostupna Crnoj Gori
uslovljena su uspjeSnom implementacijom reformskih mjera definisanih u Reformskoj agendi, zbog
Cega je ovaj dokument vazan za ekonomski i politiCki razvoj Crne Gore, kao i za ubrzanje evropske
integracije.



Il Reformska agenda Crne Gore za Instrument EU za reforme i rast 2024-2027

Vlada Crne Gore je, nakon konsultacija sa nadleznim sluzbama Evropske komisije, na sjednici od 26.
septembra 2024. godine usvojila Reformsku agendu Crne Gore za Instrument EU za reforme i rast
2024-2027, koju je, na osnovu pozitivnog misljenja drzava ¢lanica, 23. oktobra 2024. godine potvrdila
Evropska komisija. Dokument sadrzi 32 prioritetne reformske mjere u okviru Cetiri oblasti politika, 14
podoblasti politika (sektora) i 130 reformskih koraka neophodnih za ispunjavanje reformi. Definisani
koraci ujedno sadrze i pokazatelje uspjeha (indikatore), koji su osnov za pracenje napretka u
sprovodeniju reformskih mjera i procjenu EU o ispunjenosti uslova za dodjelu sredstava.

S obzirom na aktuelnu situaciju i izazove u domenu ekonomskog razvoja, koji zahtijevaju ubrzanje
klju€nih reformi u procesu pristupanja EU, opéti cilji Reformske agende Crne Gore jeste da se iskoriste
podsticaji koje nudi EU putem Instrumenta za reformu i rast za Zapadni Balkan. Cilj je sprovesti
kljucne reforme u oblastima od strateSkog znacaja kako bi se ubrzao ekonomski rast i postigla
ekonomska konvergencija sa zemljama EU. Kako bi ostvarila ovaj ambiciozni cilj u pogledu
ekonomskog rasta, Vlada Crne Gore je prepoznala i odredila reformske mjere u okviru 4 kljuéne
oblasti, i to: poslovnog okruzZenja i razvoja privatnog sektora, digitalne i energetske/zelene
tranzicije, razvoja ljudskog kapitala i temeljnih prava/vladavine prava.

Prioritetne reforme u oblasti poslovnog okruZenja i razvoja privatnog sektora imaju za cil]
rieSavanje klju€nih strukturnih izazova u dijelu regulatornog okvira koji ¢e olakSati poslovanje
biznisima, zatim neformalne ekonomije, te izazova u oblasti monitoringa i upravljanja drzavnim
preduze¢ima (PVD). Mjere obuhvataju poboljSanje regulatornog okruzenja, kao i unapredenje
poslovne konkurentnosti i razvoj ekosistema za inovacije i istrazivanja. Pored navedenog fokus je
stavljen i na reforme u pogledu poboljSanja javnih nabavki, integriteta i efikasnosti inspekcijskih sluzbi,
smanjenje sive ekonomije i digitalizacije, uklju€ujuéi implementaciju e-katastra radi unapredenja
prostornog planiranja. Uz navedene prioritetne reforme posveceno se radi i na unaprijedenju ukupne
konkurentnosti poslovnog sektora kroz podsticanje istrazivanja i inovacija medu svim relevantnim
akterima ekosistema €ime se doprinosi ukupnom ekonomskom napretku drzave.

Opsti prioritet u oblasti digitalne i energetske/zelene tranzicije je u skladu sa Evropskim zelenim
dogovorom i energetskom politikom EU. Prioritet je stavljen na reforme energetskog sektora kroz
unapredenje energetske efikasnosti, paket integracije elektricne energije, smanjenje energetskog
siromastva, sprovodenje mehanizma za odredivanje cijene za emisiju ugljenika, trgovinu emisionim
jedinicama sa ciljem dekarbonizacije sektora, intenziviranje aktivnosti za smanjenje upotrebe fosilnih
goriva u saobracaju, promociju e-mobilnosti i razvoj obnovljivih izvora energije, kao i unapredenje
infrastrukturnih kapaciteta radi povezivanja sa susjednim energetskim sistemima. Stoga, cilj reforme
je da se nastavi sa sprovodenjem mjera iz TreCeg energetskog paketa EU i Paketa za Cistu energiju
u sektorima elektricne energije i gasa, kao i da se naprave funkcionalna energetska trzista koja ¢e
moci da se integriSu u jedinstveno energetsko trziste EU.

U dijelu koji se odnosi na digitalnu transformaciju, prioritet su reformske mjere koje ¢e znatno
unaprijediti digitalnu infrastrukturu i usluge. Klju€ne aktivnosti bice usmjerene na: implementaciju 5G
mreza, unapredenje bezbjednosti Sirokopojasne mreze, digitalizaciju javnih usluga kroz punu
primjenu elektronskog potpisa i digitalnoj identitetskog nov€anika, kao i uspostavljanje
sveobuhvatnog okvira za sajber bezbjednost.

Kako bi postala dio jedinstvenog trziSta znanja i vjestina EU, razvijen je niz klju€nih reformskih mjera
kao podsticaj razvoju ljudskog kapitala. Navedene mijere reflektuju se uglavnom kroz unapredenje
mogucnosti za zapoSljavanje, podrSku za aktivaciju, reformu socijalnih i sistema djecije zastite,
ulaganje u sve nivoe obrazovanja i digitalno obrazovanje. Cilj je unaprijediti oblasti zaposljivosti i
podrSke kako bi se odgovorilo na neuskladenost trziSta rada kroz cjelozivotno ucenje, povecala
zapoSsljivost Zena i diplomaca u skladu sa relevantinim praksama trzista rada.

Najzad, imaju¢i u vidu da je potrebno ubrzati ne samo ekonomsku kovergenciju veC i proces
pristupanja EU, vazno je obuhvatiti i ciljeve iz oblasti temeljnih prava. Kljucni ciljevi u oblasti temeljnih
prava odnose se na osiguranje vladavine prava i realizaciji/ostvarivanju preostalih privremenih mjerila
iz poglavlja 23 i 24, posebno u oblastima sudstva, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
te slobode izraZzavanja i medija. Fokus je na unaprijedenju pristupa pravosudu, promociju
nezavisnosti, autonomije nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda i tuzilastva vra¢anje povjerenja u




sudstvo kako bi se osigurala pravna sigurnost kao preduslov za ekonomsku aktivnost. Prioritetne
mjere u podoblasti demokratije imaju za cilj unapredenje vladavine prava kroz usvajanje novog,
sveobuhvatnog i harmonizovanog pravnog okvira za sprovodenje izbora, dok u dijelu koji se odnosi
na pravosude u fokusu su imenovanja na visokim pozicijama, unaprijedenje rezultata istraga,
potvrdenih optuznica i pravosnaznih presuda u slu¢ajevima organizovanog kriminala.

Pored toga, planirano je jaCanje kapaciteta u borbi protiv organizovanog kriminala, smanjenje
porodi€nog nasilja, sprovodenje preporuka Evropskog komiteta za prevenciju torture, efikasna
primjena Zakona o za$titi jednakosti i zabrani diskriminacije i uskladivanje vizne politike sa
standardima EU.

U nastavku je dat pregled broja obaveza (koraka) iz Reformske agende 2024-2027 i pripadajuca
potencijalna finansijska podrska po polugodistima.

" februar . decembar . decembar . decembar
Oblast politike 2025 jun 2025 2025 jun 2026 2026 jun 2027 2027 Ukupno
1..Poslovno okruzenje i razvoj 4 3 8 3 8 5 3 a4
privatnog sektora
2. Zelena energija i digitalizacija 7 5 10 2 9 1 8 42
3. Razvoj ljudskog resursa 0 1 5 1 5 3 9 24
4. Temeljna prava i viadavina 3 2 9 4 6 2 4 20
prava
Broj medukoraka 14 11 32 10 28 11 24 130
I1znos EU finansijske podrske 29.544.116 22.592.559 83.418.681 27.806.227 91.528.831 38.233.562 90.370.238 383.494.217

Pravni_okvir za primjenu Reformske agende upotpunjen je stupanjem ha shagu Sporazuma o
pristupanju instrumentu i Sporazum o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore, o posebnim
aranzmanima za sprovodenje podrdke Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme i rast koji je
stupio na shagu 6. maja 2025. godine. Ovo je bio preduslov za dodjelu finansijskih sredstava koje je
Evropska komisija uplatila kao prvu ratu predfinansiranja 15. maja 2025. godine u iznosu od 7%
ukupnog iznosa sredstava, a koja ne zavisi od ispunjenosti planiranih reformskih koraka iz Reformske
agende. Ministarstvo finansija je u novembru 2024. godine poslalo zahtjev za uplatu iznosa od 26.84
miliona eura, a od ovog iznosa, 14.355.398 eura je dodijelieno za finansiranje infrastrukturnih
projekata kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir (ZIO). Preostala sredstva su uplaéena Crnoj Gori
u vidu budzetske podrske.

U skladu sa zaklju¢kom sa sjednice Vlade Crne Gore koja je odrzana 13. marta 2025. godine
Ministarstvo evropskih poslova je 14. marta 2025. godine dostavilo Evropskoj komisiji Prvi
polugodisnji izvjestaj o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za instrument EU za reforme i rast
2024-2027, a ocjena EK je da je ovaj period zavrSen sa 7 ispunjenih i 7 djelimi€no ispunjenih koraka.

Kao rezultat ove procjene, ukupno izdvajanje za prvu transu je iznosilo oko 11 miliona eura od ¢ega
se oduzeo iznos predfinansiranja. Implementacionom odlukom EK se precizira iznos bespovratne
podrske i iznos povoljnih kreditnih sredstava. Imajucéi to u vidu, iznos kredita koji je uplaéen u drzavni
budzet Crne Gore iznosio je 4.74 miliona eura.

Vlada Crna Gore je 11. jula 2025. godine dostavila Evropskoj komisiji Drugi polugodisnji izvjestaj o
sprovodenju Reformske agende Crne Gore za instrument EU za reforme i rast 2024-2027 koji je
prethodno usvojen na sjednici Vlade odrzanoj 10. jula 2025. godine, koji je sadrzao podatke o statusu
realizacije ukupno 18 reformskih koraka, od kojih se 11 odnosilo na redovne obaveze s rokom
ispunjenja do 30. juna 2025. godine, dok je sedam koraka preneseno iz prethodnog izvjeStajnog
perioda, Ciji je prvobitni rok realizacije bio 28. februar 2025. godine. EK je 15. oktobra 2025. godine
dostavila procjenu da je ovaj period zavrSen sa 5 ispunjenih i 13 djelimi€no ispunjenih koraka. Kao

rezultat, ukupno izdvajanje za drugu transu iznosi oko 8,1 miliona eura nakon Sto je oduzet iznos



predfinansiranja. Iznos kredita koji je uplacen krajem oktobra 2025. godine u drzavni budzet Crne
Gore je iznosio 3,8 miliona eura, dok ¢ée se preostala sredstva od 4,3 miliona eura opredijeliti za
infrastrukturne projekte koje je Crna Gora kandidovala u okviru Zapadnobalkanskog investicionog
okvira (Z10).

Sedam redovnih polugodisnjih tranSi ispla¢uje se na osnovu ispunjenja specificnih kvantitativnih i
kvalitativnih koraka, koji su detaljno opisani u Reformskoj agendi, o ¢emu Vlada informiSe Evropsku
komisiju u formatu polugodisnjih izvjestaja.

Ministarstvo evropskih poslova je 16. januara 2026. godine dostavilo Evropskoj komisiji Treci
polugodisnji izvjestaj o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za instrument EU za reforme i rast
2024-2027, zajedno sa zahtjevom za uplatu sredstava koji je pripremilo Ministarstvo finansija. Na
oshovu procjene EK koja je dostavijena 20. maja 2026. godine, ispunjeno je 20 koraka, ukupne
vrijednosti 44,20 miliona eura. U skladu s tim, 20,6 miliona eura je uplaceno u drzavni budzet, dok je
23,6 miliona eura opredijeljeno za infrastrukturne projekte kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir
(Z10).

Vlada Crne Gore je 2. aprila 2026. godine usvoijila Uredbu o nacinu sprovodenja podrske EU kroz
Instrument za reforme i rast, kojom je definisan sistem koordinacije i implementacije reformskih mjera
i uspostavljen mehanizam nadgledanja i izvjeStavanja o napretku implementacije reformi.Uredba je
stupila na snagu 5. maja 2026. godine nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore

Il SaZetak statusa ispunjenosti reformskih koraka iz Cetvrtog polugodisnjeg izvjestaja

U skladu sa dosadasnjom dinamikom izvjeStavanja, u nastavku je dat sazetak statusa 41 reformskih
koraka iz Cetvrtog polugodiSnjeg izvjestaja:

Tabela 1. Pregled reformskih koraka u okviru cetvrtog polugodisnjeg izvjeStajnog perioda sa trenutnim
statusom ispunjenosti

Sifra Naziv koraka Vrijednost Status

jun 2026

Upravljanje rizicima, interna revizija i revizorski odbori. PVD ce
uspostaviti nezavisnu funkciju interne revizije i upravljanje rizicima u
skladu sa medunarodno priznatim okvirima i standardima (Okvir
medunarodne profesionalne prakse koji je usvojio Odbor za standarde
revizije Instituta internih revizora (lIA), odnosno Globalni standardi
interne revizije (I1A) koje je usvojio Institut internih revizora (IIA) i
Integrisani okvir za interne kontrole COSO), kao i dobra praksa EU o
unutradnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru (PIFC). Stavise,
PVD ¢e uspostaviti funkcionalne revizorske odbore u skladu sa
relevantnim zakonom.
Elektronska registracija preduzeca i elektonska pla¢anja. Elektronska
registracija za sve vrste privrednih subjekata je u potpunosti dostupna.
Uspostavljeni su opsti preduslovi za tehnicku integraciju elektronskog
registra sa Uredbom EU o sistemu medusobnog povezivanja
poslovnih registra (BRIS). Elektronsko placanje drzavnih i lokalnih
taksi, naknada, dazbina i poreza je u potpunosti dostupno.
Ratifikacija medunarodne konvencije o putevima (eCMR) potrebne za
implementaciju eFT]I
Nastavak implementacije paketa integracije elektricne energije od
2.1.1.2 strane operatora prenosnog sistema i NEMO-a pridruzivanjem dan | 2,317,185.60 eura Ispunjen
unaprijed jedinstvenom evropskom energetskom trzistu.
2.3.2.3. | Jedna od energetskih zajednica uspostavljena i operativna 1,158,592.80 eura Ispunjen
17% od ukupnog broja osnovnih i srednjih Skola ima EdTech Hub, a
3.2.2.3. | 25% ucenika (od kojih okvirno 50% djevojcica) ima mogucnost da ga | 3,475,778.40 eura Ispunjen
koristi
4.1.1.2. | Izmjene i dopune Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore 2,317,185.60 eura Ispunjen
4313 PoboljSani rezyltati u qblasti i§traga, kr.ivic':ngg gonjenja, Eravogngilnih 4.634,371.20 eura Ispunjen

presuda, konfiskacije i kona&ne konfiskacije u korupciji, uklju€ujuci

1.1.1.4. 2,317,185.60 eura Ispunjen

Djelimiéno

1.1.3.3. . .
ispunjen

3,475,778.40 eura

1.2.1.2. 2,317,185.60 eura Ispunjen




slucajeve korupcije na visokom nivou. Pokazati sveukupno povecanje
broja istraga, potvrdenih optuznica i osuda, ukljuCujuci slucajeve
korupcije na visokom nivou; pokazati poveéanje broja i ukupne
vrijednosti zaplijene, zamrzavanja i oduzimanja imovinske Kkoristi
steCene krivicnim djelom; pokazati porast samostalnih finansijskih
istraga

4.4.3.3.

Povecéan broj liekara opste prakse u zdravstvenom centru Spuz

1,158,592.80 eura

Ispunjen

45.1.4.

Pokazati sveukupno povecanje broja istraga, potvrdenih optuznica i
presuda, uklju€ujuéi slu€ajeve korupcije na visokom nivou; pokazati
poveéanje broja i ukupne vrijednosti zapliene, zamrzavanja i
oduzimanja imovinske koristi ste€ene kriminalom; pokazati porast
samostalnih finansijskih istraga

4,634,371.20 eura

Ispunjen

decembar 2025

1.1.2.5.

Skupstina ¢e usvojiti novi Zakon o zastiti konkurencije i novi Zakon o
kontroli drzavne pomodci, osiguravaju¢i potpunu finansijsku
nezavisnost Agencije za za$titu konkurencije i kontrolu drzavne
pomoc¢i kako bi se unaprijedila kontrola drzavne pomoéi i pravila
nadmetanja

2,317,185.60 eura

Ispunjen

1.1.3.2.

Javne konsultacije i procjene uticaja propisa (primarni i sekundarni
zakoni). 100% novih zakona je predmet javnih konsultacija sa
preduzeéima, organizacijama civiinog drustva i lokalnim
samoupravama. 100% novih zakona podlijeze pripremi analize uticaja
propisa (RIA) prije javnih konsultacija

3,475,778.40 eura

Djelimi¢no
ispunjen

1.1.4.3.

Omogucéavanje funkcionalnosti elektronskog katastra. Sprovodenje
novog mreznog servisa za distribuiranje katastarskih podataka i
dokumenata, izmjena zakonskih odredbi kako bi se omogucilo
elektronsko podnosenje zahtjeva, puna primjena mrezne aplikacije za

158,592.80 eura

Ispunjen

1.15.2.

PoboljSanje zakonodavnog okvira i fokusiranje na neformalnu
ekonomiju. Usvoijiti i sprovesti izmjene Zakona o prekr§ajima, Zakona
o inspekcijskom nadzoru, Zakona o sprje€avanju nelegalnog
poslovanja, kao i Krivicnog zakonika Crne Gore, radi poja¢anja
nadzora nad inspektorima (ukljuéuju¢i pravo ulaska u stambene
prostorije gdje se sumnja da se obavljaju neregistrovane djelatnosti),
uvesti postupke zalbe, ukinuti njihove teritorijalne nadleznosti, ukloniti
mogucnost diskrecionih odluka i osigurati ispunjenje preduslova za
sistematsku borbu protiv neformalne ekonomije

3,475,778.40 eura

Ispunjen

1.2.1.1.

Uskladivanje sa Regulativom (EU) 2020/1056 o elektronskim
informacijama o transportu robe (eFTI)

2,317,185.60 eura

Ispunjen

2.2.2.1.

Puna implementacija monitoringa, izvjeStavanja, verifikacije i
akreditacije (MIVA).

3,475,778.40 eura

Ispunjen

2.3.4.3.

Usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2024 -
2029, ukljuéujuéi izradu/azuriranje planova kvaliteta vazduha za zone
u kojima su prekoraene grani¢ne vrijednosti kvaliteta vazduha po
Direktivi o smanjenju nacionalnih emisija (NEC).

2,317,185.60 eura

Ispunjen

24.1.2.

Uskladenost sa Aktom o gigabitnoj infrastrukturi: zakonodavstvo
(primarno i sekundarno) za uspostavljanje sigurnog informacionog
sistema

2,317,185.60 eura

Djelimiéno
ispunjen

2.4.2.1.

Uskladenost sa odlukom EU o digitalnom identitetu

2,317,185.60 eura

Ispunjen

2.4.4.3.

Formiranje nadleznog organa i liste entiteta. Agencija za
sajberbezbjednost (koja djeluje kao nadlezni organ kako je definisano
u NIS2) je operativna: ima dovoljan broj zaposlenih, opremljena da
vrSi nadzorna ovla$éenja, vrSi nadzorne provjere.

1,158,592.80 eura

Djelimiéno
ispunjen

24.4.4.

Nacionalni i vladini CIRT-ovi su operativni u skladu sa zahtjevima
NIS2 i dostizu barem status “akreditovan” na TF CSIRT Trusted
Introducer-u

2,317,185.60 eura

Ispunjen

3.1.1.3.

Ucenje kroz rad u visokom obrazovanju: 20% visokoSkolskih
diplomaca (od ¢ega okvirno 50% zena) ima znacajnu korist od u¢enja
kroz rad kod poslodavaca tokom predvidenog obrazovanja

4,634,371.20 eura

Ispunjen

3.2.1.1.

Pokrenute tenderske procedure za izgradnju ili renoviranje Skola kako
bi se smanjio broj smjena u najnaseljenijim osnovnim Skolama sa
sadasnjih 5 smjena na najvise 3 do decembra 2027

1,158,592.80 eura

Ispunjen

4.1.1.1.

Sveobuhvatan pregled izbornog pravnog okvira, sprovodenje
preporuka ODIHR-a (2023)

3,475,778.40 eura

Ispunjen

44.1.2.

Jedinstvena baza podataka o nasilju u porodici obuhvata najmanje
95% slucajeva nasilja u porodici prijavijenih policiji ili kancelarijama
centara za socijalni rad; Crna Gora ispunjava preporuke
GREVIO/Istanbulske konvencije o uspostavljanju tri krizna cen

2,317,185.60 eura

Djelimi¢no
ispunjen




443.1.

Postupanje nadleznih organa po navodnim slu¢ajevima zlostavljanja
pritvorenih lica preko policijskih snaga i o Zalbama zatvorenika

3,475,778.40 eura

Djelimi¢no
ispunjen

4.4.3.2.

Svi pritvorenici uZivaju sveobuhvatan rezim strukturiranih aktivnosti
van Celije (rad, zanimanje, obrazovanje, rekreacija i sport)

3,475,778.40 eura

Djelimiéno
ispunjen

46.1.1.

Crma Gora je postigla interoperabilnost izmedu sistema i baza
podataka koji se koriste u trenutno vazeéem sistemu izdavanja viza

3,475,778.40 eura

Ispunjen

februar 2025

2.1.11.

Kompletna transpozicija paketa integracije elektricne energije u
skladu sa zahtjevima Energetske zajednice i nastavak njegove
implementacije

2,317,185.60 eura

Ispunjen

2.3.2.1.

Usvajanje zakonodavstva u skladu sa Direktivom o obnovljivoj energiji
(RED II) uklju€ujugi regulatorni okvir za prozjumere i pojednostavljenje
procedura za izdavanje dozvola (npr. odredivanje jedne kontakt
tacke).

2,317,185.60 eura

Ispunjen

jun 2025

1.1.1.2.

Korporativno upravljanje i odgovornost. Izmijeniti korporativni zakon ili
usvojiti novi zakon/podzakonski akt kako bi se uvela nova pravila i
kriterijumi za imenovanje i izbor ¢lanova upravnih/nadzornih odbora
drzavnih preduzeca. Nominacije ce biti predmet
otvorenog, nezavisnog procesa selekcije zasnovanog na zaslugama,
uz istovremeno povecanje raznolikosti i broja nezavisnih ¢lanova
odbora. Ojacati upravljanje, vlasni¢ku funkciju i nadzor nad drzavnim
preduzec¢ima uspostavljanjem podsticaja zasnovanih na ucinku za
procjenu efikasnosti drzavnih preduzec¢a na osnovu obaveznih
godisnjih finansijskih izvestaja, koji bi trebalo da budu dostupni u
registru PVD

4,634,371.20 eura

Ispunjen

1.1.2.3.

Antikorupcijski okvir. Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprije¢avanju korupcije, revidirati antikorupcijski
okvir, okvir integriteta i sukoba interesa za javne nabavke i primjeniti
izmjene

2,317,185.60
eura

Ispunjen

1.1.3.1.

Uskladivanjem sa Zakonom o registraciji privrednih subjekata, novi
Zakon o registraciji privrednih subjekata ¢e prepoznati i definisati
status aktivnih i neaktivnih preduzeca. Registar preduzeéa se redovno
azurira radi brisanja ugasenih preduzeéa iz registara (u skladu sa
Zakonom o registraciji privrednih subjekata). Osigurana je
konzistentnost izmedu registra duznika Centralne banke Crne Gore
(CBCQ) i registra preduzeca (trenutna neuskladenost 15% preduzeca
sa blokiranim raCunima nisu prikazana kao duznici u registrima
preduzeca). Postignuta je 100% uskladenost izmedu registra CBCG i
registra preduzeca

1,158,592.80 eura

Ispunjen

42.1.2.

Izmijenjeni Ustav, u skladu sa pravnom tekovinom EU i evropskim
standardima o nezavisnosti, odgovornosti, integritetu, nepristrasnosti
i profesionalnosti sudstva i tuzilastva, ukljuujuéi adresiranje vec
postojecih preporuka Evropske komisije, misljenja V

4,634,371.20 eura

Ispunjen

45.1.1.

Povezivanje i pristup bazama podataka Uprave prihoda i carina i
drugih drzavnih organa sa kojima Specijalno tuzilastvo saraduje

2,317,185.60 eura

Ispunjen

decembar 2026

1.2.2.2.

Broj kompanija koje imaju korist od usluga inovacionih/tehnoloskih
centara kao rezultat njihove pokrenute i javno dostupne liste usluga
za kompanije povecan je za 50%.

2,317,185.60 eura

Ispunjen

2.3.4.6.

Povecanje godiSnje stope renoviranja zgrada i uli¢ne rasvjete u skladu
sa cilievima dogovorenim na nivou Energetske zajednice: najmanje
130.000 m2 obnovljeno do decembra 2026. godine

4,634,371.20 eura

Ispunjen

3.121

Dva programa aktivnin mjera za trziSte rada koji posebno targetiraju
Zene se sprovode u kontekstu uvodenja revidirane metodologije koje
imaju Zene za ciljnu grupu, u skladu sa ESF+ zahtjevima

2,317,185.60 eura

Ispunjen

4.6.1.5.

Ukidanje sporazuma o slobodnom viznom reZimu sa drzavama
(najmanje jednom drzavom godi$nje) za koje EU zahtijeva vizu

4,634,371.20 eura

Ispunjen

4422

PoboljSana evidencija sudskog pracenja i pravosnaznih sudskih
odluka u slu€ajevima diskriminacije

3,475,778.40 eura

Ispunjen

jun 2027

3.224

34% od ukupnog broja osnovnih i srednjih Skola ima EdTech Hub, a
50% ucenika (od kojih okvirno 50% djevoj€ica) ima mogucnost da ga
koristi

3,475,778.40 eura

Ispunjen




V Status sprovodenja pojedinacnih reformskih koraka

U nastavku su dostupne detaljne informacije o statusu sprovodenja reformskih koraka pojedina¢no,
u formatu koji je predvidjela Evropska komisija u okviru zahtjeva za pla¢anje koji Vlada podnosi nakon
usvajanja polugodiSnjeg izvjestaja, a u slu€aju ovog izvjeStajnog perioda najkasnije do 15. jula 2027.

godine.

10 KORAKA SA ROKOM DO JUNA 2026

1.1.1.4.

Naziv koraka

Upravljanje rizicima, interna revizija i revizorski odbori. PVD c¢e uspostaviti
nezavisnu funkciju interne revizije i upravljanje rizicima u skladu sa medunarodno
priznatim okvirima i standardima (Okvir medunarodne profesionalne prakse koji je
usvojio Odbor za standarde revizije Instituta internih revizora (llA), odnosno
Globalni standardi interne revizije (11A) koje je usvojio Institut internih revizora (11A)
i Integrisani okvir za interne kontrole COSO), kao i dobra praksa EU o unutrasnjoj
finansijskoj kontroli u javnom sektoru (PIFC). Stavise, PVD ée uspostaviti
funkcionalne revizorske odbore u skladu sa relevantnim zakonom.

Pc_>_cetna Skromna implementacija (30%)

vrijednost

Rok za

ispunjenje jun 2026

koraka
Ministarstvo finansija je pripremilo novi Zakon o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 89/2025), kojim su
prepoznata preduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu i njihove obaveze u pogledu
uspostavljanja efektivnog sistema upravljanja, unutrasnje kontrole i upravljanja
rizicima, kao i funkcije unutrasnje revizije. Zakon propisuje da se ,Unutrasnja
kontrola sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i okvirom za unutrasnju kontrolu,
koji sadrzi komponente koje doprinose ostvarivanju ciljeva subjekta, i to:
1) kontrolno okruzenje;
2) procjena i upravljanje rizicima,
3) kontrolne aktivnosti;
4) informacije i komunikacija; i
5) praéenje.”
Regulatorni okvir u Crnoj Gori je uspostavljen u skladu sa Integrisanim okvirom
za interne kontrole (COSO), kao i dobrom praksom EU o unutrasnjoj finansijskoj
kontroli u javnom sektoru (PIFC).

Ostvareni Takode, Ministarstvo finansija je pripremilo novi Zakon o reviziji ("Sluzbeni list

rezultati CG", br. 84/2025), kojim su propisani dodatni kriterijumi za imenovanje ¢lanova

revizorskih odbora i precizno definisane nadleznosti ovih odbora.

Tokom septembra 2025. godine Ministarstvo finansija je prikupilo podatke od
privrednih druStava, na osnovu kojih je izradena Analiza sistema unutrasnje
kontrole i funkcije unutrasnje revizije u privrednim drustvima u kojima drzava ima
vecinski vlasni¢ki udio. Predmetna analiza je usvojena od strane Vlade Crne Gore
na sjednici odrzanoj 02. oktobra 2025. godine uz obavezujuée zakljuCke za
privredna privredna drustva. Ministarstvo finansija je tokom prvih pet mjeseci
2026.godine imalo intenzivnu komunikaciju sa privrednim drustvima u drzavnom
vlasniStvu i prikupljalo azurirane informacije u vezi sa sistemom unutrasnjih
kontrola, upravljanja rizicima i funkcijom unutradnje revizije.

Zarazliku od podataka prikupljenih tokom 2025. godine za potrebe izrade analize,
azurirani podaci prikazuju vidan napredak u odnosu na stanje iz septembra
2025.godine. Podaci o sistemu unutrasnjih kontrola i upravljanja rizicima su dati u
narednoj tabeli:

| | | AZurirani podaci iz godignjih izvjestaja |




Septembar | Broj Procenat u | Procenat u
2025. (broj | preduzeéa | odnosu na | odnosu na
preduzeca) broj onih koji | ukupan
su dostavili | broj
podatke(37) | preduzeca
(42)
Lice odgovorno za |24 35 95% 83%
koordinaciju
sprovodenja unutrasnje
kontrole
Lice odgovorno za | 23 30 81% 71%
koordinaciju procesa
upravljanja rizicima u
subjektu
Registar rizika 24 27 73% 64%
Interna pravila 22 36 97% 86%

Analiza godis$njih izvjestaja pokazuje da su privredna drustva ispunila osnovne
zahtjeve koji proizilaze iz Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj
reviziji u javnom sektoru, pri E¢emu stepen razvijenosti varira od drustva do drustva.
Analiza godiSnjih izvjeStaja pokazala je da gotovo sva privredna drustva imaju
definisanu misiju i viziju (97%), kao i uspostavljena pravila ponaSanja (97%), dok
86% privrednih drudtava posjeduje dokumentovane dokaze da su zaposleni
upoznati sa etickim standardima. Takode, 91% privrednih drustava tvrdi da su
zaposleni informisani kome mogu da prijave sumnje na nepravilnosti i prevare.
Rezultati ukazuju da su oshovni mehanizmi upravljanja rizicima uglavnom
uspostavljeni.

Od ukupnog broja privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave koje
Ministarstvo finansija vodi u svom registru, njih 24 su razvrstana u srednja i velika
pravna lica te u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj
reviziji u javnom sektoru su obveznici uspostavljanja jedinice za unutrasnju
reviziju. Na bazi podataka koji su dobijeni tokom prvih 5 mjeseci 2026. godine, u
18 od ovih 24 privredna drustva je sistematizovana jedinica za unutrasnju reviziju.
Madutim, u dva privredna drustva koja imaju sistematizovanu jedinicu za
unutrasnju reviziju joS uvijek nisu rasporedeni unutrasnji revizori ve¢ su radna
mjesta upraznjena dok je u preostalih 16 privrednih drustava rasporedeno ukupno
36 unutradnjih revizora. Dodatno, pet privrednih druStava koja su razvrstana u
mikro i mala pravna lica su uspostavili funkciju unutradnje revizije. Od 36
rasporedenih unutrasnjih revizora u privrednim drustvima, sertifikovana su ukupno
34 unutrasnja revizora (94,4%).

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26. juna 2026.godine usvojila
Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u
javnom sektoru za 2025. godinu u koji su integrisani podaci o stanju u privrednim
druStvima koja su u vec¢inskom vlasnistvu drzave i usvojila obavezujuce zakljucke.
U skladu sa Zakonom o reviziji, 26 privrednih druStava su obveznici uspostavljanja
revizorskih odbora i u svakom od ovih preduzeca je uspostavljen revizorski odbor.
U cilju uspostavljanja revizorskih odbora u skladu sa Zakonom o reviziji,
Ministarstvo finansija je uspostavilo praksu da, prije zvani¢nog imenovanja, svi
predlozi €lanova za revizorske odbore dolaze u Ministarstvo finansija na
prethodnu saglasnost. U postupku davanja saglasnosti na predlog za imenovanje
revizorskog odbora u priviednom drustvu u vlasniStvu drZave, Ministarstvo
finansija vrSi provjeru dostavljene dokumentacije za ¢lanove revizorskih odbora
radi provjere da li isti ispunjavaju kriterijume propisane zakonom. Svi predlozi za
imenovanje revizorskih odbora koji nisu ispunjavali uslove propisane zakonom su
odbijeni tj. nije data saglasnost za imenovanje istih. U ponovljenim postupcima,
privredna drustva su dostavila predloge kandidata koji su ispunjavali uslove te su




nakon toga izdate saglasnosti za imenovanje. Informacije o imenovanim
revizorskim odborima su sastavni dio registra koji Ministarstvo finansija javno
objavljuje na svojoj internet stranici.

Dokazi
ispunjenje

Za

Zakon o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
(»Sluzbeni list CG* br. 89/2025): https://www.sluzbenilist.me/propisi/384101

Zakon o reviziji (,Sluzbeni list CG* br. 84/2025):
https://www.sluzbenilist.me/propisi/383918

Analiza sistema unutrasnje kontrole i funkcije unutradnje revizije u privrednim
drustvima u kojima drzava ima vecinski vlasni¢ki udio:
https://www.gov.me/dokumenta/8be59b35-ee62-451f-bbab-956cf61df37e
https://www.gov.me/dokumenta/5461dfea-4acc-42f1-a9e4-d653306e9348
Konsolidovani izvjestaj o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru za 2025. godinu:
https://www.gov.me/dokumenta/6a528c9e-8f4e-47d0-8360-cea73ad63514

Registar privrednih drustava i javnih preduzeca u veéinskom vlasnistvu drzave:
https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-i-javnih-preduzeca-u-
vlasnistvu-drzave

Provjere
izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka [
povezani

nalazi

Radi sagledavanja stanja i nivoa razvijenosti sistema upravljanja, unutrasnje
kontrole i unutraSnje reviziie u ovim drustvima, Ministarstvo finansija je u
septembru 2025. godine prikupilo podatke od privrednih drustava, na osnovu kojih
je izradena Analiza sistema unutrasnje kontrole i funkcije unutrasnje revizije u
privrednim drudtvima u kojima drzava ima vecinski vlasniCki udio, koju je Vlada
Crne Gore usvojila 02. oktobra 2025. godine.

S obzirom da je Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru propisana obaveza za privredna drustva da godisnje izvjeStaje o
upravljanju i unutradnjim kontrolama kao i godiSnje izvjeStaje o radu unutrasnje
revizije dostavljaju Ministarstva finansija, zahtjev za dostavljanje godisnjih
izvjesdtaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje
kontrole i godidnjih izvjeStaja o radu unutradnje revizije je upucen je u februaru
2026. godine na adrese privrednih druStava u vlasniStvu drzave. Nakon $to su
dostavljeni traZeni podaci, pripremljena je aZurirana analiza sistema unutrasnje
kontrole i funkcije unutrasnje revizije u privrednim drustvima u kojima drzava ima
vecinski vlasni¢ki udio kao i Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju, unutrasnjoj
kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru za 2025. godinu.

Takode, na osnovu dostavljenih podataka i dokumentacije, pripremljen je tabelarni
pregled privrednih drustava u vlasniStvu drzave sa informacijama o obveznicima
uspostavljanja jedinicae za UR u skladu sa zakonom, uspostavljenim jedinicama
za unutradnju reviziju i broju rasporedenih unutrasnjih revizora, obveznicima
uspostavljanja revizorskog odbora i imenovanim revizorskim odborima u skladu
sa Zakonom o reviziji kao i registar unutradnjih revizora koji su rasporedeni u
privrednim drustvima u vlasniStvu drzave.

Uskladenost

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim

sa opstim | u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3 Sporazuma o
principima i | instrumentu (Facility Agreement).

DNSH Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
principom znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko

finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan
zakljucéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen



https://www.sluzbenilist.me/propisi/384101
https://www.sluzbenilist.me/propisi/383918
https://www.gov.me/dokumenta/8be59b35-ee62-451f-bbab-956cf61df37e
https://www.gov.me/dokumenta/5461dfea-4acc-42f1-a9e4-d653306e9348
https://www.gov.me/dokumenta/6a528c9e-8f4e-47d0-8360-cea73ad63514
https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-i-javnih-preduzeca-u-vlasnistvu-drzave
https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-i-javnih-preduzeca-u-vlasnistvu-drzave

1.1.3.3.

Naziv koraka

Elektronska registracija preduzeéa i elektonska pla¢anja. Elektronska
registracija za sve vrste privrednih subjekata je u potpunosti dostupna.
Uspostavljeni su opsti preduslovi za tehni¢ku integraciju elektronskog registra
sa Uredbom EU o sistemu medusobnog povezivanja poslovnih registra (BRIS).
Elektronsko pla¢anje drzavnih i lokalnih taksi, naknada, dazbina i poreza je u
potpunosti dostupno.

Pocetna
vrijednost

Procenat organa koji koriste elektronski platni sistem 13%; Elektronska
registracija dostupna samo za DOO

Rok za ispunjenje
koraka

jun 2026

Ostvareni
rezultati

U okviru Integrisanog sistema za upravljanje prihodima (IRMS) uspostavljen je
modul ,Registracija“ koji obezbjeduje elektronsku registraciju svih vrsta
privrednih subjekata. Sistem omoguéava povezivanje sa informacionim
sistemima viSe drzavnih institucija koje sadrze relevantne registre, kao $to su
registar ziro raCuna Centralne banke Crne Gore (CBCG), registar gradana
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), te drugi registri od znacaja za procesa
registracije i razmjenu podataka u realnom vremenu.

Kada su u pitanju elektronska placanja (takes/naknade/dazbine), preko portala
eplacanje.gov.me su omogucéena elektronska pla¢anja taksi i naknada u
nadleznosti Poreske uprave. U dijelu elektronskog plac¢anja poreza, u okviru
Integrisanog sistema za upravljanje prinodima (IRMS) razvijena je i na testnom
okruZenju u potpunosti implementirana funkcionalnost elektronskog pla¢anja
poreza, pri cemu je sistem u pozadini integrisan sa sistemom za elektronska
pla¢anja (ePlac¢anje). Za pustanje ove funkcionalnosti u produkciono okruzenje
preostalo je usaglaSavanje modela obra¢una bankarskih provizija.

U vezi uskladenosti sa zahtjevima BRIS sistema, pripremljena je preliminarna
analiza zahtjeva i uskladenosti sa Uredbom EU 2021/1042, koja je dostavljena
DEU 27/04/2026 i na koju se oCekuje povratna informacija. I1zradena analiza
posluzila je kao osnova za izradu tehniCke specifikacije za uspostavljanje
interoperabilnosti sa BRIS-om, na kojoj se trenutno intenzivno radi. Sredstva
za realizaciju povezivanja sa BRIS-om obezbijedena su kroz projekat Smart
Tax, koji ée biti sproveden u saradnji sa Svjetskom bankom.

Dokazi
ispunjenje

Portal za elektronsko pla¢anje — dostupne elektronske usluge placanja taksi i
naknada u nadleznosti Poreske uprave: https://eplacanje.gov.me/taxes.

Video demonstracija funkcionalnosti elektronskog pla¢anja poreza u testnom
okruZenju Integrisanog sistema za upravljanje prihodima (IRMS) (moguénost
prezentacije funkcionalnosti elektronskog pla¢anja poreza u testnom okruzenju
IRMS)

Preliminarna analiza uskladenosti sa zahtjevima Uredbe (EU) 2021/1042,

"]

COMPLIANCE
ANALYSIS OF THE IN

dostavljena Delegaciji Evropske unije 27.04.2026. godine.

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Elektronsko plac¢anje taksi i naknada u nadleznosti Poreske uprave ve¢ duze
vrijeme je omoguceno putem portala eplacanje.gov.me i nalazi se u redovno;j
produkcionoj upotrebi. Funkcionalnost elektronskog placanja poreza, pored veé
postojecih opcija za koris¢enje ebanking sistema poreskih obveznika uklju€uje
i IPG (Internet payment gateway). IPG funkcionalnost je verifikovana u testnom
okruzenju Integrisanog sistema za upravljanje prihodima (IRMS), uklju€ujudi
provjeru integracije sa sistemom ePlacanje. Provjerom je potvrdeno da je
funkcionalnost elektronskog placanja poreza u potpunosti razvijena i tehnicki
spremna za produkcionu primjenu. Takode, izvrSena je analiza uskladenosti sa
zahtjevima Uredbe (EU) 2021/1042, na osnovu koje je zapoceta izrada
tehniCke specifikacije za povezivanje sa BRIS-om.



https://eplacanje.gov.me/?utm_source=chatgpt.com

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3
Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trec€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Djelimi¢no ispunjen

1.2.1.2.

Naziv koraka

Ratifikacija medunarodne konvencije o putevima (eCMR) potrebne za
implementaciju eFTI

Pocetna vrijednost

Nije uskladeno

Rok za
koraka

ispunjenje

jun 2026

Ostvareni rezultati

Na sjednici Vlade 19. februara 2026. utvrden je Predlog zakona o
potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o ugovoru za medunarodni
prevoz robe drumom (CMR) o elektronskom tovarnom listu. Zakon o
potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o Ugovoru za medunarodni
prevoz robe drumom (CMR) o elektronskom tovarnom listu je objavljen u
Sluzbenom Listu- Medunarodni ugovori, broj 4/2026, dana 28.05.2026.
godine. lIsti nije poslat ka Evropskoj komisiji, jer je rije¢ o ratifikaciji, te nema
uskladivanja sa EU propisima.

Dokazi za ispunjenje

Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o Ugovoru za
medunarodni prevoz robe drumom (CMR) - Sluzbeni list Crne Gore
(sluzbenilist.me)

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Provjerom relevantne dokumentacije utvrdeno je da je Vlada Crne Gore, na
sjednici od 19. februara 2026. godine, utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju
Dodatnog protokola uz CMR konvenciju o elektronskom tovarnom listu, kao
i da je zakon objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore — Medunarodni ugovori*,
broj 4/2026, od 28. maja 2026. godine, Cime je zakonodavni postupak za
potvrdivanje predmetnog medunarodnog ugovora okoncan.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen



https://www.sluzbenilist.me/propisi/394486
https://www.sluzbenilist.me/propisi/394486

2.1.1.2.

Naziv koraka

Nastavak implementacije paketa integracije elektricne energije od strane
operatora prenosnog sistema i NEMO-a pridruzivanjem dan unaprijed
jedinstvenom evropskom trzistu elektricne energije.

Pocetna vrijednost

Djelimi¢no uskladeno

Rok za ispunjenje

koraka

jun 2026

Ostvareni rezultati

Ovaj korak je ispunjen kroz nastavak implementacije paketa integracije
elektricne energije od strane operatora prenosnog sistema i NEMO-a, kao i
kroz znacCajan zavrSetak aktivnosti neophodnih za uspostavljanje Lokalnog
implementacionog projekta (LIP) izmedu ltalije i Crne Gore u kontekstu
pristupanja dan unaprijed jedinstvenom evropskom trziStu elektricne
energije.

Nakon bilateralnog sastanka i u skladu sa dogovorenim narednim koracima,
Crna Gora je dostavila dodatno pojasnjenje u vezi sa korakom 2.1.1.2
Reformske agende. U odnosu na ovaj korak, naglaseno je da je Lokalni
implementacioni projekat izmedu Italije i Crne Gore dostigao naprednu fazu
u prakticnom i funkcionalnom smislu. Sve klju€ne pripremne, organizacione
i operativne aktivnosti na crnogorskoj strani uspjeSno su zavrSene. One
ukljuCuju uceS¢e u strukturama lItalian Border Working Table (IBWT),
potpisivanje i stupanje na snagu operativhog sporazuma, imenovanje
predstavnika u relevantna radna tijela, kao i pokretanje konkretnih aktivnosti
u vezi sa LIP-om u saradnji sa italijanskim partnerima. Ove aktivnosti
sprovodene su progresivno tokom 2024, 2025. i poCetkom 2026. godine,
Cime je potvrden nastavak implementacije paketa integracije elektricne
energije od strane operatora prenosnog sistema i NEMO-a.

Pored toga, 11. februara 2026. godine italijanski predstavnici u okviru IBWT-
a, odnosno GME i Terna, obavijestili su Upravni odbor IBWT-a da ¢e
italijanska i crnogorska strana, na zahtjev svojih nacionalnih regulatornih
tijela, zapocleti odredene aktivnosti u vezi sa LIP-om do verifikacije
transpozicije relevantnog pravnog okvira u crnogorsko zakonodavstvo. Ovaj
stav je potvrden i na nivou Operativhog odbora IBWT-a, $to jasno ukazuje
da se projektne aktivnosti ve¢ sprovode u praksi.

U ovom kontekstu, Crna Gora smatra da je obaveza iz koraka 2.1.1.2
Reformske agende ispunjena, buduéi da su zavrSene sve aktivnosti koje se
odnose na efektivno prakti¢no i funkcionalno uspostavljanje LIP-a. Okvir
saradnje izmedu Crne Gore i Italije je ve¢ uspostavljen, relevantne radne
strukture su formirane, operativni sporazum je na shazi, a konkretne
aktivnosti u vezi sa LIP-om su zapocete. |1z tehniCke i operativne perspektive
ne postoje otvorene prepreke za dalju implementaciju, dok su preostali
elementi formalne i tehnicke prirode, povezani sa verifikacijom
transponovanog pravnog okvira.

Dokazi
ispunjenje

Za

Ispunjenje ovog koraka potkrijepljeno je dokazima, ukljuCujuci:

e Dokumentaciju kojom se potvrduje ucCeSce crnogorskih aktera u
strukturama Italian Border Working Table (IBWT), povezanim sa




uspostavljanjem i implementacijom Lokalnog implementacionog
projekta Italija—Crna Gora;

o Potpisani i vazeéi operativni sporazum kojim se uspostavlja osnova
za saradnju izmedu relevantnih italijanskih i crnogorskih strana u
kontekstu LIP-a;

LINK ZA DOKUMENTA

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Kao dio verifikacije ovog koraka, Crna Gora je konsultovala Delegaciju
Evropske unije u vezi sa procjenom koraka 2.1.1.2 Reformske agende.
Delegacija Evropske unije je ukazala da se ovaj korak moze smatrati
ispunjenim, pod uslovom da se dostave dokazi koji potvrduju gore opisane
aktivnosti.

Provjere su potvrdile da su sve kljuéne aktivnosti na crnogorskoj strani,
neophodne za prakti¢no i funkcionalno uspostavljanje LIP-a, zavrSene.
Nalazi potvrduju da je okvir saradnje izmedu Crne Gore i ltalije uspostavljen,
da su relevantne radne i operativhe strukture uspostavlijene, te da je
implementacija paketa integracije elektricne energije od strane operatora
prenosnog sistema i NEMO-a nastavljena kroz konkretne aktivnosti
povezane sa pristupanjem dan unaprijed jedinstvenom evropskom trziStu
elektriCne energije.

Preostali elementi su formalne i tehni¢ke prirode i odnose se na verifikaciju
transponovanog pravnog okvira u skladu sa pravnom tekovinom Energetske
zajednice i relevantnim zakonodavstvom EU.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim
u Clanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢&lanu 3
Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH), buduci da se mjera odnosi
na integraciju trzista elektricne energije, institucionalnu koordinaciju i
aranZmane povezivanja trzista, bez direktnih negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu.

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nisu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

2.3.2.3.

Naziv koraka

Jedna od energetskih zajednica uspostavljena i operativna.

Pocetna vrijednost

Djelimi¢no uskladeno

Rok za ispunjenje | Jun 2026
koraka
Ostvareni rezultati Ovaj korak je Ispunjen uspostavljanjem regulatorne, organizacione,

finansijske i operativhe osnove za prvu energetsku zajednicu u Crnoj Gori,



https://drive.google.com/drive/folders/1Eeoix28y2URsgJkCDtbziqrka3VoK6dl?usp=share_link

kao i sprovodenjem konkretnih aktivnosti na pilot projektu energetske
zajednice kupaca-proizvodaca.

U skladu sa €lanom 71 Zakona o korid¢enju energije iz obnovljivih izvora,
Ministarstvo energetike i rudarstva formiralo je meduinstitucionalnu radnu
grupu koju su €inili predstavnici Ministarstva, CEDIS-a, Regulatorne agencije
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti i Eko-fonda, uz ekspertsku
podrSku GlZ-a. Radna grupa je analizirala vazeci pravni okvir, relevantna
pravila EU i uporedne prakse i identifikovala najefikasniji i pravno odrziv
model za uspostavljanje energetske zajednice kupaca-proizvodaca u Crnoj
Gori.

Kao rezultat ovog procesa, Ministarstvo je pripremilo i donijelo Pravilnik o
organizaciji zajedni¢kog djelovanja kupaca-proizvodaca i raspodjeli dijeljene
elektricne energije. Pravilnik je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br.
78/2026 od 8. juna 2026. godine, a stupio je na snagu 16. juna 2026. godine.
Pravilnikom se ureduju prava i obaveze kupaca-proizvodaca koji djeluju
zajednicki, prava i obaveze snabdjevaca, ugovorni model, uloga zastupnika,
pravila raspodjele dijeljene elektricne energije i metodologija obra¢una.

Usvojeni Pravilnik omogucava kupcima-proizvodacima da djeluju zajednicki
putem ugovornog odnosa ili kroz osnivanje energetske zajednice kupaca-
proizvoda¢a kao pravnog lica. Takode je predvideno da energetska
zajednica kupaca-proizvodaca moze djelovati bez osnivanja posebnog
pravnog lica, pri ¢emu se medusobna prava i obaveze Clanova ureduju
ugovorom.

Paralelno sa tim, pripremljena je pravna analiza radi identifikovanja
najadekvatnijeg pravnog i organizacionog modela za implementaciju prve
energetske zajednice. Analiza je potvrdila da postojeci regulatorni okvir
omogucava zajedniCko djelovanje kupaca-proizvodata bez osnivanja
posebnog pravnog lica, kao i da ugovorni model predstavlja pravno odrzivo
i operativho primjenjivo rjeSenje za pilot projekte i sisteme zajednicke
samopotroSnje. Analizom je takode potvrdeno da usvojeni Pravilnik
predstavlja adekvatan regulatorni okvir za implementaciju ovog modela.

Za potrebe pilot projekta, u saradnji sa ¢lanovima radne grupe i relevantnim
akterima, identifikovana je stambena zgrada na Trgu BoZane Vucini¢ u
Podgorici. Dana 11. juna 2026. godine izvrSen je tehnicki obilazak objekta,
kojim su potvrdene karakteristike zgrade, raspoloZive krovne povrsSine i
mogucnost ugradnje fotonaponskog sistema. Tehnitka procjena je pokazala
da je moguce ugraditi priblizno 48 fotonaponskih panela pojedina¢ne snage
580 Wp, Sto odgovara sistemu ukupne instalisane snage od priblizno 27,84
kWp.

Skupstina etaznih vlasnika izrazila je spremnost da se predmetna stambena
zgrada koristi kao pilot projekat energetske zajednice kupaca-proizvodaca.
Pismom zainteresovanosti je takode evidentirana spremnost Eko-fonda da
ucestvuje u finansiranju pilot projekta do 85% prihvatljivih trodkova, u skladu
sa svojim pravilima i raspolozivim sredstvima, dok je Elektroprivreda Crne
Gore AD NikSi¢ izrazila spremnost da podrzi realizaciju pilot projekta
obezbjedivanjem preostalog dijela finansijskih sredstava i struénom
podr§kom u pripremi projektne i tehni¢ke dokumentacije.

Vlada je takode usvojila Informaciju o statusu realizacije obaveze
uspostavljanja jedne od energetskih zajednica u Crnoj Gori, ukljuCujudi
zaklju€ke koji se odnose na nastavak aktivnosti na pilot projektu i definisanje
modela finansiranja i realizacije u saradnji sa Elektroprivredom Crne Gore
AD NikSi¢ i Eko-fondom.




Pored toga, zavrSena je ugradnja solarnih panela na krovu izabrane
stambene zgrade, Cime je pilot projekat preSao iz pripremne faze u fazu
realizacije i operativne primjene. Preostale aktivnosti odnose se na tehnicku
i administrativnu koordinaciju sa EPCG Solar, CEDIS-om i drugim
relevantnim akterima, radi obezbjedivanja punog prakti¢nog funkcionisanja
modela u skladu sa usvojenim regulatornim okvirom.

Dokazi
ispunjenje

zZa

Ispunjenje ovog koraka potkrijepljeno je provjerljivim dokazima, ukljuujuci:

e Pravilnik o organizaciji zajednickog djelovanja kupaca-proizvodaca i
raspodjeli dijeliene elektriéne energije, objavljen u Sluzbenom listu
Crne Gore, br. 78/2026 od 8. juna 2026. godine, koji je stupio na
snagu 16. juna 2026. Godine;

¢ Informaciju Vlade o statusu realizacije obaveze uspostavljanja jedne
od energetskih zajednica u Crnoj Gori, usvojenu na Vladi 22. juna
2026. godine, uklju€ujuci zakljuCke o nastavku pilot projekta i modelu
finansiranja;

¢ Pravnu analizu modela zajedni¢kog djelovanja kupaca-proizvodaca i
uspostavljanja energetskih zajednica u Crnoj Gori, od 17. juna 2026.
Godine;

e Pismo zainteresovanosti potpisano od strane Skupstine etaznih
vlasnika, Eko-fonda i Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢;

o TehniCki zapisnik o obilasku stambene zgrade na Trgu BozZane
Vugéini¢ u Podgorici, od 15. juna 2026. Godine;

e Semu rada sistema zajednitke potro$nje za kupce-proizvodade;

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani

nalazi

Verifikacija ovog koraka obuhvatila je pregled regulatornih, pravnih,
organizacionih, finansijskih i tehni¢kih aktivnosti sprovedenih u cilju
uspostavljanja prve energetske zajednice u Crnoj Gori.

Provjere su potvrdile da je potreban regulatorni okvir zaokruzen donosenjem
i stupanjem na snagu Pravilnika o organizaciji zajedni¢kog djelovanja
kupaca-proizvoda¢a i raspodjeli dijeljene elektricne energije. Pravilnik
obezbjeduje pravni osnov za uspostavljanje i funkcionisanje energetskih
zajednica kupaca-proizvodaca, ukljuCujuci i putem ugovornog modela bez
osnivanja posebnog pravnog lica.

Verifikacijom je dalje potvrdeno da je identifikovana konkretna pilot lokacija,
odnosno stambena zgrada na Trgu Bozane Vucini¢ u Podgorici. IzvrSen je
tehni¢ki obilazak objekta, procijenjene su raspolozive krovne povrsine i
potvrdena je tehni¢ka moguénost ugradnje fotonaponskog sistema.

Provjere su takode potvrdile da je Skupstina etaznih vlasnika izrazila
spremnost za u¢esce u pilot projektu, dok su Eko-fond i Elektroprivreda Crne
Gore AD NikSi¢ izrazili spremnost da podrze finansiranje i realizaciju projekta
iz sopstvenih sredstava i u okviru svojih primjenjivih pravila i procedura.

Nalazi potvrduju da je prva energetska zajednica u Crnoj Gori uspostavljena
na osnovu usvojenog regulatornog okvira, identifikovane pilot zgrade,
izrazene spremnosti relevantnih aktera za uce3ée, dogovorenog modela
finansiranja i zavrSene ugradnje solarnih panela. Preostale aktivnosti su
tehniCke i administrativne prirode i odnose se na dalju koordinaciju sa EPCG
Solar, CEDIS-om i drugim relevantnim akterima radi prakticne
implementacije sistema.

Uskladenost

sa

opstim principima i

DNSH principom

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim
u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3
Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).




Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH), jer mjera podrzava
koriScenje obnovljive energije, bez direktnih znacajnih negativnih uticaja na
zivotnu sredinu.

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre¢ih strana u cilju realizacije ovog koraka nisu prijavljeni.
Finansiranje pilot projekta predvideno je iz sopstvenih sredstava
Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢ i Eko-fonda, u skladu sa njihovim
primjenjivim pravilima, raspolozivim sredstvima i internim procedurama.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

3.2.2.3

Naziv koraka

17% od ukupnog broja osnovnih i srednjih Skola ima EdTech Hub, a 25%
uCenika (od kojih okvirno 50% djevojcica) ima moguénost da ga koristi

Pocetna vrijednost

0%

Rok za ispunjenje
koraka

jun 2026

Ostvareni rezultati

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija uspostavilo je ukupno 116 EdTech
laboratorija u osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori, od ¢ega je 100
laboratorija finansirano iz drzavnog budzeta, dok je 16 uspostavljeno kroz
prethodno realizovane projekte. Na taj na¢in obuhvacene su sve osnovne
Skole sa vise od 200 ucenika, kao i srednje Skole Ciji obrazovni programi
podrazumijevaju koriséenje savremenih obrazovnih tehnologija. Time su
ostvareni i premaseni pokazatelji definisani za korak 3.2.2.3, buduéi da
EdTech laboratorije, posmatraju¢i samo 50 EdTech laboratorija iz ovog
koraka, ima 23,8% drzavnih osnovnih i srednjih Skola, dok je moguc¢nost
njihovog koris¢enja obezbijedena za 41,7% ucenika, od kojih 48,1% Cine
djevojCice.

Laboratorije su opremljene laptop raCunarima, robotskim setovima,
Micro:bit uredajima, 3D &tampacima, uredajima za reciklazu PET
ambalaze, potroSnim materijalom za 3D Stampu, kao i pristupom digitalnim
obrazovnim sadrzajima putem platforme Digionica.

Radi procjene stvarnog kori§¢enja i efekata uspostavljenih laboratorija,
Ministarstvo je u februaru 2026. godine sprovelo istrazivanje medu
Skolama. Rezultati pokazuju da laboratorije aktivno koristi 92 od ukupno
116 Skola (79,3%), u kojima je u aktivnosti ukljuCeno 4.813 ucenika, od
Cega 48,2% djevojcica i 51,8% djeCaka. Posmatraju¢i samo 100 Skola
obuhvaéenih Reformskom agendom, laboratorije aktivno koristi 76 Skola
(76%), sa ukupno 3.165 ucenika, od Cega 46,6% djevojcica i 53,4%
djecaka.

EdTech laboratorije koriste se za realizaciju aktivnosti iz oblasti robotike,
programiranja, Micro:bit projekata, 3D modelovanja i Stampe, STEM i
interdisciplinarnih projekata, preduzetnistva i drugih digitalnih aktivnosti,
dok su u pojedinim Skolama integrisane i u redovni nastavni proces.

Na osnovu rezultata istrazivanja pripremljen je Akcioni plan za
unapredenje koriS¢enja EdTech laboratorija, kojim su definisane mjere za
povecéanje broja uklju¢enih u€enika, intenzivniju integraciju laboratorija u
nastavu, unapredenje sistema monitoringa i izvjeStavanja, kao i




kontinuiranu podrSku Skolama radi obezbjedivanja dugoro€ne odrzivosti i
efikasnijeg koris¢enja uspostavljene infrastrukture.

Dokazi
ispunjenje

zZa

Dokumentacija koja se odnosi na korak 3.2.2.3 dostupna je na sljede¢em
linku (Steps 3.2.2.3 and 3.2.2.4). Dokumentacija obuhvata |zvjestaj o realizaciji
koraka 3.2.2.3 i 3.2.2.4, Akcioni plan za unapredenje koris¢enja EdTech
laboratorija, model monitoringa i izvjeStavanja Skola (uklju€ujuci strukturu
za pracenje koris¢enja EdTech laboratorija), odluke o prenosu sredstava
Skolama, otpremnice i potvrde o prijemu opreme, kao i pregled Skola
obuhvacenih intervencijom.

Ukoliko bude potrebno, Ministarstvo ¢e po pocCetku Skolske 2026/2027.
godine biti u mogucnosti da dostavi dodatnu fotodokumentaciju koris¢éenja
EdTech laboratorija, kao i da organizuje posjete odabranim Skolama radi
neposrednog uvida u njihovo koriséenje u obrazovno-vaspitnom procesu.

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Kompletna dokumentacija koja se odnosi na nabavku, isporuku i
uspostavljanje EdTech laboratorija u Skolama je obezbijedena i uredno
vodena. Dodatno, verifikovani su izvjeStaji o koris¢enju EdTech
laboratorija, rezultati studije sprovedene u februaru 2026. godine,
fotografije i drugi dokazi o njihovoj upotrebi u obrazovno-vaspithom
procesu.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Tokom realizacije ovog koraka nije bilo dvostrukog finansiranja, jer je 50
EdTech laboratorija finansirano iz budzeta.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

41.1.2.

Naziv koraka

Izmjene i dopune Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore

Pocetna vrijednost

Zakon o izboru Predsjednika Crne Gore (‘Sluzbeni list Crne Gore’, br.
17/07, 08/09, 12/16 i 73/18) bice izmijenjen.

Rok za
koraka

ispunjenje

jun 2026

Ostvareni rezultati

Vlada Crne Gore je na 133. sjednici, odrzanoj 2. jula 2026. godine, utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izboru Predsjednika Crne
Gore. Predlozenim izmjenama obezbjeduje se uskladivanje terminologije
sa vazec€im izbornim zakonodavstvom, zamjenom naziva ,Drzavna izborna
komisija” nazivom ,Centralna izborna komisija”, kao i preciznije uredenje
pravila koja se odnose na nevazece glasacke listie i primjenu procesnih
pravila u drugom krugu predsjednickih izbora. Time se doprinosi vecoj
pravnoj sigurnosti i ujiednacenoj primjeni zakona.



https://mpedume-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marina_matijevic_mp_edu_me/IgBhNZ-emyOSQKj54NjmAvrUAfpOF68YFJytdEhagN2Kgw8?e=dRc4tr
https://mpedume-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/marina_matijevic_mp_edu_me/IQAAGs7AnqEOR664I_npQJmKAWof9ALuEWy86Xnc3HztECo?e=hUTd66
https://mpedume-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/marina_matijevic_mp_edu_me/IQAAGs7AnqEOR664I_npQJmKAWof9ALuEWy86Xnc3HztECo?e=hUTd66

Dokazi za ispunjenje

predlog-zakona-o-iz
mjeni-i-dopuni-zakoni

Predlog izmjena Zakona o izboru predsjednika Crne Gore

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Nacrt izmjena Zakona o izboru predsjednika Crne Gore dostavljen je
Evropskoj komisiji 04. Juna 2026. godine.

Ove izmjene se odnose na uskladivanje sa Zakonom o izboru odbornika i
poslanika, kao i na pojasnjenje primjene odredbi u vezi sa drugim krugom
glasanja, ukoliko do takvog kruga dode tokom izbornog procesa.

Vlada Crne Gore dobila je pozitivho misljenje Evropske komisije na Nacrt
izmjena Zakona o predsjedniku Crne Gore.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

43.1.3

Naziv koraka

PoboljSani rezultati u oblasti istraga, krivicnog gonjenja, pravosnaznih
presuda, konfiskacije i konacne konfiskacije u korupciji, ukljuujudi
sluCajeve korupcije na visokom nivou. Pokazati sveukupno povecanje
broja istraga, potvrdenih optuznica i osuda, uklju€ujuéi slu¢ajeve korupcije
na visokom nivou; pokazati povec¢anje broja i ukupne vrijednosti zaplijene,
zamrzavanja i oduzimanja imovinske koristi steCene krivicnim djelom;
pokazati porast samostalnih finansijskih istraga

Pocetna vrijednost

Polazne osnove su:
» ISTRAGE U 2023. GODINI:

Krivicna djela korupcije: Nalozi za sprovodenje istraga izdati su u 8
slu¢ajeva protiv ukupno 19 fizi¢kih lica.

Kriviéna djela visoke korupcije: 8 naredbi o sprovodenju istrage protiv 19
lica.

» OPTUZNICE U 2023. GODINI

Zbog krivicnih djela visoke korupcije podignuto je 10 optuzenja protiv 30
lica i to protiv 15 lica nakon sprovedene istrage podignute su optuznice, u
1 predmetu podignut je optuzni predlog protiv 1 lica, u dva podignuta je
neposredna optuznica protiv 14 lica.

» SUDSKE ODLUKE U 2023. GODINI

U predmetima za koruptivna krivi¢na djela sud je donio odluke za 22 lica,
od Cega je osudujucom presudom na kaznu zatvora odluceno protiv 2 lica,
uslovnom osudom protiv 2 lica. Protiv 1 lica je obustavljen postupak u
kontroli optuznice, protiv 13 lica sud je donio oslobadajucu presudu, dok je




protiv 6 lica donio presudu kojom se optuznica odbija. Na kraju izvjestajnog
perioda ostalo je nerijeSeno optuzenja protiv 216 lica.

» FINANSIJSKE ISTRAGE U 2023. GODINI:

Finansijske istrage pokrenute su u 12 slucajeva protiv 75 lica, a naredbe
za prosSirenje finansijskih istraga donesene su u 5 slu€ajeva protiv 27
fizi€kih lica i 1 pravnog lica.

» UKUPAN BROJ | VRIJEDNOST ZAPLJENA, ZAMRZAVANJA |
ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI OD KRIMINALA U 2023. GODINI:

U pet sluajeva, Specijalno drzavno tuziladtvo (SDT) zamrzlo je ukupno
6.187.129,48 eura na poslovnim bankovnim racunima.

U 2023. godini, SDT je podnijelo predloge za privremene mijere
obezbjedenja u 15 slu€ajeva, koje je Visi sud u Podgorici odobrio. Ove
mjere obuhvatale su brojnu nepokretnu i pokretnu imovinu, u vrijednosti od
nekoliko miliona eura. SDT je podnijelo 3 zahtjeva za trajno oduzimanje
imovine ste€ene kriminalnom aktivnoséu.

Rok za ispunjenje
koraka

jun 2026

Ostvareni rezultati

U oblasti borbe protiv korupcije nastavljeno je sa primjenom Strategije za
borbu protiv korupcije kao i sa uskladivanjem zakonskog okvira sa
preostalom pravnom tekovinom i evropskim standardima. Nadlezne
institucije u ovoj oblasti bilieZe unaprijeden bilans rezultata.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u toku 2025. za krivi¢na
djela organizovanog kriminala podnijete su krivicne prijave protiv 277
poznatih punoljetnih uc€inalaca, (u odnosu na 2024. godinu uvecéanje za
39,20% ). Donijete su naredbe o sprovodenju istrage u 20 predmeta protiv
124 lica (u 2024.godini protiv 96 lica — povec¢anje za 29,17%). Pored toga,
za krivicna djela organizovanog kriminala, podignute su 22 optuznice protiv
ukupno 145 lica (u 2024. godini protiv 48 lica — povecanje za 202,08%).

Neki od pokrenutih krivicnih postupaka zbog krivicnog djela stvaranje
kriminalne organizacije obuhvatali su i krivicna djela koja sama po sebi
nisu u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, i sa tim u vezi tokom
2025. godine zabiljezeno povecanje efikasnosti krivicnog gonjenja.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju organizovani kriminal, u
periodu od 1. 1 2025. do 31. Xl 2025. Visi sud u Podgorici je imao u radu
ukupno 124 predmeta protiv 847 okrivljenih lica (794 fizi¢kih i 53 pravna
lica). Od ukupnog broja predmeta u radu, tokom navedenog perioda
formirano je 29 predmeta, dok su se ostali predmeti ve¢ nalazili u radu. Od
ukupnog broja predmeta u radu, u periodu od 1. | 2025. do 31. XII 2025.,
rijeSeno je 24 predmeta (86 okrivljenih lica) i to na sljedeci nacin:

- Od 24 rijeSenih predmeta (pravosnazno i nepravosnazno), presudom je
rijeSeno 18 predmeta, i to u odnosu na 52 lica donijete su osudujuée
presude, a u odnosu na 28 lica sudovi su donijeli oslobadajuce presude.
Od navedenog broja, tri predmeta presude su stekle svojstvo
pravosnaznosti, od ¢ega je u jednom predmetu donijeta presuda na
osnovu prethodno zakljuCenog sporazuma o priznanju Krivice;

- u Sest predmeta koji su pravosnazno okon¢ani, donijete su druge odluke
suda, odnosno, u odnosu na Sest lica doSlo je do obustave postupka.

Oduzimanje imovinske koristi steene kriminalnom djelatnoséu

Prema podacima Uprave policije, tokom 2025 ARO kancelarija Crna Gora
vrSila je provjeru 60 inostranih zahtjeva (povecanje za 30% u odnosu na




2024. godinu) za identifikovanje imovine u Crnoj Gori, ste€ene kriminalnom
djelatnoS¢éu, kojima su trazene provjere za 356 fiziCkih i 33 pravna lica,
¢ime je broj provjerenih entiteta pove¢an za 82% u odnosu na 2024.
IzvrSene provjere imale su konkretan razultat po osnovu 33 dostavljena
zahtjeva, odnosno 55% dostavljenih inostranih zahtjeva ishodovalo je
identifikacijom imovine u Crnoj Gori, potencijalno steCene kriminalnom
djelatno&cu.

Tokom 2025. ARO kancelarija Crna Gora zaprimila je 44 inostrana
zahtjeva putem EUROPOL SIENA kanala komunikacije, tj. 73% od
ukupnog broja zahtjeva, u nastavku stabilnog trenda povecanja udjela
koriS¢enja Europolovih servisa u komunikaciji ARO Crna Gora.

Struktura inicijatora inostranih zahtjeva je znacajno izmijenjena tokom
2025. — tokom perioda 2020. — 2024. vecina inostranih zahtjeva inicirana
je prema ARO Crna Gora od strane drzava Zapadnog Balkana i IstoCne
Evrope, uz oko 20% zahtjeva dostavljenih iz drzava Evropske Unije, dok u
2025. godini, €ak 60% inostranih zahtjeva za identifikaciju imovine steCene
kriminalnom djelatno$¢u inicirano je iz drzava EU, Svajcarske i Monaka.

Od pet zahtjeva koje je ARO Crna Gora uputio inostranim partnerskim
sluzbama, 3 zahtjeva su ishodovala identifikacijom imovine u inostranstvu,
ste€ene kriminalnom djelatno$¢u, Sto ukazuje na efikasnije usmjerenje
nacionalnih zahtjeva ka perspektivnim primaocima. Jednim zahtjevom su
trazene provjere za 88 fizickih lica i ove provjere su inicirane od strane
Specijalnog drzavnog tuziladtva, dok su sa preostala dva zahtjeva trazene
provjere za osam fizi¢kih lica.

Tokom januara 2025. u sjediS$tu EUROPOL-a, je odrzana operativna faza
medunarodne operacije ASSET, koja je okupila eksperte iz 28 drzava
Evrope, sa ciljem identifikacije imovine ste€ene kriminalnom djelatnos¢u
kroz neposrednu saradnju i razmjenu informacija. U¢eS¢e ARO Crna Gora
na ovoj aktivnosti izdvaja se po znacaju ne samo u okvirima godiSnjeg
presjeka aktivnosti, ve¢ kao jedan od najuspjednih primjera uceSéa
crnogorske policije u medunarodnim aktivnostima.

Ucescée crnogorske delegacije na operativnoj fazi OP ASSET ishodovalo
je dobrim rezultatima — eksperti delegirani od strane Uprave policije
identifikovali su imovinu ste€enu kriminalnom djelatnoS¢éu (detektovan i
zamrznut ra¢un drzavljanina Ukrajine u Crnoj Gori) u vrijednosti od preko
5 miliona eura, Sto je pojedinaéno najveca vrijednost imovine
identifikovane tokom operativne faze OP ASSET. Kroz operaciju ASSET
izvrSene su provjere po osnovu 52 zahtjeva drzava ucesnica, kojima je
obuhvacéeno 330 fizi¢kih i 305 pravnih lica.

Takode, ARO kancelarija Crne Gore, tokom videmjeselnih policijsko-
obavjestajnih aktivnosti u 2025, uspjela je da na teritoriji Crne Gore otkrije
imovinu vrijednu oko 2,5 miliona eura, u vidu nekretnina i bankarskih
raéuna za koju se sumnja da je povezana sa prevarama u vezi kriptovaluta
u Svedskoj (operacija WALLET). Akcijama na terenu je koordinirano iz
novog Operativnog centra SPOC24/7 koji je sve€ano otvoren poCetkom
aprila 2025, a pomo¢ na terenu pruZili su inspektori i eksperti za IT i
kriptovalute iz Svedske kao i ekspert Europola iz AP Asset Recovery, koji
su za ovu priliku doputovali u Crnu Goru.

Finansijske istrage i finansijski izvidaiji

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, tokom 2025. u svim
drzavnim tuzilastvima ukupno je pokrenuto je 69 finansijskih istraga protiv
190 fizickih i 31 pravnog lica. Sto se ti¢e finansijskih izvidaja, pokrenuto je
35 finansijskih izvidaja protiv 115 fizi€kih lica i 15 pravnih lica.




Imajuci u vidu da su tokom 2024. godine pokrenute 23 finansijske istrage
protiv 106 fiziCkih i 5 pravnih lica, evidentno je da je ranije izdato Uputstvo
uticalo na efikasnost i proaktivnost u radu drzavnih tuzilaca u pogledu
pokretanja finansijskih izvidaja i istraga. Takode treba istaéi i da je u 2025.
u 22 predmeta (6 izvidaja i 16 istraga) predlozeno priviemeno oduzimanije
imovine i u 16 predmeta je ista odredena od strane suda dok u preostalim
predmetima odluka nije donijeta.

Tokom 2025. od strane suda donijete su priviemene mjere po predlozima
drzavnih tuzilastava (u navedenim predmetima iz 2025.godine i u
predmetima iz ranijih godina) kojima su priviemeno oduzete nepokretnosti
u Crnoj Gori, ukupne povrsine 1.833.042,04 m2, u Sta spadaju stambeni,
poslovni, parking i garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razliCite
kategorije zemljiSta, vocnjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i nestambeni
prostori i dr. Takode zaplijenjeno je preko 100 vozila, 34 skupocjena sata,
veliki nov&ani iznosi u razli€itim valutama.

Primjer proaktivnosti drzavnog tuzilastva ogleda se i u sprovodeniju
finansijskih istraga na €ijim nalazima se zasniva i oktrivanje krivicnih djela
i pokretanje krivicnih istraga. Primjeri za takvo proaktivno postupanje su i
dva predmeta formirana na osnhovu podataka prikuplienih tokom
finansijskog izvidaja odnosno finansijske istrage.

Naime, pred Visim drzavnim tuzilastvom u Bijelom Polju u toku je postupak
po optuznici protiv jednog lica zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
polozaja iz €l.416 st.3 u vezi st.1 Krivichog zakonika. U tom predmetu je
dana 27. | 2025. Drzavno tuziladtvo pokrenulo finansijski izvidaj
upucivanjem zahtjeva nadleznom organu Uprave policije, u cilju
identifikacije imovine ste€ene kriminalnom djelatno$¢u. Tokom izvidaja
usmjeravane su radnje policije i dana 19.12.2025. trazeni dodatni podaci i
operativni rad.

Kao rezultat sprovedenog izvidaja odnosno radniji praéenja novca, UP je
na osnovu koordinacije rada sa postupajuéim drZavnim tuZilaStvom u
Videm drzavnom tuiZilastvu, podnijela kriviénu prijavu protiv istog lica zbog
postojanja osnova sumnje da je izvrSio produzeno krivicno djelo
Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.3 u vezi st.1 u vezi sa ¢1.49
Kriviénog zakonika, i pri¢inio Stetu budzetu Crne Gore i gradanima u iznosu
od 2.456.163,00 eura. Drzavni tuzZilac je nakon sasluSanja osumnji¢enog
donio naredbu o sprovodenju istrage.

Drugi predmet formiran je pred Osnovnim drzavnim tuZilaStvom u
Kola$inu, koje je prethodno optuzilo jedno lice zbog produzenog krivicnog
djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz €1.416 st.1 u vezi sa ¢l.49 Kriviénog
zakonika, a onda u 2024. zapocCelo finansijsku istragu protiv tog lica.
Tokom finansijske istrage u potunosti je koordinisan i usmjeravan rad
policije na prikupljanju relevantnih podataka i dokaza koji su u konacnom
upucivali i na izvrSenje krivicnog djela pranje novca iz ¢l.268 Kriviénog
zakonika, te je Osnovno drzavno tuZilastvo sem predlaganja privremene
mjere u predmetu finansijske istrage koja je ve¢ u toku i koja je od strane
suda i odredena, spise sa novoutvrdenim okolnostima i €injenicama
dostavilo Specijalnom drzavnom tuziladtvu, u cilju ocjene o postojanju
predmetnog krivi€nog djela iz nadleznosti istog.

Takode, i u Specijalnom drzavnom tuZilaStvu postoji ustaljena praksa
pokretanja kriviénih postupaka proisteklih iz finansijskih istraga. Naime, u
vise predmeta u kojima je finansijska istraga otvorena istovremeno sa
pokretanjem krivicnog postupka zbog osnovane sumnje da su okrivljena
lica, izmedu ostalog, izvrSila krivicno djelo stvaranje kriminalne



https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_za_sprovodjenje_finansijskog_izvidjaja_odnosno_finansijske_istrage.pdf

organizacije, tokom finansijske istrage dolazilo se do podataka koji su
dovodili do otvaranja istraga protiv tih okrivijenih i zbog postojanja sumnje
da su izvrsili i krivicno djelo pranje novca.

Privremene mjere obezbjedenja

Specijalno drzavno tuzilastvo je Visem sudu u Podgorici u toku 2025.
podnio viSe predloga za odredivanje priviemenih mjera obezbjedenja u
odnosu na 2024. godinu.

Naime u 32 predmeta podnijeti predlozi za odredivanje privremenih mjera
zabrane koriS¢enja i/ili raspolaganja nekretnina ukupne povrSine
1,911,986.42 m2, uz upis zabiljezbe u katastru nepokretnosti, a koje
nepokretnosti se odnose na stambeni prostor, poslovni prostor, parking i
garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razliCite kategorije zemljista,
voénjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i nestambeni prostori i dr.

U 22 predmeta Specijalnog drzavnog tuZilaStva u toku 2025.godine
donijete su i privremene mjere obezbjedenja koje se odnose na zabranu
isplate nov€anih sredstava kod poslovnih banaka u Crnoj Gori u ukupnom
iznosu od 69,019,081.46 EUR (eura), 2.037.432,00 RUB (ruska rublja),
192.290,77 USD (ameri¢kih dolara), 624,24 CHF (Svajcarskih franaka) i
3.000,00 GBP (britanska funta). Takode, i gotov novac u ukupnom iznosu
od 172.719,00 EUR je priviemeno oduzet u osam predmeta. Osim
navedenog, u izvjestajnom periodu, privremeno je oduzet i gotov novac u
iznosu od 459.800,00 EUR, 106,00 USD i 1.080,00 RSD, u jednom
krivicnom predmetu, a shodno &lanu 263 stav 2 Zakonika o krivicnom
postupku8.

Prema podacima sudstva, u predmetima organizovanog kriminala Visi sud
u Podgorici, je tokom 2025. godine, odredio 58 privremenih mjera
obezbjedenja u 43 predmeta, Sto jasno ukazuje da je doslo do porasta
broja predmeta u kojima je sud odredio privremene mjere.

Dokazi za ispunjenje

Godisnji izvjesStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2025. godinu

Godisnji izvjesStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2024. godinu

Ispravka izvieStaja o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2024. godinu

Godisnji izvjeStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2023. godinu

Statistika statickih podataka o godisSnjim pregledima krivi¢nih predmeta
Kvantitativni pregled za 2023. godinu
Kvantitativni pregled za 2024. godinu
Kvantitativni pregled za 2025. godinu

Godisnji pregledi: Imovina (zaplijenjena i konfiskovana); Pojedinci/Pravna
lica (istrage, optuznice, konacne i osudujuce presude); Slucajevi (istrage,
optuznice, konacne i osudujuce presude, prikaz odnosa slu€ajeva:
konacéne presude-optuznice); Konaéne presude

E-platforma za prikupljanje podataka o kriminalnim evidencijama zemalja u
procesu prosirenja

Uputstvo za postupanje drzavnih tuZilastava za sprovodenje finansijskog izvidaja,
odnosno finansijske istrage

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Podaci su uneseni u E-platformu za prikupljanje podataka o kriminalnim
evidencijama zemalja u procesu proSirenja u skladu sa instrukcijama za
enkodiranje od strane nadleznih organa uklju¢enih u proces unoSenja
podataka



https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/02/Tu-S-III-12-br.-1-26-Izvjestaj-o-radu-za-2025.-godinu-9.-februar-2026-2.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-radu-2024-SDT.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/02/Ispravka-izvjestaja-2024.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/01/Izvjestaj_o_radu_Specijalnog_drzavnog_tuzilastva_za_2023.godinu-2.pdf
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_za_sprovodjenje_finansijskog_izvidjaja_odnosno_finansijske_istrage.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_za_sprovodjenje_finansijskog_izvidjaja_odnosno_finansijske_istrage.pdf
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka su identifikovani.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

4.4.3.3.

Naziv koraka

Povecan broj liekara opste prakse u zdravstvenom centru Spuz

Pocetna vrijednost

Polazi se od toga da je, prema lzvjestaju o radu i stanju na podrucjima iz
nadleznosti Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija za 2023. zdravstvenu
zastitu lica liSenih slobode u zatvorima u Spuzu i Bijelom Polju obavljalo 46
zaposlenih, od kojih je 28 zaposlenih na neodredeno vrijeme. To su 2
zatvorska ljekara opste prakse.

Rok za
koraka

ispunjenje

jun 2026

Ostvareni rezultati

Tokom 2025. godine u zatvoru Spuz bilo je angaZzovano 8 (osam) ljekara
koji obavljaju poslove ljekara opste prakse, od ¢ega 3 (tri) liekara rade puno
radno vrijeme, 2 (dva) liekara rade po 4 (Cetiri) sata, jedan ljekar radi
vikendom 8 (osam) sati, i dva ljekara rade po 10 (deset) sati sedmicno:

- 3 (tri) ljekara rade puno radno vrijeme : 100% radno vrijeme —1x 3 =3

- 2 (dva) ljekara rade po 4(Cetiri) : 2 (ljekara) 4 sati dnevno je 50% radnog
vremena—-2x05=1

- jedan ljekar radi vikendom 8 (osam): 2 dana (subota | nedelja) x 8 sati :
40 sati (puna radna nedelje) =2 x8/40=0.4

- dva ljekara rade po 10 (deset) sati sedmicno : 2 ljekara x 10 sati : 40 sati
(puna radna nedelje) = 2x10/40 = 0.5

U zbirutoje 3+ 1+ 0.4 + 0.5 =4.9, tj. u 2025 bilo je ekvivalentno 4.9
zaposlenih ljekara na puno radno vrijeme.

Tokom 2024. godine u zatvoru Spuz bilo je angaZzovano 5 ljekara koji
obavljaju poslove ljekara opSte prakse, od &ega su:

- 2 (dva) ljekara u zatvoru Spuz rade puno radno vrijeme: 100% radno
vrijeme-2x1=2

- 1 (jedan) ljekar u zatvoru Spuz radi po ugovoru od 7 do 15 Casova,
odnosno 8 sati dnevno: 100% radno vrijeme —1x1=1

- 1 (jedan) ljekar u zatvoru Spuz radi od 15 do 21 ¢as, odnosno 6 sati
dnevno: 6 sati dnevno je 75% punog radnog vremena — 1 x 0.75 = 0.75

- 1 (jedan) ljekar u zatvoru Spuz radi 9 sati sedmicno: 9 sati : 40 sati puna
radna nedjelja = 0.22

U zbiru,toje 2+ 1 + 0.75 + 0.22 = 3.97 ukupno zaposlenih ljekara na puno
radno vrijeme tokom 2024. godine.




Radi preciznijeg razmatranja polazne osnove, dodatno su pojasnjeni i
podaci u vezi angazovanja liekara opSte prakse u zatvoru Spuz tokom
2023. godine, i utvrdeno je isto stanje sa podacima iz 2024. godine
odnosno polazna osnova koja je iznosila 3.97 iz 2023. godine premasena
je u 2025. godini sa iznosom od 4.9.

Dokazi za ispunjenje

Godisnji lzvjestaj o radu UIKS-a za 2023.godinu

Godisnji Izvjestaj o radu UIKS-a za 2024.godinu

Godisnji lzvjestaj o radu UIKS-a za 2025.godinu

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Odjeljenje za unutradnju reviziju Ministarstva pravde i Revizorsko tijelo
Ministarstva finansija izvrSili su kontrolu ugovora u vezi radno angazovanih
liekara opste prakse u Spuzu.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka [nije u suprotnosti / jeste u suprotnosti] sa
opstim principima utvrdenim u €¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU)
2024/1449, kao i u ¢lanu 3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka [nije u suprotnosti / jeste u suprotnosti] sa
principom ,Ne nanosi znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

45.1.4.

Naziv koraka

Pokazati sveukupno povecanje broja istraga, potvrdenih optuZnica i
presuda, ukljuujuci slucajeve Kkorupcije na visokom nivou; pokazati
povecanje broja i ukupne vrijednosti zapljene, zamrzavanja i oduzimanja
imovinske koristi steCene kriminalom; pokazati porast samostalnih
finansijskih istraga

Pocetna vrijednost

Polazna osnova je broj istraga, potvrdenih optuznica i presuda, slucajeva
korupcije na visokom nivou, vrijednosti oduzimanja, zamrzavanja i
oduzimanja imovinske Kkoristi steCene kriminalom iz lzvjeStaja o radu
Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2023. godinu:

» ISTRAGE U 2023. GODINI:
Krivicna djela organizovanog kriminala:

Naredbe za sprovodenije istraga izdate su u 10 slucajeva, kao i 11 naredbi
za proSirenje istrage protiv 123 fizi¢kih lica i 4 pravna lica.

Krivicna djela korupcije: Naredbe za sprovodenje istraga izdate su u 8
slu€ajeva protiv ukupno 19 fizickih lica.

Pranje novca: Izdate su 3 naredbe za sprovodenje istraga protiv 6 fizickih
lica.

Ratni zlo€ini: Naredba za sprovodenje istrage izdata je u 1 slu€aju protiv 1
fiziCkog lica.

» OPTUZNICE | PRESUDE U 2023. GODINI:



https://www.gov.me/dokumenta/b7a43001-737b-490f-8101-ce8cf9e0aa1b
https://www.gov.me/dokumenta/35fba8aa-b4d1-4c1c-adb3-c093c08aef43
https://www.gov.me/dokumenta/001821ab-6189-49b4-b7e7-5e05c9c8c6ba

Krivitna djela organizovanog kriminala: Podignuto je 16 optuznica protiv
173 lica. Sud je donio osudujuée presude za 9 lica sa zatvorskim kaznama,
dok je 1 lice oslobodeno, a optuzbe protiv 458 lica ostale su nerijeSene na
kraju izvjestajnog perioda. U vezi sa sporazumima o priznanju krivice, sud
je donio osudujucu presudu za organizovani kriminal u 1 sluc¢aju protiv 1
lica.

Kriviéna djela visoke korupcije: Podignuto je 10 optuznica protiv 30 lica:
optuznice su podignute protiv 15 lica nakon istrage, optuzni predlog
podnesen je u 1 slu€aju protiv 1 lica, a optuznice podignute su u 2 slu€aja
protiv 14 lica. Sud je donio odluke za 22 lica: 2 su osudena na zatvor, 2
su dobila uslovne kazne, postupak protiv 1 lica je obustavljen tokom
kontrole optuznice, 13 lica je oslobodeno, a optuzbe protiv 6 lica su
odbacene. Na kraju izvjestajnog perioda, optuzbe protiv 216 lica ostale su
nerijeSene.

» FINANSIJSKE ISTRAGE U 2023. GODINI:

Finansijske istrage pokrenute su u 12 slu€ajeva protiv 75 lica, a naredbe
za proSirenje finansijskih istraga donesene su u 5 slu€ajeva protiv 27
fiziCkih lica i 1 pravnog lica.

» UKUPAN BROJ | VRIJEDNOST ZAPLJENA, ZAMRZAVANJA |
ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI OD KRIMINALA U 2023. GODINI:

U pet slu€ajeva, Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) zamrzlo je ukupno
6.187.129,48 eura na poslovnim bankovnim racunima. U 2023. godini,
SDT je podnijelo predloge za priviemene mjere obezbjedenja u 15
slu¢ajeva, koje je Visi sud u Podgorici odobrio. Ove mjere obuhvatale su
brojnu nepokretnu i pokretnu imovinu, u vrijednosti od nekoliko miliona
eura. SDT je podnijelo 3 zahtjeva za trajno oduzimanje imovine steCene
kriminalnom aktivnoS¢éu.

Rok za ispunjenje
koraka

jun 2026

Ostvareni rezultati

U oblasti borbe protiv korupcije nastavljeno je sa primjenom Strategije za
borbu protiv korupcije kao i sa uskladivanjem zakonskog okvira sa
preostalom pravnom tekovinom i evropskim standardima. Nadlezne
institucije u ovoj oblasti biljeZze unaprijeden bilans rezultata.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u toku 2025. za krivi¢na
djela organizovanog kriminala podnijete su kriviCne prijave protiv 277
poznatih punoljetnih u€inalaca, (u odnosu na 2024. godinu uvecéanje za
39,20% ). Donijete su naredbe o sprovodenju istrage u 20 predmeta protiv
124 lica (u 2024.godini protiv 96 lica — povec¢anje za 29,17%). Pored toga,
za krivicna djela organizovanog kriminala, podignute su 22 optuznice protiv
ukupno 145 lica (u 2024. godini protiv 48 lica — poveéanje za 202,08%).

Neki od pokrenutih krivicnih postupaka zbog krivicnog djela stvaranje
kriminalne organizacije obuhvatali su i krivicna djela koja sama po sebi
nisu u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZiladtva, i sa tim u vezi tokom
2025. godine zabiljezeno povecanje efikasnosti krivicnog gonjenja.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju organizovani kriminal, u
periodu od 1. 1 2025. do 31. XII 2025. Visi sud u Podgorici je imao u radu
ukupno 124 predmeta protiv 847 okrivljenih lica (794 fizi¢kih i 53 pravna
lica). Od ukupnog broja predmeta u radu, tokom navedenog perioda
formirano je 29 predmeta, dok su se ostali predmeti ve¢ nalazili u radu. Od
ukupnog broja predmeta u radu, u periodu od 1. | 2025. do 31. XII 2025.,
rijeSeno je 24 predmeta (86 okrivljenih lica) i to na sljede¢i nadin:




- Od 24 rijeSenih predmeta (pravosnazno i nepravosnazno), presudom je
rijeSeno 18 predmeta, i to u odnosu na 52 lica donijete su osudujuce
presude, a u odnosu na 28 lica sudovi su donijeli oslobadajuce presude.
Od navedenog broja, tri predmeta presude su stekle svojstvo
pravosnaznosti, od ¢ega je u jednom predmetu donijeta presuda na
osnovu prethodno zaklju¢enog sporazuma o priznanju krivice;

- u Sest predmeta koji su pravosnazno okoncani, donijete su druge odluke
suda, odnosno, u odnosu na Sest lica doslo je do obustave postupka.

Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu

Prema podacima Uprave policije, tokom 2025 ARO kancelarija Crna Gora
vr8ila je provjeru 60 inostranih zahtjeva (povec¢anje za 30% u odnosu na
2024. godinu) za identifikovanje imovine u Crnoj Gori, ste€ene kriminalnom
djelatnodéu, kojima su trazene provjere za 356 fizickih i 33 pravna lica,
Cime je broj provjerenih entiteta povecan za 82% u odnosu na 2024.
Izvr§ene provjere imale su konkretan razultat po osnovu 33 dostavljena
zahtjeva, odnosno 55% dostavljenih inostranih zahtjeva ishodovalo je
identifikacijom imovine u Crnoj Gori, potencijalno steCene kriminalnom
djelatnoscu.

Tokom 2025. ARO kancelarija Crna Gora zaprimila je 44 inostrana
zahtjeva putem EUROPOL SIENA kanala komunikacije, tj. 73% od
ukupnog broja zahtjeva, u nastavku stabilnog trenda povecanja udjela
koriS¢enja Europolovih servisa u komunikaciji ARO Crna Gora.

Struktura inicijatora inostranih zahtjeva je znacajno izmijenjena tokom
2025. — tokom perioda 2020. — 2024. vecina inostranih zahtjeva inicirana
je prema ARO Crna Gora od strane drzava Zapadnog Balkana i Isto¢ne
Evrope, uz oko 20% zahtjeva dostavljenih iz drzava Evropske Unije, dok u
2025. godini, ¢ak 60% inostranih zahtjeva za identifikaciju imovine steene
kriminalnom djelatno$éu inicirano je iz drzava EU, Svajcarske i Monaka.

Od pet zahtjeva koje je ARO Crna Gora uputio inostranim partnerskim
sluzbama, 3 zahtjeva su ishodovala identifikacijom imovine u inostranstvu,
steCene kriminalnom djelatno$¢u, $to ukazuje na efikasnije usmjerenje
nacionalnih zahtjeva ka perspektivnim primaocima. Jednim zahtjevom su
traZene provjere za 88 fiziCkih lica i ove provjere su inicirane od strane
Specijalnog drzavnog tuziladtva, dok su sa preostala dva zahtjeva trazene
provjere za osam fizi¢kih lica.

Tokom januara 2025. u sjediStu EUROPOL-a, je odrzana operativna faza
medunarodne operacije ASSET, koja je okupila eksperte iz 28 drzava
Evrope, sa ciljem identifikacije imovine steCene kriminalnom djelatnoS¢u
kroz neposrednu saradnju i razmjenu informacija. U¢eS¢e ARO Crna Gora
na ovoj aktivnosti izdvaja se po znacaju ne samo u okvirima godiSnjeg
presjeka aktivnosti, ve¢ kao jedan od najuspjednih primjera uceS¢a
crnogorske policije u medunarodnim aktivnostima.

UcCe&c¢e crnogorske delegacije na operativnoj fazi OP ASSET ishodovalo
je dobrim rezultatima — eksperti delegirani od strane Uprave policije
identifikovali su imovinu ste€enu kriminalnom djelatnoS¢u (detektovan i
zamrznut ra¢un drzavljanina Ukrajine u Crnoj Gori) u vrijednosti od preko
5 miliona eura, Sto je pojedinaéno najveéa vrijednost imovine
identifikovane tokom operativne faze OP ASSET. Kroz operaciju ASSET
izvrSene su provjere po osnovu 52 zahtjeva drzava ucesnica, kojima je
obuhvacéeno 330 fizickih i 305 pravnih lica.

Takode, ARO kancelarija Crne Gore, tokom viSemjesecnih policijsko-
obavjestajnih aktivnosti u 2025, uspjela je da na teritoriji Crne Gore otkrije




imovinu vrijednu oko 2,5 miliona eura, u vidu nekretnina i bankarskih
racuna za koju se sumnja da je povezana sa prevarama u vezi kriptovaluta
u Svedskoj (operacija WALLET). Akcijama na terenu je koordinirano iz
novog Operativhog centra SPOC24/7 koji je sveano otvoren pocetkom
aprila 2025, a pomo¢ na terenu pruzili su inspektori i eksperti za IT i
kriptovalute iz Svedske kao i ekspert Europola iz AP Asset Recovery, koji
su za ovu priliku doputovali u Crnu Goru.

Finansijske istrage i finansijski izvidaji

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, tokom 2025. u svim
drzavnim tuzilastvima ukupno je pokrenuto je 69 finansijskih istraga protiv
190 fizigkih i 31 pravnog lica. Sto se ti¢e finansijskih izvidaja, pokrenuto je
35 finansijskih izvidaja protiv 115 fizi¢kih lica i 15 pravnih lica.

Imajuci u vidu da su tokom 2024. godine pokrenute 23 finansijske istrage
protiv 106 fiziCkih i 5 pravnih lica, evidentno je da je ranije izdato Uputstvo
uticalo na efikasnost i proaktivnost u radu drzavnih tuzilaca u pogledu
pokretanja finansijskih izvidaja i istraga. Takode treba istaci i da je u 2025.
u 22 predmeta (6 izvidaja i 16 istraga) predloZeno priviemeno oduzimanije
imovine i u 16 predmeta je ista odredena od strane suda dok u preostalim
predmetima odluka nije donijeta.

Tokom 2025. od strane suda donijete su priviemene mjere po predlozima
drzavnih tuzilaStava (u navedenim predmetima iz 2025.godine i u
predmetima iz ranijih godina) kojima su privremeno oduzete nepokretnosti
u Crnoj Gori, ukupne povrsine 1.833.042,04 m2, u $ta spadaju stambeni,
poslovni, parking i garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razli¢ite
kategorije zemljista, vocnjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i nestambeni
prostori i dr. Takode zaplijenjeno je preko 100 vozila, 34 skupocjena sata,
veliki nov&ani iznosi u razliitim valutama.

Primjer proaktivnosti drzavnog tuziladtva ogleda se i u sprovodeniju
finansijskih istraga na Cijim nalazima se zasniva i oktrivanje krivi¢nih djela
i pokretanje krivi¢nih istraga. Primjeri za takvo proaktivno postupanje su i
dva predmeta formirana na osnovu podataka prikupljenih tokom
finansijskog izvidaja odnosno finansijske istrage.

Naime, pred ViSim drzavnim tuzilaStvom u Bijelom Polju u toku je postupak
po optuznici protiv jednog lica zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja iz €1.416 st.3 u vezi st.1 Krivicnog zakonika. U tom predmetu je
dana 27. | 2025. Drzavno tuzilaStvo pokrenulo finansijski izvidaj
upucivanjem zahtjeva nadleznom organu Uprave policie, u cilju
identifikacije imovine steCene kriminalnom djelatno$¢u. Tokom izvidaja
usmjeravane su radnje policije i dana 19.12.2025. trazeni dodatni podaci i
operativni rad.

Kao rezultat sprovedenog izvidaja odnosno radnji praéenja novca, UP je
na osnovu koordinacije rada sa postupaju¢im drZzavnim tuzilaStvom u
Visem drzavnom tuiZilastvu, podnijela kriviénu prijavu protiv istog lica zbog
postojanja osnova sumnje da je izvrSio produzeno krivicno djelo
Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.3 u vezi st.1 u vezi sa ¢l.49
Krivi€énog zakonika, i pri€inio Stetu budzetu Crne Gore i gradanima u iznosu
od 2.456.163,00 eura. Drzavni tuzZilac je nakon sasluSanja osumnji¢enog
donio naredbu o sprovodenju istrage.

Drugi predmet formiran je pred Osnovnim drZavnim tuzilaStvom u
KolasSinu, koje je prethodno optuzilo jedno lice zbog produzenog krivicnog
djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz €1.416 st.1 u vezi sa ¢1.49 Kriviénog
zakonika, a onda u 2024. zapocelo finansijsku istragu protiv tog lica.
Tokom finansijske istrage u potunosti je koordinisan i usmjeravan rad
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policije na prikupljanju relevantnih podataka i dokaza koji su u konacénom
upucivali i na izvrSenje krivicnog djela pranje novca iz ¢l.268 Kriviénog
zakonika, te je Osnovno drzavno tuzilaStvo sem predlaganja privremene
mjere u predmetu finansijske istrage koja je ve¢ u toku i koja je od strane
suda i odredena, spise sa novoutvrdenim okolnostima i Cinjenicama
dostavilo Specijalnom drzavnom tuziladtvu, u cilju ocjene o postojanju
predmetnog krivicnog djela iz nadleznosti istog.

Takode, i u Specijalnom drzavnom tuzilastvu postoji ustaljena praksa
pokretanja kriviénih postupaka proisteklih iz finansijskih istraga. Naime, u
vise predmeta u kojima je finansijska istraga otvorena istovremeno sa
pokretanjem krivicnog postupka zbog osnovane sumnje da su okrivljena
lica, izmedu ostalog, izvrSila krivicno djelo stvaranje kriminalne
organizacije, tokom finansijske istrage dolazilo se do podataka koji su
dovodili do otvaranja istraga protiv tih okrivijenih i zbog postojanja sumnje
da su izvrsili i kriviéno djelo pranje novca.

Privremene mjere obezbjedenja

Specijalno drzavno tuziladtvo je Visem sudu u Podgorici u toku 2025.
podnio viSe predloga za odredivanje privremenih mjera obezbjedenja u
odnosu na 2024. godinu.

Naime u 32 predmeta podnijeti predlozi za odredivanje privremenih mjera
zabrane koriS¢enja i/ili raspolaganja nekretnina ukupne povrSine
1,911,986.42 m2, uz upis zabiliezbe u katastru nepokretnosti, a koje
nepokretnosti se odnose na stambeni prostor, poslovni prostor, parking i
garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razliite kategorije zemljita,
vocnjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i nestambeni prostori i dr.

U 22 predmeta Specijalnog drzavnog tuZzilaStva u toku 2025.godine
donijete su i privremene mjere obezbjedenja koje se odnose na zabranu
isplate nov€anih sredstava kod poslovnih banaka u Crnoj Gori u ukupnom
iznosu od 69,019,081.46 EUR (eura), 2.037.432,00 RUB (ruska rublja),
192.290,77 USD (ameriCkih dolara), 624,24 CHF (Svajcarskih franaka) i
3.000,00 GBP (britanska funta). Takode, i gotov novac u ukupnom iznosu
od 172.719,00 EUR je priviemeno oduzet u osam predmeta. Osim
navedenog, u izvjeStajnom periodu, privremeno je oduzet i gotov novac u
iznosu od 459.800,00 EUR, 106,00 USD i 1.080,00 RSD, u jednom
krivicnom predmetu, a shodno ¢lanu 263 stav 2 Zakonika o krivicnom
postupku8.

Prema podacima sudstva, u predmetima organizovanog kriminala Visi sud
u Podgorici, je tokom 2025. godine, odredio 58 privremenih mjera
obezbjedenja u 43 predmeta, Sto jasno ukazuje da je doSlo do porasta
broja predmeta u kojima je sud odredio priviemene mijere.

Pranje novca

Prema podacima Uprave policije - Sektora za borbu protiv kriminala, u
oblasti suzbijanja pranja novca nadleznom Osnovnom drzavnom tuZzilastvu
su podnijeta 2 (1) izvjeStaja kao dopune krivi¢nih prijava, protiv 2 (1) lica,
zbog 2 (1) kd pranje novca. Takode, kroz 2 krivine prijave podnijete za
utaju poreza i doprinosa, prijavljena su 4 lica za 4 kd pranje novca, od kojih
su 3 izvrSena putem pomaganja. Ukupan iznos nov&anih sredstava koji je
ste€en kriminalnim aktivnostima i plasiranih u legalne tokove iznosi 137
745 eura. Paralelno sa intezivnim radom na ispunjenju peporuka
MONEYVAL-a, biljeZe se dobri rezultati na nivou operativhog rada FOJ-a.
U 2025. godini FOJ je otvorio 998 predmeta, Sto je 16,45% viSe u odnosu
na 2024. godinu.




Najvedi broj predmeta otvoren je na osnovu prijema sumnijivih transakcija
od strane obveznika, $to je 65,23% od ukupnog broja otvorenih predmeta.
Obveznici su dostavili 12% viSe sumnjivih transakcija u poredenju sa 2024.
godinom. Razmijenjeno je 410 komunikacija sa nadleznim drzavnim
organima, dok je izvrSena obrada 1.670 fizi¢kih i 1381 pravnog lica.

Na osnovu analitiCkih izvjeStaja FOJ-a u kojima je konstatovan osnov
sumnje u izvrSenje kriviénih djela Pranje novca i Utaja poreza i doprinosa,
u saradnji sa SBPK i SPO, nadleznim tuzilastvima podnijete su 32 krivi¢ne
prijave i 1 dopuna krivicne prijave: 25 kriviénih prijava protiv 25 pravnih i
30 fizi€kih lica zbog postojanja osnova sumnje u izvrenje KD Utaja poreza
i doprinosa, u ukupnom iznosu oko 5.800.000 EUR; 7 krivi¢nih prijava i 1
dopuna kriviéne prijave podnijeto je nadleznim tuzilastvima protiv 10
fizi€kih lica zbog postojanja osnova sumnje u izvrSenje KD pranje novca,
u ukupnom iznosu 2.532.834 EUR. Bankama je izdato 17 naredbi za
priviemenu obustavu transakcija 6 pravnih i 1 fiziCkog lica ukupne
vrijednosti 1.551.117,34 eura, od kojih je svaka potvrdena od strane SDT-
a. Bankama je zdato 246 naloga za kontinuirano pracenje finansijskog
poslovanja 70 fizickih i 178 pravna lica za koje postoji osnov sumnje u
izvSrenje krivicnog djela Pranje novca.

U toku 2025. godine, finansijsko obavjestajna jedinica (FOJ) je aktivno
participirao u finansijskim istragama koje sprovodi SDT, pa je po njihovim
zahtjevima izvrSena finansijska analiza za 168 fizi¢kih i 61 pravnog lica koji
su predmet finansijskih istraga. Posredno, na zahtjev SBPK i SPO,
izvrSena je finansijska analiza u okviru 133 predmeta u kojima je
obradivano 435 fizi¢kih i 113 pravnih lica. FOJ ostvaruje kontinuiranu
saradnju kroz razmjenu informacija i podataka sa drZzavama c&lanicama
EGMONT grupe, koriste¢i Egmont sigurnu mreZu za razmjenu podataka.
U toku 2025. godine razmijenjeno je 1207 komunikacija sa 92 drzave u
odnosu na 1166 lica (448 fizicka i 718 pravnih lica). Najveéi broj zahtjeva
upucen je prema sljedeéim FOS: Srbija (87), Turska (79), UAE i UK (67),
Ukrajina (53), SAD (32), Njemacka (25). Najveéi broj zahtjeva inostranih
FOS dostavljeno je od: FOS Ukrajine (14), Srbije (6), SAD (3), Estonije i
Bugarske (3).

Kao policijski model finansijsko-obavjestajne jedince crnogorska FOJ
koristi i mehanizme medunarodne operativne policijske saradnje, fj.
dijagonalne kanale komunkacije posredstvom INTERPOL-ovog sigurnog
kanala komunikacije | 7/24 i EUROPOL-ovog ,SIENA* sigurnog kanala
komunikacije. Posredstvom INTERPOL-a razmijenjeno je 40 komunikacija
sa 14 NCB, pri ¢emu je najvise komunikacija je razmijenjeno sa NCB Kijev,
NCB Sarajevo, NCB Moskva, NCB Turska u odnosu na 115 lica (106
fiziCkih i 9 pravnih lica). Posredstvom EUROPOL SIENA kanala
razmijenjeno je 80 komunikacija sa 19 drzava, pri €emu najviSe
komunikacija je razmijenjeno sa Srbijom, Ukrajinom, Italijom, Madarskom,
BiH, Svedskom, u odnosu na 147 lica (108 fizi¢kih i 39 pravnih lica).

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, tokom 2025. formirano je
ukupno osam predmeta, od kojih su tri u fazi izvidaja, u dva predmeta je
donijeta naredba za sprovodenje istrage, a u 1 predmetu je donijeto
rieSenje o odbacivanju krivicne prijave, u jednom predmetu podignuta je
optuznica, dok je jedan predmet ustuplien na nadleznost Specijalnom
drzavnom tuzilastvu.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u toku 2025. za kriviéno
djelo pranje novca kriminala podnijeto je krivi€nih prijava protiv 48 lica (u
odnosu na 2024. godinu povecanje je 41,18%). Pokrenuto je 14 istraga
protiv 21 fizitkog i 5 pravnih lica (u 2024. protiv 14 lica — poveéanje za




50%), u koje istrage su ukljuCene istrage i za samostalno krivicno djelo
pranje novca. Tokom istog perioda, podignuto je 8 optuznica protiv 17 lica
(u2024.protiv 9 lica — povecanje za 88,89%), u koje optuznice su uklju¢ene
i optuznice za samostalno krivi¢éno djelo pranje novca.

Prema podacima sudstva, zbog kriviénog djela pranje novca iz ¢l. 268 KZ
CG, Visi sud u Podgorici je imao u radu ukupno 15 predmeta protiv 85 lica
(71 fiziCkih i 14 pravnih lica). Od navedenog broja predmeta, 5 predmeta
je formirano zbog krivi€nog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.
401a KZ CG u sticaju sa krivicnim djelom pranja novca iz ¢lana 268 KZ
CG, dok je 10 predmeta formirano zbog krivicnog djela pranje novca iz Cl.
268 KZ CG.

Kada je rije€ o rijeSenim predmetima, rijeSena su dva predmeta tokom
referentog perioda, i to na sljedeci nadin: u jednom predmetu, protiv dva
okrivljena lica, VisSi sud u Podgorici je donio osudujuc¢u presudu presudu u
odnosu na dva lica. U ovom predmetu donijeta je i drugostepena odluka u
postupku po Zalbi, kojom odlukom je prvostepena odluka ukinuta i predmet
vracen prvostepenom sudu na ponovno sudenje. U drugom predmetu
donijeta je prvostepena odluka kojom je sedam lica oslobodeno od
optuzbe, i postupak se nalazi pred drugostepenim sudom radi odlucivanja
po podnijetim Zalbama.

Bavljenje ratnim zlo€inima na nivou drzave

Drzavno tuzilastvo Crne Gore u kontinuitetu sprovodi aktivnosti
postavljene Strategijom za istraZivanje ratnih zloCina 2024-2027 i
posvecéeno je procesuiranju ratnih zlo€ina, ja¢anju pravosudne saradnje sa
tuzilastvima drzava regiona, ali i odrzavanju partnerskih odnosa sa
medunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjima tranzicione pravde i pravdom za Zrtve ratnih zlo¢ina. Od ukupno
28 aktivnosti, na kraju 2025. godine, 27 su dospjele za realizaciju, sto je
96,4% od ukupnog broja aktivnosti. Od 27 aktivnosti koje su dospjele na
realizaciju, svih 27 aktivnosti je realizovano (100%). Preostala aktivnost
realizuje se tokom 2026. godine.

Tokom 2025. godine, a po optuznici Specijalnog drzavnog tuZzilastva iz
ranijeg perioda, donijeta je osudujuéa presuda protiv jednog lica kojom je
to lice oglaSenom krivim i osudeno na kaznu zatvora u trajanju od 20
godina. Takode, tokom 2025. godine u radu je bila istraga protiv jednog
lica, kao i optuzenije protiv jednog lica, koje su na kraju izvjeStajnog perioda
ostale nerijeSene.

U januaru 2025. godine, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu donijet je Plan
postupanja u vezi sa dogadajima obuhvaéenim veC okon¢anim
postupcima za ratne zloCine, na osnovu kojeg su ponovo formirani
predmeti ,Morinj“, ,Bukovica®“, ,Kaluderski laz* i ,Deportacija®“, sa ciljem
analize pravosnazno okoncanih predmeta, preispitivanja raspolozive
dokazne grade, eventualnog pribavljanja novih dokaza, te razmatranja
pravnih moguénosti za dalje postupanje. U skladu sa navedenim Planom,
novoformirani predmeti su dodijeljeni specijalnim tuziocima koji su, na
osnovu godiSnjeg rasporeda poslova, nadlezni za postupanje u
predmetima ratnih zlo€ina.

Tokom 2025. goodine, vrhovni drzavni tuzilac je, na predlog glavnog
specijalnog tuzioca, donio odluke kojima je Vrhovnom drzavnom
tuziladtvu, povjereno preduzimanje pojedinih radnji u dva predmeta
Specijalnog drzavnog tuzilastva (Morinj i Kaluderski laz), u cilju analize
dogadaja koji su obuhvaceni predmetima. Takode, u januaru 2025. godine,
donijet je i Plan postupanja u predmetima koji se nalaze u fazi izvidaja ili




istrage, sa ciliem efikasnog sprovodenja izvidajnih i istraznih radniji,
eventualnog pribavljanja dodatnih dokaza i donoSenja tuzilackih odluka u
Sto kraéem roku.

Konacno, u Dodatku Il IzvjeStaja o napretku koji tuzilac Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove, Serz Bramerc, podnio Savjetu
bezbjednosti Ujedinjenih nacija, navedeno je da su u predmetima ratnih
zloCina postignuti “znacajni rezultati”, te da “bliska saradnja” izmedu Specijalnog
drzavnog tuZilastva u Crnoj Gori i Tuzilastva Medunarodnog rezidualnog
mehanizma za kriviéne sudove daje , pozitivne rezultate”.

Prema podacima Vrhovnog suda, u 2025. godini, Specijalizovano
odjelienje Viseg suda u Podgorici za sudenje za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina je imalo u
radu dva predmeta zbog krivi¢nih djela ratni zlo€ini. Podsje¢amo, Visi sud
u Podgorici, rijesio je predmet ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovnistva iz
&l. 142 st. 1 KZ SRJ i osudio okrivljenog S.P.C. na kaznu zatvora u trajanju
od 20 godina zbog krivicnog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva,
koji je izvrSen 1992. godine na teritoriji Bosne i Hercegovine. U toku je
postupak po zalbi pred Apelacionim sudom Crne Gore (predmet formiran
u oktobru, 2025.). U drugom predmetu, kriviéni postupak je u toku protiv
okrivljenog Z.G. i trenutno je u fazi izvodenja dokaza.

Vrhovni sud Crne Gore je u 2025. godini izradio Smijernice za ostvarivanje
prava na naknadu Stete Zrtvama u krivi¢nim postupcima, koje se odnose i na
zrtve ratnih zlo€ina, €ime se dodatno jaCa njihov poloZaj u sudskim
postupcima.

Dokazi za ispunjenje

Godisnji izvjeStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2025. godinu

Godisnji izvjeStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2024. godinu

Ispravka izvjeStaja o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2024. godinu

Godisnji izvjeStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2023. godinu

Statistika statickih podataka o godisnjim pregledima krivi¢nih predmeta
Kvantitativni pregled za 2023. godinu
Kvantitativni pregled za 2024. godinu
Kvantitativni pregled za 2025. godinu

Godisnji pregledi: Imovina (zaplijenjena i konfiskovana); Pojedinci/Pravna
lica (istrage, optuznice, konacne i osudujuce presude); Slucajevi (istrage,
optuznice, konacne i osudujuce presude, prikaz odnosa sluCajeva:
konacéne presude-optuznice); Konaéne presude

E-platforma za prikupljanje podataka o kriminalnim evidencijama zemalja u
procesu prosirenja

Uputstvo za postupanje drzavnih tuZilastava za sprovodenje finansijskog izvidaja,
odnosno finansijske istrage

Smijernice za ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtvama u krivicnim
postupcima

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Podaci su uneseni u E-platformu za prikupljanje podataka o kriminalnim
evidencijama zemalja u procesu proSirenja u skladu sa instrukcijama za
enkodiranje od strane nadleznih organa uklju€enih u proces unoSenja
podataka
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https://tuzilastvo.me/sr_rs/tuzilastva/bramerc-drzavno-tuzilastvo-ostvaruje-znacajan-napredak-u-procesuiranju-ratnih-zlocina/
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/03/Smjernice-za-naknadu-stete.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/03/Smjernice-za-naknadu-stete.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/02/Tu-S-III-12-br.-1-26-Izvjestaj-o-radu-za-2025.-godinu-9.-februar-2026-2.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/10/Izvjestaj-o-radu-2024-SDT.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/02/Ispravka-izvjestaja-2024.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/01/Izvjestaj_o_radu_Specijalnog_drzavnog_tuzilastva_za_2023.godinu-2.pdf
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_za_sprovodjenje_finansijskog_izvidjaja_odnosno_finansijske_istrage.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_za_sprovodjenje_finansijskog_izvidjaja_odnosno_finansijske_istrage.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/03/Smjernice-za-naknadu-stete.pdf
https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2026/03/Smjernice-za-naknadu-stete.pdf
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

18 KORAKA SA ROKOM DO DECEMBRA 2025

1.1.25

Naziv koraka

Skupstina ¢e usvojiti novi Zakon o zastiti konkurencije i novi Zakon o
kontroli drzavne pomodi, osiguravajuéi potpunu finansijsku nezavisnost
Agencije za zastitu konkurencije i kontrolu drzavne pomoci kako bi se
unaprijedila kontrola drzavne pomodi i pravila nadmetanja

Pocetna vrijednost

Pravni okviru u oblasti konkurencije i drzavne pomodi nije promijenjen

Rok za
koraka

ispunjenje

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Korak 1.1.2.5 predvida usvajanje novog Zakona o zastiti konkurencije i
novog Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, uz obezbjedivanje finansijske
nezavisnosti Agencije za zastitu konkurencije i kontrolu drzavne pomogdi
radi jaganja sistema kontrole drzavne pomodi i efikasnije primjene pravila
konkurencije.

U okviru realizacije dijela koraka 1.1.2.5 koji se odnosi na oblast kontrole
drzavne pomoci, Skupstina Crne Gore usvojila je 30. jula 2025. godine novi
Zakon o kontroli drzavne pomoci koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne
Gore 5. avgusta 2025. godine, broj 89/25. DonoSenjem novog zakona
unaprijeden je zakonodavni okvir za kontrolu drzavne pomodi i izvr§eno
njegovo uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Radi potpunog uskladivanja sa relevantnim propisima Evropske unije,
usvojene je i Zakon izmjenama i dopunama Zakona o kontroli drzavne
pomoci (Sluzbeni list Crne Gore, broj 70/26), kojima su dodatno uskladene
pojedine odredbe sa pravhom tekovinom Evropske unije u oblasti drzavne
pomodi.

Usvajanjem novog Zakona o kontroli drzavne pomodi i njegovih izmjena i
dopuna ispunjen je dio koraka 1.1.2.5 koji se odnosi na unapredenje
sistema kontrole drZzavne pomoci.

U postupku pripreme Zakona o zastiti konkurencije sprovedena je javna
rasprava, nakon <&ega je nacrt zakona, zajedno sa prate¢om
dokumentacijom, dostavljen Evropskoj komisiji na konsultacije. Nakon
razmatranja komentara Evropske komisije izvrSeno je dodatno
uskladivanje teksta zakona i tabele uskladenosti sa Regulativom (EZ) br.
1/2003. Konacna verzija Zakona usvojena je na sjednici Skupstine 25.
marta 2026. godine, a objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore 2. aprila
2026. godine. Dana 7. aprila 2026. godine Evropskoj komisiji dostavljena




je konagna tabela uskladenosti, ¢ime su zavrSene sve aktivnosti
predvidene ovim dijelom koraka.

Usvajanjem oba zakona realizovani su zakonodavni elementi koraka
1.1.2.5, dok su usvojena zakonska rjeSenja uskladena sa relevantnom
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite konkurencije i kontrole
drzavne pomodéi.

Glavne karakteristike zakonskih rieSenja uskladene su sa ciliem koraka
koji predvida usvajanje novog Zakona o zastiti konkurencije i Zakona o
kontroli drzavne pomoci, uz jacanje finansijske nezavisnosti Agencije za
zastitu konkurencije i kontrolu drzavne pomoci.

Predlozenim Zakonom o zastiti konkurencije obezbjeduje se puna
transpozicija Direktive (EU) 2019/1, &ime se Agenciji unapreduju
ovlad¢enja u oblasti istraga, prikupljanja dokaza i donoSenja odluka u
postupcima zastite konkurencije. Istovremeno, zakon doprinosi jaanju
finansijske i funkcionalne nezavisnosti Agencije, §to je klju¢no za efikasniju
kontrolu drzavne pomodi i dosljednu primjenu pravila konkurencije.

Zakonom je Agencija definisana kao samostalno i nezavisno tijelo.
Takode, zakon izri¢ito propisuje da nosioci funkcija i zaposleni u Agenciji
,Ne smiju da traze ni da primaju uputstva od drZavnih organa ili drugih
pravnih i fizickih lica®, ¢ime je obezbijeden visok stepen funkcionalne
nezavisnosti u donosenju odluka.

Dodatno, za razliku od prethodnog zakonskog rieSenja, na prava, obaveze
i odgovornosti zaposlenih primjenjuju se opsti propisi o radu, umjesto
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Time je Agenciji
omoguceno da samostalno ureduje svoju unutrasnju organizaciju i donosi
akt o sistematizaciji radnih mjesta, ¢ime se dodatno jata njena
institucionalna nezavisnost i omogucava efikasnije planiranje potrebnih
stru¢nih kapaciteta.

Pored toga, zakon znacajno unapreduje finansijski polozaj zaposlenih i
rukovodstva Agencije kroz novi sistem zarada i dodataka, €¢ime se dodatno
jaca njena finansijska stabilnost i sposobnost privlacenja i zadrzavanja
struénog kadra.Navedenim zakonskim rjeSenjima dodatno su ojacani
finansijska i funkcionalna nezavisnost Agencije, kao i njeni institucionalni
kapaciteti za efikasno sprovodenje pravila konkurencije i kontrolu drzavne
pomodi.

Dokazi za ispunjenje

Prijedlog Zakona o kontroli drzavne pomod¢i u skupstinskoj proceduri:

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3781

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/4162

Prijedlog Zakona o kontroli drzavne pomoci objavljen u Sluzbenom listu:

https://www.sluzbenilist.me/propisi/384139

Zakon o zastiti konkurencije obljavljen u Sluzbenom listu broj “46/26”



https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3781
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/4162
https://www.sluzbenilist.me/propisi/384139

o

Zakon o zastiti konkurencije (1).pdf

Provjere izvrSene
prilikom verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Verifikacijom je potvrdeno da je Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o
kontroli drzavne pomoci (Sluzbeni list Crne Gore, broj 89/25), kao i Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o kontroli drzavne pomoci (Sluzbeni list
Crne Gore, broj 70/26). Analizom usvojenih zakonskih rjeSenja potvrdeno
je da je zakonodavni okvir u oblasti kontrole drzavne pomo¢i uskladen sa
pravhom tekovinom Evropske unije, Cime je ispunjen dio koraka koji se
odnosi na kontrolu drzavne pomoéi.

Verifikacijom je dalje potvrdeno da je Skupstina Crne Gore usvojila Zakon
o zastiti konkurencije, objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore broj 25/26. U
postupku verifikacije izvrSen je pregled konacnog teksta zakona, prateée
dokumentacije i tabele uskladenosti sa pravhom tekovinom Evropske
unije, ukljuCujuc¢i Regulativu (EZ) br. 1/2003, kao i komunikacije sa
Evropskom komisijom u okviru procesa usaglasavanja zakonskog teksta.
Analizom usvojenog zakona utvrdeno je da su izvrSene izmjene kojima se
obezbjeduje puna transpozicija Direktive (EU) 2019/1 (ECN+), jacaju
ovlad¢enja za sprovodenje istraga Agencije i unapreduju njena
funkcionalna i finansijska nezavisnost, u skladu sa zahtjevima koraka.

Dodatno, analizom relevantnih odredbi zakona utvrdeno je da su
uspostavljena rjeSenja koja jac¢aju institucionalni poloZaj Agencije,
ukljuCujuci njenu samostalnost u organizaciji rada, upravljanju ljudskim
resursima i finansiranju, kao i unaprijeden sistem zarada rukovodstva i
zaposlenih. Na osnovu izvrSene verifikacije potvrdeno je da su ispunjeni
elementi koraka koji se odnose na usvajanje novog Zakona o zastiti
konkurencije i jaanje finansijske nezavisnosti Agencije.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

1.1.3.2.

Naziv koraka

Javne konsultacije i procjene uticaja propisa (primarni zakoni). 100% novih
zakona je predmet javnih konsultacija sa preduzecima, organizacijama
civilnog drustva i lokalnim samoupravama. 100% novih zakona podlijeze
pripremi analize uticaja propisa (RIA) prije javnih konsultacija.

Pocetna vrijednost

Djelimi€no implementiran

Rok za ispunjenje
koraka

Decembar 2025

Ostvareni rezultati

Ministarstvo finansija je uvezalo RIA proces sa procesom izrade godiSnjeg
Programa rada Vlade Crne Gore (PRV). Godisnji Program rada Vlade Crne
Gore sadrzi informacije o planovima u vezi sa sprovodenjem RIA i namjeri da
se donose novi, odnosno mijenjaju i dopunjuju postojeéi propisi. Kroz




uspostavljenu mrezu RIA sluzbenika na drzavnhom nivou, Ministarstvo
finansija na mjese¢nom nivou podsje¢a o obavezi da 100% novih zakona
podlijeze pripremi analize uticaja propisa (RIA) prije javne rasprave.
Ministarstvo finansija redovno objavljuie sve RIA-e na internet stranici
ministarstva. Dodatno, na oshovu Informacije za Vladu koju je pripremilo
Ministarstvo finansija, a koju je Vlada usvojila (Zaklju¢ak Vlade br. 11-011/25-
2107/3, od 03/07/2025), predvidena je obaveza za sva ministarstva da
pripremaju Analizu uticaja propisa (RIA) za sve zakone prije javnih
konsultacija. Vlada Crne Gore je 04.06.2026. godine donijela zaklju¢ak kojim
se zaduzuju ministarstva da pripremaju Analizu uticaja propisa (RIA) za sve
zakone prije javnih konsultacija, kako bi korak 1.1.3.2. iz Reformske agende
Crne Gore bio ispunjen i da o tome mjese€no obavjestavaju.

Naime, prije procesa javnih konsltacija, potrebno je pripremiti analizu uticaja
propisa (u skladu sa ¢lanom 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija). Proces javnih konsultacija je
obavezan u svim slu€ajevima osim u hitnim slu€ajevima, Sto je potrebno
konstatovati u IzvjeStaju o analizi uticaja propisa (u skladu sa ¢lanom 52
Zakona o drzavnoj upravi).

Pored navedenog, Ministarstvo finansija je pripremilo sveobuhvatnu analizu
sa svim informacijama u vezi sa procesom javnih konsultacija i analizom
uticaja propisa (RIA), koja ukljuCuje izvore verifikacije za sve zakone koji su
bili u proceduri tokom 2025. godine i u prvoj polovini 2026. godine.
Ministarstvo finansija pocetkom svakog mjeseca upucuje mail kabinetima
svih resora, kao podsjetnik na obavezu postovanja Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela.

Vlada je na sjedinici 04. juna 2026. godine usvojila Izvjestaj o primjeni Uredbe
0 izboru predstavnika/ca nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i strategija
za 2025. godinu.

Ministarstvo javne uprave je uvelo dodatni mehanizam pracenja javnih
rasprava propisuju¢i obavezu da ministarstva, uz nacrt zakona, dostave i
izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Ministarstvo zatim konstatuje da je
izvedtaj sa javne rasprave dostavljen ili nije, na koji na¢in se dodatno
obezbjeduje nadzor nad procesom sprovodenja javnih rasprava.
Ministarstvo javne uprave unaprijedilo je postupak javnih konsultacija kroz
jaCanje institucionalnin kapaciteta. Naime, u 19 pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ministarstava prepoznati su poslovi
koji se odnose na pracenje sprovodenja svih instituta propisanih Uredbom.
Ova radna mjesta uglavnom su sistematizovana u kabinetima ministara i
organizacionim jedinicama nadleznim za odnose s javnosc¢u, u skladu sa
zakljuckom Vlade Crne Gore donijetim povodom usvajanja lzvjestaja za
2024. godinu.

Medutim, zakljuécima Vlade Crne Gore, donijetim povodom usvajanja
IzvjesStaja o primjeni Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih organizacija
u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija za 2025. godinu, utvrdena je obaveza joS za Ministarstvo
javne uprave, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo
dijaspore, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i
Ministarstvo odbrane da, prilikom narednog dono$enja akta o unutrasnjoj




organizaciji i sistematizaciji, identifikuju sluzbenika odgovornog za pracenje
sprovodenja svih instituta propisanih navedenom Uredbom.

Na ovaj nacin obezbijedice se da sva ministarstva imaju jasno odredena
odgovorna lica za koordinaciju i pracenje sprovodenja postupaka javnih
konsultacija i ukljucivanja predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave, ¢ime ¢ée se dodatno unaprijediti dosljedna primjena
Uredbe i ojacati kvalitet participativhog procesa kreiranja javnih politika.

U cilju profesionalizacije i standardizacije procesa javnih konsultacija, a u
skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore donijetim povodom usvajanja
IzvieStaja za 2024. godinu, Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa
Upravom za ljudske resurse organizovalo Cetiri obuke za sluzbenike
ministarstava i jedinica lokalne samouprave, kontakt tacke i moderatore
portala e-Uprave. Na obukama “Standardi javnog konsultovanja” i
“Unapredenje kapaciteta i sposobnosti za digitalnu transformaciju Crne Gore”
prisustvovalo je 80 polaznika.

Imajuci u vidu navedeno, u zaklju¢cima Vlade Crne Gore, donijetim povodom
usvajanja lzvjesStaja o primjeni Uredbe za 2025. godinu, utvrduje se obaveza
Uprave za ljudske resurse da kontinuirano organizuje obuke na temu
“Standardi javnog konsultovanja.”

Ministarstvo javne uprave je, u okviru Izvjestaja za 2025. godinu, sa prate¢im
zaklju€cima koje je Vlada Crne Gore usvoijila u junu 2026. godine predvidjelo
da se ministarstva pridrzavaju odredbi iz Uredbe o izboru predstavnika/ca
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavno uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija koja propisuje objavljivanje
spiska zakona i strategija o kojima ¢e organ u njihovoj pripremi sprovesti
javnu raspravu, konsultovanje javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona,
odnosno strategije, sprovodenje javnih rasprava u pripremi zakona i
strategija, kao i ukljucivanje predstavnika/ca nevladnih organizacija u radna
tijela, i da navedene institute sprovode i preko portala e-Uprave.

IzvjeStaj o u¢es¢u privatnog sektora u procesu donosenja zakona priprema
se polugodidnje od strane Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, sa ciljem
sistematskog pracenja i analize uloge poslovne zajednice u razvoju
zakonodavstva. lzvjesStaj ima viSestruku svrhu: opisuje faze zakonodavnog
ciklusa u kojima je u€estvovao privatni sektor, procjenjuje obim tog u¢esca i
ocjenjuje kvalitet i efikasnost angazovanja. Kvalitet u¢e$c¢a privatnog sektora
u procesu izrade zakona prati se i predstavlja u GodiSnjem izvestaju o u¢es¢u
privatnog sektora u procesu izrade zakona za 2025. godinu, koji je usvojen
na 30. sjednici Savjeta za konkurentnost. lzvjeStaj obuhvata 120 zakona
relevantnih za privatni sektor, Cije je usvajanje planirano za 2025. godinu, u
skladu sa Programom rada Vlade za 2025. godinu.

Analiziraju¢i odgovore privrednih udruzenja, ¢&lanova Savjeta za
konkurentnost, procenat ukljuéenosti u proces izrade 120 zakona koji su bili
predmet analize iznosi 50,8% (61 zakon) Sto predstavija najvisi nivo
zabiljeZzen od pocetka izrade ovog izvjestaja (od 2019. godine ). Od ukupnog
broja zakona, u 37,5% slu€ajeva privredna udruzZenja su bila uklju¢ena tokom
pocetnih konsultacija (45 zakona), u toku javne rasprave 40,8% (49 zakona),
dok je uklju€enost u radu radnih grupa bila 34,2% (41 zakon). Vezano za
uCesSce u izradi RIA obrazaca, udruzenja su navela da nijesu bila ukljuCena
u izradu RIA obrazaca. Posmatrano iz ugla privrednih udruzenja, 2025.
godina potvrduje trend rasta ukljuCenosti u proces izrade zakona. Porast je
vidljiv u gotovo svim fazama — uceSée u javnim raspravama dostiglo je




rekordnan iznos, dok je u¢esce u radu radnih grupa takode poraslo, ¢ime se
nastavlja uzlazna putanja primije¢ena u prethodnim periodima. Posebno je
znacajan i skok uklju€enosti u fazi po€etnih konsultacija, $to predstavlja prvi
ozbiljan napredak nakon viSegodi$nje stagnacije i ukazuje da privreda sve
Cesce ucestvuje u definisanju polaznih osnova propisa. Ipak, kao i u ranijim
izvjeStajima, uklju¢enost u izradu RIA obrazaca ostaje prakti¢no nepostojeca.
Na osnovu prikuplienih odgovora ministarstava, od 120 zakona koji su bili
predmet analize, u izradu 65,8% je bila uklju¢ena privreda (79 zakona), dok
su privredna udruzenja (Clanovi Savjeta) bila ukljuCena 55,8% (67 zakona).
Privreda je bila uklju¢ena u fazi konsultacija 46,7% (56 zakona). U toku javne
rasprave ukljuCenost je iznosila 50,8% (61 zakon) u odnosu na ukupan broj
zakona, dok je u radu radnih grupa privreda u€estvovala 41,7% (50 zakona).
Od ukupnog broja zakona, privreda je prema odgovorima nadleznih institucija
bila uklju¢ena u izradu RIA obrazaca u 7,5% (9 zakona). Sveukupno
posmatrano, ministarstva u 2025. registruju rast uklju¢enosti u vecini faza,
posebno u radnim grupama i javnim raspravama, $to odstupa od negativnih
trendova opisanih u ranijim izvjestajima i ukazuje na povecano ukljucivanje
privatnog sektora u proces izrade zakona, trend koji dodatno potvrduju
stavove koje su izrazila poslovna udruzenja i ¢lanovi Savjeta.

Vazno je napomenuti da je izvjestaj koji je Sekretarijat pripremio za Savjet za
konkurentnost pripremljen na osnovu percepcija poslovnih udruzenja,
Clanova Savjeta za konkurentnost i resornih ministarstava. lzvjeStaj ne
obuhvata sve zakone usvojene u datoj kalendarskoj godini, ve¢ odabrani
skup propisa koji direktno utiCu na poslovno okruzenje.

Imajuci u vidu da su javne konsultacije u vezi sa novim zakonima otvorene
za sve zainteresovane strane, iako ucée3Ce poslovnih subjekata nije
prepoznato u svim procesima, to ne iskljuCuje Cinjenicu da je postojala
otvorena mogucénost za njihovo aktivno u¢esée ukoliko su bili zainteresovani.

Dokazi
ispunjenje

za

IzvjeStaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za
2024. godinu i zaklju¢ak Vlade: https://www.gov.me/dokumenta/fdfca576-
caal-4d08-b8ed-beb970ddc481 i https://www.gov.me/dokumenta/e7bae6lb-
d2f5-4875-b584-6ef3ef0567b3

IzvjeStaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za
2025. godinu i zakljuCak Vlade: https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-
kvalitetu-primjene-analize-uticaja-propisa-ria-u-crnoj-gori-za-2025-godinu i
https://www.gov.me/dokumenta/3fd97300-76a6-47dd-bc8f-07716332a81d
Program rada Vlade za 2025: https://www.gov.me/dokumenta/ebb3d686-
4881-4¢32-9479-826a1d63f4cl

Program rada Vlade za 2026: https://www.gov.me/dokumenta/f13eal61-5ff7-
4916-94e3-038ce27eab39

Objavljene RIA-e: https://www.gov.me/mif/analiza-efekata-propisa-ria

Tabela Ministarstva finansija sa Zakonima iz 2025. godine i prva polovina
2026. godine (excel file)

Izvjestaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih organizacija
u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi
zakona i strategija za 2024. godinu: https://wapi.gov.me/download-
preview/3aa5a8af-b91d-455e-95ca-17365eb7592b?version=1.0

Izvjestaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih organizacija
u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi
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zakona [ strategija za 2025. godinu:
https://www.gov.me/dokumenta/115ed0bb-caba-4651-9f82-b47c3bea53d6 .
Godisnji izvjestaj o ukljuenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za
2025. godinu: https://scc.org.me/web/index.php/ukljucenost-privatnog-sektora-
u-proces-izrade-zakona

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka

i povezani nalazi

Ministarstvo finansija je izvrSilo detaljnu analizu zakona koji su bili predmet
promjene/usvajanja tokom 2025. godine i tokom 2026. godine. Na osnovu
analize (ukljuuju¢i komunikaciju s resornim ministarstvima, uvid u
informacije i objave na web sajtu, itd.) pripremljena je sveobuhvatna tabela,
kao centralizovano mjesto sa svim informacijama u vezi sa procesom javnih
konsulatcijai i analizom uticaja propisa, koja uklju€uje izvore verifikacije za
sve zakone koji su bili u proceduri tokom 2025. godine i 2026. godine.
Ministarstvo javne uprave uvelo je dodatni mehanizam praéenja postupka
sprovodenja javnih rasprava tako $to je uvedena obaveza za sva ministarstva
uz nacrt zakona dostave i 1zvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Na osnovu
toga, Ministarstvo javne uprave izdaje misljenje, C¢ime se obezbjeduje
kontrola nad kvalitetom procesa javne rasprave.

Uskladenost sa
ostim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Djelimi¢no ispunjen

1.1.43.

Naziv koraka

Omogucavanje funkcionalnosti elektronskog katastra. Sprovodenje novog
mreznog servisa za distribuiranje katastarskih podataka i dokumenata,
izmjena zakonskih odredbi kako bi se omogucilo elektronsko podnosenje
zahtjeva, puna primjena mreZne aplikacije za podno$enje zahtjeva

Pocetna vrijednost

Usluge nijesu u potpunosti uspostavljene/Regulativa nije u potpunosti
propisana

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

StrateSka dokumenta

U okviru realizacije koraka usvojen je set strateSkih, zakonodavnih i
podzakonskih akata kojima je unaprijeden normativni i planski okvir za
digitalizaciju i modernizaciju sistema drZzavnog premjera i katastra
nepokretnosti. Usvojen je Plan razvoja informacionog sistema Uprave za
nekretnine, kojim su definisani pravci razvoja informacionog sistema i
prioriteti za unapredenje elektronskih usluga, digitalizacije poslovnih procesa
i interoperabilnosti.

Istovremeno, usvojene su izmjene i dopune Zakona o drzavnom premijeru i
katastru nepokretnosti, kojima je uspostavljen pravni osnov za uvodenje e-
Saltera i pruZzanje elektronskih usluga radi unapredenja poslovnih procesa,
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elektronskog podno$enja zahtjeva, kao i efikasnije razmjene podataka i
dokumentacije izmedu Uprave za nekretnine, drugih institucija i korisnika.
Radi operativne primjene novih zakonskih rjeSenja usvojene su i izmjene i
dopune Pravilnika o izradi i odrzavanju katastra nepokretnosti, kojima su
dodatno uredeni postupci vodenja i odrzavanja katastarskih evidencija u
skladu sa unaprijedenim digitalnim procesima.

Dodatno, usvojen je SrednjoroCni program radova Uprave za nekretnine za
period 2026—2030, kojim su definisane prioritetne aktivnosti za dalji razvoj
informacionog sistema, unapredenje kvaliteta katastarskih podataka i
nastavak digitalne transformacije katastarskih usluga.

e-Servisi za distribuciju katastarskih podataka i dokumenata za eksterne
korisnike

U okviru implementacije razvijeni su i stavljeni u funkciju e-servisi za
distribuciju katastarskih podataka i dokumenata eksternim korisnicima.
Servisi su prioritetno razvijeni za potrebe Ministarstva unutradnjih poslova,
Specijalnog drzavnog tuzilastva i drugih pravosudnih organa koji, u skladu
sa svojim zakonskim ovlasc¢enjima, imaju pravo pregleda, preuzimanja i
obrade katastarskih podataka. Implementacijom ovih servisa omoguéeno je
direktno elektronsko preuzimanje podataka i dokumenata, kao i njihova
integracija u informacione sisteme nadleznih institucija, ¢ime je unaprijedena
meduinstitucionalna razmjena podataka i pove¢ana efikasnost obavljanja
poslova iz njihove nadleznosti.

Web aplikacija za podno$enje zahtjeva od strane Notara

U cilju unapredenja pruzanja elektronskih usluga razvijena je i stavljena u
funkciju nova web aplikacija za elektronsko podno$enje zahtjeva od strane
notara. Aplikacija objedinjuje elektronski uvid i pretragu katastarskih
podataka, preuzimanje listova nepokretnosti i posjedovnih listova, kao i
elektronsko podnoSenje zahtjeva. Radi obezbjedivanja efikasne primjene
aplikacije odrzane su konsultacije i prezentacije sa relevantnim korisnicima,
uklju€ujuci notare i Ministarstvo pravde. Aplikacija je implementirana 22. juna
2026. godine, a prvi elektronski zahtjevi podneseni su 26. juna 2026. godine,
Cime je potvrdena njena operativha primjena. Takode, u cilju efikasnije
primjene aplikacije i koriS¢enja e-potpisa od strane notara usvojene su
Izmjene Pravilnika o radu notara ¢ime su se u potpunosti stekli uslovi za
koriséenje aplikacije kvalifikovanim elektronskim potpisom notara.

Realizacijom navedenih aktivnosti unaprijeden je zakonodavni, strateski i
tehnicki okvir za digitalizaciju sistema drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti, poveé¢ana dostupnost elektronskih usluga i unaprijedena
elektronska razmjena podataka izmedu Uprave za nekretnine i drugih
nadleznih institucija, ¢ime je ostvaren cilj predmetnog koraka.

Dokazi
ispunjenje

zZa

1. Javne nabavke - cejn.pdf

2. Plan razvoja informacionog sistema Uprave za nekretnine
https://www.gov.me/dokumenta/2cd164e2-0f06-4a43-953d-20a206c90f83

3. Izmjene i dopune Zakona o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti,
Sl. list CG 160/25;
https://www.gov.me/dokumenta/ceeObbl11-5aa8-47c4-b07e-61a76184cd03

4. 1zmjene i dopune Pravilnika o izradi i odrzavanju katastra nepokretnosti,
Sl. list CG 10/26; objavljen na sajtu



https://www.gov.me/dokumenta/2cd164e2-0f06-4a43-953d-20a206c90f83
https://www.gov.me/dokumenta/cee0bb11-5aa8-47c4-b07e-61a76184cd03

https://www.gov.me/dokumenta/5a50a307-87cd-46cf-abac-ae8979f3e2fa

5. Usvojen Srednjoro¢ni program radova UZN 2026-2030.
https://www.gov.me/dokumenta/b0346319-3d22-4461-9cd6-17670e078647

https://www.gov.me/dokumenta/05118928-f8d1-4802-96d5-3183026af972

6. Spisak e-servisa.

7. WEB aplikacija_https://ekatastar.me
- WEB podneseni zahtjevi - Prikaz aplikacije
- Uputstvo

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka i

povezani nalazi

1. Provjere su obuhvatile pregled postojeéeg stanja, uo€enih nedostataka i
potreba za modernizacijom informacionog Sistema u cilju unapredenja
Sistema zemljiSne administracije.

2. Provjere su obuhvatile pregled postojeéeg stanja, zakonodavnog okvira,
uoCenih nedostataka i potrebu za uvodenjem novog nacina poslovanja i
smanjenja biznis barijera.

3. Provjere su obuhvatile pregled postojeéeg stanja, obavezu u procesu
digitalizacije javne uprave i obezbjedivanje novih e-servisa.

4. Provjere su obuhvatile pregled postojeéeg stanja, ispunjavanje obaveza
u procesu digitalizacije javne uprave, potpisanog sporazuma o razmjeni
podataka i obezbjedivanje novih e-servisa.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Nema doprinosa trecih strana. Ne postoji dvostruko finansiranje.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

1.15.2

Naziv koraka

PoboljSanje zakonodavnog okvira i fokusiranje na neformalnu ekonomiju.
Usvojiti i sprovesti izmjene Zakona o prekrSajima, Zakona o inspekcijskom
nadzoru, Zakona o sprje€avanju nelegalnog poslovanja, kao i Krivichog
zakonika Crne Gore, radi poja¢anja nadzora nad inspektorima (ukljuCujuci
pravo ulaska u stambene prostorije gdje se sumnja da se obavljaju
neregistrovane djelatnosti), uvesti postupke Zalbe, ukinuti njihove
teritorijalne nadleznosti, ukloniti mogucnost diskrecionih odluka i osigurati
ispunjenje preduslova za sistematsku borbu protiv neformalne ekonomije.

Pocetna vrijednost

Pravni okvir nije poboljSan

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Ne postoji pravni osnov da se obavljanje djelatnosti bez registracije propisSe
kao prekrsaj, jer se shodno odredbama Krivicnog zakonika CG (¢l.264) i
izbjegavanje pla¢anje poreza, doprinosa i drugih dazbina (potpuno ili
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djelimi¢no) od strane poreskih obveznika koji obavljaju registrovanu
djelatnost, smatra krivi¢nim djelom.

Dodatno, Zakonom o poreskoj administraciji propisana je obaveza
podnosenja prijave za registraciju upisom u poreski registar za fizicka i
pravna lica koja obavljaju djelatnost, ostvaruju prihode ili imaju imovinu u
Crnoj Gori, u roku od pet radnih dana od ostvarivanja oporezivog Prihoda,
dana upisa u odgovarajuéi registar u skladu sa zakonom, odnosno sticanju
imovine koja podlijeze oporezivanju, za Cije nepoStovanje je propisana
prekrS§ajna kazna.

Iz navedenih razloga, predvideno je da se pravo ulaska inspektora, na
oshovu odluke suda, u stambene prostorije gdje postoji sumnja da se obavlja
neregistrovana djelatnost, propiSe izmjenama Zakona o inspekcijskom
nadzoru i Zakona o prekrSajima, dok se prilikom izmjena vazeceg Zakona o
sprieCavanju nelegalnog poslovanja, vodilo rauna da se poboljSaju
postoje¢a rjeSenja koja ¢e doprinijeti smanjenju neformalne ekonomije i
poboljSanju Poreske discipline poreskih obveznika.

U vezi sa navedenim, izvrSene su izmjene u sledeéim zakonima:

. Zakon o prekr$ajima (nadleznost Ministarstva pravde) - Clanom 21
U zakonu dodato je novo poglavije i pet novih &lanova kojima je data
mogucnost inspektorima da, u vrdenju svojih ovladéenja i u cilju nesmetanog
vrSenja inspekcijskog nadzora, u sluajevima kada postoji osnovana sumnja
da se vrSi prekrSaj propisan zakonom kojim se ureduje poreska
administracija, mogu od suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u
stan i druge prostorije. Naime, Ustavom Crne Gore propisano je da je stan
nepovrediv, te da niko ne moZe bez odluke suda uéi u stan ili druge prostorije
protiv volje njegovog drzaoca i u njima vrsiti pretres. Navedenom dopunom
Zakona o prekrsajima, data je moguénost inspektorima da, vrSenjem svojih
ovlasS¢enja, a ukoliko subjekt nadzora ne dozvoli vrSenje inspekcijskog
nadzora unutar stana ili drugih prostorija, podnesu sudu za prekrSaje zahtjev
za izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije kako bi nesmetano
izvrSili inspekcijski nadzor. Na ovaj nac¢in omogucava se efikasnija borba
protiv sive ekonomije koja, na godiSnjoj osnovi, Cini Stetu budzZetu Crne Gore
u iznosu od vide desetina miliona eura.

Zakon o i izmjenama i dopunama Zakona o prekr3ajima objavlien je u
Lol.listu CG*, broj 31/26.

. Zakon o inspekcijskom nadzoru (nadleznost Ministarstva javne
uprave) - u ¢lanu 14 poslije stava 1 dodai je novi stav koji glasi ,,Ovlas¢enja
iz stava 1 ovog €lana inspektor ima i u vrSenju inspekcijskog nadzora u stanu
i drugim prostorijama po naredbi suda, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prekrsaji“. Naime, inspektori ovlaScenja koja imaju shodno Zakonu
o inspekcijskom nadzoru, donoSenjem izmjena i dopuna zakona imaju i u
vrSenju inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama po naredbi
suda, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji. Dakle, osim kontrole
registrovanih privrednih subjekata u pogledu pravilne primjene zakona, tj.
propisanih obaveza u vrSenju djelatnosti, na ovaj nacin obezbijedeni su
uslovi za nesmetan nadzor i u stanovima i prostorijama u kojima se odredene
djelatnosti obavljaju potpuno nelegalno, a to su stanovi, kuce, garaze,
pomocni i drugi privatni objekti, koji su zasticeni gore pomenutim nacelom,
a kada su u pitanju radnje koje imaju obiljezja prekrsaja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru objavljen
je u ,Sl.list CG*, broj 64/26.




. Zakon o0 sprijeCavanju nelagalnog poslovanja (nadleznost
Ministarstva finansija) - Izmjenama i dopunama ovog zakona preciznije je
propisana definicija nelegalnog poslovanja, ¢ime se poreskom organu daje
mogucnost da izvrSi blokadu racuna privrednim drustvima i preduzetnicima
koji nijesu izvrsili registraciju (nijesu uskladili akte i organizaciju u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima i privrednim drustvima koja su imala
obavezu, a nijesu se registrovala u bilo kojem registru u skladu sa zakonom).
Na ovaj nacin vrSi se poboljSanje postojeceg rieSenja, imajuci u vidu
zakonom propisana prava i ovlas¢enja koja ima poreski inspektor da, ukoliko
u toku vrSenja inspekcijskog nadzora utvrdi da je povreden zakon ili drugi
propis, naredi preduzimanje mjera, od kojih je jedna zabrana raspolaganja
sredstvima na racunu (¢lanovi 87, 87ai 88 Zakona o poreskoj administraciji).

Dodatno, Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o sprje¢avanju
nelegalnog poslovanja omoguéava se poreskim obveznicima da, transfer
sredstava, osim preko raCuna otvorenog kod banke, vrSe i preko platne
institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima ododbrenje za
pruzanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet.
Ovom mjerom vrsi se poboljSanje postojeceg zakonskog rieSenja, imajuci u
vidu da je isto prepoznato kao biznis barijeru, jer su pravna lica i preduzetnici
ograniCeni da posluju samo preko banaka/kreditnih institucija, a na trzistu
postoje i drugi pruzaoci platnih usluga kao i da se izmjenama Zakona o
platnom prometu otvorio prostor za uvodenje novih pruzaoca platnih usluga
koji mogu brZze da se prilagodavaju potrebama korisnika na savremenije
nacine.

Nadalje, ubuduce priredivaci igara na srecu moci Ce visinu blagajni¢kog
maksimuma da odrede u viSem iznosu u odnosu na propisanog ,ve¢ ¢e to
moci samo uz prethodno odobrenje poreskog organa, shodno ¢lanu 6 stav
5 zakona.

Kao poboljSanje postojeceg rijeSenja, propisana je zabrana osnivanja
novog privrednog drustva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad kojim je
otvoren stecaj ili postupak likvidacije, kao i licu koje ima uc¢esée preko 25%
u kapitalu privrednog drudtva nad kojim je otvoren ste€aj ili postupak
likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno &iji su ra¢uni blokirani
u postupku prinudne naplate. Takode, ovim licima zabranjeno je i sticanje
akcija ili udjela u drugom priviednom drustvu, odnosno svojstva ¢lana
drugog privrednog drustva, osim sticanja akcija ili udjela nasljedstvom ili na
osnovu pravosnazne sudske odluke. Ova mjera je propisana u cilju
smanjenja broja poreskih obveznika koji izbjegavaju da izmire dospjela
poreska potrazivanja kroz pokretanje postupka stecCaja ili likvidacije
postoje¢eg preduzeca i osnivanje novog preduzeca.

Na kraju, propisane su nov€ane kazna od 10.000 eura do 20.000 eura
za prekr8aj pravnom licu ako: vrSi pla¢anje preko racuna za plac¢anije ili prima
uplate na radun za placanje otvoren pravnom licu ili preduzetniku Ciji je
transakcioni racuni blokiran u postupku prinudne naplate na nov€anim
sredstvima; ne obezbjedi tehniCke uslove za nesmetano i blagovremeno
preuzimanje podataka o racunima pravnih lica i preduzetnika od Centralne
banke Crne Gore. Ova mjera ¢e doprinijeti poboljSanju poreske discipline
poreskih obveznika u poStovanju poreskih propisa u cilju smanjenja
neformalne ekonomije.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o sprje€avanju nelegalnog poslovanija,
objavlien u “Sluzbenom listu CG”, broj 127/25.




Takode, vazno je napomenuti da u okvir elektronskomg sistema IRMS
postoji poseban modul koji ¢e obuhvatiti zalbene postupke. IRMS je pusten
u produkciju pocetkom 2026. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju nelagalnog
poslovanja, objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj 127/25):

Link: https://www.sluzbenilist.me/propisi/388124

iZOki?(Ien'e 281 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima, objavljen je u ,Sl.list
punjen) CG*, broj 31/26,
Link: https://www.sluzbenilist. me/propisi/391291
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, objavljen
je u ,Sl.listu CG“ broj 64/26,
Link: https://www.sluzbenilist.me/propisi/394049
Analizom postojeceg okvira utvrdeno je da nije potrebno mijenjati Krivi€ni
. o zakonik. Dodatno, radi unapredenja procesa i procedura, pristupilo se
Provjere izvrSene |. . . . . ey s
rilikom verifikaciie | (ZMienama i dopunama tri Zakona koja su od sustinskog znacaja. Kroz
P : 1€ proces izmjena i dopuna, uklju€ujuéi i javnu raspravu, adekvatna riedenja u
koraka i povezani L . o
. pogledu jaCanja uloge inspekcijskog nadzora su prepoznata. Dodatno,
nalazi o : . . . .
adekvatna rjeSenja u borbi protiv neformalne ekonomije su inkorporirana u
izmjene relevantnih zakona.
Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
Uskladenost sa | utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu

ostim principima i
DNSH principom

3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).
Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre¢ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti koraka

Ispunjen

1211

Naziv koraka

Uskladivanje sa Regulativom (EU) 2020/1056 o elektronskim informacijama
0 transportu robe (eFTI)

Pocetna vrijednost

Djelimi¢no uskladeno

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

U okviru realizacije koraka usvojen je Zakon o elektronskim informacijama o
prevozu tereta (eFTI), kojim je izvrSeno uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Regulativom (EU) 2020/1056 o elektronskim
informacijama o prevozu tereta (eFTl). DonoSenjem zakona uspostavljen je
pravni okvir za prihvatanje i razmjenu elektronskih informacija o prevozu
tereta izmedu privrednih subjekata i nadleznih organa, ¢ime se stvaraju
uslovi za digitalizaciju administrativnin postupaka u oblasti transporta i
efikasniju razmjenu podataka u skladu sa standardima Evropske unije.
Zakon je usvojen na sjednici Skupstine Crne Gore 8. juna 2026. godine, a
objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 83/26 od 15. juna 2026. godine,
Cime je predmetni korak realizovan.



https://www.sluzbenilist.me/propisi/388124
https://www.sluzbenilist.me/propisi/391291
https://www.sluzbenilist.me/propisi/394049

Dokazi za | Zakon o elektronskim informacijama o prevozu tereta — Sl. List br 83/26 -
ispunjenje Zakon link

Provjere izvrSene | U postupku verifikacije sprovedena je pravna analiza uskladenosti Zakona o
prilikom elektronskim informacijama o prevozu tereta (eFTI) sa Regulativom (EU)

verifikacije koraka i
povezani nalazi

2020/1056, ukljuCujuéi provjeru njegove uskladenosti sa postojecim
zakonodavnim okvirom Crne Gore u oblastima transporta, elektronskih
dokumenata i elektronske razmjene podataka. IzvrSen je pregled
dokumentacije nastale tokom procesa pripreme zakona, ukljuCujuci
komentare i miSljenja Evropske komisije dostavljene u periodu od novembra
2025. do aprila 2026. godine, te je potvrdeno da su relevantne primjedbe
razmotrene i ugradene u konacni tekst zakona. Dodatno je izvrSena provjera
okon€anja zakonodavnog postupka, ukljuCujuéi usvajanje Zakona u
Skupstini Crne Gore i njegovo objavljivanje u Sluzbenom listu Crne Gore.
Na osnovu sprovedenih provjera utvrdeno je da je korak Ispunjen u skladu
sa zahtjevima Reformske agende.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre¢ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

2.2.2.1.

Naziv koraka

Potpuna implementacija sistema za pracenje, izvjeStavanje, verifikaciju i

akreditaciju (MRVA)

koraka

Pocdetna U pripremi
vrijednost
Rok zaispunjenje | decembar 2025

Ostvareni
rezultati

Agencija je izvrSila pregled dostavijene dokumentacije,

U okviru aktivnosti na uspostavljanju i implementaciji sistema za pracenje,

izvjeStavanje, verifikaciju i akreditaciju (MRVA), od Evropske komisije je
pribavljeno misljenje na Sest pravilnika. Nakon uspostavljanja normativnog
okvira, sprovedene i aktivnosti predvidene vazeclim zakonodavstvom koje
omogucavaju njegovu prakti¢nu primjenu.

Naime, operater Termoelektrane Pljevlja, ,Elektroprivreda Crne Gore“ AD
NikSi¢, izradio je i dostavio Agenciji za zastitu zZivotne sredine Plan pracenja

emisija gasova sa efektom staklene baste, zajedno sa zahtjevom za izdavanje
dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste.

utvrdila njenu
uskladenost sa vazec¢im propisima i odobrila Plan pracenja emisija. Na osnovu

odobrenog Plana pracenja, Agencija je donijela RjeSenje o izdavanju dozvole



https://www.sluzbenilist.me/propisi/394967

za emisiju gasova sa efektom staklene baste za operatera Termoelektrane
Pljevlja, pri Eemu odobreni Plan praéenja Cini sastavni dio izdate dozvole.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da su sprovedeni kljuéni proceduralni
koraci predvideni nacionalnim zakonodavstvom za uspostavljanje
funkcionalnog MRVA sistema. |z tog razloga, miSlienja smo da su
uspostavljanjem normativnog okvira, odobravanjem Plana praéenja emisija i
izdavanjem dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene basSte za
Termoelektranu Pljevlja ispunjeni zahtjevi iz Reformske agende koji se odnose
na uspostavljanje funkcionalnog MRVA sistema.

Dokazi
ispunjenje

Za

Pripremljeno je Sest podzakonskih akata koje su objavljeni u Sluzbenom listu
CG. Dozvola je izdata na osnovu vazece Uredbe

DOZVOLA
EPCG_260701_13044

Uredba o aktivhostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene baSte za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste https://www.sluzbenilist.me/propisi/339090

Pravilnik o obrascu dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste i
nacinu vodenja evidencije https://www.sluzbenilist.me/propisi/391288

Pravilnik o blizim uslovima u pogledu upravljanja, kontrole i evidencije
podataka 0 emisijama gasova sa efektom staklene baste
https://www.sluzbenilist.me/propisi/390872

Pravilnik o sadrzaju plana i metodologiji pracenja emisija gasova sa efektom
staklene baste iz stacionarnih postrojenja, vazduhoplova i za regulisane
subjekte https://www.sluzbenilist.me/propisi/390867

Pravilnik o nacinu izvjedtavanja o emisijama gasova sa efektom staklene
baste https://www.sluzbenilist.me/propisi/390870

Pravilnik o kriterijumima i nacinu verifikovanja podataka o emisijama gasova
sa efektom staklene baSte, sadrZzaju i obrascu izvjeStaja o verifikaciji
https://www.sluzbenilist.me/propisi/390871

Pravilnik o blizim uslovima koje u pogledu kadra i opreme treba da ispunjava
pravno lice koje vrsi verifikaciju izvjeStaja o emisiji gasova sa efektom staklene
baste https://www.sluzbenilist.me/propisi/390868

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

U procesu izrade podzakonskih akata obavljene su konsultacije sa
Ministarstvom finansija, Generalnim sekretarijatom Vlade, Sekretarijatom za
zakonodavstvo kao i viSe interacija sa nadleznim direktoratum Evropske
komisije (DG CLIMA).

Takode, odrzana je TAIEX ekspertska misija 24-26. februara sa fokusom na
prirpemu planova pracenja za stacionarna postrojenja (vazduhoplovstvo,
brodovi i regulisani subjekti)

Uskladenost
opstim
principima [
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3
Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).
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Dvostruko
finansiranje

Doprinosi treéih strana su prijavljeni  Ministarstvu evropskih poslova 5.
februara 2026. godine putem mejla i duplo finansiranje nije evidentirano.

Za ovaj korak PLAC projekat je pruZio podrsku u vidu struénog angazmana na
izradi pet potrebnih podzakonskih akata (pravilnika). Ova podrSka se tice
isklju€ivo pravnog i tehni¢kog osnova sistema MIVA. Nijedan drugi donator ili
EU program nije finansirao te iste aktivnosti ili troSkove. Prema Smjernicama,
duplo finansiranje se odnosi na slu€aj kada ista aktivnost ili isti troSak budu
finansirani vise puta. U ovom slucaju je oCigledno da su aktivnosti u vezi s
MIVA zakonom i podzakonskim aktima finansirane jedinstveno (iskljucivo kroz
PLAC), tako da ne postoji preklapanje izvora finansiranja. Drugim rije€ima,
podr§ka PLAC-a je komplementarna planiranom cilju Reformskog programa,
a ne duplira nijedan troSak ili rezultat koji bi ve¢ bio pokriven iz sredstava
Reformskog programa. To je u skladu sa principom da ,podrska iz Instrumenta
mora biti dodatna i komplementarna podrsci iz drugih izvora“.

Jasan zaklju€ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

2.3.4.3.

Naziv koraka

Usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2024 2029,
ukljuc€ujuci izradu/azuriranje planova kvaliteta vazduha za zone u kojima su
prekoracCene grani¢ne vrijednosti kvaliteta vazduha po Direktivi 0 smanjenju
nacionalnih emisija (NEC).

koraka

Pocetna U pripremi
vrijednost
Rok za ispunjenje | decembar 2025

Ostvareni rezultati

U cilju uspostavljanja jedinstvenog strateSkog okvira za upravljanje kvalitetom
vazduha i ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz pravne tekovine Evropske
unije u ovoj oblasti, pripremljena je Strategija upravljanja kvalitetom vazduha
za period 2024-2029. godine. Nacrt Strategije dostavljen je Evropskoj komisiji
na misljenje, nakon Cega je sproveden proces konsultacija tokom kojeg su
razmotreni dostavljeni komentari i izvrSena odgovaraju¢a unapredenja
dokumenta. Odgovori na komentare Evropske komisije dostavljeni su 5. juna
2026. godine, a Strategija je usvojena na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj
2. jula 2026. godine. Usvajanjem Strategije uspostavljen je prvi objedinjeni i
sveobuhvatni strateSki okvir za planiranje i sprovodenje mjera u oblasti zastite
kvaliteta vazduha, kojim su objedinjeni Strategija upravljanja kvalitetom
vazduha, Akcioni plan, planovi kvaliteta vazduha za sve tri zone kvaliteta
vazduha u Crnoj Gori i program mjera za kontrolu zagadenja vazduha. Time
je obezbijeden koordinisan pristup planiranju i sprovodenju mijera na
nacionalnom i lokalnom nivou, uz uskladenost sa obavezama koje proizilaze
iz pravne tekovine Evropske unije i pregovarackog Poglavlja 27. Strategija
istovremeno uspostavlja osnov za primjenu novih, stroZih grani¢nih i ciljnih
vrijednosti kvaliteta vazduha koje ¢e se u Evropskoj uniji primjenjivati od 2030.
godine, te definiSe mjere za unapredenje sistema upravljanja kvalitetom
vazduha kroz preispitivanje zona kvaliteta vazduha, modernizaciju mreze
mjernih stanica, izradu projekcija emisija i sistematsko pracenje uticaja
zagadenja na ekosisteme. Posebna paZnja posvecena je jaCanju
transparentnosti i informisanju javnosti kroz dostupnost podataka o kvalitetu

vazduha u realnom vremenu, redovno objavljivanje izvjeStaja i unapredenje




komunikacije sa gradanima. Usvajanjem Strategije, koja ukljuCuje planove
kvaliteta vazduha za sve tri zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, ispunjen je
korak iz Reformske agende koji se odnosi na usvajanje Strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2024-2029, ukljuujuéi izradu, odnosno
azuriranje planova kvaliteta vazduha za zone u kojima su prekoraCene
granitne vrijednosti kvaliteta vazduha u skladu sa Direktivom o smanjenju
nacionalnih emisija (NEC)..

Dokazi
ispunjenje

Za

Link sa 133. sjednice Vlade Crne Gore Saopstenje sa 133. sjednice Vlade Crne
Gore

Usvojena strategija -.Saopstenije o usvajaniju Strategije

Strategija upravljanja kvalitetom vazduha 2026-2029.godina sa Akcionom planom

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Link sa 133. sjednice Vlade Crne Gore Saopstenije sa 133. sjednice Vlade Crne
Gore.

Konsultovanje zainteresovane javnosti povodom izrade Strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2026—2029. godine zapoceto je 24. aprila 2025.
godine:
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-zainteresovane-javnosti-
povodom-izrade-strategije-upravljanja-kvalitetom-vazduha-za-period-2026-2029-

godina

Nacrt Strategije i javni poziv za javnu raspravu objavljeni su 11. februara
2026. godine:
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-
strategije-upravljanja-kvalitetom-vazduha-za-period-2026-2029-godine

U okviru javne rasprave odrzan je okrugli sto 2. marta 2026. godine.

IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je 12. marta 2026. godine:
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-strategije-
kvaliteta-vazduha-za-period-2026-2029-godina

Strategiju upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026—2029. godine sa
Akcionim planom usvojila je Vlada Crne Gore 3. jula 2026. godine:
https://www.gov.me/clanak/usvojena-strategija-upravljanja-kvalitetom-vazduha-za-
period-2026-2029-sa-akcionim-planom

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa op&tim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre¢ih strana su prijavijeni Mkinistarstvu evropskih poslova 5.
Februara 2026. Godine i duplo finansiranje nije evidentirano.

Strategija je uradena isklju€ivo angazmanom nadleznih drzavnih organa i
domadih struénjaka, bez ukljuivanja bilo kakvih eksternih finansijskih
donacija ili tehni¢kih pomoéi.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen
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24.1.2

Naziv koraka

Uskladenost s Aktom o gigabitnoj infrastrukturi: zakonodavstvo (primarno i
sekundarno) za uspostavljanje sigurnog informacionog sistema

Pocetna
vrijednost

U toku

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025. godine

Ostvareni rezultati

Reformska agenda Crne Gore 2024—-2027 za Instrument EU za reforme i rast
predvida uskladivanje Zakona o koriS¢enju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina sa Zakonom o
gigabitnoj infrastrukturi (GIA), koji je Evropska komisija usvojila 11. maja
2024. godine.

Revidirani Zakon ¢e regulisati koriS¢enje fizicke infrastrukture za
rasporedivanje brzih elektronskih komunikacionih mreza, uklju€ujuéi
zajednicko koris¢éenje i koordinisanu izgradnju sa ciliem smanjenja troSkova
rasporedivanja. Takode ce definisati obaveze u vezi sa prikupljanjem i
objavljivanjem podataka o pristupu, zajedni¢kom kori§¢enju i koordinisanoj
izgradnji fizicke infrastrukture; uspostaviti nadlezni organ i procedure za
rieSavanje sporova; obezbediti nadzorne mehanizme; i baviti se drugim
pitanjima relevantnim za smanjenje troskova i rasporedivanje komunikacionih
mreza velikih brzina.

Vazeci Zakon o koriSc¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 1/22)
zasnovan je na Direktivi 2014/61/EU, koja je u meduvremenu ukinuta i
zamenjena Uredbom (EU) 2024/1309 o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja gigabitnih mreza (Zakon o gigabitnoj infrastrukturi). Savremeni
tehnoloski trendovi i potrebe trZiSta zahtjevaju ubrzano postavljanje mreza
veoma velikog kapaciteta (MVK), veéu dostupnost opti¢kih veza i efikasnije
upravljanje fizickom infrastrukturom u drugim sektorima (energetika,
transport, vodosnabdevanje itd.). S obzirom na to da je izgradnja MVK
kapitalno intenzivna, omoguéavanje pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi
i promocija koordinisane izgradnje znacajno smanjuje ukupne troSkove i
vremenske rokove realizacije projekata.

U skladu sa aktivnostima pokrenutim za podrsku sprovodenju ovog koraka, u
drugom kvartalu 2025. godine formirana je radna grupa, a u novembru je
zavrsen prvi nacrt Zakona. Javna rasprava je najavljena 20. novembra, a rok
za dostavljanje komentara je 10. decembar. IzveStaj o javnoj raspravi
objavljen je 22. decembra 2025. godine na zvani¢noj veb stranici Ministarstva
za ekonomski razvoj i sadrzi komentare, predloge i sugestije koje su podnijele
zainteresovane strane.

Na sjednici odrzanoj 23. Aprila 2026. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila
predlog navedenog zakona i zaklju€ila da isti treba da se dostavi Skupstini
Crne Gore radi donoSenja po hitnom postupku.

Ovaj predlog zakona je dostavljen Skup$tini na usvajanje u maju 2026.
godine, a u junu je proSao Zakonodavni odbor i Odbor za ekonomiju, finansije
i budzet.

Pocetkom maja je predlog ovog zakona, zajedno sa tabelom uskladenosti,
proslijeden Evropskoj komisiji na davanje komentara. Ceka se njihovo
misljenje prije usvajanja od strane Skupstine.




Dokazi
ispunjenje

Za

Objavljeni poziv za javnu raspravu:
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-sprovodenje-javne-rasprave-o-
tekstu-nacrta-zakona-o-koriscenju-fizicke-infrastrukture-za-postavljanje-
elektronskih-komunikacionih-mreza-veoma-velikog-kapaciteta

IzvjeStaj sa javne rasprave: https://www.gov.me/dokumenta/23d0f22e-82e2-
4495-b4f8-21c1e0e78819

Predlog zakona u skups$tinskoj proceduri:

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/1004/4174-24301-10-1-26-3.pdf

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Provjerom je potvrdeno da Reformska agenda Crne Gore 2024-2027
predvida uskladivanje Zakona o koriséenju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina sa Aktom o
gigabitnoj infrastrukturi. Takode je potvrdeno da je u drugom kvartalu 2025.
godine formirana radna grupa, da je u novembru 2025. godine izraden prvi
nacrt zakona, te da je sprovedena javna rasprava u periodu od 20.
novembra do 10. decembra 2025. godine. Provjerom je utvrdeno da je
izvieStaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen 22. decembra 2025.
godine na zvani¢noj internet stranici Ministarstva ekonomskog razvoja, koji
je usvojen 25. decembra 2025. godine. Takode je utvrdeno da je navedeni
predlog zakona utvrden od strane Vlade i da je isti proslijeden skupstini na
usvajanje.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Djelimic¢no ispunjen

24.2.1.

Naziv koraka

Uskladenost sa odlukom EU o digitalnom identitetu

Pocetna
vrijednost

Nije uskladeno

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Korak Reformske agende koji se odnosi na uskladenost sa evropskim
okvirom digitalnog identiteta ispunjen je usvajanjem Zakona o elektronskoj
identifikaciji i uslugama povjerenja. U cilju realizacije predmetnog koraka
pripremljen je Zakon kojim se nacionalni zakonodavni okvir uskladuje sa
Regulativom (EU) 2024/1183 (elDAS 2), uspostavijajuci pravni osnov za
primjenu evropskog okvira elektronske identifikacije, Evropskog nov€anika
digitalnog identiteta i elektronskih usluga povjerenja. U postupku pripreme
zakona sprovedena je puna nacionalna procedura usaglaSavanja.
Pribavliena su pozitivna misSlienja Sekretarijata za zakonodavstvo,
Ministarstva pravde i Ministarstva finansija. Tabela uskladenosti zakona sa



https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-sprovodenje-javne-rasprave-o-tekstu-nacrta-zakona-o-koriscenju-fizicke-infrastrukture-za-postavljanje-elektronskih-komunikacionih-mreza-veoma-velikog-kapaciteta
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-sprovodenje-javne-rasprave-o-tekstu-nacrta-zakona-o-koriscenju-fizicke-infrastrukture-za-postavljanje-elektronskih-komunikacionih-mreza-veoma-velikog-kapaciteta
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-sprovodenje-javne-rasprave-o-tekstu-nacrta-zakona-o-koriscenju-fizicke-infrastrukture-za-postavljanje-elektronskih-komunikacionih-mreza-veoma-velikog-kapaciteta
https://www.gov.me/dokumenta/23d0f22e-82e2-4495-b4f8-21c1e0e78819
https://www.gov.me/dokumenta/23d0f22e-82e2-4495-b4f8-21c1e0e78819
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/1004/4174-24301-10-1-26-3.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/1004/4174-24301-10-1-26-3.pdf

pravhom tekovinom Evropske unije usaglasena je sa Ministarstvom
evropskih poslova i upu¢ena na prevodenje.

Nacrt zakona je 27. marta 2026. godine, posredstvom Ministarstva evropskih
poslova, dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje, u skladu sa standardnom
procedurom konsultovanja Evropske komisije o nacrtima propisa kojima se
vrSi uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon razmatranja dostavljenog nacrta i pozitivnog miSljenja Evropske
komisije, tekst zakona je finalizovan i upuc¢en u nacionalnu zakonodavnu
proceduru.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona na 130. sjednici odrzanoj 11. juna
2026. godine, nakon Cega je Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o
elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja 26. juna 2026. godine. Zakon
je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 92/26, od 30. juna 2026.
godine.

Usvajanjem Zakona uspostavljen je pravni osnov za primjenu evropskog
okvira digitalnog identiteta u Crnoj Gori kroz uskladivanje sa Regulativom
(EU) 2024/1183 (elDAS2). Zakonom se ureduje elektronska identifikacija i
elektronske usluge povjerenja u skladu sa novim evropskim pravilima,
ukljuujuci uspostavljanje pravnog osnova za Evropski nov€anik digitalnog
identiteta (European Digital Identity Wallet), uvodenje novih elektronskih
usluga povjerenja, jacCanje prekograni¢ne interoperabilnosti i sigurnije
koriS¢enje digitalnih javnih i privatnih usluga.

Dokazi za
ispunjenje

130. sjednica Vlade Crne Gore

e Predlog zakona o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja
(https://www.gov.me/dokumenta/6cfeedfe-1696-4e8b-b250-
5020caa9%ab77)

o Zakljuéci (https://www.gov.me/dokumenta/4b9e87f7-56ca-477c-8969-
b23fee0a027a)

Jedanaesta sjednica Prvog redovnog zasijedanja u 2026. godini - Cetvrti dan
(Skupstina Crne Gore)

e Dnevni red (https://www.skupstina.me/me/clanci/jedanaesta-sjednica-
prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-cetvrti-dan)

e Dokumenta za raspravu
(https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/4212)

Sluzbeni list Crne Gore br. 92/26

e Ukaz o proglasenju Zakona o elektronskoj identifikaciji i uslugama
povjerenja - https://www.sluzbenilist.me/registri/395562

e Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja -
https://www.sluzbenilist.me/propisi/395546

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Verifikacija je izvrSena uvidom u konacni tekst Zakona o elektronskoj
identifikaciji i uslugama povjerenja, dokumentaciju sa 130. sjednice Vlade
Crne Gore, dokumentaciju Skupstine Crne Gore i objavu Zakona u
»Sluzbenom listu Crne Gore".

Provjerom je potvrdeno da je Zakon, kojim se nacionalni pravni okvir
uskladuje sa Regulativom (EU) 2024/1183 (elDAS2), utvrden na sjednici
Vlade, usvojen na Skupstini Crne Gore 26. juna 2026. godine i objavljen u
»Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 92/26, od 30. juna 2026. godine.



https://www.gov.me/dokumenta/6cfeedfe-1696-4e8b-b250-5020caa9ab77
https://www.gov.me/dokumenta/6cfeedfe-1696-4e8b-b250-5020caa9ab77
https://www.gov.me/dokumenta/4b9e87f7-56ca-477c-8969-b23fee0a027a
https://www.gov.me/dokumenta/4b9e87f7-56ca-477c-8969-b23fee0a027a
https://www.skupstina.me/me/clanci/jedanaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-cetvrti-dan
https://www.skupstina.me/me/clanci/jedanaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-cetvrti-dan
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/4212
https://www.sluzbenilist.me/registri/395562
https://www.sluzbenilist.me/propisi/395546

Utvrdeno je da je usvajanjem Zakona uspostavljen pravni osnov za primjenu
evropskog okvira digitalnog identiteta, ukljuCujuéi Evropski nov€anik
digitalnog identiteta i elektronske usluge povjerenja, ¢ime je potvrdeno
potpuno ispunjenje koraka.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u €lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

24.4.3

Naziv koraka

Formiranje nadleznog organa i liste entiteta. Agencija za sajber bezbjednost
(koja djeluje kao nadlezni organ kako je definisano u NIS2) je operativna: ima
dovoljan broj zaposlenih, opremljena da vrdi nadzorna ovlad¢enja, vrsi
nadzorne provjere. Lista entiteta u djelokrugu nacionalnog zakona
uskladenog sa direktivom NIS2 je finalizovana

Pocetna
vrijednost

U toku

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Agencija za sajber bezbjednost osnovana je u skladu sa Zakonom o
informacionoj bezbjednosti kao nadlezni organ za obavljanje poslova
utvrdenih nacionalnim zakonodavstvom uskladenim sa Direktivom NIS2.

U cilju operacionalizacije nadzornih ovlascenja, Agencija je usvojila klju¢na
interna, metodoloSka i planska akta, kao i akta koja ureduju vrdenje stru¢nog
nadzora. Programom rada Agencije za 2026. godinu predvideno je
sprovodenje najmanje dva formalna stru¢na nadzora. Lista klju¢nih i vaznih
subjekata finalizovana je i usvojena na sjednici Vlade Crne Gore u decembru
2025. godine, €¢ime su identifikovani subjekti nad kojima Agencija sprovodi
pracenje, koordinaciju i nadzor.

Uspostavljeni su zvani¢ni kanali komunikacije sa subjektima sa Liste klju¢nih
i vaznih subjekata, kroz identifikaciju i potvrdivanje kontakt taCaka,
dostavljanje pocetnih informacija o zakonskim obavezama i pripremu kanala
za razmjenu dokumentacije i koordinaciju tokom nadzornih aktivnosti.

Radi jaCanja stru¢nih kapaciteta sprovedene su obuke nadzornika za vrSenje
nadzora primjenom metodologije standarda ISO/IEC 27001, sa fokusom na
sistem upravljanja informacionom bezbjednoS¢u, opseg sistema, registre
imovine, procjenu i tretman rizika, upravljanje pristupima i incidentima,
kontinuitet poslovanja i prikupljanje odgovarajucih dokaza.

Prvi formalni struéni nadzor bi¢e izvr§en tokom jula 2026. godine kod jedne
komercijalne banke koja pripada sektoru kriti¢ne infrastrukture. Za realizaciju
nadzora pripremljen je kompletan radni set dokumenata.




Ujedno, kod svih subjekata se paralelno sprovodi faza inicijalnog nadzora,
koja obuhvata prikupljanje i analizu inicijalnih upitnika i pratece
dokumentacije, sa ciliem dobijanja poCetnog pregleda stanja primjene mjera
informacione bezbjednosti po sektorima i pojedinacnim subjektima, kao
oshove za procjenu rizika i planiranje narednih nadzornih aktivnosti.

Agencija trenutno ima 30 zaposlenih sluzbenika, dok je Aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji predvideno ukupno 118 radnih mjesta. Planom
zaposljavanja, dostavljenim posredstvom Ministarstva javne uprave, za 2026.
godinu predvideno je popunjavanje 44 radna mjesta, u skladu sa raspoloZivim
budzetskim sredstvima. Postojec¢i kapaciteti omogudéili su uspostavljanje
pocetnog operativhog rada, donoSenje neophodnih akata i zapocinjanje
nadzornih aktivnosti, dok je dalje zapoS$ljavanje usmjereno na obezbjedivanje
odrzivih kapaciteta za potpuno i kontinuirano izvr8avanje svih zakonskih
funkcija.

U pogledu prostornih kapaciteta, Agencija je, shodno zaklju¢cima Vlade Crne
Gore, obezbijedila adekvatne prostorne kapacitete. Prostorije su trenutno u
fazi adaptacije i njihova upotreba se oCekuje od 1. septembra 2026. godine.

Formiranjem Agencije, usvajanjem liste kljuénih i vaznih subjekata,
donosenjem normativnih, metodoloskih i planskih akata, uspostavljanjem
komunikacije sa nadziranim subjektima, obukom nadzornika, sprovodenjem
inicijalne procjene stanja i pripremom prvog formalnog nadzora,
uspostavljene su oshovne institucionalne i operativne pretpostavke za
primjenu nacionalnog zakonodavstva uskladenog sa Direktivom NIS2.

KonacCna potvrda pune operativnosti nadzorne funkcije oCekuje se nakon
realizacije prvog strucnog nadzora u toku jula 2026. godine i izrade
odgovarajuéeg izvjeStaja sa mjerama, koji ¢e naknadno biti dostavljeni. Ovo
je ujedno i poslednja obaveza koja je ostala neispunjena da bi status koraka
bio ,Ispunjen®.

Dokazi za
ispunjenje

e Odluka o0 osnivanju Agencije za sajber bezbjednost -
https://www.sluzbenilist.me/propisi/376041

¢ RjeSenje o imenovanju predsjednika i tri €lana Savjeta Agencije za sajber
bezbjednost - https://www.sluzbenilist. me/propisi/388762

¢ RjeSenje o odredivanju vrSioca duZnosti direktora Agencije za sajber
bezbjednost - https://www.sluzbenilist. me/propisi/388751

e Lista klju¢nih i vaznih subjekata — INT 01-20/25 od 18. decembra 2025.
godine

¢ Nacionalni plan za odgovor na sajber prijetnju, ozbiljnu sajber prijetnju,
incidente i sajber krizu — Operativni dio, INT 01-19/25 od 18. decembra
2025. godine

o lzvjestaj o izvrenom struCnom nadzoru (bi¢e dostavljeno nakon izvr§enog
nadzora)

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Verifikacija je izvr8ena uvidom u Zakon o informacionoj bezbjednosti i
relevantnu sluzbenu dokumentaciju Agencije za sajber bezbjednost i Vlade
Crne Gore. Utvrdeno je da su Agencija, njeni poCetni kadrovski i organizacioni
kapaciteti, kao i lista klju¢nih i vaznih subjekata, formalno uspostavljeni.

Takode je potvrdeno da su pripremljeni osnovni metodoloski i planski
dokumenti za sprovodenje stru¢nog nadzora, da je uspostavljena pocetna
komunikacija sa subjektima sa liste, da su nadzornici obucavani za primjenu
metodologije zasnovane na standardu ISO/IEC 27001 i da je zapocleto
prikupljanje i analiza podataka radi procjene pocetnog stanja po sektorima i
pojedina¢nim subjektima.



https://www.sluzbenilist.me/propisi/376041
https://www.sluzbenilist.me/propisi/388762
https://www.sluzbenilist.me/propisi/388751

Na osnovu navedenog moze se potvrditi da su uspostavijene osnovne
institucionalne i operativne pretpostavke za vrSenje nadzorne funkcije. Puna
operativnost bi¢e dodatno potvrdena nakon zavrSetka prvog stru¢nog
nadzora, planiranog tokom jula 2026. godine, izrade konacnog izvjestaja,
definisanja mjera i rokova i uspostavljanja praéenja njihove realizacije.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Djelimiéno ispunjen

2444

Naziv koraka

Nacionalni i Vladin CIRT su operativni u skladu sa zahtjevima NIS2 i dostizu
barem status ,,akreditovan” na TF CSIRT Trusted Introducer-u

Pocetna
vrijednost

Nije uspostavljeno

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

U okviru realizacije koraka 2.4.4.4 sproveden je postupak akreditacije oba
nacionalna tima za odgovor na racunarsko-bezbjednosne incidente u okviru
medunarodne zajednice TF-CSIRT — MNE Gov CIRT-a, koji djeluje u okviru
Ministarstva javne uprave, i CIRT.ME, koji djeluje u okviru Agencije za sajber
bezbjednost.

Oba tima su TF-CSIRT-u dostavila zahtjeve za akreditaciju, potpisane
aplikacione obrasce, podatke o organizaciji, nadleznostima, uslugama,
procedurama, kontaktima i drugim elementima potrebnim za sprovodenje
postupka akreditacije.

CIRT.ME je 19. marta 2026. godine stekao status kandidata za akreditaciju,
nakon Cega je TF-CSIRT izvrSio pregled dostavljene dokumentacije i
provjeru ispunjenosti propisanih kriterijuma. Postupak je uspjeSno zavrSen
14. maja 2026. godine, kada je CIRT.ME stekao konacni status ,Accredited®.

MNE Gov CIRT je 29. aprila 2026. godine stekao status kandidata za
akreditaciju. Nakon sprovedenog pregleda dostavljene dokumentacije i
potvrdivanja ispunjenosti zahtjeva TF-CSIRT-a, MNE Gov CIRT je 26. maja
2026. godine stekao konacni status ,,Accredited”.

Sticanjem statusa ,Accredited“ potvrdeno je da oba nacionalna CIRT tima
ispunjavaju kriterijume medunarodne zajednice TF-CSIRT u pogledu
organizacije, operativninh procedura, usluga, upravljanja incidentima,
bezbjedne komunikacije, pouzdanosti i saradnje sa drugim timovima za
odgovor na racunarsko-bezbjednosne incidente.

Akreditacijom MNE Gov CIRT-a i CIRT.ME unaprijedeni su kapaciteti Crne
Gore za razmjenu informacija o sajber prijetnjama i incidentima,




medunarodnu operativhu saradnju, koordinisani odgovor na incidente i
uspostavljanje odnosa povjerenja sa drugim akreditovanim CIRT i CSIRT
timovima.

Oba tima stekla su status akreditovanih ¢lanova TF-CSIRT-a prije isteka
roka utvrdenog Reformskom agendom. Time je predmetni korak u
potpunosti realizovan.

verifikacije koraka
i povezani nalazi

Dokazi za | eMNE Gov CIRT (ME)
ispunjenje https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/mne-gov-cirt-me
¢ CIRT.ME (ME)
https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/cirtme-me
Provjere izvrSene | Verifikacija je izvrSena uvidom u zvani¢ni TF-CSIRT direktorijum, kojim je
prilikom potvrdeno da je CIRT.ME stekao status ,,Accredited” 14. maja 2026. godine,

a MNE Gov CIRT 26. maja 2026. godine, ¢ime je potvrdeno potpuno
ispunjenje koraka.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u Clanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

3.1.1.3.

Naziv koraka

Ucenje kroz rad u visokom obrazovanju: 20% visoko$kolskih diplomaca (od
C¢ega okvirno 50% Zena) ima znacajnu korist od ucenja kroz rad kod
poslodavaca tokom predvidenog obrazovanja

Pocetna
vrijednost

5% od ukupne studentske populacije

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

U izvjeStajnom periodu sproveden je sveobuhvatan paket aktivnosti
usmjerenih na unapredenje uéenja zasnovanog na radu i poveéanje uceS¢a
studenata u prakti¢noj nastavi koja se realizuje kod poslodavaca u realnom
radnom okruzZenju, u skladu sa cilievima Reformske agende Crne Gore.
Aktivnosti su bile usmjerene na jaCanje institucionalnog okvira, unapredenje
saradnje izmedu ustanova visokog obrazovanja i poslodavaca,
uspostavljanje odrzivog sistema za pracenje realizacije praktiCne nastave,
kao i digitalizaciju procesa upravljanja i izvjeStavanja. Njihovom realizacijom
stvoreni su uslovi za sistematsko pracenje ostvarivanja indikatora,
unapredenje kvaliteta prakticne nastave i povecanje broja studenata koji
stiCu praktiCna znanja i vjestine u realnom radnom okruzenju.



https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/mne-gov-cirt-me
https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/cirtme-me

U cilju obezbjedivanja efikasnog upravljanja i koordinacije svih aktivnosti
formirana je Koordinaciona grupa za pracenje saradnje izmedu ustanova
visokog obrazovanja i poslodavaca, koju Cine predstavnici Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Univerziteta Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i Unije poslodavaca
Crne Gore. Zadatak Koordinacione grupe je koordinacija realizacije
praktiéne nastave, pra¢enje sprovodenja aktivnosti, identifikovanje izazova
i predlaganje mjera za unapredenje saradnje izmedu sistema visokog
obrazovanja i trziSta rada. Na ovaj nacin uspostavljen je odrziv
institucionalni mehanizam koji doprinosi kvalitetnijem planiranju, realizaciji i
evaluaciji prakti¢ne nastave.

Istovremeno je unaprijedena saradnja izmedu Univerziteta Crne Gore i
poslodavaca kroz zakljudivanje ugovora o realizaciji prakticne nastave.
Tokom izvjeStajnog perioda proSirena je mreza privrednih subjekata i
institucija ukljuenih u realizaciju stru¢ne prakse, a samo tokom 2025.
godine zaklju€eno je viSe od 50 novih ugovora na nivou Univerziteta Crne
Gore. Time su stvoreni uslovi za ukljuivanje veéeg broja studenata u
prakticnu nastavu kod poslodavaca i dodatno ojaCana povezanost sistema
visokog obrazovanja sa potrebama trzista rada.

Poseban segment realizacije mjere odnosio se na digitalizaciju procesa
upravljanja praktichom nastavom. Tokom izvjeStajnog perioda pripremljena
je tenderska dokumentacija, sproveden postupak javne nabavke, zaklju¢en
ugovor i zapocCeta implementacija elektronskog sistema za upravljanje
praktiénom nastavom van ustanova visokog obrazovanja. Nakon
sprovedenog postupka javne nabavke, za najpovoljnijeg ponudaca izabrana
je kompanija CISTRUS CODES d.o.0., sa kojom je zakljuéen ugovor u
vrijednosti od 38.078,70 eura.

Uvodenje softverskog rjeSenja predstavija vazan korak u modernizaciji i
digitalizaciji procesa realizacije prakticne nastave na Univerzitetu Crne
Gore. Novi sistem omogucice sistematsko planiranje, organizaciju, prac¢enje
i vrednovanje prakti¢ne nastave u svim njenim oblicima, uz centralizovanu
evidenciju studenata, mentora, poslodavaca i realizovanih aktivnosti.
Studentima ¢e pruziti jasne smjernice za realizaciju struCne prakse,
omoguciti kontinuirano praéenje njihovog napretka i obezbijediti povratne
informacije o ostvarenim ishodima ucenja. Poslodavcima ¢e omoguditi
aktivnije ukljucivanje u obrazovni proces kroz pracenje rada studenata i
evaluaciju njihovih kompetencija ste€enih tokom prakti¢ne nastave.

Elektronski sistem ¢e Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija omoguditi
kontinuiran uvid u kljuéne pokazatelje realizacije prakticne nastave,
uklju€ujuci broj i procenat studenata koji prakticnu nastavu realizuju kod
poslodavaca, njihovu uspjesSnost i kvalitet realizacije praktiCne nastave na
nivou Univerziteta Crne Gore. Time c¢e biti unaprijedeni mehanizmi
izvjeStavanja, pracenja indikatora i donoSenja odluka zasnovanih na
pouzdanim podacima. Softver je operativan od 15. juna 2026. godine i
priprema se za punu primjenu u akademskoj 2026/2027. godini




Na funkcionalnostima elektronskog sistema zasniva se i izrada Plana za
praéenje uspjesSne realizacije prakticne nastave sa akcentom na rad u
realnom radnom okruzenju, Cije je usvajanje planirano do kraja avgusta
2026. godine. Plan ce predstavljati klju¢ni dokument za uspostavljanje
jedinstvenog metodoloskog okvira za pracéenje realizacije prakti¢ne nastave
i kvaliteta uCenja zasnovanog na radu.

Plan se razvija u skladu sa funkcionalnostima elektronske baze za pracenje
prakticne nastave, koja ¢e omoguciti sistematsko prikupljanje, obradu i
analizu podataka o realizaciji prakticne nastave na svim organizacionim
jedinicama Univerziteta Crne Gore i kod poslodavaca uklju¢enih u ovaj
proces. Njime ¢e biti definisani mehanizmi za praéenje realizacije prakti¢ne
nastave, odgovornosti svih uesnika u procesu, postupci prikupljanja i
obrade podataka, kao i kljuéni indikatori za procjenu uspjednosti realizacije
struéne prakse i kvaliteta saradnje sa poslodavcima. Poseban akcenat bi¢e
stavljen na prac¢enje obuhvata studenata uklju¢enih u prakti¢nu nastavu kod
poslodavaca, stepena realizacije planiranih aktivnosti, kvaliteta mentorske
podrske, uklju¢enosti poslodavaca i zadovoljstva studenata. Predvideno je
da elektronski sistem obezbijedi centralizovanu bazu podataka o
studentima, mentorima, poslodavcima i realizovanim aktivnostima, dok c¢e
Plan definisati nacin korid¢enja tih podataka za redovno izvjeStavanje,
analizu rezultata i identifikovanje moguénosti za dalje unapredenje sistema
prakticne nastave.

Pracéenje realizacije prakti€ne nastave i ostvarivanja indikatora definisanog
Reformskom agendom Crne Gore zasniva se na sluzbenim evidencijama
zaklju€enih ugovora i aneksa ugovora kojima se ureduje realizacija stru¢ne
prakse kod poslodavaca, kao i na podacima koje dostavljaju organizacione
jedinice Univerziteta Crne Gore. Na osnovu ovih podataka obezbijedeno je
pouzdano, transparentno i uporedivo pracenje realizacije praktiCne nastave
i napretka u ostvarivanju planiranih ciljeva.

Pravo ucesc¢a u prakticnoj nastavi imaju studenti svih studijskih programa u
kojima prakticna nastava predstavlja sastavni dio nastavnog plana i
programa. U skladu sa ¢lanom 81 Zakona o visokom obrazovaniju, prakti¢na
nastava predstavija obavezni dio studijskih programa, dok je ¢lanom 84
propisano da se na osnovnim studijama organizuje u obimu od najmanje 30
ECTS kredita i realizuje u stvarnom radnom okruzZenju ili u prostorijama
visoko8kolske ustanove, u skladu sa studijskim programom i propisanim
ishodima ucenja.

Prilikom obraCuna indikatora referentnu populaciju €inili su studenti koji su
kroz realizaciju svojih studijskin programa stekli znanja, vjestine i
kompetencije neophodne za ukljuCivanje u praktichnu nastavu kod
poslodavaca. Pri tome je uzeta u obzir specificnost pojedinih studijskih
programa i Cinjenica da se struCna praksa kod poslodavaca najvecCim
dijelom realizuje na zavrSnim godinama studija, nakon Sto studenti steknu
potrebna teorijska znanja i praktiche kompetencije. Dio prakticne nastave
realizuje se kroz laboratorijske vjezbe, klinicku praksu, rad u nastavnim
bazama i druge oblike prakticnog rada u okviru visokoskolskih ustanova,
dok se praksa kod poslodavaca organizuje za studente Ciji studijski
programi omogucavaju ukljucivanje u rad u realnom radnom okruzenju.




U skladu sa navedenom metodologijom, indikator definisan Reformskom
agendom obraCunava se kao odnos izmedu broja studenata koji su
praktiénu nastavu realizovali kod poslodavaca i ukupnog broja studenata
uklju€enih u prakti¢nu nastavu.

Tokom 2023. godine Univerzitet Crne Gore imao je 12.369 aktivnih
studenata, od kojih je 6.211 u€estvovalo u prakticnoj nastavi predvidenoj
studijskim programima. Od tog broja, 311 studenata realizovalo je stru¢nu
praksu kod poslodavaca, 8to predstavlja pocetnu vrijednost indikatora od
5%.

Analiza podataka za period 2023-2025. godine potvrduje kontinuiran i
znacajan napredak u realizaciji prakti¢ne nastave kod poslodavaca. Broj
studenata koji su stru¢nu praksu realizovali u stvarnom radnom okruzenju
povecan je sa 311 u 2023. godini na 738 u 2024. godini, odnosno na 1.327
u 2025. godini. Istovremeno, u€eSce studenata koji su prakticnu nastavu
realizovali kod poslodavaca povecano je sa 5% na 11,5%, a zatim na 20%,
Cime je ostvarena cilina vrijednost indikatora definisana Reformskom
agendom Crne Gore. Ostvareni rezultat predstavlja ¢&etvorostruko
povecanje u odnosu na pocetnu vrijednost indikatora i potvrduje da su
aktivnosti sprovedene u okviru ove mjere dale oCekivane rezultate.

Tabela 1. Statisticki pokazatelji (2023—-2025)

Studenti
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Kada je rije¢ o rodnoj strukturi, studentkinje su tokom cijelog posmatranog
perioda Cinile veéinu u€esnika prakticne nastave kod poslodavaca. U 2023.
godini struénu praksu realizovalo je 197 studentkinja i 114 studenata, dok
je u 2025. godini taj broj povec¢an na 1.028 studentkinja i 299 studenata.
UcCeScCe studentkinja iznosilo je 77,5%, Cime je znaCajno premasen zahtjev
Reformske agende da najmanje 50% ucesnika budu Zene. Ovakva
struktura prvenstveno odrazava zastupljenost studentkinja na studijskim
programima u okviru kojih se prakti¢na nastava dominantno realizuje.




Tabela 2. Rodna struktura studenata koji u€estvuju u stru¢noj praksi kod

poslodavaca

Godina Ukupno Zene % Muskarci %

2023 311 197 63.3 114 36.7
2024 738 552 74.8 186 25.2
2025 1.327 1.028 77.5 299 22.5

Dobijeni podaci potvrduju da je praktiéna nastava bila podjednako dostupna
studentima oba pola, u skladu sa principima jednakih moguc¢nosti i zabrane
diskriminacije. UoCena rodna struktura prvenstveno odrazava obrasce
upisa i zastupljenost studentkinja na studijskim programima na kojima se
struCna praksa kod poslodavaca dominantno realizuje, a ne razlike u
pristupu ili moguénostima za u¢esée u ovom obliku obrazovanja.

Istovremeno, ukupan broj aktivnih studenata Univerziteta Crne Gore
povecan je sa 12.369 u 2023. godini na 13.347 u 2025. godini, dok je broj
studenata uklju¢enih u prakti¢nu nastavu povecan sa 6.211 na 6.555. Ovi
podaci potvrduju da je, uz kontinuirano proSirivanje saradnje sa
poslodavcima, uspostavljanje institucionalnih mehanizama za koordinaciju i
pracenje, razvoj elektronskog sistema za upravljanje praktichom nastavom
i unapredenje sistema praéenja kvaliteta struéne prakse, uspostavljen
odrziv model koji omoguéava kontinuirano poveéanje obuhvata studenata
uklju€enih u u€enje zasnovano na radu. Ostvareni rezultati potvrduju da je
cilina vrijednost indikatora od 20% uspjesno dostignuta, uz istovremeno
ispunjenje zahtjeva koji se odnosi na rodnu zastuplienost ucesnika
prakti¢ne nastave.

Fakulteti ukljueni u realizaciju struéne prakse (2025)

Na osnovu podataka dostavljenih za posmatrani period utvrdeno je da je
praksa kod poslodavaca realizovana na vide organizacionih jedinica
Univerziteta Crne Gore. Realizacija prakticne nastave potvrdena je
odgovaraju¢om pratecom dokumentacijom, uklju¢ujuéi zakljuéene ugovore
o realizaciji stru¢ne prakse sa poslodavcima, kao i izvjeStaje o realizaciji
prakticne nastave koje su pripremile organizacione jedinice Univerziteta
Crne Gore.

Tokom 2025. godine stru¢na praksa kod poslodavaca realizovana je na
sliedec¢im fakultetima:

Fakultet politickih nauka;
Filozofski fakultet;

FiloloSki fakultet;

Pomorski fakultet;

Ekonomski fakultet;

Fakultet za turizam i hotelijerstvo;
Metalursko-tehnoloski fakultet;




Masinski fakultet;
Gradevinski fakultet;
Arhitektonski fakultet;
Fakultet likovnih umjetnosti;
Medicinski fakultet.

Na osnovu prikupljenih i analiziranih podataka moze se zaklju€iti da je u
periodu 2023-2025. godine ostvaren znacajan napredak u razvoju sistema
prakticne nastave na Univerzitetu Crne Gore. Povecanje broja studenata
koji realizuju praksu kod poslodavaca, proSirenje saradnje sa privrednim
subjektima i institucijama, unapredenje normativnog i institucionalnog
okvira, kao i uspostavljanje mehanizama za koordinaciju, praéenje i
evaluaciju doprinijeli su unapredenju kvaliteta i efikasnosti ovog oblika
uCenja.

Sprovedene aktivnosti omogucile su studentima sticanje prakti¢nih znanja,
vjestina i kompetencija u stvarnom radnom okruzenju, uz istovremeno
jacanje povezanosti visokog obrazovanja i trzita rada. Na taj nacin dodatno
je unaprijedena relevantnost studijskih programa i stvoren kvalitetniji okvir
za pripremu studenata za profesionalno angazovanje nakon zavrSetka
studija.

Dokazi za
ispunjenje

Izvori verfikacije su:

1. Ugovori izmedu poslodavaca- fakulteta i visokoSkolaca u 2023.

godini

2. Ugovori izmedu poslodavaca- fakulteta i visokoSkolaca u 2024.
godini

3. Ugovori izmedu poslodavaca- fakulteta i visokoSkolaca u 2025.
godini

»

Izvjestaji sa ocjenama o obavljenoj prakticnoj nastavi

5. Memorandumi o saradnji izmedu poslodavaca i fakultetskih jedinica
(63 potpisana u 2025. godini)

6. ZakljuCen ugovor o javnoj nabavci za izradu softvera za prakti¢nu
nastavu sa Citrus Codes d.o.0

7. RjeSenje o formiranju Koordinacione grupe za pracenje realizacije
praktiCne nastave kod poslodavaca, zapisnici, izvjestaji

8. Pismo rektora- Anex o realizaciji prakticne nastave na Univerzitetu
Crne Gore za 2023, 2024 i 2025. godinu

9. Fotografije, lista studenata koji su obavljali praksu na posjetama

Koordinacine grupe

Link: Dokazi 3.1.1.3

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Provjerom dostavljene dokumentacije potvrdeno je da su aktivnosti
predvidene Mjerom 3.1.1.3 realizovane u skladu sa Reformskom agendom
Crne Gore. Verifikacijom je potvrdeno unapredenje saradnje izmedu
Univerziteta Crne Gore i poslodavaca, uspostavljanje institucionalnih
mehanizama za koordinaciju i praéenje praktiCne nastave, kao i razvoj
elektronskog sistema za upravljanje prakticnom nastavom. Takode je
potvrdeno da se pracenje indikatora zasniva na sluzbenim evidencijama i da
je ostvarena ciljna vrijednost indikatora od 20%, uz ispunjenje zahtjeva u
pogledu rodne zastupljenosti u€esnika praktine nastave.
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Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Aktivhosti su realizovane u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i
principima jednakih mogucnosti, transparentnosti i nediskriminacije.
PraktiCnha nastava bila je dostupna svim studentima koji ispunjavaju uslove
definisane studijskim programima, pod jednakim uslovima i bez
diskriminacije po bilo kom osnovu. Mjera je usmjerena na unapredenje
kvaliteta visokog obrazovanja kroz ja¢anje saradnje izmedu visokoSkolskih
ustanova i poslodavaca, unapredenje organizacije prakti¢ne nastave i razvoj
digitalnih alata za njeno pracéenje.

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Izvr§enom provjerom utvrdeno je da aktivnosti prijavliene u okviru ove
reformske mijere nijesu finansirane iz drugih nacionalnih, evropskih ili
medunarodnih izvora. Svi troSkovi i aktivnosti evidentirani su u skladu sa
vaze¢im pravilima finansijskog upravljanja i dokumentovani kroz
odgovarajuéu pratecu dokumentaciju, ¢ime je obezbijedena njihova potpuna
sljedivost i provjerljivost. Primijenjeni kontrolni mehanizmi isklju€uju
mogucnost preklapanja izvora finansiranja i obezbjeduju da isti troSkovi
nijesu prijavljeni za finansiranje iz viSe razli€itih programa ili instrumenata.
Na taj nacin iskljucen je rizik od dvostrukog finansiranja i obezbijedena puna
uskladenost sa pravilima Instrumenta za reforme i rast.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen.

3.21.1

Naziv koraka

Pokrenute tenderske procedure za izgradnju ili renoviranje Skola kako bi se
smanjio broj smjena u najnaseljenijim osnovnim Skolama sa sadasnjih 5
smjena na najviSe 3 do decembra 2027

Pocetna
vrijednost

Pokrenuto 13 od 48 tenderskih procedura

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Sve planirane tenderske procedure za izgradnju ili renoviranje Skola
pokrenute su do kraja juna 2026. godine. Time je ostvaren klju¢ni preduslov
za realizaciju infrastrukturnih projekata kojima ¢e se broj smjena u
osnovnim 8kolama smanijiti sa postojecih pet na najvie tri do kraja 2027.
godine.

U nastavku je dat pregled tenderskih procedura:
Okonc¢ane tenderske procedure i potpisani ugovori:

ZavrSena je tenderska procedura i odabran obradiva¢ Glavnog projekta
nove osnovne Skole u City kvartu (aktivnost 1). Glavni projekat je zavrSen i
revidovan. lzgradnjom ove Skole rastereti¢e se postoje¢e Skole “Maksim
Gorki”, “Stampar Makarije” i “Sutjeska”, tako da ée se broj smjena smanjiti
na maksimalnih tri (3).




Zavr$ena je tenderska procedura i odabran je obradiva¢ Glavnog projekta
i izvodaC radova u tenderskoj proceduri “projektuj i izvedi” za potrebe
izgradnje paviljona osnovne Skole “Oktoih” u Podgorici (aktivnost 2). Glavni
projekat je zavrSen a radovi na izgradnji paviljona su u toku. lzgradnjom
ovog paviljona rasteretiCe se ova Skola i nastava ¢e se organizovati u
najvise tri (3) smjene.

Zavr3ena je procedura javne nabavke po principu “projektuj i izvedi” za
odabir obradivata Glavnog projekta i izvodaCa radova za izgradnju
paviljona osnovne Skole Vlado Mili¢ (aktivnost 4). Broj smjena u ovoj Skoli
smanji¢e se sa trenutnih 4 na najviSe tri (3) smjene.

Zavr$ena je tenderska procedura i potpisan ugovor sa izvodacem radova
za adaptaciju objekta za potrebe osnovne $kole Stampar Makarije u
Podgorici (aktivnost 5). Radovi na adaptaciji su zavrdeni, a stavljanjem u
funkciju novog prostora raspored smjena u ovoj Skoli je rasterecen na dvije
smjene.

Pokrenute tenderske procedure:

ZapocCeta je procedura javne nabavke za odabir obradivata glavnog
projekta i stru€nog nadzora na izgradnji nove osnovne Skole u Karabuskom
polju, Opstina Tuzi (aktivhost 3). Izgradnjom ove Skole rastereti¢e se

nastava u osnovnim skolama “Pavle Rovinski”, “Marko Miljanov” i “Bozidar
Vukovi¢ Podgori¢anin”.

Pokrenuta je procedura javne nabavke za izradu Idejnog rieSenja i Glavnog
projekta za izgradnju nove osnovne $kole na Starom Aerodormu, u
Podgorici (aktivnost 6).

Izgradnjom osnovne Skole rasteretice se okolne Skole Marko Miljanov,
Pavle Rovinski i Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin.

Pokrenuta je procedura javne nabavke za izradu ldejnog rieSenja i Glavnog
projekta za izgradnju nove osnovne Skole u Bloku 35-36, u Podgorici
(aktivnost 7). lzgradnjom ove Skole rasteretice se Skola Milorad Musa
Burzan.

Pokrenuta je procedura javne nabavke za izradu Idejnog rieSenja i Glavnog
projekta za izgradnju nove osnovne Skole na Zabjelu, u Podgorici (aktivnost
8). Izgradnjom ove Skole rastereti¢e se osnovna Skola Oktoih, na Zabjelu u
Podgorici.

Dokazi
ispunjenje

za

Aktivnost 1 - Ugovor za projektovanje Skola City kvart CeIN

Aktivnost 2 — Ugovor za projektovanje i izvodenje Paviljon Oktoih CeJN
Aktivnost 3 — Objava tendera osnovna Skola Karabusko polje 395570-2026 -
Competition - TED

Tender - glavni projekat i struéni nadzor nad izgradnjom Skole u Karabuskom Polju
Aktivnost 4 — Tenderska dokumentacija Vlado Mili¢ CeJN

Aktivnost 5 - Ugovor za izvodenje Osnovna $kola Stampar Makarije CeJN
Aktivnost 6 — Objavljen tender za projektovanja Osnovna Skola Stari
Aerodrom Provision of services for Development of Technical Design (Concept
Design and Final Design) of New Elementary School in Stari Aerodrom, Podgorica
in Montenegro (UNOPS-ESIM-2026-5-004)

Aktivhost 7 — Objavljen tender za projektovanja Osnovna Skola Blok35-36
Provision of design documentation for the Construction of the Elementary school
in Blok 35-36 in Podgorica, Montenegro (UNOPS-ESIM-2026-S-005)



https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/77802
https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/78545
https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/395570-2026
https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/395570-2026
https://www.gov.me/clanak/tender-glavni-projekat-i-strucni-nadzor-nad-izgradnjom-skole-u-karabuskom-polju
https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/102026
https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/42557
https://www.ungm.org/Public/Notice/303876
https://www.ungm.org/Public/Notice/303876
https://www.ungm.org/Public/Notice/303876
https://www.ungm.org/Public/Notice/303988
https://www.ungm.org/Public/Notice/303988

Aktivhost 8 — Objavljen tender za projektovanje Osnovna Skola Zabjelo
Tender - projektant za izradu idejnog rjesenja i glavnog projekta za novu Skolu na

Zabjelu
395570-2026 - Competition - TED

Provjere izvr$ene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Radi verifikacije ispunjenosti koraka izvr$en je pregled i provjera relevantne
dokumentacije kojom se potvrduje pokretanje tenderskih procedura za
izgradnju, renoviranje, projektovanje i projektovanje sa izvodenjem radova
na Skolskim objektima. Provjera je obuhvatila pregled tenderske
dokumentacije, ugovora, obavjeStenja o javnim nabavkama i drugih
relevantnih dokaza objavljenih putem sistema elektronskih javnih nabavki
Crne Gore (CeJN), TED platforme i postupaka koje sprovodi UNOPS.

Na osnovu izvrSenih provjera utvrdeno je da je pokrenuto ukupno osam
tenderskih procedura koje doprinose povecanju kapaciteta osnovnog
obrazovanja i smanjenju broja smjena u najopterecenijim Skolama.

Provjerom je utvrdeno da su navedene tenderske procedure objavljene i
pokrenute u skladu sa vazeéim procedurama javnih nabavki i predstavljaju
konkretne aktivnosti usmjerene na prosirenje i unapredenje Skolske
infrastrukture. Nalazi sprovedene verifikacije potvrduju da je korak 3.2.1.1
.Pokrenute tenderske procedure za izgradnju ili renoviranje 3kola kako bi
se smanijio broj smjena u najnaseljenijim osnovnim Skolama sa sadasnijih
5 smjena na najviSe 3 do decembra 2027.“ ispunjen.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa op&tim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao ni sa
¢lanom 3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement). Aktivnosti se
odnose na pripremu i realizaciju projekata izgradnje novih Skola u Podgorici,
sa ciliem unapredenja obrazovne infrastrukture i povec¢anja dostupnosti
kvalitetnog obrazovanja. Sprovodenje aktivnosti zasnivace se na principima
transparentnosti, jednakog tretmana, nediskriminacije, odgovornog
upravljanja javnim sredstvima i odrzZivog razvoja.

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH). U trenutnoj fazi aktivnosti
obuhvataju pripremu tenderske dokumentacije i sprovodenje postupaka za
izradu projektne dokumentacije. Prilikom projektovanija i kasnije realizacije
investicije bice obezbijedena uskladenost sa vazec¢im propisima iz oblasti
zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti, upravljanja otpadom i zastite
prirodnih resursa. Kroz projektni zadatak i tendersku dokumentaciju biée
ugradeni odgovarajuci zahtjevi kojima Ce se osigurati da projekat ne izaziva
znacajnu Stetu po ekoloske ciljeve definisane DNSH principom.

Dvostruko
finansiranje

U okviru realizacije koraka 3.2.1.1. finansiranje aktivnosti obezbijedeno je iz
viSe izvora, uklju€ujuéi sredstva Kapitalnog budzeta Crne Gore, kreditna
sredstva Evropske investicione banke (EIB) i grant sredstva (WBIF i grant
za tehni¢ku pomoc¢ kojim upravlja UNOPS).

U skladu sa Guidance on Double Funding (str. 1), pojam double funding
odnosi se na slu€ajeve u kojima je najmanje jedan izvor finansiranja grant,
dok se finansiranje koje se zasniva iskljuCivo na kreditnim sredstvima ne
smatra dvostrukim finansiranjem. Shodno tome, koriS¢enje EIB kreditnih
sredstava za realizaciju pojedinih aktivnosti u okviru Programa unapredenja
crnogorskog obrazovanja samo po sebi ne predstavlja slu¢aj dvostrukog
finansiranja.



https://www.gov.me/clanak/tender-za-izradu-idejnog-rjesenja-i-glavnog-projekta-za-novu-osnovnu-skolu-na-zabjelu
https://www.gov.me/clanak/tender-za-izradu-idejnog-rjesenja-i-glavnog-projekta-za-novu-osnovnu-skolu-na-zabjelu
https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/395570-2026

Dalje, u skladu sa Guidance on Double Funding (str. 2, posljednji pasus) i
Clanom 19(7) Uredbe, investicioni projekti mogu Kkoristiti viSe izvora
finansiranja pod uslovom da takvo finansiranje obezbjeduje
komplementarnost (additionality) i da isti prihvatljivi troSak nije finansiran iz
viSe izvora. U okviru ovog koraka navedeni uslov je ispunjen, buducéi da su
izvori finansiranja jasno razgraniceni kroz finansijske sporazume i projektne
budzete, pri Cemu se razliCiti izvori koriste za finansiranje razliitih aktivnosti
odnosno unaprijed definisanih udjela finansiranja.

Sredstva Kapitalnog budzeta Crne Gore finansiraju izgradnju paviljona za
potrebe JU OS ,Oktoih*, JU OS ,Vlado Mili¢“ i adaptaciju prostora JU OS
,Stampar Makarije®, kao i izradu glavnog projekta za JU OS u City kvartu.
Projekat izrade idejnog rjeSenja i glavnog projekta za JU OS na Zabjelu
finansira se iz kombinacije sredstava BudZeta Crne Gore (49%) i EIB kredita
(51%), dok se izrada glavnog projekta i struéni nadzor nad izgradnjom JU
0S8 u Karabuskom polju finansiraju iz EIB kredita (37,04%) i WBIF granta
(62,96%), u skladu sa unaprijed definisanom raspodjelom troskova. U svim
slu€ajevima isti prihvatljivi troSak nije finansiran iz viSe izvora.

Sredstva granta za izradu projektne dokumentacije za novu osnovnu skolu
na Starom Aerodromu i novu osnovnu Skolu u Bloku 35-36 predstavljaju
sredstva tehniCke pomoci (Technical Assistance), &iju implementaciju
sprovodi UNOPS. U skladu sa odjeljkom 3.1 Guidance on Double Funding,
tehniCka pomo¢ za pripremu projektne dokumentacije predstavlja prihvatljiv
oblik podrske i ne smatra se dvostrukim finansiranjem, buduéi da ne finansira
iste prihvatljive troSkove koji se finansiraju iz drugih izvora.

Na osnovu navedenog, finansijska struktura svih aktivnosti obuhvacenih
korakom 3.2.1.1. obezbjeduje komplementarnost razli€itih izvora
finansiranja, bez preklapanja prihvatljivih troSkova i bez dvostrukog
finansiranja u smislu Guidance on Double Funding.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

41.1.1

Naziv koraka

Sveobuhvatan pregled izbornog pravnog okvira, sprovodenje preporuka
ODIHR-a (2023)

Pocetna
vrijednost

Izborno zakonodavstvo bi¢e uskladeno kroz rad Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu, koji je osnovan od strane 28. saziva Skupstine 28. decembra
2023. godine, sa ciliem da se izrade sljedeci zakoni: Zakon o izboru odbornika
i poslanika, Zakon o biratkom spisku, Zakon o finansiranju politikih
subjekata i izbornih kampanja, i Zakon o registrima stalnog i privremenog
boravka

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu formiran je 28. decembra 2023.
godine. Na tom osnovu, donijeta je Odluka o izboru kopredsjednika i Clanova
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu 29. decembra 2023. godine.
Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu donijeta je 11. decembra 2024. godine.




S obzirom na nefunkcionalnost Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, Ciji
je rad polazna osnhova za ovu mjeru, Vlada Crne Gore preuzela je izvr§avanje
tehnickih obaveza, o ¢emu je redovno komunicirala sa Evropskom komisijom.

Do sada su od strane Vlade Crne Gore dostavljene tabela uskladenosti za
Zakon o izboru odbornika i poslanika, tabela uskladenosti i Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja.

Postignut je dogovor unutar Skupstine Crne Gore da se preostale aktivnosti
u vezi sa ovim korakom realizuju do kraja jula teku¢e godine.

Dokazi za e Odluka o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu
ispunjenje . : -
punjen] Odluka o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu objavljena
je 28. decembra, 2023. godine.
e Odluka o izboru kopredsjednika i ¢lanova Odbora za sveobuhvatnu izbornu
reformu
Odluka o izboru kopredsjednika i ¢lanova Odbora za sveobuhvatnu izbornu
reformu objavljena je 29. decembra, 2023. godine.
e Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Odbora za
sveobuhvatnu izbornu reformu
Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu usvojena je 11. decembra, 2024. godine.
e Tabela uskladenosti u vezi Zakona o izboru odbornika i poslanika
dostavljena je 18. maja, 2026. godine.
e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politi¢kih partija i izbornih kampanja i tabela uskladenosti, poslate 31.
maja, 2026. u skladu sa datim preporukama Evropske komisije.
e Tabela koja se odnosi na trec¢i krug evaluacije GRECO komiteta,
poslata 07. juna, 2026. godine.
Provjere izvrSene | U okviru verifikacije izvrSen je uvid u relevantnu dokumentaciju i komunikaciju
prilikom koja potvrduje da su se aktivnosti usaglaSavanja odvijale izmedu nadleznih

verifikacije koraka
i povezani nalazi

institucija Crne Gore i Evropske komisije. Posebno je konstatovano da je
tabela uskladenosti pripremljena i dostavljena Evropskoj komisiji, kao i da je
obrazac za izvjeStavanje o ispunjenosti koraka pripremljen u skladu sa
trazenom strukturom.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen



https://api.skupstina.me/media/files/1704017056-odluka-o-obrazovanju-odbora-za-sveobuhvatnu-izbornu-reformu.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1704006133-140-1.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1704006133-140-1.pdf
https://www.sluzbenilist.me/propisi/AA9F6D7A-8926-48BF-9A10-2364554B3BB3
https://www.sluzbenilist.me/propisi/AA9F6D7A-8926-48BF-9A10-2364554B3BB3

4.4.1.2.

Naziv koraka

Jedinstvena baza podataka o nasilju u porodici obuhvata najmanje 95%
slu¢ajeva nasilja u porodici prijavljenih policiji ili kancelarijama centara za
socijalni rad; Crna Gora ispunjava preporuke GREVIO/Istanbulske
konvencije o uspostavljanju tri krizna centra za zrtve seksualnog nasilja u
skladu sa standardima navedenim u konvenciji (tj. integrisane zdravstvene,
pravne i psiholoSke usluge za Zrtve)

Pocetna vrijednost

75% prijavljenih sluajeva porodi¢nog nasilja i 0 kriznih centara

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

Tokom izvjestajnog perioda ostvaren je znaajan napredak u implementaciji
reformskog koraka 4.4.1.2, koji se odnosi na unapredenje koordinisanog
odgovora na rodno zasnovano i nasilje u porodici, uspostavljanje kriznih
centara za Zrtve seksualnog nasilja i unapredenje sistema prikupljanja
podataka u skladu sa preporukama GREVIO i standardima Istanbulske
konvencije.

Najznacajniji ostvareni rezultat predstavlja uspjeSno obezbjedivanje
adekvatnih prostornih kapaciteta za sva tri planirana regionalna krizna centra
za zrtve seksualnog nasilja. Time je okon¢ana jedna od kljuénih pretpostavki
za realizaciju reforme. ldentifikovani objekti ispunjavaju, a u pojedinim
segmentima i prevazilaze, prostorne i funkcionalne zahtjeve predvidene za
pruzanje integrisanih zdravstvenih, psiholoskih, pravnih i socijalnih usluga
zrtvama seksualnog nasilja. Vlada Crne Gore je usvojila informaciju o
adaptaciji objekta bivSe Klinike za psihijatriju Klinic¢kog centra Crne Gore za
potrebe regionalnog kriznog centra u Podgorici, ¢ime su stvoreni uslovi za
poCetak naredne faze realizacije. Vlada Crne Gore

Istovremeno, obezbijedeni objekti predstavljaju dugoroCan infrastrukturni
resurs koji ¢e, pored uspostavljanja kriznih centara, omoguditi i razvoj drugih
usluga socijalne i djeCje zastite u zajednici. Na taj nacin ostvaruje se doprinos
procesu deinstitucionalizacije i ispunjavanju obaveza iz Reformske agende
koje se odnose na proSirenje mreze usluga podrske za samostalan Zivot i
socijalnu inkluziju do kraja 2027. godine. Trenutno se vodi postupak
ustupanja ovih objekata na koriSéenje, izrade projekata za rekonstrukciju i
adaptaciju objekta u Podgorici, dok se za objekte za rekonstrukciju i
adaptaciju objekata na svjeveru i jugu joS uvijek razmatraju mogucnosti za
investicije.

Nakon rjeSavanja pitanja prostornih kapaciteta, aktivnosti se usmjeravaju na
uspostavljanje odrzivog institucionalnog i normativnog okvira za
funkcionisanje kriznih centara. U toku su priprema i finalizacija podzakonskih
akata, standarda usluga, standardnih operativnih procedura i medusektorskih
protokola, kao i definisanje modela upravljanja centrima, mehanizama
meduinstitucionalne  saradnje [ programa  jaanja  kapaciteta
multidisciplinarnih timova koji ¢e pruzati usluge korisnicima.

Paralelno sa razvojem kriznih centara, nastavljen je rad na unapredenju
sistema prikupljanja i razmjene podataka o nasilju u porodici. Unaprijedena
Jedinstvena baza podataka o nasilju u porodici uskladena je sa zahtjevima
Istanbulske konvencije i operativha je, a sprovedene su i obuke
profesionalaca za njenu primjenu. Time su dodatno oja€ani uslovi za




koordinisan, standardizovan i na zrtvu usmjeren odgovor svih nadleznih
institucija.

Istovremeno, nastavla se rad na otklanjanju tehni¢kih izazova u
funkcionisanju integrisanog informacionog sistema. Tokom redovnog
uskladivanja podataka identifikovane su odredene razlike u evidentiranju i
vremenu unosa prijava, prvenstveno u dijelu razmjene podataka izmedu
policije i centara za socijalni rad. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije, u saradnji sa Ministarstvom unutradnjih poslova i
nadleznim sluzbama za informacionu tehnologiju, sprovodi detaljnu analizu
uzroka i tehniCka unapredenja sistema kako bi se obezbijedila potpuna

pouzdanost, pravovremenost i konzistentnost podataka, u skladu sa
preporukama GREVIO.
Dokazi za | Uz ovaj izvjestaj prilozen je: prikaz ekrana Jedinstvene baze podataka o
ispunjenje nasilju u porodici, lzvjestaj o verifikaciji podataka u Jedinstvenoj bazi
podataka o nasilju u porodici kao i izjavu Ministra socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije.
o o = =
Minister Gutic Izvjestaj o Data verification  swyis06-30-2026-08
Statement.pdf  verifikaciji podatakareport07-01-2026-0¢ 0824.pdf
Provjere izvriene U svrhu |zv_Je_stavanja o] re__allzacul reforn_wskog_koraka 4412 iz Reformsk_e
prilikom agende, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

verifikacije koraka i
povezani nalazi

izvrSilo je provjeru uskladenosti podataka evidentiranih u Jedinstvenoj bazi
podataka o nasilju u porodici sa zvani¢nim podacima dostavljenim od strane
Uprave policije i centara za socijalni rad za maj 2026. godine.

Podaci se razmjenjuju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i centara za socijalni rad do
5. umjesecu za prethodni mjesec, kada se po internim procedurama sprovodi
obaveza mjesec€nog izvjestavanja.

Provjera je obuhvatila uporedivanje ukupnog broja prijavljenih slucajeva
nasilja u porodici, provjeru pojedinacnih evidencija unesenih u Jedinstvenu
bazu podataka, identifikaciju eventualnih odstupanja izmedu izvornih
podataka i podataka evidentiranih u bazi, kao i usaglasavanje utvrdenih
razlika. Nakon sprovedene provjere izvrSen je obracun stepena uskladenosti
izmedu podataka dostavljenih od strane nadleznih institucija i podataka
sadrzanih u Jedinstvenoj bazi podataka.

Na osnovu izvrSenih provjera, pripremljen je lzvjestaj o provjeri uskladenosti
podataka u Jedinstvenoj bazi podataka o nasilju u porodici za maj 2026.
godine, koji predstavlja primjer primijenjene metodologije za provjeru i
uskladivanje podataka dostavljenih od strane Uprave policije i centara za
socijalni rad sa podacima evidentiranim u Jedinstvenoj bazi podataka.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje koraka 4.4.1.2. nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim
u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449 i Clanu 3 Sporazuma o
instrument i DNSH principom.

Dvostruko
finansiranje

U toku sprovodenja aktivnosti iz koraka 4.4.1.2. nije bilo dvostrukog
finansiranja u skladu sa Smjernicama EU o dvostrukom finansiranju.




Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Djelimi¢no ispunjen

4.4.3.1.

Naziv koraka

Postupanje nadleznih organa po navodnim slu¢ajevima zlostavljanja
pritvorenih lica preko policijskih snaga i o zalbama zatvorenika

Pocetna vrijednost

,117 internih kontrola (67 na osnovu operativnih i drugih informacija o
mogucim nezakonitostima i nepravilnostima u radu policijskih sluzbenika, 50
na osnovu prituzbi gradana na ponaSanje i postupanje policijskih
sluzbenika.); 8 suspendovanih policajaca u 2023. godini; plan obuke
Ministarstva unutradnjih poslova; 9 disciplinskih postupaka protiv 10
sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija u 2023. godini; 3 slucaja
nezakonitog postupanja policijskih sluzbenika u sluzbenim prostorijama u
2023. godini; 11 prituzbi koje se odnose na zabranu torture i surovog i
nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja u 2023. godini.; 9
presuda za kriviCha djela iznudivanje iskaza i zlostavljanja“

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025

Ostvareni rezultati

DrZzava je uspostavila normativni i institucionalni okvir kojim se jasno
potvrduje politika nulte tolerancije na fizicko i verbalno zlostavljanje. U tom
smislu, novim Zakonom o izvr$enju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera
bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 140/25) koji je stupio na snagu
dana 9. decembra 2025. godine, ¢lanom 213 propisano je da, pored slu€ajeva
prestanka radnog odnosa utvrdenih propisima o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima i opstim propisima o radu, zaposlenom u Upravi prestaje
radni odnos, ako je pravosnazno osuden zbog kriviénih djela protiv sluzbene
duznosti, krivicnog djela zlostavljanje, krivicnog djela mucenje, krivicnih djela
ucinjenih iz koristoljublja ili drugih niskih pobuda.

Cili ove zakonske novine je jaCanje odgovornosti, zastita ljudskog
dostojanstva i uspostavljanje sistema u kojem nema mjesta za zloupotrebe —
posebno u okruZenju gdje je drzava duzna da pokaZe najvisi nivo zakonitosti
i humanosti. Uvodenjem “nulte tolerancije”, Zakon jasno poruéuje da za
navedena ponaSanja nema opravdanja niti prostora za diskreciono
odlucivanje. Kao novina je propisano i da se radnje sluzbenika obezbjedenja
mogu snimati uredajima za audiovizuelno snimanje u cilju zastite
bezbjednosti lica i imovine prilikom vrSenja poslova obezbjedenja, kontrole
primjene ovlaséenja, kao i zastite zaposlenih u Upravi. Uvodenje snimanja
radnji sluzbenika obezbjedenja predstavlja vaznu reformsku mjeru koja ima
za cilj povecanje transparentnosti, odgovornosti i zastite svih ucesnika u
sistemu izvrSenja krivicnih sankcija. Na navedeni nac¢in smanjuje se rizik od
Zlostavljanja, prekoraenja ovladéenja ili neprofesionalnog ponaSanja i
podrzava princip “nulte tolerancije“ na sve oblike mucenja i nehumanog ili
poniZavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja. Odmah po saznanju o navodima o
Zlostavljanju zatvorenika, Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija obavjeStava
nadlezne organe, odnosno Upravu policije i nadlezno drzavno tuZzilastvo,
kako bi preduzeli radnje i mjere iz svoje nadleznosti i, po potrebi, sproveli
istragu o navodima zlostavljanja.

Radi sprovodenja efikasne istrage, svi materijalni dokazi koji se odnose na
navode o zlostavljanju i prekomjernoj upotrebi sile prikupljaju se i dostavljaju




nadleznim organima. O navodima zlostavljanja obavjeStava se i Zastitnik
ljudskih prava i sloboda (Ombudsman), odnosno Nacionalni mehanizam za
prevenciju, kao nadleZna institucija za zastitu ljudskih prava i sloboda i
spreCavanje torture i drugog surovog, necCovje€nog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja. Dalje, ukoliko postoji osnovana sumnja da je
sluzbenik obezbjedenja prekoracio ili nezakonito primijenio sredstva prinude
na Stetu lica liSenog slobode, protiv tog sluzbenika se pokrece disciplinski
postupak. Istovremeno se izriCe mjera privremenog ograniCenja vrsenja
duznosti kojom se u potpunosti iskljuuje kontakt sluzbenika sa licima liSenim
slobode.

Tokom 2024. godine, Ministarstvo pravde je preko ovlaséenih sluzbenih lica
za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mijera bezbjednosti, formiralo 42
predmeta kontrole izvrSenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti koje se
izvrSavaju u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija. Od ukupnog broja
predmeta 28 je zavrSeno, dok je za 14 predmeta postupak u toku. U oblasti
izvrSenja krivicnih sankcija donijeto je 82 drugostepenih rjeSenja, po Zalbi
izjavljenoj na prvostepena rjeSenja Uprave za izvrSenje krivi€nih sankcija.
Protiv 29 drugostepenih rjeSenja podnijeta je tuzba Upravnom sudu Crne
Gore. Od ukupnog broja podnijetih tuzbi, 7 tuzbi je odbijeno, dok je za 22
predmeta postupak u toku.

Tokom 2025. godine, Ministarstvo pravde je preko ovlaséenih sluzbenih lica
za kontrolu izvr§enja kazni zatvora i mjera bezbjednosti, formiralo 31 predmet
kontrole izvrSenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti koje se izvravaju u
Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija. Od ukupnog broja predmeta 25 je
zavrseno, dok je za 6 predmeta postupak u toku. U oblasti izvrSenja kriviénih
sankcija donijeto je 80 drugostepenih rjedenja, po Zalbi izjavljenoj na
prvostepena rjeSenja Uprave za izvrdenje krivicnih sankcija. Protiv 17
drugostepenih rjeSenja podnijeta je tuzba Upravnom sudu Crne Gore. Od
ukupnog broja podnijetih tuzbi, dvije (2) tuzbe su odbijene,dvije (2) usvojene,
dok je za 13 predmeta postupak u toku. U skladu sa Zakonikom o krivicnom
postupku postupano je u 36 predmeta po zahtjevu za naknadu Stete zbog
neosnovanog lisenja slobode. Nije bilo zaklju¢enih sporazuma o postojanju
Stete, vrsti i visini naknade zbog neosnovanog liSenja slobode.

Interne kontrole:

U periodu 01.01.2023-01.01.2024. godine, Odjeljenje za unutradnju kontrolu
policije izvrSilo je provjere u 7 sluajeva navoda o prekoracenju policijskih
ovladc¢enja i nezakonitoj upotrebi sredstava prinude, od &ega su 5 po prijavi
gradana, a 2 su se odnosile na upotrebu prinude od strane policijskih
sluzbenika u sluzbenim prostorijama. U 4 slu€aja utvrdena je osnovana
sumnja na teze povrede sluzbene duznosti, zbog Cega je predlozeno
pokretanje disciplinskih postupaka protiv 11 policijskih sluzbenika. Nadleznim
drzavnim tuzilaStvima dostavljeni su izvjestaji u odnosu na postupanje 23
policijska sluzbenika radi ocjene postojanja elemenata krivicnog djela. U 3
slu¢aja nijesu utvrdene nepravilnosti. Eti¢ki odbor je u 2 predmeta utvrdio
povredu Kodeksa policijske etike od strane 5 policijskih sluzbenika.

U periodu 01.01.2024-01.01.2025. godine izvrSene su provjere u 17
slu¢ajeva navoda o prekoracenju policijskih ovlaséenja i nezakonitoj upotrebi
sredstava prinude, od Cega je 6 prijava po prituzbi gradana, dok su se u 2
slu¢aja prituzbe odnosile na nezakonitu upotrebu sredstava prinude od strane
policijskih sluzbenika u sluzbenim prostorijama. U 11 slu€ajeva izvjestaji su
dostavljeni nadleznim drzavnim tuzilaStvima radi ocjene postojanja
elemenata krivicnog djela zlostavljanja.

Odgovori tuzilaStava na dostavljene izviestaje:




“U jednom od ovih slu¢ajeva, sam podnosilac prijave u izjavi datoj nadleznom
tuzilastvu negirao da su ga policijski sluzbenici OB Budva fiziCki zlostavljali”;

“U dva slu€aja nadlezna drZavna tuZilastva su povratno informisala Odjeljenje
za unutradnju kontrolu policiie da u radnjama i postupanju policijskih
sluzbenika nema elemenata bi¢a krivicnog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a 1
KZ CG”;

‘U jednom slucaju je Osnovno drzavno tuziladtvo u Pljevljima pokrenulo
kriviéni postupak tj. podnijelo optuzni predlog protiv policijskog sluzbenika OB
Zabljak za kriviéno djelo zlostavljanje iz &lana 166 stav 2 KZ CG, kao i KD
falsifikovanje sluzbene isprave iz Clana 414 stav 2 KZ CG i KD davanje
laznog iskaza iz ¢lana 389 stav 1 KZ CG”.

Napomena: U jednom od pomenutih sluajeva, i pored dostavljanja spisa
predmeta nadleznom drzavnom tuzilaStvu, na osnovu C€injenica i dokaza
utvrdenih u postupku unutradnje kontrole Izvjestaj sa spisima sacinjenim u
postupku kontrole dostavljen je direktoru Uprave policije u cilju preduzimanja
zakonskih mjera i pokretanja postupka za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti policijskog sluzbenika OB Cetinje, zbog osnovane sumnje da
su se u radnjama i postupanju ovog policijskog sluzbenika stekla obiljezja
teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 173 stav 1 tacka 3 Zakona o
unutrasnjim poslovima (preduzimanje ili nepreduzimanje radnje kojom se
onemogucava ili otezava obavljanje policijskih poslova).

U periodu 01.01.2025-01.01.2026. godine izvrSena je unutrasnja kontrola u
51 slu€aju navoda o prekoracéenju policijskih ovladéenja i nezakonitoj upotrebi
sredstava prinude (49 po sluzbenoj duznosti i 2 po prituzbama gradana). U 8
sluCajeva predlozeno je pokretanje disciplinskih postupaka protiv 15
policijskih sluzbenika zbog osnovane sumnje na teze povrede sluzbene
duznosti. Predmeti su istovremeno dostavijeni nadleznim drzavnim
tuzilastvima radi ocjene postojanja elemenata krivicnog djela zlostavljanja. U
jednom slucaju tuzilastvo je veC pokrenulo postupak protiv policijskog
sluzbenika za krivicno djelo zlostavijanja. U preostalim predmetima
unutrasnja kontrola nije utvrdila dokaze o nezakonitom postupanju, ali su svi
nalazi dostavljeni nadleznim tuZilastvima radi daljeg postupanja.

Disciplinski postupci:

U poredenju sa polaznom osnovom iz 2023. godine odnosno 9 disciplinskih
postupaka, tokom 2024. godine pokrenuto je 14 disciplinskih postupaka protiv
14 sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija zbog povrede sluzbene
duznosti, i to 3 zbog lak3e povrede i 11 zbog teZe povrede sluzbene duznosti
(v. str. 11 lzvjeStaja o radu UIKS-a za 2024. godinu). Tokom 2025. godine,
pokrenuto je 12 disciplinskih postupaka protiv 14 sluzbenika UIKS-a zbog
povrede sluzbene duznostii to: 3 postupka zbog lakSe povrede i 9 postupaka
zbog teze povrede sluzbene duznosti (v. str. 10 lzvjestaja o radu UIKS-a za 2025.

godinu).

Prema lzvjestaju o radu Drzavne disciplinske komisije za 2025. godinu, Komisija je
donijela odluke u odnosu na devet (9) povreda za koje je postupak pokrenut
zbog teze povrede sluzbene duznosti iz Clana 95 stav 1 tatka 4 Zakona o
drzavnim _sluzbenicima i namjeStenicima (zloupotreba polozaja ili
prekoracenje ovlaséenja u sluzbi).

Broj presuda:

U izvjeStajnom periodu tokom 2024. godine evidentirano je ukupno 87
predmeta u radu, od €ega je 49 predmeta rijeSeno, dok je na kraju godine
ostalo 48 nerijeSenih predmeta. Struktura predmeta pokazuje da se najveéi
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broj odnosi na kriviéno djelo iz ¢lana 166a KZ, koje Cini dominantan dio
ukupnog priliva i rada suda.

Kod predmeta iz €lana 166 KZ u radu je bilo ukupno 7 predmeta, od kojih su
rijeSena 2, dok su 4 ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog perioda. U
pravosnazno okoncéanim predmetima donesene su osudujuée odluke.

Najveci obim rada odnosio se na predmete iz ¢lana 166a KZ, gdje je u radu
bilo ukupno 77 predmeta, od ¢ega je rijeSeno 30. U prvostepenim odlukama
dominiraju osudujuée presude (27), uz manji broj oslobadajuéih (2) i
odbijaju¢ih odluka (2). Kao najCeScCe izreCena sankcija evidentirana je
uslovna osuda (13), zatim kazna zatvora (10), dok su u pojedinacnim
slu¢ajevima izreCene kazna rada u javnom interesu (1) i nov€ana kazna (1).
U pet predmeta primijenjene su druge vrste sankcija ili odluka.

Od ukupno 20 pravosnazno rijeSenih predmeta po ¢&lanu 166a, 18 je
okonano osudujuéom odlukom, dok su po dva predmeta zavrdena
odbijajuéom odlukom. | u pravosnazno okonéanim predmetima
najzastupljenija sankcija bila je uslovna osuda (9), zatim kazna zatvora (6),
uz jednu kaznu rada u javnom interesu i tri ostale vrste sankcija.

Za kriviéno djelo iz ¢lana 167 KZ u radu su bila 3 predmeta, ali tokom
izvje$tajnog perioda nije donijeta nijedna odluka, te su svi predmeti ostali
nerijeseni.

Ukupni podaci ukazuju da su osudujuce presude dominantan ishod
postupaka, dok je od sankcija najceSée izricana uslovna osuda, §to ukazuje
na praksu individualizacije kaznene politike u predmetima u kojima su za to
postojali zakonski uslovi. Istovremeno, znacajan broj nerijeSenih predmeta,
posebno po Clanu 166a KZ, ukazuje na potrebu za daljim unapredenjem
efikasnosti postupanja.

Napominje se da je razlika izmedu ukupnog broja predmeta u radu i broja
rijeSenih predmeta veca od broja nerijeSenih predmeta na kraju izvjestajnog
perioda zbog &injenice da je odredeni broj predmeta ukinut i vraéen tuzilastvu
na dopunu, &to je uticalo na iskazane statisticke pokazatelje.

Tokom izvjeStajnog perioda za 2025. godinu, pred sudovima su bila u radu
ukupno 94 predmeta koja se odnose na krivi¢na djela iz ¢lanova 166, 166a i
167 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Od tog broja rijeSeno je 37 predmeta, dok je na kraju izvjeStajnog perioda
ostalo nerijeSeno 49 predmeta. Ovi podaci nalaze se u sistemu PRIS i pregled
se nalazi u Excel tabeli koja je dostavljena od strane Sudskog savjeta.
Shodno tome, najveci broj predmeta odnosio se na krivicno djelo iz ¢lana
166a KZCG, koje Cini dominantan dio ukupnog priliva i rada sudova u ovoj
oblasti. U toku godine primljeno je 45 novih predmeta, a ukupno je u radu bilo
86 predmeta. Rijedena su 34 predmeta, pri ¢emu je najveci broj odluka bio
osudujuce prirode (33), dok je doneseno i devet oslobadajuc¢ih presuda.
Izre€ene kazne ukazuju da su sudovi najceSce primjenjivali zatvorske kazne
(17), zatim uslovne osude (12), dok su u manjem broju sluajeva izricane
druge vrste sankcija.

Od ukupnog broja pravosnazno rijeSenih predmeta evidentirano je 15
osudujucih presuda, jedna oslobadajuca odluka i pet odbijajucih odluka, pri
¢emu su i u pravosnazno okon¢anim predmetima najesce izricane zatvorske
kazne, a zatim i uslovne osude.

Kod krivicnog djela iz ¢lana 166 KZCG u radu je bilo pet (5) predmeta, od
kojih su tri (3) rijeSena. U odnosu na ovu kategoriju predmeta evidentiran je




znatno manji obim postupanja u poredenju sa ¢lanom 166a, dok je na kraju
izvjeStajnog perioda ostao jedan nerijeSen predmet.

Za krivicno djelo iz ¢lana 167 KZCG u izvjeStajnom periodu nije bilo novog
priliva predmeta. U radu su bila tri (3) predmeta, ali nijedan nije rijeSen tokom
godine. Struktura izre€enih sankcija pokazuje da su zatvorske kazne i
uslovne osude naj¢eSée primjenjivane kriviCne sankcije u predmetima u
kojima su donesene osudujuée presude.

Potrebno je imati u vidu da razlika izmedu ukupnog broja predmeta u radu,
broja rijeSenih predmeta i broja nerijeSenih predmeta na kraju izvjestajnog
perioda proizlazi iz Cinjenice da je odredeni broj predmeta u toku godine
ukinut i vracen nadleznom tuzilastvu radi dopune postupka.

Strategijom za izvrSenje krivi¢nih sankcija 2023-2026 predviden je Operativni cilj
1: "JaCanje sistema prevencije i zastite lica lisenih slobode od zlostavljanja,
torture i svih drugih oblika kr§enja osnovnih ljudskih prava i sloboda", kojim
se podrazumijeva izgradnja sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija baziranog na
najviSim medunarodnim standardima posStovanja ljudskih prava i sloboda lica
liSenih slobode i razvijenim institucionalnim i ljudskim kapacitetima nadleznih
organa, kao klju¢no postignuée se na prvom mjestu izdvaja edukacija
zatvorskog osoblja o ljudskim pravima, zabrani torture i postupanju prema
ranjivim grupama. Funkcionalni mehanizmi za prituzbe zatvorenika i
pritvorenih lica, kao i kontrole od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
Ministarstva pravde, izvjestaji i preporuke, kao i izradene interne procedure,
svakako predstavljaju postignuce koje je doprinijelo manjem broju utvrdenih
slu¢ajeva povreda ljudskih prava lica lidenih slobode.

Osim prema navedenim dokazima, a shodno Izvjestaju EK o napretku Crne Gore
za 2025. godinu, evidentan je napredak u vezi primjene preporuka Evropskog
komiteta za sprjeCavanje mucenja (CPT) i Komiteta UN protiv torture (CAT).
Vidljiv je i odredeni napredak u istragama i krivicnim postupcima protiv
policijskih i zatvorskih sluZzbenika zbog navodne upotrebe nezakonite sile.

Dokazi
ispunjenje

Za

Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva pravde za 2024. godinu

Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva pravde za 2025. godinu,
sa izvjeStajima o radu Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija i Centra za alternativho
rieSavanje sporova

Izvjestaj o radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije za 2024. godinu

Prilaze se sveobuhvatni izvjeStaj Odjelienja za unutraSnju kontrolu
Ministarstva unutrasnjih poslova u vezi zlostavljanja od strane policijskih
sluzbenika za 2023., 2024., 2025. i prve polovine 2026. godine s obzirom na
to da Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva unutradnjih poslova za 2025.
godinu jo$ uvijek nije zvani€no usvojen.

IzvieStaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova sa organizacionom jedinicom
Ministarstva nadleZznom za policijske poslove za 2024. godinu

Godisniji Izvjestaj o radu UIKS-a za 2024.godinu

Godisnji lzvjestaj o radu UIKS-a za 2025.godinu

Sudski savjet — Excel tabela, odnosno eksportovani podaci iz PRIS-a u vezi
pregleda presuda po krivicnim djelima KZCG: ‘iznudivanje iskaza’ (166),
‘Zlostavljanje’ (166a) i ‘mucenje’ (167) tokom 2025. godine,
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Sudski savjet — Excel tabela, odnosno eksportovani podaci iz PRIS-a u vezi
pregleda presuda po krivicnim djelima KZCG: ‘iznudivanje iskaza’ (166),
‘Zlostavljanje’ (166a) i ‘mucenje’ (167) tokom 2024. godine,

IzvieStaj o radu Drzavne disciplinske komisije za 2025. godinu

IzvieStaj o radu Nacionalnog preventivnhog mehanizma za 2024. godinu

IzvieStaj o radu Nacionalnog preventivhog mehanizma za 2025. godinu

IzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za izvrSenje krivicnih
sankcija 2023-2026, za 2023. i 2024. godinu sa Predlogom akcionog plana za
sprovodenje Strategije za izvrSenje krivicnih sankcija 2023-2026, za period 2025-

2026. godine

Operativni zakljucci sa tehnickog sastanka u vezi zavrSnog mjerila za Pregovaracko
poglavlje 23 — CPT preporuke odrzanog u aprilu, 2026. godine

Pregled bilansa rezultata postupanja resora u predmetima navodnog mucenja i
povezanih krivicnih djela (Annex 13 — Fight Against Torture)

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka i

povezani nalazi

Osim uvida u dokazni materijal, prepiske tokom koordinacije i tehnickinh
sastanaka, izvrSena je revizija u vezi ove mjere od strane Odjeljenja za
unutrasnju reviziju Ministarstva pravde.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnostisa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Djelimi¢no ispunjen

4.4.3.2.

Naziv koraka

Svi pritvorenici uzivaju sveobuhvatan rezim strukturiranih aktivnosti van celije
(rad, zanimanje, obrazovanje, rekreacija i sport)

Pocetna vrijednost

ProsjeCno 300 osoba (osudenih ili pritvorenih) bilo je zaposleno svakog
mjeseca tokom 2023. godine.

Rok za ispunjenje | decembar 2025
koraka
Ostvareni rezultati | Radi ispunjenja predmetnog koraka Ministarstvo pravde je pristupilo

izmjenama Pravilnika o blizem nacinu izvrSavanja pritvora u cilju
uspostavljanja sveobuhvatnog rezima strukturiranih aktivnosti van celije za
pritvorenike, u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama CPT-a

Dana 18.02.2026. godine ministar pravde je donio RjeSenje o obrazovanju
radne grupe za izradu Predloga pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o blizem nacinu izvrSavanja pritvora. Zadatak Radne grupe je bio,
izmedu ostalog, da izvrSi detaljnu analizu postojec¢ih odredbi Pravilnika i
identifikuje konkretne probleme u primjeni, pripremi predloge normativnih
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rieSenja radi preciziranja, unapredenja i pojednostavljenja odredbi, izvrSi
uskladivanje sa medunarodnim preporukama i standardima.

Pravilnik o blizem nacinu izvrSavanija pritvora objavljen je 3. juna 2026. godine u
“Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 75/26 i stupio je na snagu 11. juna 2026.
godine.

Izmjene Pravilnika samo su dio preduzetih aktivnosti koje je bilo neophodno
sprovesti u cilju olakSanog sprovodenja sveobuhvatnog rezima aktivnosti van
Celije za lica lisena slobode koja borave u zavorskim jedinicama. U nastavku,
dat je pregled aktivnosti van celije (rad, zanimanje, rekreacija, sport i
obrazovanje) uz presjek stanja za 2023., 2024. i 2025. godinu:

Radno angazovanje - u odnosu na ukupnu populaciju, broj i procenat
angazovanih lica liSenih slobode:

- 2023. godina: U UIKS-u je bilo radno angazovano prosjeCho na
mjesecnom nivou 300 lica liSenih slobode (285 osudenih i 15 pritvorenih
lica) Sto €ini oko 32 % zatvorenicke populacije;

- 2024. godina: U UIKS-u je bilo radno angazovano prosjeCno na
mjesecnom nivou 252 lica liSenih slobode (237 osudenih i 15 pritvorenih
lica) Sto €ini oko 30 % zatvoreniCke populacije;

- 2025. godina: U UIKS-u je bilo radno angazovano prosjeCno na
mjesecnom nivou 250 lica lisenih slobode (235 osudenih i 15 pritvorenih
lica) Sto €ini oko 30 % zatvorenicke populacije;

Zanimanja i obuke - broj lica liSenih slobode koja su ukljuéena u struéne
kurseve, radionice ili zanatske aktivnosti:

- 2023. godina: U struéne kurseve i zanatske obuke bilo je ukljuéeno 12
osudenih lica, koja su stekla sertifikate za zanimanja pomoéni varioc i
pomocni stolar. Pored toga, realizovane su edukativhe i savjetodavne
radionice kojima je bilo obuhvaéeno 210 zatvorenika/ca, kao i radionice za 3
maloljetnika smjestena u Odjeljenju za maloljetnike.

- 2024. godina: U struéne kurseve, radionice i zanatske obuke bilo je
uklju¢eno 28 osudenih lica, od ¢ega 9 u obuku za stolara, 4 za zavarivaca,
12 za pomoénog radnika u kuhinji i 3 za pomo¢nog molera. Po zavrSetku
obuka polaznicima su uruceni sertifikati.

- 2025. godina: U stru¢ne kurseve, radionice i programe tretmana bilo je
uklju¢eno najmanje 14 lica lisenih slobode (4 maloljetnika u programu razvoja
socijalnih vjestina i 10 zatvorenika u programu za pocinioce nasilja u
porodici). Pored toga, kontinuirano su realizovane radionice opismenjavanja,
nenasilne komunikacije, reintegracije i prakticnog osposobljavanja.

Rekreacija i sport - uéeScée broja lica u sportskim aktivnostima, organizovanim
treninzima ili slobodnim rekreativnim aktivnostima:

- 2023. godina: U sportskim aktivnostima evidentirano je najmanje 42 u¢esca
lica lisenih slobode kroz organizovane turnire (24 uesnika u stonom tenisu i
18 uCesnika u Sahu), uz kontinuiranu dostupnost rekreativnih aktivnosti.

- 2024. godina: U sportskim aktivnostima evidentirano je najmanje 30 uceSca
lica lisenih slobode kroz organizovane turnire (24 uesnika u stonom tenisu i
8 u€esnika u 8ahu), uz kontinuiranu dostupnost rekreativnih aktivnosti.



https://www.sluzbenilist.me/propisi/394599

- 2025. godina: U sportskim aktivnostima evidentirano je najmanje 22 u¢es¢a
lica lisenih slobode kroz organizovane turnire (10 u€esnika u stonom tenisu,

4 u koSarci, 8 teretana), uz kontinuiranu dostupnost rekreativnih aktivnosti.
lica koji

Obrazovanje - broj

obrazovanije

- 2023. godina: U programe osnovnog obrazovanja i opismenjavanja bila su
uklju¢ena 3 maloljetnika smjestena u Odjeljenju za maloljetnike.

pohada osnovno, srednje ili dopunsko

- 2024. godina: U programe osnovnog obrazovanja i opismenjavanja bila su
uklju¢ena 13 osudenih lica od ¢ega 9 punoljetnih i 4 maloljetnika smjestena u
Odjelienju za maloljetnike.

- 2025. godina: U programe osnovnhog obrazovanja i opismenjavanja bila su
ukljuena od 2 do 7 osudenih lica.

Dokazi
ispunjenje

zZa

Godisnji lzvjestaj o radu UIKS-a za 2023.godinu

Godisnji lzvjestaj o radu UIKS-a za 2024.godinu

Godisniji Izvjestaj o radu UIKS-a za 2025.godinu

Pravilnik o bliZem nacinu izvrSavanija pritvora

Tabelarni pregled radno angaZovanih lica liSenih slobode koja borave u
Upravi za izvrSenje krivi€nih sankcija - 2023., 2024. i 2025. godina (Excel)
Pregled broja lica liSenih slobode koja su radno angazovana, uklju¢ena u
struéne kurseve, radionice i zanatske aktivnosti, broj lica koja u€estvuju u
sportskim, organizovanim treninzima ili slobodnim rekreativnim aktivnostima,
i broj lica koji pohada osnovno, srednje ili dopunsko obrazovanje tokom
boravka u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija (Word)

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka i

povezani nalazi

Osim godis$njeg izvjestaja o radu Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija za
2024. godinu i za 2025. godinu, postoje dokazi i evidencije o radnom
angazmanu pritvorenih lica u Upravi i druge aktivnosti van ¢elije. Ova mjera
bila je i predmet revizije Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva pravde.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Djelimi¢no ispunjen

4.6.1.1.

Naziv koraka

Crna Gora je postigla interoperabilnost izmedu sistema i baza podataka koji
se koriste u trenutno vaZzeéem sistemu izdavanja viza

Pocetna vrijednost

Interoperabilnost izmedu sistema nije uspostavljena

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2025
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Ostvareni rezultati

Ministarstvo vanjskih poslova aktivno je radilo na ostalim zadacima preuzetim
iz Reformske agende. Odreden stepen interoperabilnosti uspostavljen je
krajem 2025. godine povezivanjem Viznog informacionog sistema i aplikacije
“Granica” Sektora grani¢ne policije, kao i sa eksternim partnernom — VFS
Global.

Shodno zaklju¢cima iz Informacije o uspostavljanju novog Viznog
informacionog sistema, koju je Vlada Crne Gore usvojila tokom marta 2026.
godine, u aprilu je oformljen Projektni tim za uspostavljanje interoperabilnosti
izmedu sistema organa ukljuCenih u proces izdavanja vize, koji Cine
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva unutra3njih poslova,
Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva javne uprave, Uprave policije i
Agencije za nacionalne bezbjednosti, a kojim predsjedava generalni sekretar
Ministarstva vanjskih poslova. Najznacajniji rezultat dosadasnjeg rada
Projektnog tima jeste formiranje i usagladavanje Sporazuma o uspostavljanju
interoperabilnosti izmedu sistema koji se koriste u trenutno vazec¢em sistemu
izdavanja viza, a koji su 12. juna 2026. potpisali ministar vanjskih poslova,
ministar unutradnjih poslova i direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Takode, u saradnji sa IOM-om angazovan je (u periodu 1. april-1. jul) eskpert
za pripremu tehniCke dokumentacije za raspisivanje tendera za nabavku
novog Viznog informacionog sistema Cime ¢e se napraviti znacajan korak u
pravcu uskladivanja sa EU standardima u oblasti viza i migracija.

Dokazi za | Dokaz o ispunjenju koraka predstavijate Sporazum o interoperabilnosti

ispunjenje izmedu sistema koji se koriste u trenutno vazetem sistemu izdavanja viza.
https://www.gov.me/clanak/potpisan-sporazum-o-interoperabilnosti-crna-gora-
unapreduje-vizni-sistem-u-skladu-sa-standardima-evropske-unije

Provjere izvrSene | Ministarstvo vanjskih poslova je, nakon usaglasavanja Nacrta sporazuma sa

prilikom verifikacije | drugim relevantnim institucijama, u komunikaciji sa Delegacijom Evropske

koraka i povezani | Unije u Crnoj Gori, pribavilo potvrdu i saglasnost Evropske komisije da Ce ovaj

nalazi Sporazum predstavljati izvor verifikacije.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Sve aktivnosti u okviru ovog koraka Reformske agende finansirane su okviru
IPA Ill, Delegacija EU i MVP liderstvo u projektu povijerili IOM-u, koji je
rukovao sredstvima.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen
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2 KORAKA SA ROKOM DO FEBRUARA 2025

2.1.1.1.

Naziv koraka

Kompletna transpozicija paketa integracije elektricne energije u skladu sa
zahtjevima Energetske zajednice i nastavak njegove implementacije.

Pocetna vrijednost

Djelimiéno uskladen

Rok za ispunjenje | februar 2025
koraka
Ostvareni rezultati | Ovaj korak je ostvaren usvajanjem zakonodavhog i sekundarnog

zakonodavnog okvira kojim se omoguc¢ava transpozicija Paketa integracije
elektricne energije u skladu sa zahtjevima Energetske zajednice, kao i
nastavkom aktivnosti koje se odnose na njegovu implementaciju.

Crna Gora je zavrsila transpoziciju primarnog zakonodavstva usvajanjem
novog Zakona o energetici, kojim se uspostavlja sveobuhvatan regulatorni
okvir uskladen sa pravnom tekovinom EU i zahtjevima Energetske zajednice.
Pored toga, Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektri€ne energije i prirodnog
gasa je usvojen i finalizovan, nakon $to ga je verifikovala Vlada Crne Gore.
Zakon je usvojen 31. decembra 2025. godine, dok je tabela uskladenosti
dobila pozitivno misljenje Sekretarijata Energetske zajednice.

Usvajanje ovih zakona predstavlja osnovni pravni temelj za implementaciju
Paketa integracije elektricne energije i za nastavak aktivnosti koje se odnose
na integraciju trZista elektriCne energije, ukljuujuci prekograni¢nu razmjenu,
povezivanje trzista i implementaciju relevantnih metodologija i sekundarne
legislative.

Pored primarnog zakonodavstva, usvojena su i dva podzakonska akta koja
proizilaze iz usvojenog pravnog okvira. Time je zaokruZen regulatorni okvir
neophodan za prakti€nu implementaciju Paketa integracije elektricne energije
i dalje sprovodjenje procesa integracije trzista elektricne energije.

Takode, metodologija koja se odnosi na implementaciju IT-ME regiona za
proracun kapaciteta (IT-ME Capacity Calculation Region — IT-ME CCR) je
finalizovana, ¢ime se omoguéava prelazak sa zakonodavne transpozicije na
dalju operativnu implementaciju.

Paket integracije elektricne energije dostavljen je Energetskoj zajednici na
miSljenje i verifikaciju. Sustinski, Crna Gora smatra da su zahtjevi iz koraka
2.1.1.1 Reformske agende ispunjeni, imajuéi u vidu da su relevantni
zakonodavni i sekundarni zakonodavni okvir usvojeni, da su sprovedene
klju€ne procedure uskladivanja i da su aktivnosti implementacije nastavljene.

Dokazi
ispunjenje

Za

Ispunjenje ovog koraka potkrijeplieno javno dostupnim dokazima, ukljucujuci:

e Sluzbeni list Crne Gore u kojem je objavljen usvojeni Zakon o

energetici, Sluzbeni list Crne Gore br. 28/2025 od 19. marta 2025.

godine, kojim se uspostavlja opSti regulatorni okvir za integraciju

trziSta elektricne energije u skladu sa pravnom tekovinom EU i
zahtjevima Energetske zajednice;




e Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektriéne energije i prirodnog gasa,
usvojen 31. decembra 2025. godine i objavljen na internet stranici
Skupstine Crne Gore;

e Zakljuéak Vlade kojim se potvrduje usvajanje konaénog teksta
Zakona o prekograni€noj razmijeni elektricne energije i prirodnog
gasa,;

e Usvojeni sekundarni zakonodavni akti koji proizilaze iz usvojenog
pravnog okvira, ¢ime je zaokruZzen relevantni sekundarni
zakonodavni okvir neophodan za implementaciju Paketa integracije
elektricne energije;

¢ Finalizovana tehni¢ka dokumentacija, ukljucuju¢i metodologiju za
implementaciju IT-ME regiona za proracun kapaciteta (IT-ME CCR),
koju je pripremio CGES.

LINK ZA DOKUMENTACUU

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka i
povezani nalazi

Verifikacija ovog koraka obuhvatila je pregled zakonodavnih, proceduralnih i
institucionalnih aktivnosti sprovedenih radi transpozicije Paketa integracije
elektricne energije u skladu sa zahtjevima Energetske zajednice.

Provjere su potvrdile da je primarni zakonodavni okvir zavrSen usvajanjem
novog Zakona o energetici i Zakona o prekograniénoj razmjeni elektricne
energije i prirodnog gasa. Ovi akti uspostavljaju pravni osnov za integraciju
trziSta elektricne energije i nastavak aktivnosti implementacije u skladu sa
pravnom tekovinom Energetske zajednice i relevantnim zakonodavstvom EU.

Zakonodavni akti koji &ine dio Paketa integracije elektricne energije
pripremani su u koordinaciji sa Sekretarijatom Energetske zajednice i u
konsultaciji sa relevantnim nacionalnim institucijama. Proces je obuhvatio
javne konsultacije, meduinstitucionalnu koordinaciju i pribavljanje misljenja
nadleznih crnogorskih institucija prije usvajanja akata od strane Vlade i
Skupstine. Pored toga, provjere su potvrdile da su usvojena dva podzakonska
akta koja proizilaze iz usvojenog pravnog okvira, ¢ime je zaokruzen
zakonodavni okvir neophodan za implementaciju paketa.

Tehni¢ka dokumentacija, ukljuuju¢i metodologiju za IT-ME region za
proraun kapaciteta, takode je finalizovana u cilju podrske operativnoj
implementaciji usvojenog okvira.

Paket integracije elektricne energije dostavljen je Energetskoj zajednici na
kona¢no misljenje i verifikaciju. Preostali element odnosi se na formalnu
potvrdu uskladenosti od strane Energetske zajednice. Ovo ne uti¢e na ocjenu
da je Crna Gora zavrSila neophodne zakonodavne, sekundarne zakonodavne
i proceduralne aktivnosti zahtijevane korakom 2.1.1.1 Reformske agende i
nastavila implementaciju paketa.

Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim u
¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3 Sporazuma
o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH), buduci da se mjera odnosi
na zakonodavnu transpoziciju, regulatorno uskladivanje i integraciju trzista



https://drive.google.com/drive/folders/10ex4w_DyCztdtmwMNiRLECnPUGTwQaDH?usp=share_link

elektricne energije, bez direktnih znacajnih negativnih uticaja na zivotnu
sredinu.

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nisu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

2.3.2.1.

Naziv koraka

Usvoijiti zakonodavstvo u skladu sa Direktivom o obnovljivim izvorima energije
(RED 1), uklju€ujuéi regulatorni okvir za kupce-proizvodace i
pojednostavljenje postupaka izdavanja dozvola, uklju€ujuéi odredivanje
jedinstvene kontakt tacke.

Pocetna vrijednost

Djelimi¢no uskladeno

Rok za ispunjenje
koraka

februar 2025

Ostvareni rezultati

Ovaj korak je u potpunosti ostvaren usvajanjem Zakona o koris¢enju energije
iz obnovljivih izvora i relevantne sekundarne legislative neophodne za
implementaciju Direktive o obnovljivim izvorima energije (RED 1), uklju€ujuéi
regulatorni okvir za kupce-proizvodace, garancije porijekla, energetske
zajednice, pojednostavljene postupke izdavanja dozvola i koriS¢enje energije
iz obnovljivih izvora u sektoru saobracaja.

Zakon o korid¢enju energije iz obnovljivih izvora je usvojen, ¢ime je stvoren
neophodan pravni osnov za implementaciju novog sistema podsticaja za
obnovljive izvore energije, uvodenje trziSnih premija, implementaciju
garancija porijekla, regulisanje kupaca-proizvodaca i energetskih zajednica,
kao i pojednostavljenje postupaka izdavanja dozvola za projekte obnovljivih
izvora energije. Usvajanjem ovog zakona Crna Gora je znacajno unaprijedila
uskladivanje nacionalnog energetskog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU i zahtjevima Energetske zajednice.

U skladu sa Zakonom, Ministarstvo energetike i rudarstva odredeno je kao
jedinstvena kontakt tacka za projekte obnovljivih izvora energije. Pored toga,
u decembru 2024. godine pripremljen je i objavljen Vodi¢ za postupke
izdavanja dozvola za izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije, koiji
daje jasno objasSnjenje postupaka izdavanja dozvola za velike elektrane iz
obnovljivih izvora, mala postrojenja i projekte kupaca-proizvodaca.

Regulatorni okvir za kupce-proizvodace je dodatno uskladen sa zahtjevima
RED Il. Zakon ureduje koncept kupaca-proizvodaca i energetskih zajednica,
C¢ime se gradanima, domacinstvima i privrednim subjektima omogucava
aktivnije uceSce u proizvodnji i koriS¢enju elektricne energije iz obnovljivih
izvora. Operacionalizacija prve energetske zajednice obradena je u okviru
koraka 2.3.2.3 Reformske agende.




Pored Zakona, usvojeno je viSe podzakonskih akata radi detaljnijeg
regulisanja posebnih oblasti neophodnih za implementaciju RED I,
ukljuCujuci energetske dozvole, procjenu potencijala obnovljivih izvora
energije, evidencije povlaséenih proizvodaca, prenos statusa poviaséenog
proizvodaca, balansiranje povlaséenih proizvodaca u sistemu trziSnih premija
i garancije porijekla.

Takode, svi preostali podzakonski akti koji se odnose na biogoriva sada su
usvojeni i dostavljeni Energetskoj zajednici kao dio kompletnog paketa, ¢ime
je implementacija RED Il zavr§ena. Usvojeni akti obuhvataju Pravilnik o bazi
podataka o biogorivima i evidenciji verifikatora i subjekata verifikacije,
Pravilnik o kriterijumima odrzivosti za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz
biomase proizvedena iz poljoprivredne i Sumske biomase i Pravilnik o udjelu,
pravilima obracuna i nacinu obra¢una udjela energije iz obnovljivih izvora u
sektoru saobracaja i posebnim pravilima za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz
biomase. Pored toga, Vlada Crne Gore usvojila je Uredbu o obaveznom
udjelu energije iz obnovljivih izvora u sektoru saobracaja i Uredbu o bliZzim
kriterijumima odrzivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene baste za
biogoriva, bioteCnosti i goriva iz biomase, dok je Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera donijelo Pravilnik o metodologiji za obracun
usteda emisija gasova sa efektom staklene baste.

Kompletan paket za implementaciju RED |l dostavljen je Energetskoj
zajednici na verifikaciju. Na osnovu do sada dobijenih neformalnih povratnih
informacija, Energetska zajednica je u nacelu ukazala da je dostavljeni paket
uskladen sa relevantnim zahtjevima. Stoga Crna Gora smatra da je korak
2.3.2.1 iz Reformske agende sustinski ispunjen, uz ocekivanje formalne
potvrde od strane Energetske zajednice.

Ova ocjena zasniva se na €injenici da su usvojeni primarno zakonodavstvo i
svi relevantni podzakonski akti, da je odreden jedinstveni kontakt punkt, da
su objavljene smijernice za postupke izdavanja dozvola, kao i da je
kompletiran preostali regulatorni okvir koji se odnosi na biogoriva.

Dokazi
ispunjenje

Za

Ispunjenje ovog koraka potkrijeplieno je javno dostupnim dokazima,
uklju€ujuci:

e Sluzbeni list Crne Gore u kojem je objavljen usvojeni Zakon o
koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora;

e Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za izdavanje energetske dozvole,
potrebnoj dokumentaciji, sadrzaju obrazaca zahtjeva i sadrzaju
registra izdatih energetskih dozvola;

e Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava pravno lice za
procjenu i mjerenje potencijala obnovljivih izvora energije;

e Pravilnik o blizem sadrzaju i na€inu vodenja evidencije povlas¢enih
proizvodaca;

e Pravinik o sadrzaju zahtjeva za prenos statusa povlas¢enog
proizvodaca elektriCne energije i dokazima o ispunjenosti uslova za
prenos statusa povlas¢enog proizvodaca;

e Pravilnik o jedini¢énoj naknadi za pozitivno ili negativho balansno
odstupanije povlasc¢enih proizvodaca u sistemu trziSnih premija;




e Pravilnik o blizem nacinu izdavanja, koris¢enja, prenosa i prestanka
vazenja garancije porijekla za energiju proizvedenu iz obnovljivih
izvora,

e Vodi¢ za postupke izdavanja dozvola za izgradnju elektrana iz
obnovljivin izvora energije, objavljen od strane Ministarstva
energetike i rudarstva,

e Pravilnik o bazi podataka o biogorivima i evidenciji verifikatora i
subjekata verifikacije;

e Pravilnik o kriterijumima odrzivosti za biogoriva, biote€nosti i goriva
iz biomase proizvedena iz poljoprivredne i Sumske biomase;

e Pravilnik o udjelu, pravilima obra¢una i nacinu obrauna udjela
energije iz obnovljivih izvora u sektoru saobracaja i posebnim
pravilima za biogoriva, biote€nosti i goriva iz biomase;

¢ Uredba o obaveznom udjelu energije iz obnovljivih izvora u sektoru
saobracaja;

e Uredba o blizim kriterijumima odrZivosti i usteda emisija gasova sa
efektom staklene baste za biogoriva, bioteCnosti i goriva iz biomase;

e Pravilnik o metodologiji za obracun uSteda emisija gasova sa
efektom staklene baste.

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka i
povezani nalazi

Verifikacija ovog koraka obuhvatila je pregled zakonodavnih, proceduralnih i
institucionalnih aktivnosti sprovedenih radi transpozicije i implementacije
RED Il u Crnoj Gori.

Provjere su potvrdile da je Zakon o kori§¢enju energije iz obnovljivih izvora
usvojen, Cime je uspostavljen primarni pravni okvir za obnovljive izvore
energije, ukljuCujuéi sistem podsticaja, kupce-proizvodace, energetske
zajednice, garancije porijekla i postupke izdavanja dozvola. Provjere su
takode potvrdile da je Ministarstvo energetike i rudarstva odredeno kao
jedinstvena kontakt tacka za projekte obnovljivih izvora energije i da je Vodi¢
za postupke izdavanja dozvola za izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora
energije pripremljen i objavljen.

Verifikacija je dalje potvrdila da je usvojena relevantna sekundarna legislativa
koja proizilazi iz Zakona, uklju€ujuéi podzakonske akte kojima se ureduju
energetske dozvole, procjena potencijala obnovljivin izvora energije,
povlasceni proizvodaci, balansiranje u sistemu trziSnih premija i garancije
porijekla.

Provjere su takode potvrdile da su usvojeni svi preostali podzakonski akti koji
se odnose na biogoriva. Ovi akti ureduju bazu podataka o biogorivima i
evidenciju verifikatora i subjekata verifikacije, kriterijume odrzivosti za
biogoriva, bioteCnosti i goriva iz biomase, obracun udjela energije iz
obnovljivih izvora u sektoru saobracéaja, obavezni udio obnovljive energije u
saobracaju i metodologiju za proraCun ustede emisija gasova sa efektom
staklene baste.

Kompletan paket dostavljen je Energetskoj zajednici na konacno misljenje i
verifikaciju. Preostali element odnosi se na formalnu potvrdu uskladenosti od
strane Energetske zajednice. Ovo ne utie na ocjenu da je Crna Gora zavrsila
neophodne zakonodavne, sekundarne zakonodavne i proceduralne
aktivnosti zahtijevane korakom 2.3.2.1 Reformske agende.




Uskladenost sa
opstim principima i
DNSH principom

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim u
Clanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3 Sporazuma
o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu stetu” (Do No Significant Harm — DNSH), buduci da se mjera odnosi
na zakonodavnu transpoziciju, regulatorno uskladivanje i promociju
obnovljive energije, bez direktnih znacajnih negativnih uticaja na Zzivotnu
sredinu.

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

5 KORAKA SA ROKOM DO JUNA 2025

1.1.1.2.

Naziv koraka

Korporativho upravljanje i odgovornost. Izmijeniti Zakon o privrednim
drustvima ili usvojiti novi zakon/podzakonski akt kojim ¢&e biti uvedena nova
pravila i kriterijumi za predlaganije i izbor ¢lanova upravnih odbora preduzeca.
Imenovanja su predmet otvorenog, nezavisnogi postupka zasnovanog na
zaslugama, povecavajuci razli€itost i broj nezavisnih ¢lanova odbora. Ojacati
upravljanje, vlasnistvo i nadzor nad preduzecima u drzavnom vlasnistvu
uvodedi podsticaje zasnovane na ucinku, cijeneci efikasnost preduze¢a na
osnovu obaveznih godiSnjih finansijskih izvjestaja, koji ¢e biti dostupni u
registru preduzeda.

Pocetna
vrijednost

Nije potignuto

Rok zaispunjenje
koraka

jun 2025

Ostvareni
rezultati

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa resornim ministarstvima i drugim
relevantnim institucijama, pripremilo dva klju¢na dokumenta: Zakon o
upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drzave i dokument Politika
drzavnog vlasnistva. S tim u vezi, proces javnih konsultacija je zavren tokom
oktobra 2025. godine, nakon €ega su odrzana i dva okrugla stola sa svim
zainteresovanim stranama, prvi u novembru i drugi u decembru 2025. godine.
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26.februara 2026.godine utvrdila
Predlog zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drzave i isti
pocetkom marta 2026.godine uputila Skup$tini na dalju proceduru. Nakon $to
su odrZane sjednice nadleznih skupstinskih tijela i rasprave na plenumu,
Skupétina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 15. juna 2026 godine izglasala
Zakon o upravljanju privrednim drustvima u vlasni$tvu drzave. U skladu sa
procedurom, Ukaz o progladenju Zakona o upravljanju privrednim drustvima
u viasnidtvu drzave je potpisao Predsjednik Crne Gore dana 22. juna
2026.godine, nakon &ega je objavlien u Sluzbenom listu Crne Gore br.
87/2026 od 24.juna 2026. godine.




Dodatno, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30. juna 2026. godine
usvojila Odluku o utvrdivanju Politike drzavnog vlasnistva, koja je objavliena
u Sluzbenom listu Crne Gore br. 93/2026 od 30. juna 2026. godine.

Oba dokumenata uvode pravila i kriterijume za imenovanije i izbor ¢lanova
organa_upravljanja (nadzornih, upravnih i odbora direktora) u privrednim
drustvima u viasniStvu drzave.

U cilju obezbjedivanja otvorenog, nezavisnog i na zaslugama zasnovanog
postupka izbora ¢lanova organa upravljanja, Zakonom su propisana nova
pravila za sprovodenje javnog konkursa, nadleznosti komisija za izbor i
kriterijumi koje kandidati moraju ispunjavati.

Konkretno, ¢lanom 32 Zakon o upravljanju privrednim drustvima u viasnistvu
drzave propisano je da se direktor, Clanovi odbora direktora, odnosno
nadzornog odbora u priviednom drustvu u vlasni$tvu drzave imenuju na
oshovu javnog konkursa, u skladu sa ovim zakonom, kojim se obezbjeduje
da_kandidati posjeduju kvalifikacije, iskustvo, poznavanje korporativhog
upravljanja, finansijske oblasti i/ili_oblasti poslovanja tog drustva. Javni
konkurs objavljuje Ministarstvo finansija, a za njegovo sprovodenje je
zaduzeno posebno tijelo koje obrazuje Vlada - Komisija za izbor. Nadalje,
¢lanom 37 Zakona je dalje propisano da je za sprovodenje javnog konkursa
za izbor kandidata za ¢lana upravnog odbora ili direktora privrednog drustva
u vlasnistvu drzave sa dvodomnim sistemom uprave, nadlezna komisija za
imenovanja tog privrednog drustva.

Radi unapredenja profesionalizacije organa upravljanja i jacanja njihove
nezavisnosti, Zakonom su propisani dodatni struéni kriterijumi za imenovanje
Clanova organa upravljanja, kao i obavezno uceS¢e nezavisnih Clanova u
njihovom sastavu. S tim u vezi, ¢lanom 34 Zakona su propisani dodatni uslovi
za imenovanje lanova organa upravljanja i oni podrazumijevaju sliedece:

1) da ima najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanija;

2) da ima najmanije tri godine radnog iskustva na rukovodecim poslovima
u privrednim drustvima sa deset ili viSe zaposlenih, odnosno najmanje osam
godina radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije iz tatke 1 ovog

stava;

3) da nije osudivano na kaznu zatvora u trajanju od Sest ili viSe mjeseci;
4) da se protiv lica ne vodi krivi€ni postupak;

5) da poznaje oblast korporativnhog upravljanja;

6) da poznaje oblast poslovanja privrednog drustva u viasniStvu drzave

ili da poznaje finansijsko poslovanie;
7) da nije u sukobu interesa u smislu zakona kojim se ureduju privredna
drustva ili etickog kodeksa drustva.
Takode, ¢lanom 35 Zakona propisano je da privredno drustvo u vlasnistvu
drzave treba da ima najmanje jednu treéinu ¢lanova nadzornog odbora,
odnosno jednu trecinu neizvr$nih direktora u odboru direktora koji su
nezavisni od druStva u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva
(nezavisni ¢lanovi).
Pored uslova propisanih zakonom kojim se ureduju privredna drustva,
nezavisni ¢lan u organu upravljanja u privrednom drustvu u vlasniStvu drzave,
odnosno lokalne samouprave mora da ispunjava i sliedece uslove:
1) ne smije biti na bilo koji naCin povezano sa privrednim drustvom u
vlasniStvu drZzave, odnosno lokalne samouprave, drustvom sa manjinskim
uceSéem ili bilo kojim akcionarom, odnosno ¢lanom tih drustava;
2) ne smije biti funkcioner niti ¢lan organa politicke stranke;




3) ne smije biti na bilo koji naCin povezan za drzavom, bilo kojim
drzavnim organom, organom drzavne uprave, organom lokalne
samouprave i lokalne uprave, odnosno sa drugim pravnim licem, osim
ustanova visokog obrazovanja, koje se u bilo kom dijelu finansira iz javnih
prihoda, odnosno budzeta drzave ili lokalne samouprave.
U cilju jaganja odgovornosti i upravljanja zasnovanog na ucinku, Zakonom su
uvedeni mehanizmi kojima se mandat, ponovho imenovanje, naknade i
razrieSenje Clanova organa upravljanja neposredno povezuju sa ostvarenim
rezultatima i pokazateljima uclinka. Tako je ¢lan 39 Zakona propisao da
mandat ¢lanova organa upravljanja privrednog drustva u vlasnistvu drzave
traje Cetiri godine, te da isto lice moze biti imenovano najviSe u tri mandata u
istom privrednom drustvu. Ponovno imenovanije istog lica na novi mandat u
smislu_ovog ¢lana _moguée je samo ako je privredno drustvo ispunilo
pokazatelie udinka postavlijene pismom o oc€ekivanjima za posliednje dvije
godine trajanja prethodnog mandata tog lica.
Clanovima 44 i 45 Zakona su propisane naknade ¢&lanovima nadzornog
odbora, odnosno neizvrdnim ¢lanovima odbora direktora i zarade izvrSnim
¢lanovima odbora direktora, odnosno ¢lanovima upravnog odbora na nacin
da su naknade neizvr$nim ¢lanovima odbora direktora, odnosno ¢lanovima
nadzornog odbora privrednog drustva u vlasnistvu drzave fiksne, bez prava
na bilo kakve dodatne koristi ili plaéanja, osim pokri¢a opravdanih troskova
vr§enja duznosti. Zarada za rad ¢lanova upravnog odbora, odnosno izvrénih
direktora u odboru direktora privrednog drustva u vlasnistvu drzave, odnosno
lokalne samouprave odreduje se kao kombinacija fiksnog i varijabilnog dijela.
Varijabilni dio zarade vezuje se, po pravilu, za uspjeSnost poslovanja drustva
i ostvarivanje indikatora u€inka, kao i za druge kriterijume.
Dodatno, Zakon uvodi i pripremu pisma o o€ekivanjima koje sadrzi zahtjeve
prema privriednom drudtvu u vlasnidtvu drzave koji se odnose na narednu
poslovnu godinu u vezi sa sljedecim pitanjima:

1) strateski prioriteti i kljuni kratkoro¢ni i dugoro€ni ciljevi;

2) finansijski, operativni i drugi u€inak;

3) odrzivost;

4) pruzanje javnih usluga, ako je primjenjivo za konkretno drustvo;

5) korporativno upravljanje i upravljanje rizicima.
Clanovi organa upravljanja privrednog drustva u vlasnistvu drzave koji su
izabrani na predlog Vlade duzni su da svoju funkciju obavljaju u skladu sa
zahtjevima pisma o ocfekivanjima i sa ciliem postizanja rezultata, cilieva i
ucinka koji su navedeni u tom pismu.
Clanom 40 Zakona su propisani razlozi za razrje$enje ¢lanova organa
upravljanja kako slijedi:
Clanovi organa upravljanja privrednog drustva u vlasnistvu drzave, odnosno
lokalne samouprave razrjeSavaju se prije isteka mandata ako:

1) dvije godine za redom ne ispune pokazatelie u€inka postavljene u
skladu sa ovim zakonom;

2) etiCka komisija utvrdi da su u vrSenju duznosti ucinili tezu povredu
etickog kodeksa, o €emu obavjeStava Ministarstvo, odnosnho lokalnu
samoupravu;

3) na osnovu godiSnjeg ili pojedinatnog izvjeStaja unutrasnje revizije

druStva bude utvrdeno da je taj ¢lan u vrSenju duznosti prekrsio zakon ili akt
drustva ili da su njegove radnje, odnosno propustanja suprotno obavezi
duzZne paznje u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva negativno




uticale na finansijsku poziciju drustva, njegove operativne kapacitete ili
njegovu reputaciju u javnosti, o éemu se obavjeStava Ministarstvo, odnosno
lokalna samouprava; ili
4) protiv tog ¢lana bude potvrdena optuznica za krivi€éno djelo za koje je
zaprije¢ena kazna zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci.
JaCanje upravljanja drzavnim vlasniStvom obezbijedeno je uspostavljanjem
koordinisane vlasni¢ke funkcije Ministarstva finansija, koje prati u€inak, vrsi
nadzor i koordinira upravljanje privrednim drustvima u vlasniStvu drzave.
Zakonom se u odjeljku Il ureduje upravljanje i politika drzavnog vlasnistva na
nacin Sto se sad propisuje koordinisano upravljanje koje se vrSi preko
Ministarstva finansija koje preuzima kljuénu ulogu koordinatora u vrSenju
vlasniéke funkcije drzave. Clanom 20 Zakona su propisane nadleZnosti
Ministarstva finansija u vrSenju koordinisanog upravljanja koje, izmedu
ostalog, obuhvataju i sljedece:
1) koordiniSe definisanje i postavljanje godis$njih i trogodisnjih cilieva
privrednih drustava u vlasniStvu drzave, kao i oéekivanja drzave u odnosu na
ta druStva;
2) prati finansijsko poslovanje i u€inak privrednih druStava u vlasnistvu
drzave;
3) u saradnji sa nadleznim ministarstvima i nadleznim regulatornim
tijelima, vrsi operativni i drugi nadzor nad poslovanjem privrednih
drustava u vlasnistvu drzave;

4) priprema i objavljuje zbirni godisnji izvjestaj o poslovanju privrednih
drustava u vlasnistvu drzave;

5) daje smjernice i preporuke za unapredenje korporativhog upravljanja
privrednih drustava u vlasnistvu drzave;

6) izraduje pojedinatne analize finansijskog poslovanja privrednih
drustava u vlasnistvu drzave;

7 utvrduje i razvija metodologije za procjenu fiskalnih rizika privrednih
drustava u vlasnistvu drzave;

8) procjenjuje, prati i izvjeStava o finansijskim i fiskalnim rizicima

privrednih drustava u vlasnidtvu drZzave i razvija i unapreduje odgovarajuce
alate za te svrhe;

9) priprema izjavu o fiskalnim rizicima privrednih drustava u vlasnistvu

drzave.
Radi povecanja transparentnosti i odgovornosti drzavnih preduzeda,
Zakonom je uspostavljen sistem redovnog izvjeStavanja, javne dostupnosti
podataka i objavljivanja godisnjih izvjeStaja o poslovanju. Konkretno, ¢lanom
54 Zakona je propisano opste pravilo o obezbjedivanju javnosti. Ministarstvo
finansija je duzno da uspostavi i odrzava javno dostupni portal sa spiskom i
podacima, informacijama i dokumentacijom o privrednim drustvima u
vlasnistvu drzave. Clanom 56 je propisano da su privredna drustva u
vlasniStvu drzave duzna su da Ministarstvu, odnosno lokalnoj samoupravi
dostavljaju izvjeStaje o poslovanju, kvartalno i godiSnje, kao i da javno
objavljuju odredene podatke o poslovanju. Ministarstvo analizira izvjeStaje i
prati poslovanje privrednih drustava u vlasnisStvu drzave i rezultate tih analiza
javno objavljuje. Ministarstvo jednom godiSnje, do kraja septembra svake
godine, sacinjava i javno objavljuje zbirni godiSnji izvjeStaj o poslovanju
privrednih drustava u vlasnistvu drzave.
Politikom drzavnog vlasniStva se ureduje okvir za upravljanje privrednim
drustvima u vlasnistvu drzave, u skladu sa Zakonom o upravljanju privrednim




druStvima u vlasnistvu drzave, medunarodnim standardima i javnim
interesom. Ovim dokumentom su, izmedu ostalog, definisane uloge i
odgovornosti posebne jedinice za koordinaciju vlasnistva koja je u
Ministarstvu finansija kao i uloge i odgovornosti resornih ministarstava i
drugih drzavnih vlasni¢kih subjekata. Takode, definisan je proces izbora
¢lanova organa upravljanja drzavnih preduzeca, uloga odbora u vodenju i
pra¢enju upravljanja drzavnim preduzeéima, odgovornost odbora, politika
nagradivanja, upravljanje ostvarenjem rezultata, transparentnost i javno
izvjeStavanje, itd. Da bi se odrzali visoki standardi upravljanja i osigurala
odgovornost odbora drzavnih preduzecéa, Ministarstvo finansija integriSe
medunarodnu dobru praksu u svoj okvir odgovornosti za odbore drzavnih
preduze¢a. Medunarodne dobre prakse za odgovornost odbora u drzavnim
preduze¢ima zasnovane su na nekoliko klju¢nih principa koji promovisu
efikasno upravljanje:
. Jasno razdvajanje uloga i odgovornosti: Medunarodne najbolje prakse
naglasSavaju vaznost jasnog razdvajanja funkcija vlasnistva, regulacije i
upravljanja. U Crnoj Gori, Vlada i Ministarstvo finansija osiguravaju da odbori
drzavnih preduze¢a rade nezavisno od politickog uticaja, sa jasnim
mandatima da nadgledaju strateski pravac i finansijsko stanje preduzeéa.
Odbori su odgovorni za definisanje kursa i osiguravanje da menadzment
slijedi strateSke odluke bez nepotrebnog mijeSanja.
. Odgovornost zasnovana na ostvarenim rezultatima: Odbori se
smatraju odgovornim ne samo za ukupni finansijski rezultat drzavnog
preduzeca, veé i za postovanje standarda upravljanja i obaveza pruzanja
javnih usluga. Najbolja praksa sugeriSe da odbore treba ocjenjivati na osnovu
njihove sposobnosti da obezbijede efikasan nadzor, pokrecu strateSke
inicijative i uskladuju poslovanje drzavnog preduzeé¢a sa nacionalnim
prioritetima. Pismo o¢ekivanja je alat koji osigurava da odbori budu odgovorni
za postizanje ovih ciljeva.
* Nezavisne i transparentne evaluacije: Prema medunarodnim
standardima, redovne evaluacije odbora su kljuéne za odrzavanje
efektivnhog i odgovornog odbora. | pojedinacni ¢lanovi odbora i odbor u
cjelini moraju biti ocjenjivani kroz redovne evaluacije u€inka kako bi se
osiguralo da ispunjavaju svoje upravljacke odgovornosti i da doprinose
uspjehu drzavnog preduzeca. Evaluacije odbora treba da se vrSe
nezavisno i transparentno. Evaluacije odbora drzavnih preduzeca u
Crnoj Gori ¢e slijediti ove principe, uz proces eksterne revizije koji
ocjenjuje uc€inak ¢lanova odbora u odnosu na kljuéne standarde,
uklju€ujuci finansijske ciljeve, kvalitet upravljanja i prakse upravljanja
rizicima. Od odbora se trazi da sprovede godiSnju evaluaciju, ocjenjujuci
kako svoj kolektivni u€inak, tako i individualne doprinose svojih ¢lanova.
Ovi pregledi se fokusiraju na strateSki nadzor, efikasnost upravljanja i
sposobnost odbora da usmijeri drzavno preduzecCe prema ostvarenju
njegovih ciljeva.

Dokazi
ispunjenje

Analiza institucionalnog i regulatornog okvira za funkcionisanje javnih
preduzeca [ preduzeca u vecinski vlasnistvu drzave:
https://www.gov.me/dokumenta/92369fa5-5ab5-4901-a19¢-9d76a42ac3cf.
Odluka o formiranju Radne grupe za izradu Zakona o upravljanju drzavnim
preduze¢ima i politike drZzavnog vlasniStva br. 01-078/24-7353/1, od
05.11.2024.



https://www.gov.me/dokumenta/92369fa5-5ab5-4901-a19c-9d76a42ac3cf

Javna rasprava za Nacrt zakona o upravljanju privrednim drustvima u
drzavnoj svojini i Nacrta politike drzavnog vlasnistva:
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-za-nacrt-zakona-o-upravljanju-
privrednim-drustvima-u-drzavnoj-svojini-i-nacrta-politike-drzavnog-vlasnistva.
Okrugli sto u sklopu javne rasprave: https://www.gov.me/clanak/obavjestenije-
0-odrzavanju-okruglog-stola-2.
https://komora.me/poslovni-ambijent/predstavljen-nacrt-regulative-o-
upravljanju-privrednim-drustvima-u-drzavnoj-svojini

Predlog Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasniStvu drzave
utvrden od strane Vlade Crne Gore:
https://www.gov.me/dokumenta/al10a78ch-3884-4b2d-ae43-9bdd758b6bfe
https://www.gov.me/dokumenta/640bede7-3c8c-4300-b48c-c335cfe83ebc
Zakon o upravljanju privrednim drustvima u vlasnidtvu drzave izglasan od
strane Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/4101
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/932/4101-24559-.pdf

Ukaz o proglasenju Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu
drzave koji je potpisao Predsjednik Crne Gore dana 22.juna 2026.godine:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/932/4101-24603-06-1-26-3-9.pdf

Zakon o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drZzave objavljen u
Sluzbenom listu Crne Gore br.87/2026 od 24.juna 2026.godine:
https://www.sluzbenilist.me/registri/395395

Politika drzavnog vlasniStva usvojena od strane Vlade:

Zaklju€ak Vlade br. 11-011/26-2711/2 od 30. juna 2026. godine

Politika drzavnog vlasniStva objavijena u Sluzbenom listu Crne Gore br.
93/2026 od 30. juna 2026. godine:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/395558

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Ministarstvo finansija je imalo intenzivhu komunikaciju sa stru¢nim timom
Svjetske banke, kao i sa stru€njacima MMF-a. Zakon i Politika vlasniStva su
detaljno razmotreni. Opsti zakljuCak obije organizacije bio je da su
dokumenata uradena u skladu sa OECD smjernicama dobrog korporativnog
upravljanja i da su svi relevantni principi uzeti u obzir kroz ta dva dokumenta.
Nakon procesa konsultacija, Ministarstvo finansija je dobilo konacne
sugestije i miSljenja stru¢njaka. Pored toga, organizovan je proces javnih
konsultacija u kojima su ucCestvovale sve relevantne zainteresovane strane.
Uzimajuéi u obzir brojne primljene komentare, kroz dodatno organizovani
okrugli sto sproveden je dodatni proces konsultacija i razjasnjenja.

Uskladenost sa
ostim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu” (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trec€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen
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1.1.2.3.

Naziv koraka

Antikorupcijski okvir. Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprjeCavanju korupcije, revidirati antikorupcijski okvir, okvir
integriteta i sukoba interesa za javne nabavke i primjeniti izmjene.

Pocetna _ '
vrijednost U pripremi
Rok za Ispunjenje jun 2025

koraka

Ostvareni
rezultati

Cilj izmjena i dopuna Zakona o spre€avanju korupcije je unapredenje rada
Agencije za spre€avanje korupcije, doprinos otklanjanju nedostataka uoc¢enih
u dosadasnjoj praksi, kao i opste jacanje normativnih i pravnih mehanizama
radi obezbjedivanja adekvatnih pretpostavki za efikasnije suzbijanje i
prevenciju korupcije. Relevantne izmjene, izmedu ostalog, ukljuCuju obavezu
¢lanova komisija koje sprovode postupke javnih nabavki Cija vrijednost prelazi
250.000 eura da dostave izvjeStaj o prihodima i imovini Agenciji za
spreCavanje korupcije, zatim ovlaséenje Agencije da pristupi informacijama o
bankovnim racunima javnog funkcionera i ¢lanova njegovog zajedni¢kog
domacinstva u cilju provjere podataka iz Izvjestaja, kao i pokretanje postupka
za uporedivanje prijavljene imovine i prihoda javnog funkcionera i ¢lanova
njegovog domacinstva od poCetka mandata javnog funkcionera.

Nakon §to je proSao proceduru dobijanja misljenja i komentara od strane
Evropske komisije, Skupstina Crne Gore je na Osmoj sjednici Prvog
redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2026. godini usvojila Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o spre€avanju korupcije, koja je odrzana 2. jula 2026.
godine.

Nakon usvajanja Zakona, sprovodenje obaveza ¢e pratiti Agencija za
spre€avanje korupcije kontinuirano i u okviru definisanih rokova.

Dodatno, u okviru procesa EU integracija, crnogorska strana se u
Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 5 - Javnhe nabavke obavezala da usvoji
izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama u dijelu uskladivanja
antikorupcijskih aktivnosti sa praksom zemalja ¢lanica EU, na nacin da Zakon
predvidi jaCe korektivne mehanizme i jaCanje direktne prekrSajne
odgovornosti Ministarstva finansija pred Sudom za prekrsaje. Zakon o javnim
nabavkama je izmijenjen u poglaviju koje se tiCe nadzora na nacin da se
unaprijede korektivni mehanizmi Ministarstva finansija kroz ja¢anje nadzora
nad primjenom propisa o0 javnim nabavkama i, s tim u vezi, propiSe se
ovlas¢enje Ministarstva da podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka kada, postupajuci u okviru svojih nadleznosti, utvrdi da je u€injena
povreda ovog zakona, koja moZe biti osnov prekrdajne odgovornosti. Takode,
u dijelu inspekcijskog nadzora, ojatana je uloga BudZetske inspekcije kroz
regulisanje postupka i radnji u skladu sa kojima ¢e se provjeravati izvrSenje
ugovora o javhim nabavkama koje zakljuCuju budZetski korisnici, odnosno
korisnici javnih sredstava i subjekti koji, u smislu zakona, imaju status
narucioca i koriste budzetska i javna sredstva. Stoga je Zakon o javnim
nabavkama izmijenjen u dijelu jacanja kontrola budzetske inspekcije u smislu
kontrole sprovodenja ugovora o javnim nabavkama, kao i drugih pitanja od
znaCaja za preuzimanje krivicne odgovornosti u skladu sa odredbama
Krivicnog zakonika Crne Gore.

Izmjenama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o sprjeCavanju korupcije,
jasno su definisane koruptivhe radnje u kontekstu javnih nabavki, kao i
postupanje nadleznih organa u slu€ajevima sumnje ili utvrdivanja postojanja
koruptivnih radnji u postupcima javnih nabavki. Cilj usvajanja izmjena je
povezivanje relevantnih odredbi ova dva zakona, utvrdivanje mjera za
antikorupcijsko djelovanje u oblasti javnih nabavki i posljedica krSenja
antikorupcijskih propisa.




DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
ostvaruju se sljededi ciljevi:

ja¢anje normativnog i institucionalnog okvira za spre€avanje i borbu
protiv korupcije u javnim nabavkama, kroz precizno definisanje pojma
korupcije i uvodenje obaveznih antikorupcijskih mjera;

unapredenije sistema spre€avanja, identifikacije i evidentiranja sukoba
interesa u svim fazama postupka javne nabavke, uz povecéanu
transparentnost i odgovornost;

povecanije transparentnosti postupaka javnih nabavki, narocito u fazi
planiranja, istraZivanja trZista i realizacije ugovora, uvodenja
mehanizma “crvenih zastavica” kao automatizovani proces
prepoznavanja nepravilnosti u javnim nabavkama, kroz obavezno
koris¢enje Elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN);
profesionalizacija i jacanje odgovornosti lica koja obavljaju poslove
javnih nabavki, u skladu sa evropskim standardima javne uprave;
unapredenje nadzora i kontrole nad sprovodenjem zakona, sa jasnijim
definisanjem nadleznosti i ovla§¢enja nadzornih organa;

povecanje pravne sigurnosti i efikasnosti postupaka javnih nabavki,
uz istovremeno o€uvanje konkurencije i jednakog tretmana privrednih
subjekata;

unapredenje regulatornog okvira za sprovodenje projektnih konkursa,
u cilju obezbjedivanja kvaliteta i stru¢nosti u nabavci intelektualnih
usluga.

U skladu sa definisanim obavezama Crne Gore u okviru Zajednicke pozicije
Crne Gore i Evropske komisije za PP5 kao i Reformske agende za Crnu Goru
2024-2027, u dijelu jacanja antikorupcijskog okvira u javnim nabavkama,
odredbe Zakona o javnim nabavkama su izmijenjene, izmedu ostalog na
sljedeci nacin:

Clanovima 1 do 3 vr8e se terminoloska i sistemska uskladivanja
odredaba koje ureduju jednostavne nabavke i upucivanje na druge
odredbe zakona.

Clanovima 4 i 5 uvodi se novi regulatorni okvir za spre&avanje
korupcije u javnim nabavkama kroz definisanje korupcije,
uspostavljanje obaveznih antikorupcijskih mjera, prijavijivanje
koruptivnih radnji, vodenje evidencija, metodologiju procjene rizika i
institut niStavosti ugovora zaklju€enih uz povredu antikorupcijskih
pravila. Clan 5 takode daje jasnu referencu na novi Zakon o
spre€avanje korupcije i propisuje postupanje i preduzimanje mjera od
strane nadleznih institucija u slu€ajevima sumnje na koruptivne radnje
u postupcima javnih nabavki.

Clanovima 6 do 8 dodatno se ureduje oblast sukoba interesa,
proSiruje krug obuhvacenih lica, uvode dodatne obaveze prijavljivanja
i evidentiranja sukoba interesa i preciziraju ograni¢enja ucCeSca
privrednih subjekata koji su u€estvovali u pripremi dokumentacije ili
tehnikim konsultacijama.

Clanom 9 prosiruju se nadleznosti Ministarstva, posebno u oblasti
monitoringa, prekrSajne odgovornosti i saradnje sa organima za
spreCavanje korupcije.

U cilju implementacije oja¢anog antikorupcijskog okvira u javnim nabavkama,
pripremljeni su nacrti sljedeéih podzakonskih akata:

Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u
postupcima javnih nabavki;

Pravilnik o nacinu sprovodenja i blizim kriterjumima za vr3enje
kontrole u javnim nabavkama,;

Pravilnik o obrascima u postupku javne nabavke;

Eticki kodeks u oblasti javnih nabavki.




Nakon zavrSetka procedure pred relevantnim skupstinskim odborima
(Zakonodavni odbor i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet), drugog dana
Dvanaeste sjednice Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2026. godini
poslanici su usvojili Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama, koja je odrzana 2. jula 2026. godine. U skladu sa Clanom
39 Zakona koji propisuje da ,,ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”, podzakonski akti ¢e biti usvojeni
odmah nakon stupanja na snagu Zakona, a isti su ve¢ pripremljeni.

Dokazi
ispunjenje

Zakon o sprjec¢avanju korupcije

Javni poziv za predlaganje predstavnika nevladinih organizacija za ¢lana
Radne grupe za izradu teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o] spre¢avanju korupcije objavljen:
https://www.gov.me/dokumenta/c564d8f0-6eba-4b21-a62b-7fa40eb43a36

Lista kandidata NVO koji su predloZeni za €lana Radne grupe za izradu teksta
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju korupcije:
https://www.gov.me/clanak/lista-kandidata-nvo-koji-su-predlozeni-za-clana-
radne-grupe-za-izradu-teksta-nacrta-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-
sprecavanju-korupcije

Javni poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o] sprecCavanju korupcije:
https://www.gov.me/dokumenta/39f0782e-c358-454b-bcla-754a2caadbl10 i
IzvieStaj o sprovedenoj javnoj raspravi - Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o] spreavanju korupcije:
https://www.gov.me/dokumenta/6124d28c-ce36-4807-8b1f-57862ea8e9f1

U okviru skupstinske procedure, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o spreCavanje korupcije je proSao Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-
i-drugi-akti/998/4168-24503-23-2-26-2-7.pdf

Dnevni red nastavka Osme sjednice Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2026. godini, 29.06.2026. godine:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednica/358

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
spreCavanju korupcije 2. jula 2026. godine:
https://www.skupstina.me/me/clanci/osma-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanija-
u-2026-godini-12-dan i
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/998/4168-24705-.pdf

Zakon o javnim nabavkama

Javni poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama: https://www.gov.me/clanak/javna-
rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-nabavkama i
IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi — Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama: https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-
o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-
nabavkama

Dnevni red Dvanaeste sjednice Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja
Skupstine Cme Gore u 2026. godini, 26.06.2026. godine:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/siednica/364

Zakonodavni odbor Skupstine Crne Gore je na sjednici od 1. jula 2026.
godine pravno prihvatio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama: https://www.youtube.com/watch?v=WbyzdPUVIhA
Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama 2. jula 2026. godine:
https://www.skupstina.me/me/clanci/dvanaesta-sjiednica-prvog-redovnog-
zasijedanja-u-2026-godini-drugi-dan i
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https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/998/4168-24503-23-2-26-2-7.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/998/4168-24503-23-2-26-2-7.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednica/358
https://www.skupstina.me/me/clanci/osma-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-12-dan
https://www.skupstina.me/me/clanci/osma-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-12-dan
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/998/4168-24705-.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/998/4168-24705-.pdf
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-nabavkama
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-nabavkama
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-nabavkama
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-nabavkama
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-nabavkama
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednica/364
https://www.youtube.com/watch?v=WbyzdPUVlhA
https://www.skupstina.me/me/clanci/dvanaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-drugi-dan
https://www.skupstina.me/me/clanci/dvanaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2026-godini-drugi-dan

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/1037/4208-24714-.pdf

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

U okviru redovnog procesa izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji za
pregovaracko poglavlje 5 — javne nabavke, Crna Gora priprema i dostavlja
Monitoring tabelu koja sadrzi status ispunjenja obaveza preuzetih prilikom
zatvaranja Poglavlja, kao i buduc¢e korake sa jasnim rokovima i izvorima
verifikacije. Takode, u okviru Poglavlja 5, redovno se pripremaju i Prilozi za
Pododbore za unutrasSnje trziSte i konkurenciju, Odbor za stabilizaciju i
pridruzivanje kao i za pripremu Godisnjih izvjestaja o napretku Crne Gore
https://api.skupstina.me/media/files/1766405688-izvjestaj-evropske-komisije-o-
napretku-crne-gore-za-2025-godinu-cg.pdf

Pored navedenog, Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija je u
skladu sa Godisnjim planom za 2026. godinu, obavilo reviziju procesa
realizacije koraka definisanih Reformskom agendom Crne Gore 2024-2027,
konkretno koraka 1.1.2.3. Revizija je vrSena u periodu od 20.04. do
04.06.2026. godine. Revizijom je utvrdeno da je Vlada Crne Gore utvrdila
Predlog zakona o izmjenama Zakona o spreCavanju korupcije na sjednici
odrzanoj 8. aprila 2026. godine, dok je predmetni Zakon trenutno u
Skupstinskoj proceduri. Takode, utvrdeno je da je Vlada Crne Gore utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama na
sjednici odrzanoj 4.6.2026. godine.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u €lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u Clanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

1.13.1

Naziv koraka

Uskladivanjem sa Zakonom o registraciji privrednih subjekata, novi Zakon o
registraciji privrednih subjekata ¢e prepoznati i definisati status aktivnih i
neaktivnih preduzeca. Registar preduzec¢a se redovno azurira radi brisanja
ugasSenih preduzeéa iz registara (u skladu sa Zakonom o registraciji
privrednih subjekata). Osigurana je konzistentnost izmedu registra duznika
Centralne banke Crne Gore (CBCG) i registra preduzeca (trenutna
neuskladenost 15% preduzeéa sa blokiranim racunima nisu prikazana kao
duznici u registrima preduzeca). Postignuta je 100% uskladenost izmedu
registra CBCG i registra preduzeca.

Pocetna vrijednost

2023: Amandmani na zakon nijesu usvojeni; Registar privredni subjekata ne
reflektuje pravo stanje

Rok za ispunjenje
koraka

jun 2025

Ostvareni rezultati

Usvojena su dva zakona: Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, u
nadleznosti Ministarstva finansija (SL CG br. 92/25, 121/25 i 44/26) i Zakon o
privrednim drustvima, u nadleznosti Ministarstva za ekonomskog razvoja (SL
CG br. 90/25, 121/25 i 44/26), koji reguliSu oblast poslovnog prava, sa
materijalnog i procesnog aspekta. Zakoni predvidaju znacajne promjene kako



https://api.skupstina.me/media/files/1766405688-izvjestaj-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore-za-2025-godinu-cg.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1766405688-izvjestaj-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore-za-2025-godinu-cg.pdf

u organizaciji i poslovanju samih privrednih subjekata, koji moraju sprovesti
proces uskladivanja svoje organizacije i poslovanja sa novim zakonskim
reSenjima nakon pocCetka primjene ova dva zakona, tako i u Centralnom
registru privrednih subjekata, koji je od 01/01/2026 postao Centralni registar
privrednih i drugih subjekata i u potpunosti je preSao ¢e na elektronsko
poslovanje.

Pored dva zakona, izmijenjeno je i stupilo na snagu nekoliko podzakonskih
akata, kojima se dodatno reguliSe ova oblast: Pravilnik o obrascu registracine
prijave, uputstvu 0 popunjavanju registracione prijave i dokumentaciji koja se
podnosi uz registracionu prijavu; Odluka o visini naknade u Centralnom
registru privrednih i drugih subjekata; Pravilnik o blizem sadrzaju
registracionog broja za privredne i druge subjekte i ste€ajnu masu i evropskog
jedinstvenog identifikatora za privredne subjekte; Pravilnik o blizem sadrzaju
i naCinu vodenja Registra privrednih subjekata, Registra drugih subjekata i
Registra ste€ajnih masa.

Paralelno sa usvajanjem ova dva zakona, radeno je na izmjenama i
dopunama drugih zakonskih rieSenja, izradi podzakonskih akata, izradi novog
portala Poreske uprave, €iS¢enju baze podataka CRPS-a, test migraciji,
razvoju Modula za registraciju i drugih modula u okviru IRMS-a i reformi
poreske administracije kroz razvoj softverskih reSenja koja ¢e podrzati
sprovodenje novih zakonskih propisa u praksi. 1z tog razloga, pocetak
implementacije zakonskih reSenja krece pustanjem u produkciju novog
softverskog resenja.

U tom smislu, Sektoru za usluge i registraciju Poreske uprave omogucen je
pristup podacima iz Centralnog registra transakcionih racuna i Sistemu
naplate potrazivanja Centralne banke Crne Gore. Poreska uprava prikuplja
podatke Centralne banke Crne Gore o bankovnim raCunima poreskih
obveznika, kao i o blokiranim bankovnim ra¢unima poreskih obveznika,
putem web servisa u okviru Integrisanog sistema upravljanja prihodima
(IRMS), koji je u produkciji od 12/01/2026.

Sto se tiGe priznavanja i definisanja statusa aktivnih i neaktivnih preduzeéa,
treba napomenuti da se ovaj status moZze dodijeliti u okviru dva procesa:
Prvi proces se odnosi na obavezu registracije uskladivanje svih privrednih
drustava u CRPSu. Naime, pocev od 01/01/2026, pa do 15/06/2026, sva
privredna drusStva su bila u obavezi da izvrSe uskladivanje, ukljuCujuci
dostavljanje Statuta, Odluke o izmjeni statuta i lzjave o uskladivanju, na
osnovu kojih Poreska uprava - CRPS vrSi analizu i izdaje RjeSenje o
registraciji uskladivanja. lzdavanjem ReS$enja preduzeéa dobijaju status
AKTIVAN (¢lan 10- 13 Zakona o registraciji privrednih drugih subjekata i ¢lan
630. Zakona o privrednim drustvima).

Drugi postupak se odnosi na odredbe o podnoSenju finansijskih izvjestaja.
Naime, prema zakonu kojim se ureduje racunovodstvo, privredni subjekat je
duzan podnijeti finansijski izvestaj najkasnije do 31/03/2026.

Najkasnije 10 mjeseci nakon isteka roka za uskladivanje, odnosno roka za
podnosenje finansijskog izvestaja, Poreska uprava je duZna da na svojoj veb
stranici objavi spisak NEAKTIVNIH privrednih i drugih subjekata (Clan 12.
Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata).

Poreska uprava je 30/06/2026 putem javno dostupnog IRMS portala
omogucila pregled statusa svih privrednih subjekata. Za svaki registrovani
subjekt javno je prikazan njegov status (aktivan/neaktivan), ¢ime je u
potpunosti implementirana zakonska obaveza definisana Zakonom o




registraciji privrednih i drugih subjekata. Nadalje, radi obezbjedivanja
konzistentnosti izmedu podataka Poreske uprave i evidencija Centralne
banke Crne Gore, uspostavljena je integracija IRMS sa Centralnim registrom
transakcionih racuna i podacima iz sistema prinudne naplate CBCG. Kroz ovu
integraciju Poreska uprava u okviru dosijea poreskog obveznika ima uvid u
bankovne racune privrednog subjekta, status racuna, podatke o blokadi, broj
dana blokade, iznos duga i datum na koji se dug odnosi. Time je omoguc¢ena
automatska provjera i azuriranje podataka o raCunima i blokadama, bez ru¢ne
razmjene podataka izmedu institucija.

Dokazi
ispunjenje

za

Zakon o] registraciji privrednih i drugih subjekata:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/EBBC443C-5C5F-4948-823C-DB5DE85F77C9,
https://www.sluzbenilist.me/propisi/388235 i
https://www.sluzbenilist.me/propisi/C7BOEA26-4BE0-4CC1-B4A0-1FA970723CB8
Pravilnik o obrascu registracine prijave, uputstvu o0 popunjavanju
registracione prijave i dokumentaciji koja se podnosi uz registracionu prijavu:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/1A87BE19-387E-4EE1-BOBC-
8C90DB0O4FOFF?page=1

Odluka o visini naknade u Centralnom registru privrednih i drugih subjekata:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/5129F49D-8A03-46B4-A88F-B1FA6A52E6D2
Pravilnik o blizem sadrzaju registracionog broja za privredne i druge subjekte
i ste€ajnu masu i evropskog jedinstvenog identifikatora za privredne subjekte:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/044D0874-14E5-48CD-9762-FOBBID13A56F
Pravilnik o blizem sadrzaju i na€inu vodenja Registra privrednih subjekata,
Registra drugih subjekata i Registra ste€ajnih masa:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4DB71145-1F2C-4FA1-A2DE-3985DE1D716F
Zakon o privrednim drustvima: https://www.sluzbenilist.me/propisi/384356,
https://www.sluzbenilist.me/propisi/386046 i
https://www.sluzbenilist.me/propisi/392363

Portal IRMS — javha pretraga registra privrednih i drugih subjekata:
https://irms.tax.gov.me/public/search-register/business-entities. Pretragom bilo
kog registrovanog privrednog ili drugog subjekta moguce je izvrsiti uvid
U njegov status (aktivan/neaktivan). Status u obradi je privremeni
status, imajuci u vidu da procedura harmonizacije zahtijeva vrijeme, Sto
sa apsekta provjere, to i sa aspekta potpune uskladenosti svih akata
drustva. Ovaj privremeni status je dodijeljen onim drustvima koja su
podnijela zahtjeve za harmonizaciju, a za koje je proces joj uvijek u toku.
Registar ¢e se, pocevsi od 01/07/2026, azurirati jednom dnevno, i bi¢e
evidentirana svaka promjena koja se u tom periodu desi.

Provjere
prilikom

izvrSene

verifikacije koraka

i povezani

nalazi

Izmjenama dva klju¢na zakona detaljno je regulisana oblast poslovnog prava,
sa sustinskog i procesnog aspekta, sto je bio cilj koji je postignut kroz izmjene
i dopune zakona, a koje su bile predmet detaljne analize i konsultacija.
Zakoni predvidaju brojne i zna€ajne promjene kako u organizaciji i poslovanju
samih privrednih subjekata, koji moraju odmah zapoceti proces uskladivanja
svoje organizacije i poslovanja sa novim zakonskim reSenjima nakon pocetka
primjene ova dva zakona, tako i u Centralnom registru privrednih subjekata,
koji je od 01/01/2026 postao Centralni registar privrednih i drugih subjekata i
preéi ¢e na potpuno elektronsko poslovanje.

Eksportom podataka iz baza CBCG i Poreske uprave utvrdeno je sledece:
Ukupan broj drustava sa blokiranim radunima(po svim donosiocima osnova),
koji imaju status 'Registrovan’ u skladu sa evidencijom CBCG jeste 17,859,



https://www.sluzbenilist.me/propisi/EBBC443C-5C5F-4948-823C-DB5DE85F77C9
https://www.sluzbenilist.me/propisi/C7B9EA26-4BE0-4CC1-B4A0-1FA970723CB8
https://www.sluzbenilist.me/propisi/1A87BE19-387E-4EE1-B0BC-8C90DB04F0FF?page=1
https://www.sluzbenilist.me/propisi/1A87BE19-387E-4EE1-B0BC-8C90DB04F0FF?page=1
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https://irms.tax.gov.me/public/search-register/business-entities

dok je u skladu sa evidencijom Poreska uprava 17,851. Diskrepanca 0.04%
(8 drustava) je u okviru oCekivane statistiCke greske koja je uzrok razliitog
vremena generisanja izvjestaja.

Uskladenost sa
ostim principima i
DNSH principom

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.

Jasan zakljuéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

4212

Naziv koraka

Izmijenjeni Ustav, u skladu sa pravnom tekovinom EU i evropskim
standardima o nezavisnosti, odgovornosti, integritetu, nepristrasnosti i
profesionalnosti sudstva i tuZilastva, uklju€ujuéi adresiranje ve¢ postojecih
preporuka Evropske komisije, misljenja Venecijanske komisije i preporuka
Grupa drzava Vije¢a za borbu protiv korupcije (GRECO)

Pocetna
vrijednost

Ustav joS nije uskladen.

Rok za ispunjenje
koraka

jun 2025

Ostvareni
rezultati

Predlog za promjenu Ustava Crne Gore utvrdila je Vlada 19. februara 2026. i
dostavila Skupstini na razmatranje, ¢ime je pokrenuta ustavna procedura za
izmjene Ustava. PredloZene izmjene odnose se, izmedu ostalog, na
unapredenje ustavnog okvira za izbor i rad Sudskog savjeta i TuzilaCkog
savjeta, ukidanje imuniteta ¢lanovima Vlade za kriviéna djela protiv sluzbene
duznosti i jaCanje ustavnih garancija nezavisnosti Centralne banke.

Ustavni odbor je na sjednici odrZzanoj 24. marta 2026. godine zapoceo
razmatranje Predloga za promjenu Ustava, ukljuCujuci dio koji se odnosi na
Sudski savjet i Tuzilacki savjet, a razmatranje je nastavljeno na 24. sjednici
odrzanoj 2. aprila 2026. godine.

Predlog za promjenu Ustava uvrsten je u dnevni red Seste sjednice Prvog
redovnog (proljeénjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2026. godini,
odrzane 5. maja 2026. godine, €ime je zapocela parlamentarna rasprava o
predlozenim ustavnim izmjenama. Istog dana Predlog je razmatran i na 25.
sjednici Ustavnog odbora.

Nakon sprovedenog razmatranja, 15. juna 2026. godine Ustavni odbor je
Skupétini podnio lzvjestaj o razmatranju Predloga za promjenu Ustava Crne
Gore, broj 00-11/26-3/2 EPA 954 XXVIII, sa 24. sjednice odrzane 2. aprila
2026. godine i 26. sjednice odrzane 15. juna 2026. godine.

Na plenarnoj sjednici Skupstine odrzanoj 6. jula 2026. godine nastavljena je
rasprava o Predlogu za promjenu Ustava. Time je zavrSena pocetna faza
parlamentarne procedure za izmjene Ustava, dok usvajanje odluke o
pristupanju promjeni Ustava, izrada nacrta amandmana, sprovodenje javne
rasprave i konacno usvajanje ustavnih amandmana predstavljaju naredne
korake u postupku propisanom Ustavom Crne Gore.




Dokazi
ispunjenje

Za

Predlog za promjenu Ustava Crne Gore (EPA 887 XXVIII br. 00-11/26-2 od 23.
februara, 2026. godine)

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Tokom verifikacije izvrSena je provjera uskladenosti sprovedenih aktivnosti
sa zahtjevima koraka, kroz pregled relevantne dokumentacije i pracenje
zakonodavne procedure. Potvrdeno je da je Predlog za promjenu Ustava
utvrden od strane Vlade i upuc¢en Skupstini Crne Gore, da je razmatran na
sjednicama Ustavnog odbora, te da je uvrsten u dnevni red plenarne sjednice
Skupstine, ¢ime je zapocela parlamentarna procedura za izmjene Ustava.

Takode je potvrdeno da je Ustavni odbor, nakon razmatranja Predloga,
usvojio i Skupstini dostavio lzvjestaj o razmatranju Predloga za promjenu
Ustava, Cime je okonCana faza razmatranja u nadleznom radnom tijelu.
Nalazi verifikacije potvrduju da su sprovedene sve procesne aktivnosti
predvidene za ovu fazu postupka, dok konacno usvajanje odluke o
pristupanju promjeni Ustava i ustavnih amandmana predstavlja narednu fazu
ustavne procedure.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog nijesu prijavljeni.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

45.1.1.

Naziv koraka

Povezivanije i pristup bazama po dataka Uprave prihoda i carina i drugih
drzavnih organa sa kojima Specijalno tuzilastvo saraduje

Pocdetna
vrijednost

Specijalno drzavno tuZzilastvo ima 9 pristupa bazama podataka

Rok zaispunjenje
koraka

jun 2025.

Ostvareni
rezultati

Specijalno drzavno tuziladtvo, putem Vrhovnog drZavnog tuzilastva kao
potpisnika Sporazuma o unapredenju saradnje u oblasti suzbijanja kriminala,
ima pristup veb servisima sljedecih institucija:
1. Ministarstvo pravde — evidencije o krivi€nim i prekrSajnim prijavama
(aktivni prekrsaji i izvrSenje krivi€nih sankcija)
2. Ministarstvo unutra$njih poslova:

- Maticni podaci: licni registri, licne karte, pasoSi, vozacke i
saobracajne dozvole, oruzje, privremeni boravci (90 dana u
privatnim i hotelskim smjestajima)

- Podaci o kriminalu: evidencije o krivicnim djelima, Zrtvama,
izvrSiocima, javnom miru i redu, dezurnim sluzbama (statistika
od 2015. godine)

3. Uprava policije— grani¢ni prelazi i krivicne prijave (pristup samo putem
broja licne karte ili pasosa)

4. Uprava carina — podaci o carinskom prijavljivanju i tranzitu (na osnovu
JCI i TIR karata), te podaci o transferima novca preko granice.



https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/887/4056-23622-00-11-26-2.pdf

10.

11.

12.

13.

Poreska uprava — pregled prihoda fizi¢kih lica (li¢na primanja, imovina
i kapital)

Finansijsko-obavjestajna jedinica— pristup bazi podataka za provjeru
da li su odredena lica registrovana u bazi sumnjivih transakcija, bez
dodatnih podataka.

Centralnoj banci Crne Gore — podaci o postojanju racuna rezidentnih
fiziCkih i pravnih lica.

Upravi za nekretnine — pretraga vlasnistva po imenu i prezimenu, LN
e-potpis, evidencija nasljedne imovine (bez hronoloSke evidencije
vlasnistva)

Upravi policije — dezurne sluzbe, javni red, saobracaj, evidencije o
potragama, krivi¢nim djelima, grani¢nim prelazima i pretresima
Tokom primjene Reformske agende, od novembra 2024. godine,
dodatno je omogucéen pristup bazama Poreske uprave, konkretno
podacima o prihodima fizickih lica (prihodi od plata, imovine i kapitala).
Uprava prihoda — pristup pregledu izdatih i primljenih faktura za
pravna lica (fiskalizacija),

Centralna banka Crne Gore — pristup informacijama o zaduzenosti
kod komercijalnih banaka, kao i podacima o blokadi racuna,
uklju€ujuci iznos i trajanje blokade (pravni osnov), te transakcijama
dostupnim Centralnoj banci,

Uprava za nekretnine — direktan pristup istorijskim podacima katastra
(direktan pristup datumu sticanja nepokretnosti, kao najvaznijem
podatku, kao i dokumentaciji i informacijama vezanim za hronologiju
promjena evidentiranih u registru nepokretnosti).

Dokazi
ispunjenje

za

Kopija Sporazuma o unapredenju saradnje u oblasti suzbijanja
kriminala, koji je potpisalo Vrhovno drzavno tuzilastvo, a Kkoji
predstavlja pravni osnov za pristup razli€itim institucionalnim bazama
podataka.

i ]

Sporazum o
saradnji_pdf

Pravila rada uz sporazum

]

Pravila rada uz
sporazum.pdf

Snimci ekrana kojima se dokazuje pristup bazama podataka kojee su
dodate kasnije
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Dopis vrhovnog drZzavnog tuZioca kojim se potvrdujem pristup
preostalim trima bazama podataka
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Sporazum izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Centralne banke
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Sporazum sa
Centralnom bankon

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Aktivnosti verifikacije obuhvatile su direktan pregled i posjete na licu mjesta
relevantnim institucijama radi potvrde funkcionalnosti uspostavljenog pristupa
i stvarne upotrebe baza podataka od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva.
Nisu uoCena znacajnija ograniCenja ili nedostaci koji bi ometali razmjenu
informacija ili smanjivali efikasnost tuZilackih istraga.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre€ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

5 KORAKA SA ROKOM DO DECEMBRA 2026

1.2.2.2.

Naziv koraka

Broj kompanija koje imaju korist od usluga inovacionih/tehnoloskih centara
kao rezultat njihove pokrenute i javno dostupne liste usluga za kompanije
povecan je za 50%

Pocetna
vrijednost

196 kompanija

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2026

Ostvareni
rezultati

U periodu od osnivanja (septembar 2016 — decembar 2023), prva inovaciona

infrastruktura u Crnoj Gori, Inovaciono-preduzetni¢ki centar ,, Tehnopolis”
NikSic, pruzio je podrsku za ukupno 196 kompanija kroz ponudu usluga koje
uklju€uju: podrSku stanarima kroz koriséenje prostora, programe podrske,
inkubaciju, Data centar, TechLab, BioLab, Craftinno, JICA mentorstvo i Code
Hub.

Cilj Reformskog koraka 1.2.2.2 je da doprinese unapredenju inovacionog
ekosistema Crne Gore kroz povecéanje korid¢enja usluga koje pruzaju
inovacione infrastrukture, i usmjeren je na jaCanje kapaciteta inovacionih
infrastruktura za pruzanje kvalitetnih usluga startapovima, mikro, malim i
srednjim preduzecima, kao i drugim poslovnim inovativnim subjektima, ¢ime
se direktno doprinosi povec¢anju konkurentnosti privrede, razvoju
preduzetniStva i podsticanju inovacija.

Izvjestajni period obuhvata 2024., 2025. i 2026. godinu, a presjek indikatora
napravljen je na 29. jun 2026. godine, kada se posmatra kumulativan broj
jedinstvenih kompanija koje su od septembra 2016. do 29. juna 2026. koristile
usluge inovacionih infrastruktura — Inovaciono-preduzetni¢kog centra
»1ehnopolis NikSi¢ (IPC Tehnopolis) i Nau¢no-tehnoloskog parka Crne Gore
(NTP_CG). PoCev od bazne (poCetne) vrijednosti, odnosno broja od 196




jedinstvenih kompanija koje su do kraja 2023. godine koristile usluge i
podrSku IPC Tehnopolis, navedene inovacione infrastrukture su u
izvjeStajnom periodu pruZile podrd8ku i usluge za jo§ 226 jedinstvenih
kompanija:

e |PC Tehnopolis je u periodu 2024-2026 pruzio podrsku za 119
jedinstvenih kompanija:
o 32 u 2024. godini,
o 48 u 2025. godini, i
o 39 u 2026. godini;
e NTP CG je u periodu 2024-2026 pruzio podrsku za 107 jedinstvenih
kompanija:
o 9u2024. godini,
o 50 u 2025. godini, i
o 48 u 2026. godini.

Kumulativan broj jedinstvenih kompanija koje su imale koristi od usluga
inovacionih infrastruktura kao rezultat njihove pokrenute i javno dostupne liste
usluga za kompanije na kraju izvjeStajnog perioda (29. jun 2026. godine) je
422. Na oshovu navedenih podataka i priloZzenih dokaza, ostvareno je
povecanje broja kompanija na nivou od 115,3% u odnosu na baznu vrijednost
(196 kompanija na kraju 2023. godine).

IPC Tehnopolis je osnovan 2016. godine i sprovodi sve aktivnosti definisane
Zakonom o inovacionoj djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 82/20 i
53/25) koji definiSe inovaciono-preduzetnicki centar kao subjekat inovacione
infrastrukture, koji obezbjeduje koriS¢enje specijalizovanog prostora i
opreme, stru¢nih i savjetodavnih usluga, kao i pruzanje informaciono-
tehnickih obuka inovativnim pravnim i fizickim licima, kao i preduzetnicima.
Aktivnosti inovaciono-preduzetni¢kog centra su usmjerene na povezivanje sa
potencijalnim partnerima za ucCeS¢e u nacionalnim i medunarodnim
programima, projektima i fondovima iz razli€itih oblasti nauka s ciljem
stvaranja novih i razvoja postoje€ih kompanija baziranih na inovacijama i
transferu znanja, za potrebe privrednog razvoja na lokalnom ili regionalnom
nivou.

U izvjeStajnom periodu, IPC Tehnopolis je kompanijama pruZzio Sirok spektar
usluga usmijerenin na razvoj preduzetniStva, inovacija, digitalne

transformacije i jacanje konkurentnosti MSP. Te usluge se mogu grupisati u
sljedece kategorije:

e Poslovni razvoj, inkubacija i akceleracija (predinkubacija, inkubacija,

virtuelna inkubacija, biznis inkubator — komercijalna podrska,
BoostMeUp - finansijska podrska, BoostMeUp - nefinansijska
podrska);

» Edukacije i razvoj kapaciteta (obuke iz digitalnog marketinga, obuke
iz dizajna i Stampe, Al treninzi, obuke za CNC operatere, obuke iz
digitalne proizvodnje i CNC tehnologija, treninzi za pruzaoce usluga u
turizmu, programi transfera znanja kroz medunarodne projekte);

e Mentorstvo (mentorstvo po JICA metodologiji, individualizovani
mentorski programi za startape i MSP, mentorstvo u okviru
regionalnih preduzetnickih programa);

e Infrastrukturne usluge (zakup prostora za dogadaje, besplatno
koriScenje prostora za dogadaje u okviru projekata, coworking prostor
CODE Hub Niksi¢, Data centar);

» Specijalizovane laboratorijske i tehnoloske usluge (3D Stampa, CNC
obrada, analiza zemljidta, tehnicko ispitivanje uredaja za primjenu
pesticida);




e Umrezavanje i internacionalizacija (Cross Border Coworking
Conference, tematski meetup dogadaji, incoming misije i studijske
posjete, networking dogadaji za MSP i startape).

NTP CG je osnovan 2019. godine sa ciliem stvaranja centralnog mjesta za
razvoj inovacija, tehnoloskog preduzetniStva i saradnje izmedu akademske
zajednice, privrede i javnog sektora. Osnivaci Naucno-tehnoloSkog parka
Crne Gore su Vlada Crne Gore i Univerzitet Crne Gore. Zakonom o
inovacionoj djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 82/20 i 53/25) definisan
je nauéno-tehnolodki park kao subjekat inovacione infrastrukture, Kkoji
obezbjeduje koris¢enje specijalizovanog poslovnog prostora i opreme,
struénih i savjetodavnih usluga inovativnim pravnim i fizikim licima. Nau¢no-
tehnoloski park pruza usluge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka umrezavaniju
akademske zajednice i privrede, stimulisanju i upravljanju transferom znanja
i visokih tehnologija, unapredenju internacionalizacije poslovanja i
komercijalizacije naucnih istrazivanja, stvaranju novih i razvoju postojecih
inovativnih privrednih drustava, kreiranju i primjeni inovacija zasnovanih na
vrhunskim nauénim rezultatima promovisuci kulturu inovacija i konkurentnost
privrednih drustava i institucija baziranih na znanju sa ciliem razvoja privrede
i drzave u cjelini. NTP CG je u junu 2024. godine, otvaranjem svoje moderne
zgrade u Podgorici, zapo&eo pruzanje infrastrukturne podrske i postao jedna
od klju¢nih ta¢aka razvoja inovacija i preduzetnistva.

S obzirom na ¢injenicu da je Naucno-tehnoloSki park Crne Gore poceo sa
punim kapacitetom pruzanja infrastrukturnih i programskih usluga nakon
otvaranja infrastrukturnog objekta tokom 2024. godine, njegove usluge ne
Cine dio pocetne vrijednosti.

U izvjeStajnom periodu, NTP CG je pruzao set razli€itih usluga, koje se mogu
grupisati u nekoliko kljuénih kategorija:

e Infrastrukturne usluge koje obuhvataju koriséenje kancelarijskog
prostora, coworking prostora, sala za sastanke i konferencije,
laboratorijske infrastrukture, kao i drugih tehnickih i logistickih
kapaciteta dostupnih korisnicima NTP CG.

e Inkubacione i akceleratorske usluge koje pruzaju podrsku
startupovima i inovativnim kompanijama kroz strukturirane programe
razvoja poslovanja, validacije poslovnih modela, razvoja proizvoda,
pripreme za trziSte i investicionu spremnost. Ove aktivnosti
realizovane su kroz programe kao Sto su Startup Akademija,
BoostMeUp i LAUNCHme.

e Edukativne i mentorsko-savjetodavne usluge koje ukljucuju
organizaciju obuka, radionica, seminara i individualnih mentorskih
sesija iz oblasti preduzetniStva, inovacionog menadZmenta, digitalne
transformacije, finansijskog planiranja, marketinga, razvoja proizvoda
i drugih tema znacajnih za rast kompanija.

e Usluge umrezavanja i povezivanja koje omogucavaju Korisnicima
pristup domac¢im i medunarodnim partnerima, investitorima,
istrazivaCkim organizacijama, velikim kompanijama i drugim
relevantnim akterima. Ove aktivnosti realizuju se kroz konferencije,
poslovne susrete, B2B dogadaje, startup takmiCenja i specijalizovane
networking programe.

e Usluge podrske internacionalizaciji koje su usmjerene na jaCanje
kapaciteta kompanija za izlazak na medunarodna trZidta, povezivanje
sa evropskim mrezZzama i programima podrdke, kao i uCeSce u
medunarodnim projektima, sajmovima i poslovnim misijama.

e Usluge podrSke pristupu finansiranju koje obuhvataju savjetodavnu
podrSku za pripremu projektnih prijedloga, povezivanje sa




investitorima i fondovima, razvoj investicione spremnosti, kao i
podrsku u koris¢enju nacionalnih i medunarodnih izvora finansiranja.

e Usluge transfera tehnologija i inovacija koje se realizuju kroz
aktivnosti Kancelarije za transfer tehnologija (TTO), ukljuujudi
identifikaciju inovacionog potencijala, zastitu intelektualne svojine,
komercijalizaciju rezultata istrazivanja, razvoj spin-off kompanija i
povezivanje istrazivackih institucija sa privredom.

IzvieStaj za ovaj reformski korak sadrzi tabelarni pregled usluga pruzenih
kompanijama od strane IPC Tehnopolis i NTP CG, u kojem je svaka
kompanija evidentirana samo jednom, bez obzira na intenzitet i broj
koris¢enja usluga inovacionih infrastruktura, kako bi adekvatno bio prikazan
kumulativan broj kompanija, odnosho progresivan rast indikatora do kraja
izvjeStajnog perioda (jun 2026.) u odnosu na vrijednost izmjerenu u baznoj
godini (decembar 2023.).

Prilikom utvrdivanja bazne vrijednosti za reformski korak obuhvaceni su svi
programi podrdke koje je IPC Tehnopolis realizovao u periodu 2016-2023,
uklju€ujuci i one sufinansirane sredstvima Evropske unije, buduci da koncept
dvostrukog finansiranja tada nije bio predviden niti uspostavljen. lIsta
metodologija primijenjena je i u izvjeStajnom periodu 2024—-2026, uz jasho
oznacene usluge pruzene kroz EU sufinansirane programe.

Dokazi
ispunjenje

- Aneks A: Informacija o realizaciji Reformskog koraka 1.2.2.2 Broj
kompanija koje imaju korist od usluga inovacionih/tehnoloskih centara
kao rezultat njihove pokrenute i javno dostupne liste usluga za
kompanije pove¢an je za 50% - Narativni prikaz inovacionih
infrastruktura Crne Gore (IPC Tehnopolis i NTP CG) kroz njihov
istorijat i osnivanje, organizacionu strukturu, portfolio usluga i nacin
njihove realizacije, zatim procedure dodjele i pruzanja usluga
kompanijama, profile i agregirane podatke o Kkorisnicima u
izvjeStajnom periodu, kao i izvore Vverifikacije koji potvrduju
transparentnost i pouzdanost procesa, te doprinos ovih institucija
ja¢anju inovacionog ekosistema i preduzetnistva u Crnoj Gori.
Agregirani podaci o kompanijama koje su koristile usluge inovacionih
infrastruktura dati su za period od 1. januara 2024. do 29. juna 2026.
godine, nadovezujuéi se na poCetnu vrijednost definisanu na kraju
2023. godine. Informacija je objavljena na sajtu Ministarstva prosvijete,
nauke i inovacija dana 30. juna  2026. godine
https://www.gov.me/clanak/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-
instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1222, sajtu IPC ,Tehnopolis®
NikSi¢ dana 1. jula 2026. godine https://tehnopolis.me/reformska-
agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-
2-2-2/, i sajtu Nau€no-tehnoloskog parka Crne Gore dana 1. jula 2026.
godine https://ntpark.me/novosti/reformska-agenda-crne-gore-2024-
2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-2-2-2/.

- Aneks B1: Tabelarni pregled realizacije usluga IPC Tehnopolis
kompanijama u periodu 2016-2023 (bazna vrijednost). Sadrzi polja:
naziv kompanije, PIB, usluga, program, godina, i dokaz.

- Aneks B2: Tabelarni pregled realizacije usluga Inovaciono-
preduzetnickog centra Tehnopolis kompanijama u periodu 2024-
2026.

- Aneks B3: Tabelarni pregled realizacije usluga NTP CG kompanijama
u periodu 2024-2026.

Aneksi B2 i B3 sadrzZe: katalog usluga inovacione infrastrukture po
godinama (ID usluge, naziv usluge, provajdera, vrstu usluge, opis
usluge, program, datum pokretanja usluge, link objave usluge, i ciljnu



https://www.gov.me/clanak/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1222
https://www.gov.me/clanak/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1222
https://tehnopolis.me/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-2-2-2/
https://tehnopolis.me/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-2-2-2/
https://tehnopolis.me/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-2-2-2/
https://ntpark.me/novosti/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-2-2-2/
https://ntpark.me/novosti/reformska-agenda-crne-gore-2024-2027-za-instrument-eu-za-reforme-i-rast-korak-1-2-2-2/

grupu), informacije 0o kompanijama (naziv kompanije, PIB, veli€inu,
sektor, sjediste, kontakt osobu, e-mail, vrstu kompanije, ID usluge,
godinu usluge, i vrstu dokaza), i kumulativne podatke o kompanijama
(godinu prve usluge, naziv kompanije, PIB kompanije, broj koris¢enih
usluga, godinu zadnje usluge, i kod dokaza).

- Aneks C: skenirani dokazi o pruzenim uslugama, koji se mogu pratiti
pomoc¢u kodova datih u Aneksu B2 i Aneksu B3.

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Relevantne organizacione jedinice IPC Tehnopolis i NTP CG izvrsile su
internu provjeru tacnosti podataka. Skenirane verzije svih potpisanih
ugovora/riedenja/listi prisustva/fotografija dostupni su kao Aneks C ovog
IzvieStaja. Svi originali navedenih dokaza dostupni su u prostorijama
Inovaciono-preduzetni¢kog centra ,Tehnopolis® Nik$i¢ na adresi Radoja
Daki¢a bb, NikSi¢, i Nau¢no-tehnoloSkog parka Crne Gore na adresi Bulevar
Mihaila Lalica, Podgorica. Odjeljenje za unutraSnju reviziju Ministartva
prosvjete, nauke i inovacije je izvrSilo Reviziju sistema unutrasnjih kontrola i
procesa upravljanja rizicima koje je MPNI uspostavilo na implementaciji
Reformske agende. Revizija je imala uvid u dokaze poput linkova koji vode
do sajtova inovacionih infrastruktura za odredenu aktivnost. Takode, reviziji
su na uvid kao uzorak dostavljeni ugovori o virtuelnoj inkubaciji potpisani od
strane IPC Tehnopolisa i kompanija kao i liste prisustva na kojima se nalaze
kompanije koje su koristile usluge Nauéno-tehnolo$kog parka Crne Gore.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi trecih strana u cilju realizacije ovog koraka su prijavljeni. Naime,
prilikom definisanja pocetne vrijednosti za ovaj reformski korak, uzeti su u
obzir svi programi podrdke kroz koje je IPC Tehnopolis pruzao podrdku
kompanijama tokom perioda 2016-2023. U periodu definisanja pocetne
vrijednosti i pripreme Reformske agende, koncept dvostrukog finansiranja
nije bio predviden niti formalno uspostavijen. Stoga je metodologija
utvrdivanja pocetne vrijednosti obuhvatila i kompanije koje su koristile usluge
Tehnopolisa kroz programe su-finansirane sredstvima Evropske unije.
Ukupno 23 kompanije od 196 kompanija koje €ine pocetnu vrijednost koristile
su podrSku kroz programe sufinansirane sredstvima Evropske unije.

Prilikom kreiranja pregleda za izvjeStajni period 2024-2026, datog u ovom
izvjeStaju i prate¢im aneksima, primijenjena je ista metodologija. Uz to su u
tabelarnom pregledu naznacene usluge kompanijama koje su inovacione
infrastrukture pruZile kroz programe sufinansirane sredstvima Evropske unije.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

2.3.4.6.

Naziv koraka

Povecéanje godiSnje stope renoviranja zgrada i uli¢ne rasvjete u skladu sa
cilievima dogovorenim na nivou Energetske zajednice: najmanje 130.000 m?
obnovljeno do decembra 2026. godine.

Pocetna
vrijednost

Trenutna godi8nja stopa renoviranja 20.000 m2




Rok zaispunjenje
koraka

decembar 2026

Ostvareni
rezultati

Ovaj korak je Ispunjen prije formalnog roka, jer Crna Gora do juna 2026.
godine prijavljuje ukupno 141.690,20 m? prihvatljive obnovljene povrSine,
Cime je premasden cilj iz Reformske agende od najmanje 130.000 m?
obnovljenih do decembra 2026. godine.

Finansijska podrSka za unapredenje energetske efikasnosti u zgradama u
Crnoj Gori je zna€ajna i kontinuirano se sprovodi tokom prethodnih 15 godina.
Sprovodenje mijera energetske efikasnosti nastavljeno je kroz posebne
projekte energetske efikasnosti u javnim zgradama, kao i kroz programe
podsticaja usmjerene na domacinstva i poslovni sektor.

Ukupna povrdina zgrada obnovljenih u periodu 2024/2025, prihvatljiva za
izvjeStavanje, iznosila je 122.509,20 m2. Ovaj rezultat je prethodno prijavljen
i prihvaéen u okviru koraka Reformske agende 2.3.4.5, ¢ime je premasen cilj
za 2025. godinu od 60.000 m?, uz puno postovanje principa ,bez dvostrukog
finansiranja®“.

Mjere energetske obnove prvenstveno su bile usmjerene na unapredenje
energetskih karakteristika omotaca zgrada, uklju€ujuéi termoizolaciju fasada
i krovova, zamjenu spoljne stolarije, ugradnju visokoefikasnih sistema za
grijanje i hladenje, unapredenje sistema rasvjete i ugradnju fotonaponskih
sistema za proizvodnju elektricne energije.

Finansijska podrska Vlade za unapredenje energetske efikasnosti
strukturisana je kroz dvije komplementarne kategorije: posebne projekte
energetske efikasnosti u javnim zgradama i programe podsticaja usmjerene
na domacinstva i poslovni sektor.

Posebni projekti energetske efikasnosti u javnim zgradama: zakljuCenjem
ugovora o finansiranju sa medunarodnim finansijskim institucijama, kao sto
su Svjetska banka, Njemacka razvojna banka (KfW) i Evropska banka za
obnovu i razvoj (EBRD), Vlada Crne Gore je pokrenula znacajne aktivnosti
na unapredenju energetske efikasnosti javnih zgrada. Ovi programi su se
prvenstveno odnosili na sektore obrazovanja i zdravstva, ukljuujuci osnovne
i srednje 8kole, studentske domove, domove zdravlja, bolnice i ustanove
socijalne zastite. Imajuéi u vidu da ove ustanove koristi veliki broj korisnika i
da su koristi jasno vidljive, njihova realizacija je pozitivno uticala na podizanje
javne svijesti o znaCaju mjera energetske efikasnosti.

Programi podsticaja usmjereni na domacinstva i poslovni sektor: u
prethodnom periodu drzavna finansijska podrsSka za unapredenje energetske
efikasnosti bila je uglavhom usmjerena na sektor domacinstava i osmisljena
kroz beskamatne kredite koji su gradanima obezbjedivani u saradnji sa
komercijalnim bankama. U periodu 2010-2021. godine sprovedeno je vise
programa podrske razli€itim mjerama energetske efikasnosti, ukljuCujuci
MONTESOL, ENERGY WOOD i Energetski efikasan dom, kroz koje je
podrsku dobilo vise od 2.000 domadinstava.

Uspostavljanjem namjenskih finansijskih institucija za podrSku zastiti Zivotne
sredine, odnosno Fonda za za$titu Zivotne sredine Eko-fonda, kao i
inovacijama, odnosno Fonda za inovacije, stvoreni su uslovi za dalje jaCanje
i Sirenje mehanizama podrSke energetskoj efikasnosti na dodatne ciljine
grupe. Kao rezultat meduinstitucionalne saradnje Ministarstva energetike i
rudarstva, Eko-fonda, Fonda za inovacije i drugih relevantnih institucija,
tokom 2024/2025. godine pokrenuti su programi podrSke usmjereni na
domacinstva, turisticki sektor i preradivacku industriju. Finansiranje ovih
programa podrZzano je kroz paket podrSke Evropske komisije za




prevazilazenje energetske krize. Dodatna podrSka sektoru domadinstava
nastavljena je tokom 2025. i 2026. godine kroz programe koje sprovodi Eko-
fond.

Radi demonstriranja proaktivnog pristupa u ispunjenju ovog koraka, pregled
obuhvata sve relevantne projekte i programe energetske efikasnosti.
Medutim, za potrebe kvantitativne procjene, verifikacije i uskladenosti sa
principom ,bez dvostrukog finansiranja“, u obradun ostvarenih rezultata
uklju€eni su samo programi za koje je jasno potvrdeno da nijesu predmet
dvostrukog finansiranja iz drugih EU ili medunarodnih instrumenata, odnosno
programi kod kojih su primijenjena proporcionalna umanjenja. Ovakav pristup
obezbjeduje punu transparentnost, sljedivost izvora finansiranja i uskladenost
sa zahtjevima verifikacije u okviru Reformske agende i Energetske zajednice.

Za izvjeStajni period 2024/2025, u obracun prihvatljive obnovljene povrsine
uzeti su sljededi rezultati:

1. Program ,Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama“ -
ukupna obnovljena povrsina od 38.958,88 m?. Kako je EU grant predstavljao
priblizno 9,5% ukupnog budZeta, ukupna povrsina je umanjena za 9,5%, pa
je u prihvatljivu prijavljenu povrsinu uklju¢eno 35.257,80 m2.

2. Projekat ,Energetska efikasnost u Crnoj Gori - faza Il (MEEP 2)* - ukupna
obnovljena povrsina od 29.510,40 m?. U ovom projektu nije bilo dvostrukog
finansiranja, pa je ukupna povrSina uklju¢ena u obracun.

3. Program za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima - radovi
sprovedeni u domacinstvima ukupne povrsine 390.000,00 m2. Kako je grant
predstavljao priblizno 90% ukupnog budZeta, ukupna povrsina je umanjena
za 90%, pa je u prihvatljivu prijavijenu povrsinu uklju¢eno 35.451,00 m2

4. Program za unapredenje obrazovanja u Crnoj Gori - ukupna obnovljena
povrSina od 31.528,00 m2 Kako je grant predstavljao priblizno 29,3%
ukupnog budzZeta, ukupna povrsina je umanjena za 29,3%, pa je u prihvatljivu
prijavljenu povrSinu uklju¢eno 22.290,00 m>.

Na osnovu ove metodologije, ukupna povrsina zgrada obnovljenih u periodu
2024/2025 i prihvatljiva za izvjeStavanje iznosila je 122.509,20 m?, uz puno
postovanje principa ,bez dvostrukog finansiranja®“.

Pored prethodno prijavljenih rezultata, dodatne mjere energetske efikasnosti
sprovedene su tokom 2026. godine kroz program SKLAD EE. Prema
pregledu realizovanih mjera energetske efikasnosti u okviru SKLAD EE 2026,
program je obuhvatio 218 korisnika i ukupnu povrSinu od 19.181 m2.
Podrzane mjere uklju€ivale su ugradnju pedéi i kotlova na drvnu biomasu,
ugradnju energetski efikasne fasadne stolarije, ugradnju visokoefikasnih
toplotnih pumpi i ugradnju termoizolacije na fasadi stambenog objekta.

Dodavanjem novih 19.181 m? ostvarenih kroz SKLAD EE 2026 na prethodno
prijavljenu prihvatljivu obnovljenu povrSinu od 122.509,20 m? ukupna
obnovljena povrsina iznosi 141.690,20 m2 Time je premaSen cilj iz
Reformske agende od najmanje 130.000 m2 obnovljenih do decembra 2026.
godine.

U skladu sa obuhvatom ovog koraka, koji uklju€uje i uliénu rasvjetu, tokom
izvjeStajnog perioda sprovedene su pripremne aktivnosti, ukljuujuci tehnicke
procjene na terenu i preliminarna ispitivanja infrastrukture javne rasvjete u
viSe opstina. Ove aktivnosti bile su usmjerene na identifikovanje prioritetnih
lokacija, procjenu postojeceg stanja sistema rasvjete i definisanje
potencijalnih mjera za unapredenje energetske efikasnosti, Cime je




uspostavljena tehni¢ka osnova za buduce investicione i implementacione
faze.

Dokazi
ispunjenje

Za

Kao dokaz za ispunjenje ovog koraka dostavlja se sljede¢a dokumentacija:

e Prethodna izvjeStajna dokumentacija za korak Reformske agende
2.3.4.5, kojom se potvrduje da je ukupna povrsina zgrada obnovljenih
u periodu 2024/2025 i prihvatljiva za izvjeStavanje iznosila 122.509,20
m2;

e Pregled realizovanih mjera energetske efikasnosti u okviru SKLAD EE
2026, kojim se potvrduje 218 korisnika i ukupna obuhvacena povrsina
od 19.181 mz,

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Verifikacija ovog koraka obuhvatila je pregled programske dokumentacije
Ministarstva energetike i rudarstva, institucija za sprovodenje i finansijskih
institucija, uklju€ujuéi podatke o realizovanim radovima obnove, finansijskim
strukturama, ostvarenim obnovljenim povrSinama i pratecoj dokumentaciji.

Provjerama je potvrdeno da su prethodno prijavljeni programi u periodu
2024/2025 ostvarili kumulativnu prihvatljivu  obnovljenu povrSinu od
122.509,20 m?, uz postovanje principa ,bez dvostrukog finansiranja“. Ovaj
rezultat je ve¢ obrazloZen i prihvacen u okviru koraka Reformske agende
2.3.4.5.

Verifikacijom je dodatno potvrdeno da su tokom 2026. godine sprovedene
dodatne mjere energetske efikasnosti kroz program SKLAD EE. Bududi da
se Informacija Vlade za 2026. godinu o&ekuje i usvaja na kraju godine,
dodatni rezultat za 2026. godinu trenutno je dostavljen kroz zvaniéni pregled
Eko-fonda. Prema tom pregledu, SKLAD EE 2026 obuhvatio je 218 korisnika
i ukupnu povrsinu od 19.181 m2.

Kombinovani verifikovani rezultat iznosi 141.690,20 m? obnovljene povrSine,
Cime je premasen cilj od najmanje 130.000 m2 do decembra 2026. godine.
Nalazi potvrduju da je Crna Gora ostvarila cilj iz koraka Reformske agende
2.3.4.6 prije formalnog roka.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa opstim principima utvrdenim u
Clanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu 3 Sporazuma
o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje ovog koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu® (Do No Significant Harm - DNSH), buduci da se mjera odnosi
na unapredenje energetske efikasnosti u zgradama i povezane pripremne
aktivnosti za uliénu rasvjetu, doprinoseéi smanjenju potroSnje energije i
unapredenju ekoloskih performansi, bez direktnih znacajnih negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu.

Dvostruko
finansiranje

Za prethodno prijavljenu prihvatljivu obnovljenu povrSinu od 122.509,20 m?,
tretman izvora finansiranja i primjena principa ,bez dvostrukog finansiranja“
vec su obrazloZeni i prihvaceni u okviru koraka Reformske agende 2.3.4.5.

Dodatna obnovljena povrSina koja se prijavijuje u okviru ovog koraka, u
iznosu od 19.181 m2 kroz program SKLAD EE 2026, nije predmet dvostrukog
finansiranja. Ovaj dodatni dio finansiran je kroz bilateralnu podrsku Vlade
Republike Slovenije i sopstveno u€es$c¢e gradana/korisnika. Stoga za dodatnu
povrSinu prijavljenu u okviru koraka Reformske agende 2.3.4.6 nije
identifikovano dvostruko finansiranje.




Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

3.1.2.1.

Naziv koraka

Dva programa aktivnih mjera za trziste rada koji posebno targetiraju zene se
sprovode u kontekstu uvodenja revidirane metodologije koje imaju zene za
ciljnu grupu, u skladu sa ESF+ zahtjevima

Pocetna
vrijednost

Jos uvijek nisu uspostavljeni programi koji su specifi€no usmjereni na zene

Rok zaispunjenje
koraka

decembar 2026

Ostvareni
rezultati

U skladu sa obavezama iz Reformske agende Crne Gore 2024-2027 Zavod
je u2025.i2026. godini realizovao sve korake i aktivnosti predvidene tackom
3.1.2.1.

Eksperti iz Project "Improved evidence-based policymaking, implementation
practices and coordination in the ESP sector and strengthened capacities to
participate in ESF" su pripremili Analizu polozaja nezaposlenih Zena na trzistu
rada u Crnoj Gori i Metodologiju rodne ravnopravnosti u skladu sa principima
ESF+. Dokumenti su uskladeni sa Zavodom za zapoSljavanje.

Unaprijeden je pristup u radu sa nezaposlenim Zenama, kroz reviziju
kategorije zapoS$ljivosti, uskladivanje individualnih planova zapoSljavanja, kao
i pruzanje individualnih usluga savjetovanja za 2.425 Zena i grupnih
savjetodavnih usluga (kroz radioni¢arski nacin rada) za 2.639 zZena.

Usluge individualnog savjetovanja pruzene su u skladu sa prepoznatim
potrebama nezaposlenih Zena, uklju€ujuc¢i i individualno savjetovanje
specijalizovanih savjetnika za karijerno vodenje i savjetovanje i profesionalnu
rehabilitaciju.

Upucivanje nezaposlenih Zena na grupno savjetovanje vrSilo se u skladu sa
licnim profilom i potrebama i zavisilo je od odredenih karakteristika, poput
nivoa obrazovanja, radnog iskustva, interesovanja i motivisanosti za rad i
drugih podataka vezanih za mogucnost zapoSljavanja, a sve sa ciliem da se
ucine konkurentnijim na trziStu rada.

lako Reformska agenda definiSe minimalnu obavezu razvoja dva programa,
Sektor za mjere aktivne politike zapoSljavanja je, na osnovu sprovedene
analize i identifikovanih strukturnih, regionalnih i socioekonomskih razlika na
trzistu rada Crne Gore, razvio paket od pet medusobno komplementarnih
programa, rasporedenih u okviru tri razliCite mjere aktivne politike
zaposljavanja. Ovakav pristup odrazava sustinsku primjenu ESF+ principa i
rodnog mainstreaminga, sa ciliem da se odgovori na razli€ite potrebe zena u
razli€itim fazama radne aktivacije, regionima i sektorima privrede.

Metodologija rodne ravnopravnosti u skladu sa ESF+ principima primijenjena
je kao operativni alat u svim fazama kreiranja programa aktivne politike
zapoSljavanja, a ne samo kao horizontalni ili formalni princip. Metodologija je
posluzila kao okvir za identifikaciju problema, definisanje ciljnih grupa,




oblikovanje programskih aktivnosti, kao i za definisanje oCekivanih ishoda i
indikatora uspjeSnosti programa namijenjenih Zenama.

Primjena Metodologije zapocela je u fazi definisanja potreba (DEFINE), kroz
koris¢enje rodno razvrstanih administrativnin podataka i nalaza koji se
odnose na polozaj nezaposlenih zena, Cime su identifikovane klju¢ne
strukturne  prepreke  zapoSljavanju zena, ukljuCujuéi  dugotrajnu
nezaposlenost, regionalne razlike, horizontalnu segregaciju zanimanja i
viSestruke oblike ranjivosti. Na osnovu tih nalaza, u fazi planiranja i dizajna
(PLAN/DESIGN), razvijeni su razli€iti programi koji ciliano odgovaraju na
specificne rodne nejednakosti. Novi programi zamijenili su dasadasnje koji su
bili bazirani na jedinstvenim, generi¢kim mjerama.

Metodologija je dodatno primijenjena kroz jasno razdvajanje intervencija
prema mjerama aktivne politike zaposljavanja (podsticaji za zapoSljavanije,
podsticaji za samozaposljavanje, obrazovanje i osposobljavanje), uz precizno
definisane ciljne grupe Zena, prilagodene programske sadrzaje i mehanizme
podrske. Time je obezbijedeno da svaki program adresira konkretan segment
identifikovanog rodnog jaza, poCev od nedostatka radnog iskustva, preko
ograniCenog pristupa preduzetnidtvu, do nedovoljne zastupljenosti Zena u
tradicionalno muskim zanimanjima.

U fazi sprovodenja (ACT), Metodologija je integrisana kroz rodno osjetljive
kriterjume prihvatljivosti, individualizovani pristup korisnicama i saradnju sa
poslodavcima, dok su u fazi pracenja i evaluacije (CHECK) definisani
indikatori koji omogucavaju mjerenje stvarnog doprinosa programa
povecanju uceSc¢a Zena na trziStu rada i smanjenju rodnih nejednakosti.

Razvoj programa zasnovan je na nalazima Analize polozaja nezaposlenih
Zena na trzistu rada u Crnoj Gori, koju su, u okviru reformske mjere 3.1.2,
pripremile ekspertkinje Vanja Hazl i Ankica Paun. Analiza je sprovedena
primjenom kombinovanog metodoloskog pristupa (analiza statistickih
podataka, anketno istrazivanje sa nezaposlenim Zenama u svim opstinama
Crne Gore, intervjui sa relevantnim institucijama i organizacijama civilnog
drustva), te je identifikovala kljune prepreke zapo$ljavanju Zena, medu
kojima su: dugotrajna nezaposlenost i nedostatak radnog iskustva, izrazena
rodna segregacija po zanimanjima, ograniCen pristup osposobljavanju i
prekvalifikacijama, regionalne nejednakosti, narocito nepovoljan polozaj Zzena
u sjevernoj regiji i ruralnim podrucjima, viSestruke ranjivosti Zzena (starosna
dob, RE populacija, samohrano roditeljstvo, korisnice materijalnog
obezbjedenja).

Nalazi ove analize predstavljali su klju¢nu dokaznu osnovu za primjenu
Metodologije rodne ravnopravnosti i za izbor programskih rjeSenja, u skladu
sa ESF+ ciklusom (DEFINE, PLAN/DESIGN, ACT, CHECK).

Na toj osnovi, razvijeno je ukupno pet programa aktivne politike zaposljavanja
namijenjenih iskljuivo Zenama. Svi programi su zasnovani na postojec¢im,
Zakonom definisanim mjerama, medutim programi su drugacije koncipirani,
inovirani ili potpuno novi u odnosu na ranije postojece.

Dokazi
ispunjenje

Unaprjedenje pristupa u radu sa nezaposlenim Zenama, kroz reviziju
kategorije zaposljivosti, uskladivanje individualnih planova zapoSljavanja je




evidentan uvidom u elektronski karton - individualni plan zapo$ljavanja, dok
su aktivnosti koje se odnose na individualna i grupna savjetovanja
evidentirane i detaljno obrazlozene u lzvjeStaju o radu Zavoda za
zaposljavanje za 2025. godinu koji je javno dostupan dokument i nalazi se na
sajtu Zavoda na linku: https://www.zzzcg.me/folder/strategije-planovi-analize-i-
izviestaji/godisnji-i-polugodisnji-izviestaji-o-radu/2025

Zavod za zaposljavanje Crne Gore izradio je jedinstveni Katalog mjera i
programa aktivne politike zapos$ljavanja, koji predstavlja zvani¢ni sprovedbeni
okvir za realizaciju programa aktivne politike zapoS$ljavanja.

Katalog je usvojen Odlukom Upravnog odbora Zavoda broj 02-120/26-487 od
09.02.2026. godine, a oba dokumenta javno su dostupna na internet stranici
Zavoda. Katalog je dostupan na linku: https://www.zzzcg.me/wp-
content/uploads/2025/08/Katalog-mjera-i-programa-APZa.pdf dok se Odluka o
usvajanju  Kataloga, njegovoj izmjeni i dopuni nalazi na
linku: https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/katalog-

pdf merged.pdf .Sam Katalog eksplicitno navodi da je usaglasen sa
prioritetima Reformske agende Crne Gore 2024-2027, posebno u dijelu
povecanja uCesca zenske radne snage na trziStu rada i sprovodenja rodno
osjetljivih programa aktivne politike zaposljavanja.

U skladu sa tim opredjeljenjima, sastavni dio usvojenog Kataloga €ini pet
namjenski kreiranih programa usmjerenih na unapredenje zaposljivosti i
zaposlenosti zena iz posebno osjetljivih kategorija, i to: ,NEXT JOB — ONA®,
,START2GROW - Zene za zeleni klik“, ,Radna praksa — karijerni start‘,
.,Radom do kvalifikacije — osposobljavanje Zena za zapoSljavanje na
poslovima koji se tradicionalno smatraju muskim* i ,Praksom do radnog
mjesta — ukljudivanje Zena na trziSte rada“. Ovi programi predstavljaju
integralni dio institucionalnog odgovora na reformski cilj povecéanja
ekonomske aktivhosti Zena i potvrduju primjenu principa rodne
ravnopravnosti u dizajniranju mjera aktivne politike zapoSljavanja. Svi
program ce biti finansirani iz budzeta Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore.

Svaki program bi¢e posebno objasnjen u nastavku, a jedna od novina koja se
odnosi na svaki program namijenjen Zenama je moguénost rada na nepuno
radno vrijeme, §to kroz ranije programe nije bilo omoguceno:

1. Program ,NEXT JOB - ONA® - ovaj program je potpuno nov jer je
napisan modularno
Mjera: Podsticaji za zapoSljavanje.

Odluka UO o0 usvajanju ovog programa dostupna je nha
linku: https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/0dluka-o-usvajanju-

Programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-Next-job-ona.pdf .Program je
usmjeren na zapoSljavanje Zena iz posebno osjetljivih kategorija, uz
finansijske podsticaje poslodavcima i poseban akcenat na zelena i digitalna
radna mjesta, u cilju postizanja odrzivog zapoSljavanja, a koji je objavljen na
zvani¢noj veb stranici https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-
podsticaja-za-zaposljavanje-zena-next-job-ona-za-2026-godinu/. Odluka UO o
izboru korisnika sredstava po osnovu navedenog javnog konkursa dostupna
je  na linku https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/0Odluka-o-
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https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-Next-job-ona.pdf
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-next-job-ona-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-next-job-ona-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-Next-job-ona-._.pdf

izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-podsticaja-za-zaposljavanje-
zena-Next-job-ona-. .pdf

2. Program S TART2GROW - Zene za zeleni klik*
Mijera: Podsticaji za samozapoS$ljavanje

Odluka UO o0 usvajanju ovog programa dostupna je na
linku: https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/0dluka-o-usvajanju-
Programa-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-
privredne-djelatnosti-Start2grow-zene-za-zeleni-klik.pdf

Program targetira zene korisnice materijalnog obezbjedenja i druge ranjive
kategorije, kroz kombinaciju finansijske podr§ke, mentorstva i razvoja
preduzetni¢kih kompetencija, narocito u zelenoj i digitalnoj ekonomiji. Prvi
javni konkurs objavljen je na zvani¢noj veb stranici Zavoda 23/02/2026
godine https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-
sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-
preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-
zene/, dok je drugi javni konkurs koji se odnosio na utro$ak preostalih
sredstava raspisan 05/05/2026 godine https://www.zzzcg.me/konkurs-za-
izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-
podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-
djelatnosti-start2grow-zene-2/ Odluka UO o izboru korisnica sredstava po
oshovu prvog avnog konkursa dostupna je na zvaniCnoj veb stranici
Zavoda https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/0dluka-o-izboru-
korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-konkursu-broj-05-
120-26-4-11-689.pdf . Odlucivanje Komisije po osnovu drugog raspisanog
javnog konkursa je u toku.

3. Program .,Radna praksa - karijerni start”
Mijera: Obrazovanje i osposobljavanje

Program je namijenjen nezaposlenim Zenama iz posebno osjetljivih
kategorija i osmiSlijen je kao kratka, ali ciljana prelazna mjera ka daljoj
aktivaciji, sa jasno definisanim ishodima prelaska ka zapoS$ljavanju ili
dodatnom osposobljavanju. Planirano je da se ovaj program razmatra na
sjednici UO u drugoj polovini godine, a da se javni konkurs objavi u
poslednjem kvartalu 2026. godine.

4, Program ,Radom do kvalifikacije - osposobljavanje Zena za
zapoSljavanje na poslovima koji se tradicionalno smatraju muskim®
Mijera: Obrazovanje i osposobljavanje

Odluka UO o0 usvajanju ovog programa dostupna je nha
linku https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/0dluka-o-usvajanju-
Programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-

tradicionalno-smatraju-muskim-Radom-do-kvalifikacije.pdf .

Program direktno adresira horizontalnu rodnu segregaciju, prepoznatu u
Metodologiji kao jednu od kljuénih prepreka rodnoj ravnopravnosti. U cilju
reaizacije ovog programa, Zavod 7/5/2026 godine raspisao javni
konkurs https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-
osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-



https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-Next-job-ona-._.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-podsticaja-za-zaposljavanje-zena-Next-job-ona-._.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-Start2grow-zene-za-zeleni-klik.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-Start2grow-zene-za-zeleni-klik.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-Start2grow-zene-za-zeleni-klik.pdf
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene-2/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene-2/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene-2/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-izbor-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-programu-podsticaja-zenskog-preduzetnistva-i-drugih-oblika-obavljanja-privredne-djelatnosti-start2grow-zene-2/
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-konkursu-broj-05-120-26-4-11-689.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-konkursu-broj-05-120-26-4-11-689.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-bespovratnih-sredstava-za-samozaposljavanje-po-konkursu-broj-05-120-26-4-11-689.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-smatraju-muskim-Radom-do-kvalifikacije.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-smatraju-muskim-Radom-do-kvalifikacije.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-usvajanju-Programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-smatraju-muskim-Radom-do-kvalifikacije.pdf
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-smatraju-muskim-radom-do-kvalifikacije-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-smatraju-muskim-radom-do-kvalifikacije-za-2026-godinu/

smatraju-muskim-radom-do-kvalifikacije-za-2026-godinu/ . Komisija  koja
odluéuje o pristiglim prijava na ovaj konkurs i izboru korisnika sredstava u
toku je izvrS8avanja svojih Odlukom direktora Zavoda, definisanih radnih
obaveza. Ukupno opredijelijena sredstva za realizaciju ovog programa
iznose 327,970.00 € za ukljucivanje 75 Zena.

5. Program ,Praksom do radnog mijesta - uklju€ivanje Zena na trziste
rada“
Mijera: Obrazovanje i osposobljavanje

Odluka UO o usvajanju ovog programa dostupna
linku: https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2026/03/0dluka-o-
usvajanju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-Praksom-do-radnog-
mjesta.pdf
Program je usmjeren na dugorocniju i individualizovanu podrsku Zenama
iz posebno osjetljivin grupa, sa ciljem postizanja odrzivog zapoSljavanja.
Za ovaj program Zavod je raspisao javni konkurs, objavljen 24/03/2026
na zvaniénoj veb stranici Zavoda https://www.zzzcg.me/konkurs-za-
realizaciju-programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-praksom-do-radnog-
mjesta-za-2026-godinu/ Po osnhovu javnog konkursa opredijelnjena
sredstva iznoslila su 121,050.00 € za ukljuCivanje 60 Zena u prvi modul
dok je u drugi modul planirano da se od ovog broja ukljuc¢i ukupno 30
zena. Odlukom UO o izboru korisnika, koja je dostupna na
linku https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/0dluka-o-izboru-
korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trsiste-rada-
Praksom-do-radnog-mjesta-. .pdf dodijeljeno je 24,192.00 € za ukljucivanje
9 Zena.

je  na

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Metodologije rodne ravnopravnosti u skladu sa principima ESF+ vr§i se
tokom cjelokupnog postupka kreiranja i sprovodenja mjera aktivhe politike
zaposljavanja. U fazi izrade programa provjerava se uskladenost predloZenih
mjera sa Metodologijom, nalazima rodne analize i principima ESF+, posebno
u dijelu definisanja ciljnih grupa, kriterijuma prihvatljivosti, mehanizama
podrSke i oc€ekivanih rezultata. Tokom sprovodenja programa prati se
primjena planiranih rodno osjetljivih mjera kroz administrativne podatke,
rodno razvrstane pokazatelje, izvjeStaje o realizaciji i postupke monitoringa,
dok se u fazi evaluacije procjenjuje ostvarenje planiranih rezultata i efekata
na unapredenje polozaja Zena na trzistu rada. Na osnovu nalaza monitoringa
i evaluacije vrse se izmjene i unapredenja postojecih programa i kreiraju nove
mjere u skladu sa identifikovanim potrebama korisnica i trzita rada.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko

Svi programi se u potpunosti realizuju iz budzeta Zavoda za zaposljavanje

finansiranje Crne Gore. Doprinosi tre¢ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu
evidentirani.
Jasan zakljuéak o | Ispunjen

ispunjenosti
koraka



https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-osposobljavanja-zena-za-zaposljavanje-na-poslovima-koji-se-tradicionalno-smatraju-muskim-radom-do-kvalifikacije-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2026/03/Odluka-o-usvajanju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-Praksom-do-radnog-mjesta.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2026/03/Odluka-o-usvajanju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-Praksom-do-radnog-mjesta.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2026/03/Odluka-o-usvajanju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-Praksom-do-radnog-mjesta.pdf
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-praksom-do-radnog-mjesta-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-praksom-do-radnog-mjesta-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/konkurs-za-realizaciju-programa-ukljucivanja-zena-na-trziste-rada-praksom-do-radnog-mjesta-za-2026-godinu/
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trsiste-rada-Praksom-do-radnog-mjesta-._.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trsiste-rada-Praksom-do-radnog-mjesta-._.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/Odluka-o-izboru-korisnika-sredstava-za-realizaciju-Programa-ukljucivanja-zena-na-trsiste-rada-Praksom-do-radnog-mjesta-._.pdf

4.6.1.5.

Naziv koraka

Ukidanje sporazuma o slobodnom viznom rezimu sa drzavama (najmanje
jednom drzavom godi$nje) za koje EU zahtijeva vizu

Pocetna
vrijednost

Vizna politika nije uskladena sa 11 zemalja

Rok zaispunjenje
koraka

decembar 2026.

Ostvareni
rezultati

Vlada Crne Gore je 17. aprila 2026. godine usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe
o viznom rezimu (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 53/2026 od 17. aprila 2026)
shodno kojoj je ukinut bezvizni rezim za drzavljane Bahreina. Zatim je, 30.
aprila 2026. godine, usvojena nova Uredba o izmjeni Uredbe o viznom rezimu
(,Sluzbeni list Crne Gore" broj 61/2026 od 6. maja 2026. godine) shodno kojoj
je ukinut i bezvizni rezim za drzavljane Katar. Na ovaj nacin lista
neuskladenosti smanjena je na 5 zemalja (Bjelorusija, Kina, Rusija, Saudijska
Arabija i Turska).

Dokazi
ispunjenje

Dokaz o ispunjenju koraka predstavljaju objave ovih izmjena u SluZzbenom
listu, kao i aktuelna Uredba o viznom rezimu, objavljena na sajtu
Ministarstva vanjskih poslova.

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

IzvrSena je provjera relevantnog pravnog okvira i sluzbenih akata Vlade Crne
Gore kojima je uveden bezvizni rezim za drzavljane Bahreina i Katara.
Utvrdeno je da su izmjene propisa usvojene i objavljene u "Sluzbenom listu
Crne Gore", te da su stupile ha snagu u skladu sa predvidenim rokovima.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u ¢lanu
3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Za realizaciju ovih aktivnosti nijesu bila potrebna finansijska sredstva.

Jasan zakljucéak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

4.4.2.2.

Naziv koraka

PoboljSana evidencija sudskog pracenja i pravosnaznih sudskih odluka u
sluajevima diskriminacije

Pocetna
vrijednost

14 predmeta prekrSajno procesuiranih predmeta po Zakonu o zabrani
diskriminacije u 2023.

Rok za ispunjenje
koraka

decembar 2026

Ostvareni rezultati

Na osnovu dostupnih podataka iz I1zvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za 2025. godinu, ostvaren je mjerljiv napredak u odnosu na
polaznu vrijednost definisanu Reformskom agendom. U 2023. godini, od




ukupno 185 predmeta sa elementima diskriminacije, 14 predmeta je bilo
procesuirano po Zakonu o zabrani diskriminacije, dok su ostali predmeti
dominantno vodeni po Zakonu o javnhom redu i miru. Prema podacima za
2025. godinu, sudovi za prekrSaje imali su 126 predmeta sa elementima
diskriminacije, od ¢ega je 20 predmeta procesuirano po antidiskriminacionom
zakonodavstvu. Imajuci u vidu da poveéanje od 30% u odnosu na polaznu
vrijednost od 14 predmeta znaéi najmanje 19 predmeta, podatak od 20
predmeta ukazuje da je kvantitativni prag indikatora dostignut prije krajnjeg
roka.

Ostvareni rezultat ne posmatra se iskljucivo kao statisticko povecanje broja
predmeta, ve¢ kao dio Sireg reformskog procesa usmjerenog na pravilnije
prepoznavanje, evidentiranje i pravnu kvalifikaciju slu€ajeva sa elementima
diskriminacije, posebno u odnosu na LGBTIQ osobe. Upravo je neadekvatna
pravha kvalifikacija ovih predmeta, odnosno njihovo dominantno
procesuiranje po Zakonu o javnom redu i miru i u slu¢ajevima kada su sadrzali
elemente diskriminacije, bila jedan od klju¢nih izazova prepoznatih kroz
Reformsku agendu.

Dodatno, normativni i institucionalni okvir unaprijeden je usvajanjem novog
Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije i donoSenjem Pravilnika o
sadrzaju i nacCinu vodenja posebne evidencije o slu€ajevima prijavljene
diskriminacije. Pravilnikom se ureduje sadrzaj i nacin vodenja posebne
evidencije o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama u vezi sa diskriminacijom u sudovima, drzavnim tuZilastvima, policiji
i inspekcijskim organima, €ime se stvaraju uslovi za standardizovanije i
pouzdanije praéenje predmeta diskriminacije.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je, polazeci od navedenih podataka i
sprovedenih aktivnosti, uputilo Delegaciji Evropske unije zahtjev za
razmatranje mogucnosti priznavanja koraka 4.4.2.2 kao ispunjenog prije
krajnjeg roka. U okviru konsultacija sa Delegacijom Evropske unije, korak je
na tehnickom nivou prihvaéen kao ispunjen, uz razumijevanje da konacna
formalna potvrda ispunjenosti ostaje u nadleznosti Evropske komisije u okviru
redovnog postupka verifikacije ¢etvrtog polugodiSnjeg izvjestaja.

Dokazi za
ispunjenje

Izvori verifikacije koji potvrduju ostvareni rezultat su: lzvjeStaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2025. godinu; Zakon o zastiti jednakosti
i zabrani diskriminacije; Pravilnik o sadrzaju i nainu vodenja posebne
evidencije o sluCajevima prijavljene diskriminacije; zahtjev Ministarstva
ljudskih i manjinskih prava upuéen Delegaciji Evropske unije za razmatranje
mogucnosti priznavanja koraka kao ispunjenog prije krajnjeg roka;
komunikacija sa Delegacijom Evropske unije u okviru koje je potvrdeno da je
zahtjev razmotren na tehni¢kom nivou.

Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije (,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 2/26); Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja posebne evidencije o
slu€ajevima prijavljene diskriminacije (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 44/26 od
27. marta 2026. godine); lzvjesStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za 2025. godinu, dostupan na zvani¢noj internet stranici Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije koraka
i povezani nalazi

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava izvrSilo je analizu podataka iz
IzvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2025. godinu i
uporedilo ostvarene rezultate sa poCetnom vrijedno$¢u definisanom
Reformskom agendom. Posebno je analiziran odnos izmedu broja predmeta
procesuiranih po antidiskriminacionom zakonodavstvu i predmeta koji su, iako




su sadrzali elemente diskriminacije, procesuirani po Zakonu o javnhom redu i
miru. Razmotrena je i povezanost ostvarenog rezultata sa novim normativnim
okvirom, uklju€ujuéi Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije i
Pravilnik o posebnoj evidenciji.

Radi dodatne provjere i potvrde pristupa, Ministarstvo je ostvarilo
komunikaciju sa Delegacijom Evropske unije i dostavilo zahtjev za
razmatranje moguénosti priznavanja koraka kao ispunjenog prije krajnjeg
roka. Na konsultativhom/tehni¢kom nivou razmotreni su dostavljeni elementi,
metodologija mjerenja indikatora i relevantni dokazi. Na tehni¢kom nivou
prihvaceno je da dostavljeni podaci i dokazi ukazuju na ispunjenost koraka,
dok se konacna potvrda o€ekuje u formalnom postupku verifikacije Evropske
komisije.

Uskladenost sa
opstim principima
i DNSH principom

Sprovodenje navedenog koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao ni sa
¢lanom 3 Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement). Sprovodenje koraka
nije u suprotnosti sa principom 'Ne nanosi zna¢ajnu Stetu' (Do No Significant
Harm — DNSH), imajuéi u vidu da se korak odnosi na unapredenje evidencije,
pravne kvalifikacije i institucionalnog postupanja u oblasti zastite od
diskriminacije, bez negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Dvostruko
finansiranje

Doprinosi tre¢ih strana u cilju realizacije ovog koraka nijesu prijavljeni.
Aktivnosti su sprovedene u okviru nadleznosti Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava i relevantnih nacionalnih institucija.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen

1 KORAK SA ROKOM DO JUNA 2027

3.2.2.4.

Naziv koraka

34% od ukupnog broja osnovnih i srednjih Skola ima EdTech Hub, a 50%
ucenika (od kojih okvirno 50% djevojcica) ima moguénost da ga koristi

koraka

Pocdetna 0%
vrijednost
Rok zaispunjenje | jun 2027

Ostvareni
rezultati

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija uspostavilo je ukupno 116 EdTech
laboratorija u osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori, od ¢ega je 100
laboratorija finansirano iz drzavnog budzeta, dok je 16 uspostavljeno kroz
prethodno realizovane projekte. Time su ostvareni i premaSeni pokazatelji
definisani za korak 3.2.2.4, buduéi da EdTech laboratorije ima 47,6% drzavnih
osnovnih i srednjih Skola, dok je moguc¢nost njihovog koris¢enja obezbijedena
za 75,5% ucenika, od kojih 47,6% Cine djevojCice. Obuhvacene su sve
osnovne Skole sa viSe od 200 ucenika, kao i srednje Skole Ciji obrazovni
programi podrazumijevaju koriS¢enje savremenih obrazovnih tehnologija.

Laboratorije su opremljene laptop racunarima, robotskim setovima, Micro:bit
uredajima, 3D Stampacima, uredajima za reciklazu PET ambalaze, potroSnim




materijalom za 3D Stampu, kao i pristupom digitalnim obrazovnim sadrzajima
putem platforme Digionica.

U februaru 2026. godine Ministarstvo je sprovelo istraZivanje o koris¢enju
EdTech laboratorija radi procjene njihove upotrebe i efekata u Skolama.
Rezultati pokazuju da laboratorije aktivno koristi 92 od ukupno 116 Skola
(79,3%), u kojima je u aktivnosti ukljueno 4.813 uéenika, od ¢ega 48,2%
djevojcica i 51,8% djeCaka. Posmatraju¢i samo 100 Skola obuhvaéenih
Reformskom agendom, laboratorije aktivno koristi 76 Skola (76%), sa ukupno
3.165 ucenika, od ¢ega 46,6% djevojCica i 53,4% djecaka.

EdTech laboratorije koriste se za realizaciju aktivnosti iz oblasti robotike,
programiranja, Micro:bit projekata, 3D modelovanja i Stampe, STEM i
interdisciplinarnih projekata, preduzetnistva i drugih digitalnih aktivnosti, dok
su u pojedinim Skolama integrisane i u redovni nastavni proces.

Na oshovu rezultata istrazivanja pripremljen je Akcioni plan za unapredenje
koris¢enja EdTech laboratorija, kojim su definisane mjere za povecéanje broja
uklju€enih ucenika, intenzivniju integraciju laboratorija u nastavni proces,
unapredenje sistema monitoringa i izvjeStavanja, kao i kontinuiranu podrsku
Skolama radi obezbjedivanja odrzivosti i daljeg unapredenja koris¢enja
uspostavljene infrastrukture.

Dokazi
ispunjenje

Dokumentacija koja se odnosi na korak 3.2.2.4 dostupna je na sljedeCem
linku (Steps 3.2.2.3 and 3.2.2.4). Dokumentacija obuhvata |zvjestaj o realizaciji
koraka 3.2.2.3 i 3.2.2.4, odluke o prenosu sredstava Skolama, otpremnice i

potvrde o prijemu opreme, kao i pregled skola obuhvacenih intervencijom.

Ukoliko bude potrebno, Ministarstvo ¢e po podetku Skolske 2026/2027.
godine biti u mogucnosti da dostavi dodatnu fotodokumentaciju koriséenja
EdTech laboratorija, kao i da organizuje posjete odabranim Skolama radi
neposrednog uvida u njihovo koriSéenje u obrazovno-vaspithom procesu.

Provjere izvrSene
prilikom
verifikacije
koraka i povezani
nalazi

Kompletna dokumentacija koja se odnosi na nabavku, isporuku i
uspostavljanje EdTech laboratorija u Skolama je obezbijedena i uredno
vodena. Dodatno, verifikovani su izvjestaji o koriS¢enju EdTech laboratorija,
rezultati studije sprovedene u februaru 2026. godine, fotografije i drugi dokazi
o0 njihovoj upotrebi u obrazovno-vaspitnom procesu.

Uskladenost
opstim

principima i
DNSH principom

sa

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa opstim principima
utvrdenim u ¢lanu 4 i ¢lanu 11 stav 4 Uredbe (EU) 2024/1449, kao i u €lanu 3
Sporazuma o instrumentu (Facility Agreement).

Sprovodenje navedenih koraka nije u suprotnosti sa principom ,Ne nanosi
znacajnu Stetu“ (Do No Significant Harm — DNSH).

Dvostruko
finansiranje

Tokom realizacije ovog koraka nije bilo dvostrukog finansiranja, jer je 50
EdTech laboratorija finansirano iz budzeta.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenosti
koraka

Ispunjen



https://mpedume-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marina_matijevic_mp_edu_me/IgBhNZ-emyOSQKj54NjmAvrUAfpOF68YFJytdEhagN2Kgw8?e=dRc4tr
https://mpedume-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/marina_matijevic_mp_edu_me/IQAAGs7AnqEOR664I_npQJmKAWof9ALuEWy86Xnc3HztECo?e=hUTd66
https://mpedume-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/marina_matijevic_mp_edu_me/IQAAGs7AnqEOR664I_npQJmKAWof9ALuEWy86Xnc3HztECo?e=hUTd66

VI Finansijski uticaj

Po pitanju finansijskog uticaja, za dva reformska koraka prenijeta iz prvog izvjeStajnog perioda vezan
je maksimalno dostupan iznos podrske Evropske unije od 4.634.371,20 eura, za pet reformska koraka
prenijetih iz drugog izvjestajnog perioda 15.061.706,41 eura, a za a za 12 koraka iz treCeg
izvjeStajnog perioda koji su ispunjeni na osnovu samoprocjene nadleznih institucija iznos od
32.440.598,42 eura.

Za devet koraka koji su ocijenjeni kao ispunjeni, a €iji je rok za realizaciju bio 30. jun 2026. godine je
opredijeljen iznos od 24.330.448,80 eura, za pet koraka sa rokom realizacije do 31. decembra 2026.
godine, a koji su prijavljeni kao ispunjeni iznos od 17.378.892 eura, dok je za jedan korak sa rokom
realizacije do 30. juna 2026. godine, a koji je prijavljen kao ispunjen iznos od 3.475.778,40 eura. Svi
ovi iznosi ¢e biti umanjeni proporcionalno za 7% predfinansiranja.

Vazno je napomenuti da ¢e u slucaju djelimi¢no ispunjenih koraka Crna Gora iskoristiti moguénost iz
¢lana 21 Regulative EU 2024/1449 o uspostavljanju Instrumenta za reforme i rast, shodno kojem za
ove korake rezultati mogu biti ostvareni nakon isteka izvjeStajnog perioda u roku od 24 mjeseca za
reformske korake iz prvog izvjeStajnog perioda i 12 mjeseci za korake iz drugog, tre¢eg i Cetvrtog
izvjeStajnog perioda, bez uticaja na isplatu sredstava opredijeljenih Reformskom agendom za ove
korake.

Za sve korake koji budu ocijenjeni realizovanim u potpunosti, sredstva bi trebala biti odobrena u IV
kvartalu 2026. godine, a za djelimi¢no ispunjene korake po njihovom ostvarenju. Ukoliko Evropska
komisija potvrdi ovakvu procjenu koja je data u odjeljku V, oekuje se da ¢e za 34 reformska koraka
biti odobreno 97.321.795,23 eura, umanjeno proporcionalno za 7% predfinansiranja.

Shodno ovom izvjestaju, Ministarstvo finansija ¢e pripremiti i dostaviti Evropskoj komisiji puni format
zahtjeva za isplatu sredstava, shodno odredbama Sporazuma o pristupanju instrumentu i Sporazuma
0 zajmu.





