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n/r: gospode Majde AdzZovi¢, ministarke
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Predmet: Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Kraljevine Spanije o mehanizmima bilateralne ekonomske i finansijske saradnje

Postovana gospodo AdZovic,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Viade Cme Gore i Viade
Kraljevine Spanije o mehanizmima bilateraine ekonomske i finansijske saradnje, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da se predmetnim sporazumom unapreduje ekonomska i
finansijska saradnja izmedu Crne Gore i Spanije kroz uspostavijanje jasnog i stabilnog
institucionalnog okvira. Nadalje, kljuéni ciljevi koji se postizu ovim propisom su: podsticanje investicija
i utedca $panskih kompanija u projektima u Crnoj Gori, unapredenje infrastrukture, energetike,
digitalizacije i drustvenih sektora, kao i jacanje tehnicke i struéne saradnje izmedu dvije drzave.

Nadalje, u Izvjedtaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da, za implementaciju dostavljenog
Predloga zakona u ovoj fazi nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu Crne
Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o
potvrdivanju Okvirog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vlade Kraljevine Spanije o mehanizmima
bilateralne ekonomske i finansijske saradnje. Takode, ukazujemo na potrebu uskladenosti sredstava sa
sredstvima koja ¢e za ove namjene biti opredjeljivana godisnjim zakonima o budZetu odnosno fiskalnim
“ogranigenjima utvrdenim srednjoronim budzetskim okvirom.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvijestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U odnosu na &lan 3 - Dostupnost finansiranja, navedenog Sporazuma, Ministarstvo finansija sa
aspekta javnog duga dodatno obrazlaze sliedece: U cilju obezbjedivanja finansijski odrzive i
konkurentne realizacije pojedinacnih projekata, finansijska struktura i izvori finansiranja bice
razmatrani sa Spanskim finansijskim institucijama, a u skladu sa trzinim uslovima i dostupnim
izvorima finansiranja i medunarodnim finansijskim instrumentima, vodeéi raduna o ekonomskoj
opravdanosti i dugoroénoj odrzivosti projekta.

Na Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vlade Kraljevine Spanije o
mehanizmima bilateralne ekonomske i finansijske saradnje, sa aspekta poreskog i carinskog
sistema, ukazujemo da nemamo primjedbi na clan 9- Porezi kojim je propisano da se sredstva iz
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kredita nec¢e koristiti za finansiranje tarifa, poreza, dazbina ili bilo koje druge vrste nameta koji se u
Crnoj Gori primjenjuju na robu i usluge finansirane tim kreditima.

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da se predmetnim Zakonom uspostavlja okvir za razvoj i
implementaciju strategkih prioritetnin projekata, kao i da nije obavezujute obezbjedenje sredstava iz
drzavnog budzeta ve¢ se mogu izabrati i drugi oblici finansiranja zavisno od ponudenih uslova i
budZetskih kapaciteta, Ministarstvo finansija sa aspekta izdvajanja sredstava iz kapitalnog budzeta
nema primjedbi na isti, uz napomenu da ¢e potrebna budZetska sredstva za impelmentaciju nekog
od projekata iz dostavlienog akta biti predmet razmatranja prilikom izrade godisnjih Zakona o
budzetu.

Ukoliko su pri realizaciji dostavljenog Sporazuma predmet odredenih aktivnosti nabavke robe, radova
ili usluga, Ministarstvo ukazuje da, u skladu sa Elanom 13 stav 1 tadka 2 Zakona o javnim
nabavkama (“Sllist CG”, broj: 84/24), isto predstavija izuze¢e od primjene Zakona o javnim
nabavkama, te u tom smislu nije predmet nadleznosti Ministarstva finansija.

Takode, napominjemo na obavezu iz &lana 13 stav 5 Zakona o javnim nabavkama, shodno kojoj
Vlada Crne Gore obavjeétava Evropsku komisiju da je zakljucen ugovor iz stava 1 tacka 2 ovog istog
¢lana Zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovic

——

L (J»..




PREDLOG

ZAKON
0 POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE GORE I VLADE KRALJEVINE
SPANIJE O MEHANIZMIMA BILATERALNE EKONOMSKE I FINANSIJSKE SARADNJE

€lan 1
Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kraljevine Spanije o
mehanizmima bilateralne ekonomske i finansijske saradnje potpisan u Tivty, 5. juna 2026.
godine, u originalu na engleskom i u prevodu na crnogorski jezik.

Clan 2
Tekst Sporazuma iz ¢lana 1 ovog zakona, u originalu na engleskom i prevodu na
crnogorski jezik glasi:

OKVIRNI SPORAZUM IZMEPU VLADE KRALJEVINE SPANIJE I VLADE CRNE GORE O
MEHANIZMIMA BILATERALNE EKONOMSKE I FINANSIJSKE SARADNJE
Vlada Kraljevine Spanije, preko Ministarstva ekonomije, trgovine i preduzetnistva, i Vlada Crne
Gore, preko Ministarstva javnih radova, svaka pojedinacno dalje u tekstu kao ,Potpisnica®, a

zajedno kao ,Potpisnice”,

u Zelji da ojataju i prodube odnose prijateljstva i unaprijede medusobnu saradnju u
ekonomskim i finansijskim oblastima,

u namjeri da uspostave povoljne uslove za realizaciju projekata od zajednickog interesa; 1
prepoznajuti svoju sposobnost i interes da unaprijede takve odnose kroz okvirni sporazum o
mehanizmima bilateralne ekonomske i finansijske saradnje koji donosi korist objema
Potpisnicama,

sporazumjele su se o sljedecem:

CLAN 1 - Definicije

. Jzraz ,Spanija” odnosi se na Vladu Kraljevine Spanije.
. Izraz ,Crna Gora“ odnosi se na Vladu Crne Gore.
. Izraz ,FIEM" odnosi se na Fond za internacionalizaciju preduzeca (F.C.P.J.), kojim

upravlja Ministarstvo ekonomije, trgovine i preduzetnistva preko DrZavnog sekretarijata za
trgovinu Spanije.

. Izraz ,ICO“ odnosi se na Institut za slurbene kredite Spanije. ICO djeluje kao finansijski
agent FIEM-a.
. lzraz ,OECD aranzman“ odnosi se na Aranman o zvaniéno podrzanim izvoznim

kreditima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).
CLAN 2 - Cilj

Cilj ovog okvirnog sporazuma je uspostavljanje opSteg okvira za ekonomsku i finansijsku
saradnju izmedu Vlade Spanije i Vlade Crne Gore.



U tu svrhu, Potpisnice ée promovisati, podrzavati i olakSavati realizaciju projekata koji
doprinose ekonomskom i dru$tvenom razvoju Crne Gore i internacionalizaciji $panskih
kompanija u toj zemlji.

CLAN 3 - Dostupnost finansiranja
Radi ostvarivanja cilja utvrdenog u €élanu 2 ovog okvirnog sporazuma, Vlada Spanije ée staviti

Crnoj Gori na raspolaganje finansijske instrumente u vidu kredita i pratece podrike,
uklju€ujudi, ali ne ogranicavajuci se na:

. vezane kredite pod komercijalnim uslovima u skladu sa OECD aranZmanom;

. kreditne linije;

. finansiranje tehni¢ke pomodi, studija izvodljivosti i sli¢nih aktivnosti;

. pokriée za kredite povezane sa projektima od zajednickog interesa;

. finansiranje investicija u projekte od zajedni¢kog interesa, uklju¢ujuci, izmedu ostalog,

i ucesce u kapitalu.

Narotito, Spanija izrazava spremnost da, u okviru ovog okvirnog sporazuma, stavi na
raspolaganje sredstva FIEM-a za finansiranje realizacije projekata u Crnoj Gori. Ova spremnost
Potpisnica ne podrazumijeva nikakvu prethodnu finansijsku ili imovinsku obavezu u pogledu
bilo kojeg pojedinatnog projekta. Postupak odobravanja projekata koji ¢e se finansirati iz
FIEM-a mora biti u skladu sa svim pravnim procedurama utvrdenim vaZe¢im zakonodavstvom.
Krediti koji mogu biti obezbijedeni iz FIEM-a smatrace se vezanim kreditima, te stoga
predstavljaju finansijsku podr$ku internacionalizaciji $panskih kompanija, pri cemu se
prioritet daje ukljuéivanju §panskih roba i usluga u projekte.

Finansijska pomo¢ iz FIEM-a ne dovodi u pitanje moguée koriS¢enje drugih zvanicnih
finansijskih instrumenata koji podr#avaju internacionalizaciju Spanije u projektima u Crnoj
Gori, kao $to je osiguranje za drZavni racun koje obezbjeduje Compafifa Espafiola de Seguros
de Crédito a la Exportacién, S.A, CIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.M.E. (CESCE), ili
finansijska podrska Fonda za strana ulaganja, F.C.P.]. (FIEX), i Fonda za inostrano poslovanje
malih i srednjih preduzec¢a, F.C.PJ. (FONPYME), kojima upravlja Compafifa Espafiola de
Financiacién del Desarrollo, COFIDES, S.A., S.M.E. (COFIDES).

CLAN 4 - Oblasti saradnje
Sljedeéi prioritetni sektori, koje su usaglasile Potpisnice, uzimaju se u obzir, bez ogranicenja:

. saobrafajna infrastruktura (putevi, Zeljeznice, mostovi i luke), kao i energetska
infrastruktura (ukljuéujuéi obnovljive izvore energije);

. rudarstvo i istrazivanje podzemnih resursa;

. telekomunikacije, informacione i komunikacione tehnologije i sajber bezbjednost;

. upravljanje vodama i tretman ¢vrstog otpada;

. proizvodni sektori (industrijski sektor; saobracaj i logistika; agro-prehrambena
industrija; inovacije i digitalizacija; i turizam);

. drustveni sektori (obrazovanje i zdravstvo), posebno u pogledu obezbjedivanja

visokotehnologke opreme i usluga.

Ova lista nije konaé¢na i moze ukljuivati i druge prioritetne oblasti i oblasti od zajednitkog
interesa. Ove oblasti saradnje i projekti u okviru njih, kao i postupak njihove realizacije, moraju
biti obuhvaceni ovim okvirnim sporazumom. Poseban naglasak bi¢e stavljen i na projekte koji
uklju¢uju mala i srednja preduzeca, kao i na projekte koji doprinose borbi protiv klimatskih
promjena.

Spisak projekata u ovim oblastima saradnje nalazi se u Aneksu. Ovaj spisak nije konacan i
druge projekte ¢e identifikovati Potpisnice.



CLAN 5 - Komunikacija i razmjena informacija

Komunikacija u vezi sa ovim okvirnim sporazumom i povezanim projektima odvijace se na
koordinisan nacin izmedu Potpisnica.

Spanija i Crna Gora ¢e periodi¢no biti obavjeStavane o svim okolnostima koje mogu uticati na
sprovodenje ovog okvirnog sporazuma i projekata koji se realizuju i finansiraju u njegovom
okviru.

CLAN 6 - Jezik

Radni jezik za sva dokumenta koja se odnose na ovaj okvirni sporazum, ukljucujuci dokumenta
o postupcima javne nabavke, komercijalne ugovore, izmjene i komunikaciju izmedu Potpisnica
i sa $panskim kompanijama, bice engleski jezik.

CLAN 7 - Promocija, pracenje i evaluacija projekata

Vlada Spanije i Viada Crne Gore mogu sprovoditi aktivnosti informisanja i promocije u vezi sa
FIEM fondovima u sektorima od interesa za obje zemlje, posebno, ali ne iskljuc¢ivo, u oblastima
koje se odnose na razvoj i pripremu projekata podobnih za FIEM finansiranje.

Vlada Spanije i Vlada Crne Gore mogu, kada je to primjereno, pruZiti tehnicku pomo¢ za
projekte finansirane u okviru ovog okvirnog sporazuma, kada se to smatra neophodnim ili na
zahtjev druge Potpisnice. Tehni¢ka pomoé moze ukljutivati, izmedu ostalog, podrsku u
upravljanju i/ili sprovodenju, nadzor nad izvrSenjem, praéenje i ex post evaluaciju projekata.
Potpisnice mogu identifikovati one oblasti saradnje sa konkretnim projektima u kojima
$panske firme mogu uéestvovati. Vlada Crne Gore moZe dostaviti spisak zahtjeva i kriterijuma
za firme zainteresovane za saradnju.

Vlada Spanije mo¥e dostaviti Vladi Crne Gore spisak odabranih i kvalifikovanih dobavljaca.
Vlada Crne Gore mo#e identifikovati najpogodnije kompanije za projekat radi otpocinjanja
pregovora, $to moZe rezultirati potpisivanjem komercijalnih ugovora.

Vlada Crne Gore mo¥e, u skladu sa svojim nacionalnim zakonima i procedurama, preduzeti sve
neophodne zakonodavne, administrativne i institucionalne mjere kako bi olaksala efikasno i
djelotvorno sprovodenje Projekata.

CLAN 8 - Uspostavljanje bilateralne radne grupe

Ovim okvirnim sporazumom predvida se osnivanje Bilateralne radne grupe sastavljene od
predstavnika Ministarstva ekonomije, trgovine i preduzetnistva Spanije i Ministarstva javnih
radova Crne Gore.

Njena misija obuhvataée, izmedu ostalog, identifikaciju prioritetnih oblasti i oblasti od
zajednitkog interesa u vezi sa lanom 4, razmatranje pokretanja i operativnih uslova projekata
koji se sprovode u okviru ovog okvirnog sporazuma, kao i projekata i studija finansiranih u
skladu sa njim.

Ova Bilateralna radna grupa sastajaée se jednom godisnje ili na zahtjev bilo koje Potpisnice.
Ministarstvo ekonomije, trgovine i preduzetnistva Spanije moze delegirati odredene funkcije
Ambasadi Spanije u Crnoj Gori. NadleZni organi ili stru¢njaci mogu biti pozvani da uéestvujuu
radu Bilateralne radne grupe.

CLAN 9 - Porezi



Ni pod kojim okolnostima krediti ugovoreni u okviru ovog okvirnog sporazuma nece se
koristiti za finansiranje tarifa, poreza, dazbina ili bilo koje druge vrste nameta koji se u Crnoj
Gori primjenjuju na robu i usluge finansirane tim kreditima.

CLAN 10 - Uskladenost sa zakonodavstvom

Finansijska pomo¢ pruZena u okviru ovog okvirnog sporazuma mora u svakom slucaju biti u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Potpisnica.

Koris¢enje FIEM sredstava u okviru ovog okvirnog sporazuma podlijeZe odredbama $panskog
Zakona 11/2010 od 28. juna o reformi sistema finansijske podrske za internacionalizaciju
Spanskih kompanija. Ovaj okvirni sporazum zasniva se na ¢lanu 13bis navedenog zakona.
Krediti koje odobrava FIEM uredeni su $panskim zakonodavstvom koje se primjenjuje na taj
instrument i pravilima utvrdenim OECD aranZmanom.

Bez obzira na navedeno, konkretni finansijski uslovi svakog projekta bic¢e ukljuceni u FIEM
kreditni sporazum o kojem pregovaraju i koji zaklju¢uju ICO i Vlada Crne Gore, kada je kredit
obezbijeden suverenom garancijom, pri ¢emu obje strane djeluju kao predstavnici propisno
ovlaséeni od strane svojih drzava i zakona.

U svakom slutaju, odobravanje finansiranja u okviru FIEM-a podlijeZze raspoloZivosti
budzetskih sredstava utvrdenih odgovarajuéim vaZeéim Zakonom o op$tem drZavnom
budzetu Spanije.

CLAN 11 - Borba protiv korupcije

Potpisnice izjavljuju svoju posvedenost borbi protiv korupcije, posebno u medunarodnim
transakcijama, i obavezuju se da nece nuditi, obecavati i/ili ovlas¢ivati bilo koju tre¢u stranu,
direktno ili indirektno, za bilo kakav aranZman koji moZe ukljuéivati davanje neosnovane
ekonomske koristi ili bilo koje druge koristi koja moZe predstavljati nezakonitu praksu.

Isto tako, nijedan projekat u okviru ovog okvirnog sporazuma nece dovesti do, predstavljati,
podsticati ili olak$avati koruptivne radnje.

Potpisnice se obavezuju da ce odmah obavijestiti nadleZne organe o svakoj okolnosti koja moze
predstavljati kriviéno djelo i da ¢e upotrijebiti sva sredstva koja su im na raspolaganju radi
preduzimanja neophodnih korektivnih mjera ili, gdje je to primjereno, radi skretanja paznje
nadleznim organima na takva pitanja.

U sluc¢aju da bilo koja strana komercijalnih ugovora finansiranih u okviru ovog okvirnog
sporazuma ne postuje principe utvrdene u ovom &lanu, Spanija zadrzava pravo da odbije ili
povuce finansiranje za navedeni komercijalni ugovor ili, gdje je primjenjivo, da zahtijeva
prijevremenu otplatu predmetnog kredita.

CLAN 12 - Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada Spanija primi pisano obavjestenje diplomatskom
notom od Crne Gore da su ispunjene sve unutraénje procedure neophodne za njegovo stupanje
nasnagu.

Njegov prestanak neée uticati na punovaZnost ili trajanje posebnih sporazuma, projekata i
aktivnosti preduzetih u njegovom okviru koji nijesu u potpunosti izvrSeni u trenutku takvog
prestanka.



Odredbe ovog sporazuma, u cjelini ili djelimi¢no, mogu se mijenjati pisanim dogovorom
izmedu Potpisnica, na osnovu uzajamne saglasnosti. Svaka izmjena ovog sporazuma stupiée na
snagu u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

CLAN 13 - Trajanje

Ovaj okvirni sporazum primjenjivace se u periodu od pet (5) godina i automatski ¢e se
obnavljati za dodatne periode od po pet (5) godina, osim ako jedna Potpisnica pisanim putem
ne obavijesti drugu o svojoj namjeri da ne obnovi sporazum najmanje tri (3) mjeseca prije
isteka navedenog perioda.

CLAN 14 - Rjesavanje sporova

Sve razlike ili sporovi koji proisteknu iz tumacenja i/ili primjene ovog okvirnog sporazuma
rjeSavace se prijateljskim pregovorima putem diplomatskih kanala.

Ovaj okvirni sporazum potpisan je u Tivtu, dana 5.6.2026. godine, u dva originalna primjerka
na engleskom jeziku.

7A VLADU CRNE GORE ZA VLADU KRALJEVINE SPANIJE

Majda Adzovic Huan Hose Sans Aparisio

Ministarka javnih radova Ambasador jzvanredni i
opunomoceni Kraljevine Spanije u Crnoj
Gori

U ime Drzavnog sekretarijata za
trgovinu Kraljevine Spanije



ANEKS

Ovim Aneksom obuhvaceni su projekti koje su Potpisnice vec identifikovale:
- mapiranje prirodnih resursa Crne Gore;

- unapredenje procesa sterilizacije i medicinske opreme u zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori (opste
bolnice, klini¢ko-bolnitki centri, Klini¢ki centar Crne Gore i specijalizovane zdravstvene ustanove);

- projektovanje i izgradnja mosta preko rijeke Komarnice, prosirenje mosta Kribit i izgradnja pjesackog mosta
u Staroj Varosi.

- Projektovanje i izgradnja dionice (dionica) autoputa i/ili brzog puta, prema dogovoru izmedu ugovornih
strana.

FRAMEWORK AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF MONTENEGRO
AND THE GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF SPAIN ON MECHANISMS OF BILATERAL
ECONOMIC AND FINANCIAL COOPERATION

The Government of Montenegro, through the Ministry of Public Works and the Government of
the Kingdom of Spain, through the Ministry of Economy, Trade and Business, each individually
referred to as a 'Signatory' and collectively as the 'Signatories’.

Wishing to strengthen and deepen their relations of friendship and to promote mutual
cooperation in the economic and financial fields.

Desiring to establish favourable conditions for the implementation of projects of mutual
interest; and

Recognizing their capacity and interest in enhancing such relations through a framework
agreement on Mechanisms of Bilateral Economic and Financial Cooperation that provides
benefits to both Signatories,

Have agreed as follows:
Section 1. Definitions

e The term "Montenegro” refers to the Government of Montenegro.

e Theterm "Spain” refers to the Government of the Kingdom of Spain.

e The term "FIEM" refers to the Fund for the Internationalization of Enterprises (F.C.P.J.),
managed by the Ministry of Economy, Trade and Business through the Secretariat of State
for Trade of Spain.

e The term "1ICO" refers to the Official Credit Institute of Spain. ICO acts as the financial
agent of FIEM.

e The term "OECD Arrangement” refers to the Arrangement on Officially Supported Export
Credits of the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).

Section 2. Objective



The purpose of this framework agreement is to establish a general framework for economic
and financial cooperation between the Government of Spain and the Government of
Montenegro.

To this end, the Signatories shall promote, support, and facilitate the implementation of
projects that contribute to the economic and social development of Montenegro and to the
internationalization of Spanish companies in that country.

Section 3. Availability of Financing

In order to fulfill the objective established in Section 2 of this framework agreement, the
Government of Spain shall make available to Montenegro financial facilities in the form of
credits and related support, including but not limited to:

e Tied credits under commercial terms in accordance with the OECD Arrangement.

s C(Creditlines.

e Financing for technical assistance, feasibility studies, and similar activities.

e Coverage for credits associated with projects of common interest.

e Financing of investments in projects of common interest, including, among other

means, equity participation.

In particular, Spain expresses its willingness to engage, within the scope of this framework
agreement, the provision of FIEM funds to finance the implementation of projects in
Montenegro. This willingness by the Signatories does not imply any prior financial or
proprietary commitment to any individual project. The approval process for projects to be
financed by FIEM shall comply with all legal procedures established under the applicable
legislation.

Credits potentially provided by FIEM shall be considered tied, thereby constituting financial
support for the internationalization of Spanish companies, with priority given to the
incorporation of Spanish goods and services in the projects.

FIEM financial assistance shall be without prejudice to the possible use of other official
financial instruments supporting Spain’s internationalization in projects in Montenegro,
such as the State-account insurance provided by Compafiia Espaiiola de Seguros de Crédito a
la Exportacién, S.A., CIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.M.E. (CESCE), or the financial
support from the Fund for Foreign Investment, F.C.P.J. (FIEX), and the Fund for Foreign
Operations of Small and Medium Enterprises, F.C.P.]J. (FONPYME), both managed by
Compafiia Espafiola de Financiacién del Desarrollo, COFIDES, S.A., S.M.E. (COFIDES).

Section 4. Areas of Cooperation

The following priority sectors, as agreed by the Signatories, shall be taken into account,
without limitation:



* Transport infrastructure (roads, railways, bridges and ports) as well as energy
infrastructure (including renewable energy);

¢ Mining and subsoil exploration;

¢ Telecommunications, Information and Communication Technologies and
Cybersecurity;

e Water management and solid waste treatment;

e Productive sectors (industrial sector; transport and logistics; agri-food industry,
innovation and digitalization and tourism);

* Social sectors (education and healthcare), particularly regarding the provision of
high-tech equipment and services.

This list is not exhaustive and may include other priority areas and areas of common interest.
These areas of cooperation and projects within and its procedure for implementation must
be included under scope of this framework agreement. Emphasis shall also be placed on
projects involving small and medium-sized enterprises and those contributing to the fight
against climate change.

A list of projects in these areas of cooperation is included in the Annex. This list is not
exhaustive and other project shall be identified by the Signatories.

Section 5. Communications and Information Exchange

Any communications related to this framework agreement and associated projects shall be
carried out in a coordinated manner between the Signatories.

Spain and Montenegro shall be periodically informed of all circumstances that may affect the
development of this framework agreement and the projects implemented and financed
under its framework.

Section 6. Language

The working language for all documents related to this framework agreement, including
procurement procedure documents, commercial contracts, amendments, and
communications between the Signatories and with Spanish companies, shall be English.

Section 7. Promotion, Monitoring, and Evaluation of Projects

The Government of Spain and the Government of Montenegro may carry out dissemination
and promotional activities regarding FIEM funds in sectors of interest to both countries,
particularly, but not exclusively, focused on areas related to the development and preparation
of projects eligible for FIEM financing.

The Government of Spain and the Government of Montenegro may, where appropriate,
provide technical assistance for projects financed under this framework agreement, when
deemed necessary or upon request hy the other Signatory. Technical assistance may include,



among other activities, support in management and/or implementation, supervision of
execution, monitoring, and ex post evaluation of projects.

The Signatories may identify those areas of cooperation with specific projects, in which
Spanish firms may participate. The Government of Montenegro may submit a list of requests
and criteria for firms interested in cooperating.

The Government of Spain may provide to the Government of Montenegro a list of selected and
qualified suppliers. The Government of Montenegro may identify the most suitable companies
for the project to start negotiations, which may result in the signature of commercial contracts.

The Government of Montenegro, in accordance with its national laws and procedures, may
take all necessary legislative, administrative and institutional measures, to facilitate the
efficient and effective execution of the Projects.

Section 8. Establishment of Bilateral Working Group

This framework agreement provides for the establishment of a Bilateral Working Group
composed of representatives from the Ministry of Economy, Trade and Business of Spain and
the Ministry of Public Works of Montenegro.

Its mission shall include, inter alia, the identification of priority areas and areas of common
interest, in relation to section 4, the study of the launch and operational conditions of
projects carried out under this framework agreement and of projects and studies financed
pursuant to it.

This Bilateral Working Group shall meet annually or at the request of either Signatory. The
Ministry of Economy, Trade and Business of Spain may delegate functions to the Embassy of
Spain in Montenegro. Authorities or experts may be invited to participate in the deliberations
of the Bilateral Working Group.

Section 9. Taxes

Under no circumstances shall the credits agreed under this framework agreement be used
to finance tariffs, taxes, duties, or any other type of levy applicable in Montenegro on goods
and services financed by the credits.

Section 10. Compliance with Legislation

Financial assistance provided under this framework agreement shall, in all cases, comply
with the national legislation of the Signatories.

The use of FIEM funds under this framework agreement is subject to the provisions of
Spanish Law 11/2010, of 28 June, on the reform of the financial support system for the
internationalization of Spanish companies. This framework agreement is based on Article
13bis of said law.



Credits granted by FIEM shall be governed by the Spanish legislation applicable to that
instrument and by the rules established under the OECD Arrangement.

Notwithstanding the foregoing, the specific financial conditions of each project shall be
included in the FIEM credit agreement negotiated and agreed between ICO and the
Government of Montenegro, when the credit is sovereign-guaranteed, both acting as
representatives duly authorized by their respective States and laws.

In any case, the approval of financing under FIEM shall be subject to the budgetary
availability established in the corresponding Spanish General State Budget Law in force.

Section 11. Anti-Corruption

The Signatories declare their commitment to combating corruption, particularly in
international transactions, and undertake not to offer, promise, and /or authorize any third
party, directly or indirectly, any arrangement that may involve the granting of undue
economic advantage or any other benefit that may constitute an unlawful practice.

Likewise, no project under this framework agreement shall give rise to, constitute, incite, or
facilitate acts of corruption.

The Signatories undertake to immediately inform the competent authorities of any
circumstance that may constitute a criminal offense and to use all means at their disposal to
take the necessary corrective measures, or, where appropriate, to bring such matters to the
attention of the relevant authorities.

In the event that any party to the commercial contracts financed under this framework
agreement fails to comply with the principles set forth in this Section, Spain reserves the
right to deny or withdraw financing for said commercial contract or, where applicable, to
require early repayment of the affected credit.

Section 12. Entry into Force

This Agreement shall enter into force on the date of written notification by diplomatic note
from Montenegro to Spain that all internal procedures necessary for its entry into force have
been fulfilled.

Its termination shall not affect the validity or duration of specific agreements, projects, and
activities undertaken under its framework that have not been fully executed at the time of
such termination.

The provisions or any part of this Agreement may be amended by written agreement between
the Signatories, based on mutual consent. Any amendment to this Agreement shall enter into
force in accordance with paragraph 1 of this Section.



Section 13. Duration

This framework agreement shall apply for a period of five (5) years and shall be
automatically renewed for additional periods of five (5) years, unless one Signatory notifies
in writing its intention not to renew the agreement at least three (3) months prior to the
expiration date of the specified period.

Section 14. Dispute Resolution

Any differences or disputes arising from the interpretation and/or application of this
framework agreement shall be resolved through friendly negotiations through diplomatic
channels.

This framework agreement is signed in Tivat, on the 5% day of June, 2026, in two originals in
English language.

THE GOVERNMENT OF MONTENEGRO THE GOVERNMENT OF THE
KINGDOM OF SPAIN
H.E. Ms. Majda AdZovic H.E. Mr. Juan José Sanz Aparicio
Minister of Public Works Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary of Spain in
Montenegro

On behalf of the Secretariat of
State for Trade

ANNEX
This Annex includes projects already identified by the Signatories:

- The mapping of the natural resources of Montenegro.

- Enhancement of Sterilization Processes and Medical Equipment in Healthcare
Institutions in Montenegro (General Hospitals, Clinical-Hospital Centers, the Clinical
Center of Montenegro, and Specialized Healthcare Institutions).

- Design and construction of the bridge over the Komarnica river, the enlargement of
the Kribit bridge and the pedestrian bridge in Stara Varos.

- Design and build of section(s) of highway(s) and/or speedway(s) agreed between
parties.
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Ovaj zakon stupa na snagt osmog dana od dana objavljivanja u _Sluzbenom listu Crne Gore -
Medunarodni ugovori®.

OBRAZLOZENJE
L USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donogenje ovog zakona je tlan 82 stav 1 tatka 17 Ustava, kojim je propisano
da Skupétina potvrduje medunarodne Ugovore, kao i dan 16 stav 1 tatka 5, kojim je propisano da se
zakonom ureduju pitanja od interesaza Crnu Goru.

II. OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA I CILJ DONOSENJA ZAKONA

Spanija je priznala nezavisnost Crne Gore 16. juna 2006. godine, dok su diplomatski odnosi
izmedu dvije drzave uspostavljeni 12. decembra iste godine, time su stvoreni formalni uslovi za razvoj
i unapredenje bilateralne saradnje.

Dodatni podsticaj razvoju bilateralnih odnosa dat je usvajanjem Polititke deklaracije o jatanju saradnje
iz maja 2011. godine, kojom su definisane smjernice za unapredenje ukupnih odnosa. Politicki dijalog
izmedu dvije drzave dodatno je osnazen zvanitnom posjetom predsjednika Vlade Kraljevine Spanije,
Pedro Sanchez, 2022. godine, u okviru njegove turneje po dr¥avama Zapadnog Balkana.

Crna Gora i Spaniju su danas saveznice u okviru NATO-a, a u skladu sa strateSkim vanjskopolitickim
prioritetima Crne Gore, ocekuje se daceu narednom periodu dodatno uévrstiti partnerstvo i kao clanice
Evropske unije

{i1. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU MEPUNARODNIM UGOVOROM

Okvirnim sporazumom Se uspostavlja okvir za uredivanje pitanja od znacaja za planiranje,
pripremu i realizaciju projekata od zajednickog interesa. Poseban akcenat stavlja se na definisanje
prioritetnih oblasti saradnje, kao 1 na uspostavljanje mehanizama finansiranja, tehnicke podrske i
institucionalne koordinacije izmedu potpisnica.

Takode, Okvirni sporazum ureduje pitanja komunikacije i razmijene informacija, pracenja i evaluacije
projekata, kao i uskladenosti sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima,
ukljuéujudi principe transparentnostii borbe protiv korupcije.

U Okvirnom sporazumu predvida se mogucnost zakljudivanja posebnih finansijskih i komercijalnih
aranzmana za pojedinatne projekte, kojima e se detaljnije definisati uslovi finansiranja, dinamika
realizacije, kao i nadleZnosti ukljucenih institucija.

Eventualni sporovi rjeSavace se putem konsultacija izmedu potpisnica, kroz diplomatske kanale, u cilju
obezbjedivanja stabilne i efikasne primjene Okvirnog sporazuma.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

7a izvréavanje Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore { Vlade Kraljevine Spanije 0
mehanizmima bilateralne i finansijske saradnje nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva
u Budzetu Crne Gore.

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA SA MEDUNARODNIM UGOVOROM



Zakljutenje navedenog medunarodnog sporazuma ne zahtijeva izmjenu vazecih ili donoSenje
novih propisa.
VI. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Nema razloga za donosenje zakona po hitnom postupku.



OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA. | MINISTARSTVO JAVNIH RADOVA

. Predlog zakona o p"otvrdivanju s'p'oramzukma izmedu
NAZIV PROPISA Viade Crne Gore i Vlade Kraljevine Spanije o
mehanizmima bilateralne ekonomske i finansijske
saradnje

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti ostoteni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoiuirao bez promjene propisa ﬁmm“-yuq*'* opcija)?

Déﬁhisan}e problema u vezi sa zak!juéivanjehﬁ'omkirnog sporazuma izmedu Vlade Crhé Gore i
Viade Kraljevine Spanije ukazuje na potrebu za daljim unapredenjem veé postojedih odnosa |
iskori$¢avanjem razvojnih potencijala saradnje izmedu dvije drzave.

lako postoji odredeni nivo saradnje izmedu Crne Gore | Spanije, uogena je potreba za
uspostavijanjern jasnog | strukturiranog okvira koji bi omogucio efikasnije planiranje i realizaciju
projekzta od zajednickog interesa, kao i lakg pristup savremenim finansijskim instrumentima.

Pozitivni efekti rieSavanja ovih izazova ogledajé se u brzem ekonomskom razvoju, ve¢em prilivu
investicija, unapredenju javnih usluga i jaganju konkurentnosti privrede. Koristi ¢e imati drzavne
institucije, privreda i gradani kroz kvalitetnije projekte i modernizaciju kljuénih sektora.

Ukolike bi se zadrzalo postojee stanje, saradnja bi se i dalje odvijala, ali bez punog
iskorid¢avanja potencijala. Stoga, usvajanje ovog sporazuma predstavija priliku da se postojedi
odnosi dodatno unaprijede | podignu na visi nivo, na obostranu korist Crne Gore i Spanije.

2. Ciljevi A :
- Koji ciljevi se postizu pred oZenim propisom? % .
- Navesti uskladencst ovih ciljeva sa postojesim str tegijama ili programima Viade,
ako je primienijive, : ' ;

Predioiérii‘okvirni' spo%azum ima z'adci!j 'unapredenjé ekonomske i"'finar;sijék'é sérédnje izmedu |
Crne Gore i Spanije kroz uspostavljanje jasnog i stabilnog institucionalnog okvira.

Kijucni cilievi koji se postizu ovim propisom su: podsticanje investicija | uGedéa $panskih
kempanija u projektima u Crnoj Gori, unapredenje infrastrukture, energetike, digitalizacije |
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[ drustvenih sektora, kao i jatanje tehnicke i struéne saradnje izmedu dvie drzave. ’!'.akogief‘cﬂj e ]
i unapredenje Konkurentnosti domaée privrede i podrska malim i srednjim preduzecima.

i
|
l

posebno sa cilievima ekonomskog razvoja, unapredenja infrastrukture, priviatenja. stranih
| investicija i digitaine transformacije. Sporazum doprinosi realizaciji priorjteta definisanih u

| razvojnim i sektorskim strategijama, kao ito su modernizacija saobracajne i energetske
infrastrukture, jatanje odrzivog razvoja i unapredenje javnih usluga.

\ QOwi ciljevi su U potpunosti yskladeni sa postojecim strategijama i programima Viade Crne Gore,

1

|

!

Na taj nacin, predioZeni propis predstavija kankrstan instrument za ostvarivanje 5trate§kih\
ciljeva Vladeidodam_o jatanje mgdunarodﬂe ekonomske saradnje. o o

3. Opsiie : : »

- Koje su -m?ﬁée' opclje 23 ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
azmatrati “status quo” opciju | preporuéliive je ukljuditi | neregulatorns opciju,
osim ako mtﬁﬁxommrﬂpﬂokm predioZenog propisa). ¥

- ObrazloZiti referiranu opciju? ; ' _

Kao najadekvatnije riesenje identifikovano je usvajanje predloZzenog meduvladinog sporazuma

izmedu Crne Gore i Spanije, koji na cjelovit i sistemski natin odgovara na uotene potrebe,

unapreduje postojedi institucionalni okvir saradnje i omogucava povezivanie razvojnin prioriteta |

Crne Gore s3 raspoloZivim finansijskim i tehnidkim instrumentima gpanske strane.

Jedna od razmatranin moguénosti odnosila se na nastavak dosadasnjeg modela saradnje,
zasnovanog na pojedinagnim inicijativama i opstim principima, bez uspostavijanja formalnog |
pravno obavezujuteg okvira. Takav pristup ne omogucava dugoroénu stabilnost saradnje, niti
obezbjeduje efikasnu i kontinuiranu realizaciju projekata od stratedkog znataja.

Takode, razmatrana je i neregulatorna opcija koja podrazumijeva unapredenje saradnje kroz

administrativne i tehnitke mehanizme bez zakljuivanja sporazuma. Medutim, ovaj oristup ne bi

omogucio pristup specificnim finansijskim instrumentima, niti bi obezbijedic potreban nivo
pravne sigurnosti, koordinacije i predvidivosti u realizaciji projekata.

U tom smisly, zakljugivanje sporazuma predstavija optimalno riesenje, jer omogucéava
uspostavijanje jasnih mehanizama saradnje, efikasniju koordinaciju institucija i stvaranje uslova

| za ljealéz_aciju razvojnin p_rpjekata‘koji doprinose e_koncmskom i drustvenom razvoju Crne Gore.

u erovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne Wjﬁ;-ﬁlﬁ!ﬂ?@iiﬁdﬁem,

- mumimfmpmm propisa mﬂti-,gmdanim i privredi {narotito malim i
srednjim preduze¢ima).

e dono#enja propisa opravdavaju troskove koje Ee on

- Dali se propisam podrzava stvaranje novih privrednih subimu.m-wm j trzidna
konkurencija. . :
. Ukljuditi procjenu administrativaih opterecenja | biznis parijera.

Primjena. 'predioienog sporazuma izmedu Cme Gore i Spanije ima pozitivne efekte, jer
doprinosi unapredenju ekonomske saradnje, jacanju institucionalnin kapaciteta i efikasnijoj
realizaciji projekata od stratekog znacaja.

e e e o e e
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{?porazum unapreduje investicioni ambijent i podstie vece ucedée medunarodnih partnera u
razvojnim projektima. Pozitivni direktni uticaji odnose se na drzavne institucije, kroz |akéy
realizaciju infrastrukturnih i razvojnih projekata, kao i na privredu, posebno kroz nove posiovne
prilike i pristup finansiranju. Indirektno, koristi ¢e imatj i gradani kroz unapredenje javnih usluga,
infrastrukture i ukupnog kvaliteta ivota.

Sporazum doprinosi stvaranju povoljnijeg poslovnog ambijenta, podsti€e ukljuivanje novih

privrednih subjekata | jata trzignu konkurenciju, uz postovanje principa transparentrosti i
jednakih uslova za sve ulesnike.

Sprovodenje sporazuma ne uvodi nova administrativna optereéenja niti biznis barijere, veé kroz
unapredenu koordinaciju i jasne procedure moze doprinijeti efikasnijem i jednostavnijem
oslovanju.

5. Procjena fiskalnog uticaja : ‘ : |

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa j u kom [znosu? , : ,

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog

- Da li implement

; aniran: kanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa pre: skih akata iz kojih é¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? i

- Dbraziofiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraiuna finansijskih
Izdatakal/prihoda. { : e o :

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZiti, 1 e v o

* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/p

_-__Dali su dobijene primjedb ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. _ 7
Procjena fiskalnog uticaja primjene predioZenog sporazuma izmedu Crne ‘Gore i Spanue
ukazuje da u ovoj fazi nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Cme
Gore.,

Sporazum ima okvirni karakter i ne stvara neposredne finansijske obaveze, veé predvida
mogucnost realizacije projekata na osnovu posebnih finansijskih aranimanq. Kon_&atrgg,
projekti definisani u Aneksy — mapiranje prirodnih resursa Crne Gore, unapredenje sterilizacije
medicinske opreme u vige zdravstvenih ustanova, kao i izgradnja i rekonstrukcija mqstovg
(Komarnica, Kribit i pjeSa&ki most u Staroj Varosi) ~ bice realizovani kroz pojedinacne projekte i
finansijske modele koji ¢e se naknadno definisati.
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ianom 3 Sporazuma definisano je: _ : \

Spanija izrazava spremnost da, u okviru ovog sporazuma, koristi sredstva Fonds Za |
internacionalizaciju preduzeta FIEM-a za finansiranje projekata u Crmnoj Gori. Ova spremnost ne |
predstavija prethodnu finansijsku obavezu ni za jedan pojedinacni projekat. :

i i
Krediti iz FIEM-a smatraju se vezanim i imaju za .cilj podréku intemaciqnaiizaci}é épansk‘sh%
kxompanija, Uz priaritet ukljugivanja gpanskih roba i usiuga.

: !
Einansijska pomoc FIEM-a ne iskguéuje mogué.e'koriééenie drugih finansijskih instrumenata koji \
podrzavaju internacionalizaciju panije u projektima U Crnoj Gori, kao ito je gsiguranie
dr¥avnog ratuna koje obezbjeduje Compania Espanocla de Seguras de Credito a la Exportacion,
S.A., CIA DE SEGUROS | REASEGUROS, S.M. (CESCE), ili finansijsku podrsku Fonda za
strana ulaganja, F.C.P.J. (FIEX), i Fond za inostrano poslovanje malih i srednjih preduze¢a,
F.CP.J (FONPYME), oba kojima upravija Compania Espanola de Financiacion del Desarrolio,
COFIDES, S.A., SM.E. (COFIDES). — i _ ool
6. Konsultacije Zzainteresovanih strana . '
= 'ﬁﬂmﬁiﬁ‘da.'ﬁ'& pristens eksterna gkspertska podrika i sko da, kako.
' - MNaznatitl koje su grupe zainteresovanih strana Lonsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa | kako {javne ili éii;ﬁn&'mns&mcﬂe},

_  Naznatiti glavner ¢ate konsultacija, | koji st mﬂl&ﬁisﬁﬂesﬁiﬂmlmmﬁnih
~__ strana prihvaéeni odnosno M u pritvaéeni. Obrazioit. _

U procesu pripreme predlozenod sporazuma izmedu Crne Gore i Spanije sprovedene su
konsultacije  tokom izrade nacrta, uz ekspertsku | institucionalnu  podrsku predstavnika

_ Spanije u Beogradu. _
7. Monitoring i evaluaciia N ' : i
- Kojesu tencijaine preprek “Wimp!’emgﬁtaeﬁu_ipmpisw _ _

- Koje ¢e mjers biti prec uzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

_  Koji su glavni indi rema kojima ; ciljeva?

Koji su glavni indikator ;mm&aaﬂﬂéﬁﬁgwpuﬁm}adum

- _Kote biti zaduZen 2a sprovodenje monitorings i evaluacije prim| :

Nije identifikovano postojanje znadajnih prepreka za implementaciju sporazuma izmedu Crne
Gore i Spanije, imajuéi u vidu da sparazum uspostavija jasan institucionalni okvir za saradnju i
definisanje konkretnih projekata i aktivnosti. '

jone propisa?

Tokom primjene sporazuma preduzimace se mjere koje ukljuguju koordinaciju nadleznih
institucija, redovnu razmjenu informacija izmedu potpisnica, kao i rad bilateralne radne grupe u

cilju pracenja realizacije projekata i identifikacije eventualnih izazova.

Za sprovodenje manitoringa i evaluacije primjene sporazuma hice zaduzeno Ministarstvo javnih
| radova, U saradnji sa relevantnim institucijama i partnerm ukijucenim u realizaciju projekata. |

|
g

Datum i mjesto

Starjesina )

Zedmr'd

19.06.2026.godine




