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	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?


	Predloženi akt rješava nedovoljno razvijen sistem administrativne saradnje i razmjene poreskih informacija sa drugim državama, posebno u kontekstu EU integracija. Postojeći okvir ne obezbjeđuje potpunu usklađenost sa obaveznom automatskom razmjenom informacija i izvještavanjem o prekograničnim aranžmanima. Nedostaju precizne obaveze za posrednike i poreske obveznike u pogledu prijavljivanja potencijalno rizičnih aranžmana. Takođe, nije adekvatno regulisana razmjena informacija o poreskim mišljenjima i transfernim cijenama, dok ograničena transparentnost otežava borbu protiv poreske evazije. Predloženim zakonskim rješenjem će biti izvršena harmonizacija nacionalnog propisa sa direktivama Evropske unije, te riješena pitanja dtandardizacije procedura i rokova. 
Glavni uzrok problema je nedovoljan novo usklađenosti nacionalnog zakonodavstva sa direktivama EU, posebno sa Direktivom 2015/2376, Direktivom 2018/822 (DAC6) i Direktivom 2025/872. Postoje nedostaci u regulisanju obavezne automatske razmjene informacija i izvještavanja o prekograničnim aranžmanima, što značajno otežava identifikaciju poreskih rizika u kontekstu razvoja kompleksnih međunarodnih poslovnih struktura. Nedostatak jasno definisanih obaveza za posrednike i poreske obveznike utiče na nivo transparentnosti, dok administrativni i tehnički kapaciteti nijesu u potpunosti prilagođeni novim standardima. Takođe, nedovoljna digitalizacija procesa dodatno komplikuje razmjenu informacija, što značajno doprinosi slabijoj efikasnosti sistema.
Posljedice uključuju povećan rizik od poreske evazije što znači da država može izgubiti značajne poreske prihode zbog nedostatka pravovremenih i potpunih informacija. Otežana je međunarodna saradnja sa državama članicama EU, što može dovesti do negativne ocjene u procesu evropskih integracija. Poreska uprava ima ograničene mogućnosti kontrole složenih transakcija, što dugoročno može negativno uticati na fiskalnu stabilnost. 
U smislu oštećenih subjekata, evidentno je da država može biti oštećena strana usljed potencijalnog gubitka prihoda, posebno imajući u vidu da Poreska uprava ima ograničenu efikasnost u sprovođenju nadzora. 
U slučaju „status quo“ opcije, Crna Gora bi ostala neusklađena sa EU direktivama što bi negativno uticalo na proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Takođe, razmjena informacija bi ostala nedovoljno efikasna i nepotpuna, što bi negativno uticalo na nivo poreske discipline i ukupno na nivo povjerenja u poreski sistem. 


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Osnovni cilj Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji je usklađivanje nacionalnog zakona sa direktivama Evropske unije, a prije svega sa Direktivom 2015/2376 u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u oblasti oporezivanja, Direktivom 2018/822 u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u oblasti oporezivanja u odnosu na prekogranične aranžmane o kojima se izvještava, te Direktivom 2025/872 o administrativnoj saradnji u području oporezivanja. 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji je usklađen sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu. Utvrđivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji predviđeno je za II kvartal 2026. godine.   

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Opcije uključuju status quo, neregulatorne i regulatorne mjere 
„Status quo“ ne omogućava usklađivanje sa direktivama Evropske unije, te ista ne može donijeti željeni rezultat. 
Neregulatorne mjere nijesu efikasne imajući u vidu da se ciljevi zakona mogu ostvariti isključivo regulatornom metodom. 
Regulatorna opcija je u ovom slučaju jedino moguća, imajući u vidu da neregulatorna opcija ne može rezultirati usklađivanjem Zakona o poreskoj administraciji sa direktivama Evropske unije. 
Preferirana opcija je regulatorna jer obezbjeđuje potpuno usklađivanje sa direktivama Evropske unije, omogućava jasno definisanje obaveza i rokova, osigurava pravnu sigurnost i omogućava kontrolu i razmjenu informacija. 

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji pozitivno će uticati na:
· povećanje budžetskih prihoda,
· smanjenje poreske evazije,
· jačanje međunarodne saradnje Crne Gore. 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji neće prouzrokovati negativne efekte. 

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze? 
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.


	[bookmark: _Hlk224650795]Implementacija Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji neće zahtijevati obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore.
Implemenacijom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji neće nastati međunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze. 
Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakoa o poreskoj administraciji. 

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.


	Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji nije korišćena eksterna ekspertska podrška, isti se odnosi na usklađivanje nacionalnog zakona sa direktivama Evropske unije, a prije svega sa Direktivom 2015/2376 u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u oblasti oporezivanja, Direktivom 2018/822 u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u oblasti oporezivanja u odnosu na prekogranične aranžmane o kojima se izvještava, te Direktivom 2025/872 o administrativnoj saradnji u području oporezivanja. 
Ministarstvo finansija u postupku izrade RIA obrasca nije sprovodilo formalno konsultovanje zainteresovanih strana, imajući u vidu da se predloženo zakonsko rješenje odnosi pretežno na usklađivanje Zakona o poreskoj administraciji sa direktivama Evropske unije.  

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	Potencijalne prepreke uključuju nedovoljne tehničke i IT kapacitete za obradu i razmjenu velikog obima podataka, te nedostatak obučenog kadra za primjenu složenih pravila koja proizlaze iz EU direktiva. 
U cilju ispunjenja postavljenih ciljeva razvijaće se i unapređivati IT sistemi za elektronsku razmjenu informacija sa drugim državama, a uporedo će biti vršene edukacije zaposlenih koji će vršiti primjenu predloženog zakonskog rješenja. 
Ispunjenje ciljeva će biti praćeni, prije svega, prema broju i kvalitetu razmijenjenih informacija sa drugim državama, te u broju otkrivenih slučajeva poreske evazije. 
Za primjenu predloženog propisa će biti zadužena Poreska uprava, a Ministarstvo finansija će vršiti nadzor nad postupanjem nadležnog poreskog organa.
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