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Br: 05-02-010-25-32464/2 Podgorica, 07.10.2025.godine

Za: VLADA CRNE GORE, KABINET PREDSJEDNIKA VLADE CRNE GORE, Ul
Karadordeva bb, Podgorica

gospodi, Tanji Musterovic, Sefici kabineta

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za analizu opravdanosti
donijetih rieSenja o dodjeli crnogorskog drZavljanstva po osnovu posebnog znacéaja za drzavni
i drugi interes Crne Gore

Veza: Va$ akt br. 01-010/25-4049 od 24.09.2025. godine

Postovana gospodo Musterovié,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Komisife za analizu opravdanosti donijetih rieSenja
o dodjeli crogorskog drZavijanstva po osnovu posebnog znadaja za drZzavni i drugi inferes
Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:;

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako je predlogom obrazlozeno zadaci komisije su analiza opravdanosti dodjela crnogorskog
drzavljanstva po osnovu posebnog interesa za Crnu Goru, osim drZavljanstva u okviru Programa
ekonomskog drzavljanstva; Procjena stvarnih efekata dodijeliencg drZavljanstva po osnovu
interesa za Crnu Goru u odnosu na ocekivane koristi za drzavu, kao i predlaganje mjera za
unapredenje zakonskog i podzakonskog okvira, radi preciznijeg definisanja kriterijuma i vece
transparentnosti postupka dodjele crnogorskog drzavljanstva po osnovu posebnog interesa za
Crnu Goru (poCasno drzavljanstvo).

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjeétaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su
za implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, jer se istom
predvida da predsjedniku/ci, élanovimalicama i sekretaru/ki Komisije pripada naknada za rad, po
prisustvu sjednicama Komisije, u visini od 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu
gadinu, i da se ista isplacuje iz budzetskih sredstava organa na &iji predlog je ¢lan, odnosno sekretar
Komisije.

Shodno navedenom, a buduéi da sredstva za naknade za rad predmetne Komisije nijesu
planirana Zakonom o izmjenama zakona o budzetu Crne Gore za 2025.godinu, Ministarstvo
finansija napominje da je u skladu sa ¢élanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno uskladiti sa sredstvima koja su
raspoloziva, godi$njim zakonom o budZetu organima drzavne uprave na &iji su predlog
imenovani predsjednik/ca, Clanovifice i sekretar/kka Komisije, kao i da se isplata predmetne
naknade vrsi jednom godisnje, iz budzetskih sredstava institucija kako je precizirano ¢lanom 3
Predloga ove odluke.



Takode, napominje na ¢lan 11 Zakona o sprecavanju korupcije u kojem se navodi: ,U sluaju
&lanstva u vide radnih tijela iz stava 2 ovog ¢lana, javni funkcioner moze u istom mjesecu ostvariti
prihode u samo jednom radnom tijelu”.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 st. 213 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od septembra
2025. godine, donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA ANALIZU OPRAVDANOSTI DONIJETIH
RJESENJA O DODJELI CRNOGORSKOG DRZAVLJANSTVA PO OSNOVU

%

POSEBNOG ZNACAJA ZA DRZAVNI I DRUGI INTERES CRNE GORE

Clan 1
Obrazuje se Komisija za analizu opravdanosti donijetih tjeSenja o dodjeli crnogorskog
drZavljanstva PO 0snovu posebnog znadaja za dr¥avni i drugi interes Crne Gore (u daljem
tekstu: Komisija) i utvrduju sastav, zadaci i druga pitanja od znalaja za njen rad.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Clanovi Komisije su:
1) Miroslav Zekovié, sekretar Vijeca za nacionalnu bezbjednost Crne Gore, predsjednik;
2) mr Bojan BoZovié, ministar pravde, ¢lan;
3) Nik Gjeloshaj, ministar ekonomskog razvoja, ¢lan;
4) Dragan Dasié, predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢lan;

5) Lidija Spadijer, predstavnica Ministarstva finansija, ¢lanica;

6) Bosko Kovagevi¢, predstavnik Ministarstva kulture i medija, ¢lan;

7) mr Marica Melovié, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, &lanica;
8 mr Mirjana Vlghovi¢ Andrijasevié, predstavnica Ministarstva zdravlja, &lanica;

9) Zoran Joji¢, predstavnik Ministarstya sporta i mladih, &lan;

10)  Marko J oki¢, predstavnik Ministarsiva Jjavnih radova, &lan;

11)  mr Jaksa Vukovié, predstavnik Agencije za nacionalnu bezbjednost, &lan;

12)  Jovana Dragovi¢, predstavnica Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, &lanica;
13)  Jelena Glomazi¢, predstavnica kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore, ¢lanica;

14)  Marija Mihaljevic, predstavnica kabineta Predsjednika Viade Crne Gore, sekretarka,

Clan 4
Zadaci Komisije su:

- analiziranje opravdanosti rjeSenja o dodjeli crnogorskog drzavljanstva po osnovu
posebnog interesa za Crnu Gory (pocasno drZavljanstvo), osim drzavljanstva u okviru
Programa ekonomskog drzavlj anstva;

- procjena stvarnih efekata dodijeljenog drzavljanstva po osnovu posebnog interesa za
Crnu Goru (pogasno drzavljanstvo) u odnosu na olekivane koristi za drzavu;

- provjera izmirenosti poreskih obaveza u Crnoj Gori;

- analiziranje obrazloZenja donijetih rjefenja i ocjena opravdanosti razloga koji su
navedeni kao poseban znacaj za Crnu Goru (podasna drZavljanstva);

- predlaganje mjera za unapredenje zakonskog i podzakonskog okvira, radi preciznijeg
definisanja kriterijuma i vece transparentnosti postupka dodjele crnogorskog drZavljanstva po
osnovu posebnog interesa za Crnu Goru (pogasno drzavljanstvo).



Clan 5
Struéne i administrativno-tehnitke poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar
Komisije.
Komisija donosi poslovnik o rady.

Clan 6
U cilju izvrSavanja zadataka iz &lana 4 ove odluke Komisija moZe od drzavnih organa
1 organa drzavne uprave zatraZiti potrebna dokumenta i druge podatke od znataja za rad
Komisije.

Clan 8
U radu Komisije, po pozivu predsjednika Komisije, mogu ucestvovati predstavnici
drZavnih organa i organa drZavne uprave, bez prava odluéivanja.

Clan 9
O izvriavanju zadataka iz ¢lana 4 ove odluke Komisija dostavlja Vladi Cme Gore
1zvjestaj, dva puta godisnje.

Clan 10
Predsjedniku, &lanovima i sekretaru Komisije pripada naknada za rad, po prisustvu
sjednicama Komisije, u visini od 50% prosjedne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu
godinu, prema podacima Organa uprave nadleznog za poslove statistike.
Naknada iz stava 1 ovog Clana ispladuje se iz budZetskih sredstava organa na &iji
predlog je &lan, odnosno sekretar Komisije odreden.

Clan 11
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listy Crne
Gore®,
Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



a2

OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoenje ove odluke sadryan Jeu¢lanu 12 stav 2 i 3 Uredbe o Vladi
Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), kojim je propisano da
Vlada moZe obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleznosti i davanja misljenja i predloga, te da se to tijelo obrazuje odlukom kojom se utvrduje
njegov sastav i zadatak.

Procedura dodjele potasnog drzavljanstva licima od posebnog znalaja za drZavni,
naucni, privredni, kulturni, ekonomski, sportski i drugi interes Crne Gore u Crnoj Gori
propisana je ¢lanom 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu (“Sluzbeni Isit CG”, br.
13/08, 40/10, 28/11, 46/11, 20/14 - Odluka US CG, 54/16, 73/19 i 77/24), dok su kriterijumi o
ispunjenosti uslova za sticanje crnogorskog drZavljanstva prijemom iz &lana 12 razradeni
Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje nau¢nog, privrednog, ekonomskog, kulturnog i
sportskog interesa Crne Gore za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom ("SluZbeni list
CG", br. 34/10, 40/16, 62/18 i 67/23).

U postupcima dodjele crnogorskog drzavljanstva po osnovu posebnog znacaja za
drZavni ili drugi interes Crne Gore, utvrdeno Je postojanje odredene nepravilnosti, $to izaziva
sumnju da su pojedina rjeSenja donogena bez sprovodenja potpunih provjera, ili su mogla biti
rezultat li¢nih i politi¢kih usluga. To podriva vladavinu prava i povj erenje gradana u institucije.

Shodno navedenom, Predsjednik Vlade Crne Gore ocijenio je da za potrebe daljeg
pracenja svih aktivnosti koji su prethodili donoSenju rjeSenja o sticanju crnogorskog
drzavljanstva od posebnog znacaja za drzavni, naudni, privredni, kulturni, ekonomski, sportski
I drugi interes Crne Gore, neophodno formirati Komisiju koja ée se baviti analizom
opravdanosti donijetih rjesenja o dodijeli crnogorskog dravljanstva PO osnovu posebnog
znadaja za drzavni i drugi interes Crne Gore sa zadatkom prikupljanja i analiziranja postovanja
propisane procedure za prijem lica u poCasna drZavljanstva, provjere poreskih i finansijskih
obaveza, procijena da li su razlozi iz kojih je drZavljanstvo dodijeljeno (npr. interesi drZave u
oblasti nauke, ekonomije, sporta, kulture ili humanitarnih aktivnosti) opravdani i
dokumentovani, da i su pocasna drZavljanstva dodjeljivana kao ‘li¢ne usluge’ ili bez jasnih
kriterijuma i adekvatnih provjera, §to podriva vjeru gradana u vladavinu prava i otvara prostor
za klijentelizam i polititku korupciju.

Clanovi Komisije utestvovace u radu u skladu sa oblastima iz nadle¥nosti institucija iz
kojih su delegirani.



Ctma Gora Adresa: Vuka Karad#iéa br. 3
Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

WWW.gov.me/szz

Broj: 02-040/25-1105/2 19. septembra 2025. godine

Za: Viada Crne Gore
Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore
Gospodi Tanjl Musterovic, Sefici Kabineta predsjednika Viade

Veza: Br: 01-207/25-3961 od 17. septembra 2025, godine

Predmet: MiSljenje na Predlog odiuke o obrazovanju Komisije za analizu
opravdanosti donijetih rjeSenja o dodjeli crnogorskog drzavijanstva
po osnovu posebnog znacdaja xa drzavni i drugi interes Crne Gore

Podtovana gospodo Musterovié,

Na PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA ANALIZU
OPRAVDANOST!I DONIJETIH RJESENJA ©O DODJELI CRNOGORSKOG
DRZAVLJANSTVA PO OSNOVU POSEBNOG ZNAGAJA ZA DRZAVNI | DRUG
INTERES CRNE GORE, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi,
buduci da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavniku obradivaga u
neposrednoj saradnji 18. septembra 2025, godine, ugradene u predioZeni tekst odluke.

Ukazujemo da je u odnosu na &lan 10 Predloga odiuke neephodno pribaviti
misljenje Ministarstva finansija.










T Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
. T AT b

izdataka/prihoda. et ‘ Vi, T KR
. Da li su_postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prinoda?
ObraZIOEiti. { ' . TR ‘ R s B ‘ ;

_ Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansiia na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. ‘

Za implementaciju ove odluke potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore za isplatu naknada &lanovima i sekretaru komisije, ukoliko pomenuti na isto imaju pravo
saglasno Odluci o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili
drugog oblika rada i Zakonu o sprjeéavanju korupcije.

Naime, Predlogom odluke se, U &lanu 10 predvida da &lanovima i sekretaru Komisije pripada
pravo na naknadu.

Naknada iz stava 1 ovog Clana isplacuje se iz budzetskih sredstava organa na Ciji predlog je
¢lan, odnosno sekretar Komisije odreden. )

Glan 6 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada propisuje da naknada iz &lanova 2, 3, 4 i 5 Odluke koja se ostvaruje u mjesecnim
iznosima moze se ostvariti samo po jednom osnovu.

Zakon o spreéavanju korupcije &lanom 11 propisuje da javni funkcioner u slugaju &lanstva u vise
radnih tijela, moZe u istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Shodno Odluci o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada (do 50% iznosa prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini (cca 493,50 €ura).
implementacijom Odluke ne prizilaze medunarodne obaveze, kao ni dono$enje podzakonskih
akata. Implementacijom Odluke ne ostvarivaruje se prihod za Budzet Crne Gore.

Neophodna finansijska sredstva su planirana u okviru budzetskin potrogackih jedinica za 2025.
godinu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana . uB R ;
_  Naznagiti da li je koriscena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)- i

. Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U izradi odluke nije korigcena eksterna ekspertska podrska. Prilikom pripreme odluke nije se
stvorila potreba za konsultovanjem zaintersovanih strana, uzimajuéi u obzir svrhu donosgenja
Odluke, iz kog razloga nije bilo potrebe za organizovanjem javne rasprave

7. Monitoring i evaluacija e SR
- Koje su potencijalne prepreke za implementacij
- Koje ée miere biti preduzete tokom primjene
~ Koiji su glavni indikatori prema kojima ce se

" Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje mo

Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka.

Indikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je usvajanje sestomjesednog izviestaja od
strane Vlade Crne Gore.




Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ove odluke, zaduzen je Kabinet Predsjednika
Vlada Crne Gore.

Datum i mjesto .
SEFICA KABINETA

Tanja Musterovié
23.09.2025. godine %

v

Kontakt osoba: Miroslav Zekovié
Tel: + 382/ 67- 285-834




