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Podgorica, mart 2013. godine

UVODNE NAPOMENE

Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 14. februara 2013. godine, donijela je Zaklju¢ak kojim je
zaduzila Ministarstvo unutras$njih poslova da, u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog
staranja i Ministarstvom finansija, pripremi i do kraja | kvartala 2013. godine, Vladi dostavi



analizu mogucénosti uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja radne i boravisne dozvole za rad 1
zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori.

Na osnovu navedenog, pripremljena je analiza mogucnosti uvodenja jedinstvenog postupka
izdavanja radne i boravisne dozvole za rad i zapoSljavanje stranaca u Crnoj Gori, u kojoj je
analiziran trenutni pravni, institucionalni i administrativni okvir koji reguliSe oblast boravka i
zapoSljavanja stranaca u Crnoj Gori, kao i uoceni problemi i nedostaci u implementaciji propisa.

Takode, analiza je obuhvatila pravne, institucionalne, administrativne i tehnicke preduslove koje
je neophodno ispuniti u narednom periodu u cilju uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja
boravisne i radne dozvole, ukljucujuci i preporuke koje se odnose na mogucnosti uspostavljanja
prelaznog rjeSenja do uvodenja jedinstvenog postupka, kao i predlog zaklju¢aka za Vladu Crne
Gore.

OPIS TRENUTNOG STANJA NORMATIVNI, INSTITUCIONALNI

ADMINISTRATIVNI OKVIR
ZAKON O STRANCIMA
e Privremeni boravak

Privremeni boravak moze se odobriti strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duze od 90
dana, radi:

1) zaposljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetnicke djelatnosti;

2) sezonskog zaposljavanja;

3) srednjoskolskog obrazovanja ili studiranja;

4) ucescéa u programima medunarodne razmjene ucenika i studenata ili drugim programima
mladih;

5) specijalizacije, stru¢nog osposobljavanja i prakti¢ne obuke;

6) nauc¢no- istrazivackog rada;

7) lijecenja;

8) spajanja porodice;

9) humanitarnih razloga;

10) drugih opravdanih razloga, odredenih zakonom ili medunarodnim ugovorom.

Stranac koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duze od 90 dana radi zapoSljavanja 1 rada,
obavljanja privredne ili preduzetnicke djelatnosti, ili radi sezonskog zaposljavanja, duzan je da
podnese zahtjev za odobravanje privremenog boravka. Nakon odobravanja privremenog
boravka, koji se odobrava sa rokom vaZenja do jedne godine, stranac moze ostati u Crnoj Gori i
boraviti do isteka roka vazenja odobrenog privremenog boravka.Odobrenje za privremeni
boravak u Crnoj Gori izdaje Ministarstvo unutras$njih poslova, uz prethodnu saglasnost Policije.

Strancu se moze odobriti privremeni boravak, ako: 1) ima sredstava za izdrzavanje; 2) ima
obezbijeden smjestaj; 3) ima obezbijedeno zdravstveno osiguranje; 4) ne postoje smetnje sa
aspekta nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja; 5) je prilozio dokaz o
opravdanosti zahtjeva za privremeni boravak.



Zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi privremeni boravak stranac podnosi diplomatskom,
odnosno konzularnom predstavnistvu Crne Gore, a ako boravi u Crnoj Gori, taj zahtjev moze
podnijeti Ministarstvu unutrasnjih poslova, u mjestu boravista, to jest, podruc¢noj jedinici ili
filijali za upravne unutras$nje poslove Ministarstva unutrasnjih poslova u mjestu u kojem stranac
namjerava da boravi tokom trajanja privremenog boravka.

Zahtjev za odobravanje privremenog boravka stranac podnosi licno. Takode, zahtjev za
odobravanje privremenog boravka strancu radi zaposljavanja i rada, obavljanja privredne ili
preduzetnicke djelatnosti ili radi sezonskog zaposljavanja, moze podnijeti i privredno drustvo ili
preduzetnik kod kojeg stranac namjerava da radi. Privremeni boravak radi zaposljavanja i rada,
obavljanja privredne, preduzetnicke ili druge djelatnosti ili radi sezonskog zaposljavanja moze se
odobriti strancu kome je prethodno izdata radna dozvola, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaposljavanje i rad stranaca.

Po zahtjevu za odobravanje privremenog boravka radi sezonskog zaposljavanja, Ministarstvo
unutras$njih poslova odlucuje u roku od sedam dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva, dok
po zahtjevu za odobravanje privremenog boravka radi zapos$ljavanja i rada, obavljanja privredne
ili preduzetni¢ke djelatnosti, Ministarstvo unutra$njih poslova odlucuje u roku od 20 dana od
dana podnosenja urednog zahtjeva. Odobrenje privremenog boravka unosi se u vazec¢u putnu
ispravu stranca, ¢ije vrijeme vazenja mora biti najmanje tri mjeseca duze od roka na Kkoji se
odobrenje izdaje, ili mu se izdaje li¢na karta za stranca. Ova li¢na karta za stranca izdaje se
strancu koji nema vazecu putnu ispravu, i kojem se do dobijanja strane putne isprave, privremeni
boravak odobrava rjesenjem.

Privremeni boravak strancu radi zaposljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetnicke
djelatnosti izdaje se na rok odreden u radnoj dozvoli. Privremeni boravak strancu radi sezonskog
zaposljavanja moze se odobriti na period do osam mjeseci u kalendarskoj godini.

Ukoliko stranac Zeli da produZzi svoj boravak u Crnoj Gori, duzan je da podru¢noj jedinici ili
filijali za upravne unutraSnje poslove MUP-a, u mjestu boravista, prije isteka roka vazenja
privrtemenog boravka, podnese zahtjev za produZenje privremenog boravka. Zahtjev za
produzenje privremenog boravka stranac podnosi li¢no. Takode, zahtjev za produZenje
privremenog boravka strancu radi zaposljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetnicke
djelatnosti moze podnijeti i privredno drustvo ili preduzetnik kod kojeg stranac namjerava da
radi. Prilikom podnoSenja zahtjeva za produZenje privremenog boravka, stranac je duZzan da
priloZi prethodno izdatu radnu dozvolu.

ZAKON O ZAPOSLJAVANJU | RADU STRANACA

Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca propisano je da se stranac moze zaposliti, odnosno
raditi u Crnoj Gori, pod uslovom da ima: radnu dozvolu, odobrenje za stalno nastanjenje ili
odobrenje za privremeni boravak i zakljucen ugovor o radu ili ugovor o obavljanju poslova,
odnosno usluga.



Vlada godiSnje utvrduje broj radnih dozvola za strance, u skladu sa migracionom
politikom, stanjem i kretanjem na trziStu rada. Kvota se utvrduje na predlog Ministarstva
rada, uz prethodno pribavljena misljenja ministarstava nadleznih za pojedine djelatnosti
za koje se utvrduje kvota i miSljenje Socijalnog savjeta. U cilju blagovremenog
planiranja kadrova i sprovodenje procedura koje predvida ovaj zakon, kvota se utvrduje
najkasnije do 31. oktobra tekuce za narednu godinu.

Kvota se utvrduje za sljede¢e namjene:

- zaposljavanje stranaca;

- prekograni¢ne usluge stranaca.

U okviru kvote za zaposljavanje stranaca posebno se utvrduje kvota za sezonsko zaposljavanje
stranaca. Vlada moze ograniciti, povecati broj radnih dozvola, odnosno izvrsiti preraspored broja
radnih dozvola po namjenama, ako je to uslovljeno promjenama odnosa ponude i traznje na
trzistu rada.

Radna dozvola je dokument na osnovu kojeg se stranac moze zaposliti, odnosno raditi u Crnoj
Gori. Radnu dozvolu izdaje Zavod za zaposljavanje Crne Gore. O zahtjevu za izdavanje radne
dozvole, Zavod za zaposljavanje je duzan da odluci u roku od sedam dana od dana podnosenja
zahtjeva. Radna dozvola se izdaje kao: licna radna dozvola, dozvola za zaposljavanje i
dozvola za rad. Za isti vremenski period strancu se moze izdati samo jedna radna dozvola.
Stranac ne moze da radi na poslovima za koje nije zaklju¢io ugovor o radu, odnosno ugovor o
obavljanju poslova, odnosno usluga.

Li¢na radna dozvola je dozvola koja strancu omogucava slobodan pristup trziStu rada,
nezavisno od stanja i odnosa na trZiStu. Li¢na radna dozvola se moZe izdati strancu: kome je
odobreno stalno nastanjenje; licu koje ima priznat status izbjeglice; licu kojem je odobrena
dodatna zastita i raseljenom licu iz biv§ih jugoslovenskih republika i interno raseljenom licu sa
Kosova, kojima je, u skladu sa Zakonom o strancima, odobren privremeni boravak u Crnoj Gori.
Li¢na radna dozvola se izdaje na zahtjev stranca na neodredeno vrijeme. Izuzetno, licna radna
dozvola za lice kojem je odobrena dodatna zastita se izdaje na period do jedne godine, odnosno
raseljenom 1 interno raseljenom licu na period vaZenja odobrenja za privremeni boravak.

Dozvola za zaposljavanje je dozvola na osnovu koje poslodavac zakljucuje ugovor o radu sa
strancem. Dozvola se izdaje na zahtjev poslodavca, ako nije iskoriS¢ena kvota koja se odnosi na
zapoS§ljavanje stranaca. Dozvola za zapoSljavanje se izdaje na period do jedne godine i nakon
isteka vaznosti moze Se produziti najduze do dvije godine. Zahtjev za produZenje dozvole za
zaposljavanje poslodavac je duzan da podnese prije isteka roka vazenja izdate dozvole. Dozvola
za zaposljavanje za sezonsko zapoSljavanje moze se izdati na period do osam mjeseci godiSnje, u
okviru kvote odredene za sezonsko zaposljavanje.

Dozvola za rad je dozvola sa unaprijed odredenim vremenskim trajanjem, na osnovu koje
stranac kod pravnog lica sa sjediStem u Crnoj Gori ili dijela stranog druStva registrovanog u
Crnoj Gori obavlja poslove ili usluge na osnovu ugovora o obavljanju poslova, odnosno usluga.
Ova dozvola se izdaje na zahtjev pravnog lica sa sjediStem u Crnoj Gori, odnosno dijela stranog
drustva registrovanog u Crnoj Gori.



Stranac kojem je izdata dozvola za zaposljavanje, odnosno dozvola za rad ne moze se zaposliti,
odnosno obavljati poslove ili usluge prije nego Sto mu je odobren privremeni boravak, u skladu
sa Zakonom o strancima. Zahtjev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak, koji se podnosi
Ministarstvu unutrasnjih poslova, stranac je duzan da podnese najkasnije u roku od pet radnih
dana od dana izdavanja radne dozvole. Stranac kojem je odobren privremeni boravak u svrhu
spajanja sa porodicom ostvaruje pravo na zaposljavanje u periodu vazenja odobrenja za
privremeni boravak, u skladu sa ovim zakonom. Poslodavac, pravno lice, odnosno dio stranog
drustva registrovan u Crnoj Gori su duzni sa strancem koji se zaposljava, odnosno radi, prije
pocetka rada, da zaklju¢e ugovor o radu ili ugovor o obavljanju poslova, odnosno usluga.
Poslodavac je duzan da stranca, sa kojim zaklju¢uje ugovor o radu, prijavi na obavezno socijalno
osiguranje.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Poslovima odobravanja i produZenja privremenog boravka bave se 102 sluzbenika u 23 podruéne
jedinice i filijale Ministarstva unutrasnjih poslova.

U toku 2012. godine, Ministarstvo unutra$njih poslova je izdalo 22.980 odobrenja privremenog
boravka strancima u Crnoj Gori. Najvise privremenih boravaka odobreno je po osnovu
zaposljavanja i rada — 11.744, sezonskog zaposljavanja — 4.723, a po 0snovu spajanja porodice —
6.098. U prva dva mjeseca 2013. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova je izdalo 3.125
odobrenja privremenog boravka, od ¢ega po osnovu zaposljavanja i rada 1.720, a po osnovu
sezonskog zaposljavanja 365.

ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Na poslovima izdavanja radnih dozvola za strance (vodenje prvostepenog upravnog postupka) u
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore zaposleno je 7 izvrSilaca u biroima rada. U 21 opstini, od
strane arhivske sluzbe, primaju se zahtjevi za izdavanje radnih dozvola 1 isti prosljeduju ka
nadleZnim biroima rada, odnosno izvrSiocima koji ih obraduju. IzvrSioci koji se bave izdavanjem
radnih dozvola u biroima rada nijesu novoprimljeni sluzbenici nakon pocéetka primjene Zakona o
zapoSljavanju 1 radu stranaca 2009. godine, ve¢ su preraspodjelom poslova zaduZeni i za
posloveizdavanja radnih dozvola strancima, a njihovi dotadasnji poslovi su pripojeni drugim
izvrSiocima.

U toku 2012. godine, Zavod za zaposljavanje je izdao ukupno 20.670 radnih dozvola strancima.
U prva dva mjeseca 2013. godine, Zavod je izdao ukupno 2.737 radnih dozvola.

IMPLEMENTACIJA PROPISA U PRAKSI — UOCENI PROBLEMI | NEDOSTACI

Dosadasnja primjena propisa koji reguliSu pitanja boravka, zaposljavanja i rada stranaca u Crnoj
Gori, pokazala je sljedece:

e Poslodavci neblagovremeno planiraju potrebe za stranom radnom snagom, pa
se njihove realne potrebe (kad po¢ne sezona) za radnim dozvolama vremenski i
brojno koncentriSu kod Zavoda za zapoSljavanje, ostavljaju¢i malo vremena za



obradu zahtjeva za izdavanje radnih dozvola. Istovremeno, ovo se reflektuje i na
proceduru odobravanja privremenog boravka kod Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ciji su sluzbenici duzni da, u relativno kratkom vremenskom periodu,
obrade veliki broj zahtjeva. Ogroman obim posla koji se mora realizovati za
kratko vrijeme, dodatno oteZava odgovarajucu koordinaciju i razmjenu podataka
Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda za zaposljavanje.

¢ Nepovezanost baza podataka nadleznih institucija i vodenje sadrzajno razliCitih
evidencija, jer svaka institucija iskazuje podatke koji nastaju kao rezultat
postupanja u okviru svojih nadleznosti i shodno svojim propisima koji ureduju
sadrzaj evidencija. Tako na primjer, baza podataka Zavoda za zapoSljavanje,
pored podataka o vrsti izdate radne dozvole, arhivskom broju i datumu izdavanja
radne dozvole, sadrzi licne podatke o strancu i poslodavcu. Medutim, baza
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova ne sadrzi navedene podatke, vec
pored licnih podataka o strancu, sadrzZi podatke o zakonskom osnovu odobrenog
privremenog boravka, datumu od kojeg je boravak odobren, datumu do kojeg
boravak traje, adresi stranca na kojoj boravi u Crnoj Gori i dr. Shodno
navedenom, ne postoji mogucnost odgovaraju¢eg elektronskog uparivanja
podataka razliCitih organa, ve¢ sluzbenici moraju ruéno da vrSe analizu i
uparivanje podataka, Sto iziskuje znacajno vrijeme i Sto ostavlja prostor za
manipulacije od strane, kako poslodavaca, tako i samih stranaca.

e Postojanje viSe postupaka koji se vode kod nadleznih organa (postupak
izdavanja radne dozvole, postupak izdavanja dozvole boravka, postupak prijave
Poreskoj wupravi), sa razli¢itim rokovima i razliC¢itom neophodnom
dokumentacijom, moze destimulativho djelovati na poslodavce i same strance, i
biti razlog zbog kojeg, nakon pribavljanja radne dozvole, djelimi¢no ili u cjelini
izbjegavaju postovanje Zakona o strancima i Zakona o zapoSljavanju i radu
stranaca.

HARMONIZACIJA PROPISA CRNE GORE SA PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Obavezu uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja jedinstvene dozvole za rad i boravak namece
i proces pristupnih pregovora Crne Gore i Evropske unije. Polaze¢i od obaveze uskladivanja
crnogorskog zakonodavstva u oblasti legalnih migracija sa zakonodavstvom EU, Direktiva
Evropskog Parlamenta i Savjeta 2011/98/EU od 13. decembra 2011. godine o jedinstvenoj
proceduri izdavanja jedinstvene dozvole boravka i rada drzavljanima tre¢ih drzava, upravo
propisuje uvodenje ovakve jedinstvene procedure. Kao svoj osnovni cilj, pomenuta direktiva
istiCe potrebu pojednostavljenja procedura izdavanja dozvola za boravak i rad drzavljanima
tre¢ih drzava i ostvarivanja pripadajucih prava.

U okviru procesa pristupnih pregovora za Poglavlje 24 — sloboda, pravda i bezbjednost,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, u saradnji sa drugim nadleznim organima, radi¢e na potpunom
transponovanju ove direktive u crnogorski pravni sistem, imaju¢i u vidu kompleksnost svih
potrebnih zakonodavnih, institucionalnih, administrativnih i tehnic¢kih aktivnosti koje treba
preduzeti u narednom periodu.



Svaka objektivna analiza postojeéeg stanja u ovoj oblasti, safinjena kako od strane
medunarodnih ekperata, tako i od strane nacionalnih eksperata u okviru bilateralnog screening-a
za Poglavlje 24, ukazuje da model uvodenja jedinstvene procedure, u skladu sa Direktivom
2011/98/EU, nije moguce uspjeSno implementirati u bliskoj buduénosti, iz razloga S$to je
neophodno stvoriti ukupan ambijent koji se odnosi na stvaranje adekvatne normativne,
institucionalne, administrativne, kadrovske i tehnicke infrastrukture.

NEOPHODNI PREDUSLOVI ZA UVODENJE | IMPLEMENTACIJU SISTEMA

JEDINSTVENOG POSTUPKA IZDAVANJA BORAVISNE | RADNE DOZVOLE

Kako bi jedinstvena procedura izdavanja boravisne i radne dozvole mogla otpoceti sa
realizacijom u Ministarstvu unutras$njih poslova, neophodno je ispuniti sljede¢e zakonodavne,
administrativne i informacione preduslove:

1.Donosenje sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o strancima i podzakonskih akata,
kao i donoSenje novih podzakonskih akata

Preuzimanjem nadleznosti za izdavanje radne dozvole strancima u Crnoj Gori i inkorporiranjem
svih odredaba koje regulisu uslove za zaposljavanje 1 rad stranaca u Zakon o strancima, Zakon o
zapoSljavanju 1 radu stranaca bi prestao da se primjenjuje. To bi iziskivalo neophodnost
sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o strancima i njegovih podzakonskih akata, kao i
donosenje novih podzakonskih akata koji blize ureduju oblast zaposljavanja i rada stranaca.

2.DonosSenje odgovarajucih izmjena i dopuna Zakona o centralnom registru

Centralni registar stanovni$tva je raunarski vodena baza podataka o, izmedu ostalih, strancima
sa odobrenim privremenim boravkom i stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori. Cinjenica
preuzimanja novih podataka o strancima s odobrenim privremenim boravkom i stalnim
nastanjenjem, uzrokovala bi prethodnu obavezu odgovarajuc¢ih normativnih izmjena i dopuna.

3.Donosenje odgovarajucih izmjena Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drZzavne uprave

Kako bi nadleZnost za vrSenje poslova zapoSljavanja i rada stranac presla u okvire Ministarstva
unutrasnjih poslova, neophodno je donijeti odgovarajuce izmjene Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drZzavne uprave.

4. DonoSenje odgovaraju¢ih izmjena i dopuna Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda za zaposljavanje, S
obzirom na novopreuzete nadleZnosti

5.Potrebno je izvrsiti odgovarajuce IT izmjene i dopune elektronski vodenog registra
stranaca sa odobrenim privremenim boravkom i stalnim nastanjenjem u okviru
Centralnog registra stanovnistva

Registar stranaca sa odobrenim privremenim boravkom i stalnim nastanjenjem, izmedu ostalog,
sadrzi sljedec¢e podatke: pravni osnov odobrenja privremenog boravka, mati¢ni broj stranca,



prezime i ime, pol, drzavljanstvo, datum rodenja, drzava rodenja, datum odobrenog privremenog
boravka, trajanje odobrenog privremenog boravka i dr. Preuzimanje poslova izdavanja radnih
dozvola strancima, nametnulo bi obavezu prosirivanja elektronski vodenog registra novim
podacima koje trenutno sadrzi elektronski registar Zavoda, kao Sto su: broj i datum izdavanja
radne dozvole, podaci o poslodavcu i dr.

6.Povecanje broja sluZzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova - podrucnih jedinica i
filijala Ministarstva i organizovanje obuka sluzbenika Ministarstva koji bi bili angaZovani
na poslovima zaposljavanja i rada stranaca

Podruc¢ne jedinice i filijale Ministarstva unutrasnjih poslova, pored poslova regulisanja boravka
stranaca, vrse i: poslove koji se odnose na izvrSavanje zakona i drugih propisa i odlucivanje o
pravima i obavezama fizickih i pravnih lica u oblasti prebivalista, boravista, jedinstvenog
maticnog broja, licne karte, licnog imena, li¢nih stanja, putnih isprava, oruzja, registracije vozila,
izdavanje vozackih dozvola; pripremanje analiza, izvjeStaja, informacija; davanje obavjeStenja o
pravima gradana, proceduri, dokumentaciji 1 predaji podnesaka; prijem podnesaka; uzimanje
biometrijskih podataka; urucenje odluka i isprava i druge poslove u ostvarivanju prava gradana;
vodenja registra prebivaliSta i boravista crnogorskih drzavljana, registra crnogorskih drzavljana,
registra oruzja, registra vozila i drugih registara i zbirki podataka-evidencija; postupke prijave,
odjave i promjene prebivaliSta i boravista i dr.

Treba podsjetiti da je 1. januara 2010. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova (podruc¢ne
jedinice i filijale) preuzelo od organa lokalne uprave poslove vodenja mati¢nog registra rodenih,
registra crnogorskih drzavljana 1 mati€nog registra umrlih. Poredenja radi, a prema
informacijama koje je ovo ministarstvo dobilo od organa lokalne uprave, na poslovima maticara
za vodenje mati¢nih knjiga rodenih, mati¢nih knjiga drzavljana, mati¢nih knjiga vjencanih 1
mati¢nih knjiga umrlih, kao i u organizacionim oblicima - mjesnim kancelarijama, bilo je
rasporedeno 170 sluzbenika. Medutim, preuzimanjem navedenih poslova, Ministarstvo
unutraS$njih poslova nije preuzelo sluZzbenike 1 namjestenike organa lokalne uprave, ve¢ su ti
poslovi postali redovni poslovi podruénih jedinica i filijala Ministarstva unutra$njih poslova, §to
je dovelo do znacajnog porasta obima posla, a time i do velikog radnog optereéenja sluzbenika
koji rade na ovim poslovima.

Treba napomenuti da je u 2012. godini, ne uzimajuéi u obzir broj zahtjeva iz svih upravno
unutra$njih oblasti, samo u pogledu odobravanja privremenog boravka strancima, podnijeto
ukupno 24.134 zahtjeva, od cega 12.254 zahtjeva radi zapoSljavanja i rada, obavljanja
preduzetnicke 1 druge djelatnosti 1 4.919 zahtjeva radi sezonskog zapoSljavanja. Takode, treba
imati u vidu nepunih 10.000 zahtjeva raseljenih i interno raseljenih lica za regulisanje statusa u
Crnoj Gorti, kao 1 o¢ekivanih 5.000 novih zahtjeva u narednom periodu.

Imaju¢i u vidu prethodno, namece se dilema da li bi postojeci administrativni kapaciteti
podrucnih jedinica i filijala Ministarstva unutrasnjih poslova bili dovoljni da se, na uspjeSan i
efikasan nacin, od Zavoda za zaposljavanje preuzmu poslovi izdavanja radnih dozvola strancima.
Ovo iz razloga, jer treba imati u vidu trenutni obim posla koji obavljaju sluzbenici podru¢nih
jedinica i filijala. Primjera radi, Filijala za upravne unutrasnje poslove Budva, koja trenutno broji
Cetiri sluzbenika koji rade na svim upravno unutras$njim poslovima, zaprimila je u 2012. godini



6.719 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka strancima, od ¢ega 3.385 zahtjeva radi
zaposljavanja 1 rada 1 2.498 zahtjeva radi sezonskog zaposljavanja. U slucaju preuzimanja
poslova izdavanja radnih dozvola strancima, moze se ocekivati da bi sluzbenici ove filijale bili
dodatno optereceni sa oko 6.000 novih zahtjeva za izdavanje radne dozvole.

Sagledavanje ovog pitanja, u svijetlu naprijed navedenih cCinjenica, objektivno ukazuje da
postojeéi broj sluzbenika podrucnih jedinica i filijala teSko da bi mogao, na profesionalan i
efikasan nacin, servisirati dodatne obaveze koje se odnose na izdavanje radnih dozvola.

Postoje dvije opcije u pogledu poveéanja broja sluzbenika Ministarstva unutrasnjih
poslova, i to:
- preuzimanje sluzbenika Zavoda za zaposljavanje koji obavljaju poslove zaposljavanja i
rada stranaca, i
- zapoSljavanje novih sluzbenika.

U prilog opciji preuzimanja sluzbenika Zavoda za zaposljavanje, govori Cinjenica da bi
Ministarstvo unutras$njih poslova dobilo ve¢ obucene i1 profesionalne sluzbenike, poznavaoce
problematike zaposljavanja i rada stranaca. Na ovaj nacin, osigurala bi se pocetna efikasna
implementacija novouvedene jedinstvene procedure. Takode, Budzet Crne Gore ne bi bio
finansijski dodatno opterecen, kao §to bi to bio slucaj sa prijemom novih sluzbenika. Medutim,
Zavod za zapoSljavanje bi na ovaj nacin bio uskracen za kvalitetne i profesionalne izvrSioce,
neophodne za obavljanje poslova koji ¢e i ubuduée biti u direktnoj vezi sa pitanjima
zapoS§ljavanja i1 rada stranaca. Ovo se mora imati u vidu i1 zbog ¢injenice da se prelaskom ovih
poslova u nadleZznost Ministarstva unutrasnjih poslova, Zavod za zapoS$ljavanje ne oslobada
znacajnih obaveza u pogledu kontinuiranog pracenja kretanja na trzi$tu rada i procjena potreba
za zapoSljavanjem stranaca u Crnoj Gori.

Sa druge strane, prijem novih sluzbenika iziskivao bi potrebu njihove adekvatne obuke,
ukljucujuéi 1 obuku postojec¢ih sluzbenika Ministarstva, s obzirom na ¢injenicu da bi trebalo da
budu osposobljeni za obavljanje, za njih, potpuno novih poslova, §to iziskuje potrebno vrijeme.
Ovo opravdano izaziva bojazan da implementacija novodonijetih propisa i prakse, barem u
pocetnom periodu, ne bi bila na zadovoljavaju¢em profesionalnom nivou.

U pogledu angazovanja novih sluzbenika, Ministarstvo unutra$njih poslova bi bilo u moguénosti
da, u skladu s analizom potreba vezanih za uvodenje jedinstvenog postupka, primi ve¢i broj lica
od broja onih koji su trenutno zaposleni u Zavodu, a §to bi islo u prilog jac¢anju administrativnih
kapaciteta, kao obaveze koja za Crnu Goru proizilazi iz procesa evropskih integracija.

7.ProSirenje postojecih prostornih kapaciteta podrucnih jedinica i filijala MUP-a

Zaposljavanje novih sluzbenika (bilo preuzimanjem sluzbenika Zavoda ili prijemom novih
sluzbenika), neminovno bi uzrokovalo problem njihovog adekvatnog smjestaja, s obzirom da su
trenutni smjestajni kapaciteti veé¢ine podrucnih jedinica i filijala MUP-a apsolutno nedovoljni i
za postojeci broj sluzbenika. Stoga je radno angazovanje svakog novog sluzbenika objektivno
limitirano postoje¢im prostornim kapacitetima. Takode, preuzimanje novih poslova koji se
odnose na zapoSljavanje i rad stranaca bi za posljedicu imalo otvaranje novih Saltera u



podrucnim jedinicama i filijalama MUP-a, §to dodatno aktuelizira pitanje proSirenja prostornih
kapaciteta.

PRELAZNO RJESENJE DO UVOBENJA JEDINSTVENOG POSTUPKA IZDAVANJA

RADNE | BORAVISNE DOZVOLE

Imajuéi u vidu brojne zakonodavne, administrativne, informacione i prostorne pretpostavke koje
je neophodno ispuniti prije uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja radne i boravisne dozvole,
nadlezni organi ukljueni u izradu Analize moguénosti uvodenja jedinstvenog postupka
izdavanja radne i boravisne dozvole za rad i zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori su misljenja da
je objektivan vremenski rok za pocetak implementacije jedinstvenog postupka izdavanja radne i
boravi$ne dozvole dvije godine.

Aktivnosti koje treba preduzeti u narednom periodu, a koje mogu posluziti kao prelazno rjesenje,
treba usmjeriti na odgovarajuée elektronsko povezivanje baza podataka Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, Ministarstva unutra$njih poslova i1 Poreske uprave. Cilj ovog povezivanja je
prevazilazenje uocenih problema u dosadasnjoj praksi implementacije vazec¢ih propisa iz oblasti
boravka i zaposljavanja stranaca i saradnji ovih organa. Imajuéi u vidu da su, u ovom trenutku,
evidencije nadleznih organa sadrzajno razliCite, te ne postoji moguénost odgovarajuceg
elektronskog uparivanja podataka, ve¢ sluzbenici moraju ru¢no da vrSe analizu i njihovo
uparivanje. Medutim, adekvatnim povezivanjem baza podataka, u velikoj mjeri bi se unaprijedio
rad sluzbenika ovih organa, u dijelu prac¢enja svih postupaka koji se odnose na izdavanje radne
dozvole, odobrenja privremenog boravka i prijave stranca Poreskoj upravi.

U prilog ovom predlogu, ide i €injenica da je kancelarija Medunarodne organizacije za migracije
(IOM) u Podgorici, pripremila Predlog projekta koji ima za cilj smanjenje broja stranaca koji
nezakonito rade u Crnoj Gori, kao 1 wunapredenje administrativnih kapaciteta i
pojednostavljivanja administrativnih procedura za regulisanje rada i boravka stranaca u Crnoj
Gori. Aktivnosti predvidene ovim projektom, korespondiraju s aktivnostima koje ¢e nadlezni
organi preduzimati u narednom periodu u cilju uspostavljanja jedinstvenog postupka izdavanja
radne 1 boraviSne dozvole. Ukoliko projekat bude odobren od strane Medunarodne organizacije
za migracije, o¢ekuje se da ¢e njegova realizacija otpoceti u junu 2013. godine.

PREDLOG ZAKLJUCAKA ZA VLADU CRNE GORE

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. marta 2013. godine, razmotrila je Analizu moguénosti
uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja radne i boravisne dozvole za rad i zapoSljavanje
stranaca u Crnoj Gori i donijela sljedece zakljucke:

1.ZaduZuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod
za zapoSljavanje Crne Gore da otpo¢nu sa svim pripremnim aktivnostima u cilju uvodenja
jedinstvenog postupka izdavanja radne 1 boraviSne dozvole;

2.ZaduZuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija i Zavod za zapoSljavanje
Crne Gore da, do kraja maja 2013. godine, pripreme i Vladi dostave analizu o moguénostima
elektronskog povezivanja baza podataka;



3.Zaduzuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da, do kraja II kvartala 2013. godine, pripremi i
Vladi dostavi tehno-ekonomski elaborat adaptacije, proSirenja ili zakupa poslovnog prostora
podrucnih jedinica i filijala za upravne unutrasnje poslove neophodnog za uvodenje jedinstvenog
postupka izdavanja radne i boravisne dozvole, sa predracunom ukupnih troSkova.





