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1. Uvod

Na osnovu utvrdenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u Ministarstvu finansija, inspekcija za igre na sreéu organizovana je kao posebna
organizaciona jedinica pod nazivom Direkcija za inspekciju za igre na srecu u okviru
Direktorata za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU. U Direkciji za
inspekciju za igre na srecu sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljudujuéi i glavnog inspektora. Tokom prethodne godine inspekcija za igre na srecu je
imala znagajne kadrovske promjene, uslijed prestanka mandata inspektora i koje su imale
direktan uticaj na kontinuitet i dinamiku sprovodenja inspekcijskog nadzora. U jednom
periodu nadzore su obavljala svega dva inspektora, $to je znacajno ogranicilo mogucnosti
vr§enja odredenih kontrola.

Na kraju godine inspekcija za igre na srecu raspolaze sa ukupno Sest inspektora, od cega
je pet inspektora za igre na srecu, i jedan inspektor za javne nabavke, koji vrSi nadzore u
ovoj inspekciji po ovlagéenju. Dva inspektora za igre na srecu po ovlas¢enju vrse nadzore
u drugim upravnim oblastima, jedan u Direkciji za inspekciju za javne nabavke, a drugi u
Direkciji za budZetsku inspekciju, i koji se povremeno ukljuéuje u rad ove inspekcije,
prilikom vr$enja finansijskih kontrola. U kona¢nom, u ovoj inspekciji trenutno je aktivno
&etiri izvrsioca i jedan koji se povremeno ukljuéuje. Od septembra 2025. godine, glavnom
inspektoru je istekao mandat, i isti je rasporeden na drugo radno mjesto, pa inspekcija
trenutno nema glavnog inspektora. Svi inspektori imaju mjesto rada u Podgorici, odakle
se vrsi nadzor na teritoriji cijele Crne Gore.

Nadleznosti

Inspekcija za igre na sre¢u sprovodi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o
igrama na sreé¢u i Zakona o poreskoj administraciji, u dijelu koji se odnosi na obracun i
utvrdivanje varijabilnog dijela koncesione naknade. U okviru svojih nadleZnosti, inspekcija
prati i primjenu podzakonskih akata donesenih radi sprovodenja ovih propisa.

Pored navedenog, nadzor obuhvata i primjenu propisa iz oblasti spre¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma u dijelu koji se odnosi na igre na srecu, kao i kontrolu
postovanja odredbi Zakona o spre¢avanju nelegalnog poslovanja u ovoj oblasti. U okviru
svojih nadleznosti, nspekcija vréi nadzor nad primjenom podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovih zakona.

2. Inspekcijski nadzor u 2025.godini

Inspekcija za igre na srecu je u izvjeStajnom periodu sprovodila aktivnosti u okviru
zakonom utvrdenih nadleZnosti, u skladu sa godi$njim planom rada prilagodenim
uslovima u toku izvjestajne godine. Plan rada nadzora inspekcije za igre na srecu je,
izmedu ostalog, bio zasnovan na Akcionom planu za suzbijanje sive ekonomije, dok su
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dodatni korektivni faktor u njegovoj realizaciji predstavljale inicijative za vrienje
inspekcijskog nadzora, po kojima se postupalo prioritetno.

Djelatnost priredivanja igara na srecu u Crnoj Gori obavljalo je ukupno 37 koncesionara,
sa 1.070 registrovanih objekta u kojima se prireduju igre na sreéu. Od ukupnog broja
objekata, 902 ¢&ine sportske kladionice, 170 automat kluba, i tri kazina. Trinaest
priredivada posjeduje odobrenje za priredivanje igara na sre¢u putem interneta, uz uslov
da imaju zakljuéen ugovor o koncesiji za priredivanje neke od posebnih igara na srecu
(kazino, sportska kladionica ili automat klub). Pored registrovanih priredivaca,
inspekcijskim nadzorom su obuhvaceni i subjekti koji nelegalno prireduju igre na srecu.

U izvjestajnom periodu inspekcija za igre na srecu izvrsila je ukupno 890 inspekcijskih
pregleda, tokom kojih je utvrdena 21 nepravilnost. Od ukupnog broja izvr§enih kontrola,
8 se odnosilo na finansijske kontrole, odnosno provjeru taénosti obraCuna varijabilnog
dijela koncesione naknade, dok su preostale kontrole bile usmjerene na provjeru
posjedovanja ugovora o koncesiji, povezanost priredivaca sa informacionim sistemom
Uprave za igre na srecu, priredivanje igara na srecu u ugostiteljskim objektima, prestanak
rada pojedinih objekata, u¢e$é¢e maloljetnih lica u igrama na srecu, kao i druga pitanja iz
ove oblasti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 890
- redovni 785
- po inicijativi 102
- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 21
Broj ukazivanja %
Broj rieSenja
Broj prekr$ajnih naloga 14
Iznos izreéenih nov&anih kazni prekrSajnim nalozima 34.900,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 10
Broj krivi¢nih prijava 4




3. Utvrdene nepravilnosti:

Inspekcijskim nadzorom utvrdena je 21 nepravilnost, koje su se uglavnhom odnosile na
prisustvo aparata za igre na srecu u kladionicama, automat klubovima ili ugostiteljskim
objektima bez zaklju¢enog ugovora o koncesiji, nepovezivanje na informacioni sistem
Uprave za igre na srec¢u, u¢es¢e maloljetnih lica u igrama na srecu i dr.

U inspekcijskim pregledima tacnosti obrac¢una varijabilnog dijela koncesione naknade (8),
nije bilo utvrdenih nepravilnosti.

Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja nepravilnosti, izre¢ena je jedna mjera ukazivanja, a donijeto jedno
rieSenje kojim je izre€ena mjera zabrane obavljanja djelatnosti.

IzvrSenje rjesenja:

U izvjestajnom periodu donijeto je jedno rjeSenje kojim je izreCena mjera zabrane
obavljanja djelatnosti, i isto je dobrovoljno izvr§eno.

PrekrSajna odgovornost

Za pocinjene prekraje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali 14 prekrSajnih naloga, sa
novéanim kaznama u ukupnom iznosu od 34.900,00 €.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijeli
10 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Kriviéna odgovornost

U izvjestajnom periodu, u Cetiri slucaja inspektori su privremeno oduzeli 11 predmeta
(automata i terminala za igre na srecu), obavijestili Upravu policije Ciji su pripadnici dosli
na lice mjesta i obavijestili tuZioca, a zapisnici o izvrS§enom inspekcijskom nadzoru su im
predati na dalje postupanje u cilju pokretanja krivicne prijave. Do kraja izvjestajnog
perioda, nemamo povratnu informaciju o statusu ovih predmeta od strane Osnovnog
drzavnog tuzilastva ili Uprave policije.

Postupanje po inicijativama:

Inspekcija za igre na sre¢u u izvjestajnom periodu primila je ukupno 139 inicijativa, koje
su se u odnosile na provjeru odjavljenih objekata, nepovezivanje na informacioni sistem
Uprave za igre na sreéu, u¢esce maloljetnih lica u igrama na srecu, a zaprimala je i
inicijative nezadovoljnih igrada, u kojima je, iako nije imala nadleznost za postupanje,
nastojala da posreduje u rje$avanju sporova izmedu priredivaca i igraca. Dvadesetdevet
inicijativa nije zavreno do kraja izvje$tajnog perioda, $to Ce biti predmet rada ove

5



inspekcije u 2026. godini, a najveci broj ovih inicijativa je zaprimljen pred kraj godine, i
odnosio se na prijave i/ili odjave lokacija, kao posledica novog Zakona o igrama na srecu.

4. Ostale aktivnosti:

Predstavnici inspekcije prisustvovali su obukama za primjenu Zakona o upravnom
postupku i Zakona o inspekcijskom nadzoru u organizaciji Fakulteta za drzavne i
evropske studije — Podgorica, zatim obuke u organizaciji Uprave za ljudske resurse na
teme pisanja izvjestaja, zastite licnih podataka, vodenja prekr$ajnog postupaka, kao i
obuku na temu preventivne uloge inspekcijskog nadzora i postupanja na osnovu procjene
rizika u organizaciji UNDP.

Dva inspektora su prisustvovala su Sajmu igara na sreéu “Belgrade Future Gaming” u
Beogradu, Srbija.

5. Ocjena stanja i predlog mjera:

Novi Zakon o igrama na srecu Crne Gore, koji je donesen u avgustu prosle godine,
znadajno je izmijenio sistem priredivanja igara na sre¢u. Kljuéna novina ogleda se u
prelasku sa sistema ugovora o koncesiji na sistem odobrenja, odnosno rjeSenja, Sto je
uslovilo obavezu preregistracije i uskladivanja sa novim odredbama svih subjekata koji
se bave ovom djelatno$¢u. Takode, predviden je prelazni period od 270 dana za
uskladivanje sa novim zakonskim rjeSenjima, a medu znacajnijim izmjenama treba istaci
i zabranu priredivanja igara na sre¢u u ugostiteljskim objektima.

Iz ugla inspekcijskog nadzora, zakon je donio znatno proirenje kaznenih odredbi, uz
uvodenje obavezne mjere oduzimanja predmeta za igre na srecu ili zabranu rada na
90 dana u sluéajevima utvrdenih nepravilnosti, $to zahtijeva znatno bolje organizovanje
logistike, odnosno asistencije drugih organa inspektorima za sprovodenje ovih mjera, te
je ogekivanje da ¢e se u narednom periodu ovi izazovi rje$avati na jo$ efikasniji nacin.

Poseban izazov u oblasti inspekcijskog nadzora nad igrama na srecu predstavlja
ginjenica da ova oblast nije obuhvacena evropskim direktivama, zbog ¢ega ne postoji
mogucénost finansiranja struénog usavrsavanja preko mehanizama podrske EU. Ovo iz
razloga, jer je drzavama ¢lanicama EU ostavljeno pravo da samostalno ograni¢avaju ili
ureduju trziste igara na sreéu, pa samim tim organizovanje obuka i unapredenje znanja
inspektora iziskuje obezbjedivanje budzetskih sredstava.

U tom smislu, neophodno je sistemski pristupiti organizovanju kontinuiranih obuka za
inspektore, jer se industrija igara na srecu konstantno unapreduje i inovira, kroz ucesce
na medunarodnim konferencijama, seminarima i stru¢nim skupovima koji se bave ovom
oblagéu. Takode, posebnu paznju treba posvetiti obukama iz oblasti kontrole kazina, koje
podrazumijevaju poznavanje vise aspekata. Pred toga, bilo bi znac¢ajno uspostavljanje i



jatanje saradnje sa nadleznim institucijama u zemljama regiona i Sire, radi razmjene
iskustava, primjera dobre prakse i organizovanja bilateralnih obuka.



