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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
-n/r generalnog sekretara, g-dina Boza Milonji¢a -

U vezi sa Vasim dopisom broj: 04-1485/2 od 24.03.2021. godine, kojim se traZi
davanje misljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 28/18), koju je podnijelo AD ,Zeljeznicki
prevoz Crne Gore", Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U inicijativi se istiCe da osporene odredbe Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj
28/18), nijesu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore, kojim se zabranjuje svaka
neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu i da su svi pred zakonom
jednaki. Takode se navodi, da je uredbom zakonodavac stavio u nepovoljan poloZaj
zaposlene iz oblasti vazdudnog i Zeljeznitkog saobracaja, u odnosu na zaposlene u
Vojsci Crne Gore, poslanike u Skupstini Crne Gore, Avio servisu Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore i Avio helikopterskoj jedinici Ministarstva unutranjih
poslova, kao i sve zaposlene koji ostvaruju naknadu troskova za sluzbena putovanja,
a pruzaju usluge prevoza koja im nije u opisu posla radnog mjesta. Takode, podnosilac
inicijative smatra da su osporenom Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o
naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru diskriminisani zaposleni koji pruzaju
usluge prevoza u vazdusnom i Zeljezni¢kom saobracaju, u pogledu naknade trogkova
za sluzbeno putovanje, koje su oni po prirodi posla duzni da obavljaju. U vezi sa
naprijed iznijetim podnosilac inicijative predlaze da Ustavni sud donese odluku da
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom
sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 28/18), nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.

Povodom date inicijative ukazujemo na sljedece:

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 28/18) Cija se ustavnost i zakonitost
inicijativom osporava propisano je: da se sluzbenim putovanjem ne smatra izvr$avanje
radnih obaveza po nalogu rukovodioca u oblasti pruZanja usluge prevoza u vazduénom
i Zeljeznickom saobracaju, u skladu sa aktom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji
(upravijanje prevoznim sredstvom, opsluzivanje putnika tokom prevoza i obavijanje
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drugih poslova koji su u vezi sa izvrSenjem naloga za prevoz) (¢lan 5 stav 3); da se
pruzanjem usluga prevoza ne smatra izvrSavanje radne obaveze zaposlenog po nalogu
rukovodioca u Avio servisu Generalnog Sekretarijata Vlade Crne Gore i Avio
helikopterskoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova (€lan 5 stav 4); da se sluzbenim
putovanjem u inostranstvo, ne smatra upucivanje zaposlenog na obuku i stru¢no
usavrdavanje u inostranstvu, kao ni izvrsavanje radnih obaveza po nalogu rukovodioca
u oblasti pruzanja usluge prevoza u vazdusnom i Zeljezni¢kom saobracaju, u skladu sa
aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji (upravljanje prevoznim sredstvom,
opsluzivanje putnika tokom prevoza i obavljanje drugih poslova koji su u vezi sa
izvréenjem naloga za prevoz) (Clan 10 stav 2); da se pruzanjem usluga prevoza ne
smatra izvrSavanje radne obaveze zaposlenog po nalogu rukovodioca u Avio servisu
Generalnog Sekretarijata Vlade i Avio helikopterskoj jedinici (¢lan 10 stav 3) i da se
odredba stava 1 ovog ¢lana ne odnosi na letatko osoblje koje izvrava radne obaveze
po nalogu rukovodioca u oblasti pruzanja usluge prevoza u vazdusnom saobracaju u
skladu sa aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji (¢lan 17 stav 2).

Ustavom Crne Gore je propisano: da je zabranjena je svaka neposredna ili
posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu (€lan 8 stav 1); da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje (Clan 16 stav 1 tacka 1); da su svi pred zakonom jednaki, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo (¢lan 17 stav 2); da svako ima pravo
na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravi¢ne i humane uslove rada
i na zadtitu za vrijeme nezaposlenosti (¢lan 62) i da zaposleni imaju pravo na
odgovarajucu zaradu (Clan 64 stav 1).

Clanom 34 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”,

br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18 i 34/19) propisano je sljedede:

»Zaposleni ima pravo na naknadu troskova nastalih u vezi sa radom i to:

1) dnevnicu za sluZzbeno putovanje u zemlji i inostranstvu;

2) koriS¢enje sopstvenog automobila u sluzbene svrhe;

3) odvojeni Zivot od porodice i

4) naknadu za rad na terenu.

Uslove, nacin ostvarivanja i visinu naknada i primanja iz stava 1 ovog Clana
utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Naknade troSkova prevoza, za poslanike u Skupstini, nastalih u vezi sa radom,
uslove, nalin ostvarivanja i njihova visina, polaze¢i od BudZetom planiranih
sredstava, a shodno finansijskoj autonomiji Skupstine, ureduju se internim aktima
Skupstine.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog Clana za zaposlene iz Clana 2 stav 1 tatka 7 ovog zakona
naknade troskova nastalih u vezi sa radom, uslove, nain ostvarivanja i njihovu
visinu propisuje organ drZavne uprave nadlezan za poslove odbrane, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji i inostranstvu i naknada za rad na terenu
iskljuCuje pravo na dodatak za rad nocu, rad u dane drzavnog ili vierskog praznika
i rad duzi od punog radnog vremena (prekovremeni rad), za isti period."



Saglasno stavu 2 ¢lana 34 navedenog zakona, Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br. 40/16, 28/18 i 108/20) utvrdeni
su uslovi, nacin ostvarivanja i visina naknade troSkova zaposlenih u javnom sektoru,
nastali u vezi sa radom, (osim naknade troSkova nastalih u vezi sa radom licu u sluzbi
u Vojsci Crne Gore i naknadu troSkova prevoza za poslanike u Skupstini Crne Gore),
pored ostalog, i dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu.

Clanom 5 stav 1 Uredbe propisano je da se sluzbenim putovanjem u zemlji,
smatra putovanje na koje se zaposleni upucuje da, po nalogu lica koje rukovodi
organom, sluzbom, odnosno pravnim licem u kojem zaposleni radi ili lica koje on
ovlasti, izvrSi odredeni sluzbeni posao, u mjesto koje je udaljeno vise od 30 km od
mjesta rada zaposlenog, ako to putovanje povlaci troSkove, a ¢lanom 10 stav 1 da se
sluzbenim putovanjem u inostranstvo smatra sluzbeno putovanje iz Crne Gore u stranu
drzavu i obratno, iz jedne strane drZave u drugu stranu drZavu i iz jednog mjesta u
drugo mjesto na teritoriji strane drzave u koje se zaposleni upucuje, da po nalogu
rukovodioca ili lica koje on ovlasti, izvrSi odredeni sluzbeni posao.

Nadalje, ¢lanom 7 stav 2 Uredbe propisano je da dnevnica za sluzbeno
putovanje u zemlji pripada zaposlenom u visini od 20% obraCunske vrijednosti
koeficijenta koju utvrduje Vlada, a ¢lanom 12 stav 2 da su iznosi dnevnica za sluzbeno
putovanje u inostranstvo utvrdeni u Spisku zemalja sa odgovaraju¢im iznosom
dnevnica, a pri ¢emu je odredbama ¢l. 8 i 16 navedene uredbe, propisano da se svaka
24 Casa provedena na sluzbenom putovanju racunaju kao jedna dnevnica, da se
vrijeme provedeno na sluzbenom putovanju u zemlji, odnosno inostranstvu izmedu 12
i 24 Casa raCuna se kao jedna dnevnica i vrijeme provedeno na sluzbenom putovanju
izmedu osam i 12 ¢asova racuna se kao pola dnevnice.

Dakle, iz navedenog proizilazi da dnevnica predstavlja naknadu troSkova za
sluzbena putovanja koja pripada zaposlenom koji zadatak obavlja po nalogu
poslodavca van mjesta rada, koje je udaljeno vise od 30 km od mjesta rada
zaposlenog, ako to putovanje povladi troSkove, a Sto nije u opisu njegovog radnog
mijesta.

Medutim, zaposleni koji izvrSavaju radne obaveza po nalogu rukovodioca u
oblasti pruzanja usluge prevoza u vazdusnom i Zeljeznitkom saobracaju, u skladu sa
aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji (upravljanje prevoznim sredstvom,
opsluzivanje putnika tokom prevoza i obavljanje drugih poslova koji su u vezi sa
izvrSenjem naloga za prevoz), odnosno u okviru redovnih poslova pruZaju uslugu
prevoza u vazdu3nom i Zeljeznitkom saobracaju, koje su po prirodi posla i opisu radnog
mjesta duzni da obavljaju i za obavljanje tih poslova ostvaruju pravo na zaradu u
skladu sa rjeSenjem o zasnivanju radnog odnosa, odnosno ugovorom o radu.

S toga bi u sluCaju placanja naknade troSkova za sluzbeno putovanje
zaposlenima koji pruzaju uslugu prevoza u vazdusnom i Zeljezni¢kom saobracaju, jedan
isti obavljeni posao bio placen dva puta - kroz zaradu za redovan posao i isplatu
dnevnice za sluzbeno putovanje.



Na osnovu navedenog, smatramo da su osporene odredbe Uredbe o izmjenama
i dopunama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list
CG", broj 28/18) saglasne sa Ustavom Crne Gore, odnosno da istim nijesu narusena
ustavna nacela zabrane posredne ili neposredne diskriminacije po bilo kom osnovu i
nacelo jednakosti svih gradana pred zakonom, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili
liEno svojstvo.
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