VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 12-042/22-116/4

Podgorica, 20.05.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rjesavajuéi po zalbi Ivanovié¢
Ane i lvanovi¢ Lucije iz Ulcinja, izjavljenoj na rje$enje urbanisti¢ko gradevinske inspektorke,
Direkcije za inspekcijske poslove — Odsjeka za inspekcijski nadzor za centralni region,
broj:UPI 12128-042/22-320/1 od 07.04.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,
11/19 i 82/20) i €1.18, 46 stav 1 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17) i €lana 12 Uredba o organizaciji i naéinu rada
drzavne uprave("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22 i 0562/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je subjektima nadzora Ivanovié Ani i
Ivanovi¢ Luciji, da poruse stambeni objekat — spratnosti P+1, dimenzija u osnovi cca
8.00mx8.00m, pravougaonog oblika, na katastarskoj parceli broj 715/32 KO Doniji Stoj,
Opéstina Ulcinj, jer je isti izgraden suprotno vaZec¢em planskom dokumentu PUP Opstine
Ulcinj (,Sl.list CG*, broj 16/17), na prostoru definisanom kao ostale poljoprivredne povrsine.

Na navedeno rjeSenje Zalitelke su izjavile Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(26.04.2022.godine), iz svih zakonskih razloga. U Zalbi u bitnom navode, da se navodi da je
prvostepeno rjeSenje, donijela inspektorka za centralni region a objekat se nalazi na
krajnjem jugu Crne Gore. Ukazuje, da u konkretnom sluCaju, na predmetnoj lokaciji ne
postoji planski dokument i da nijesu iskoristile pravo da se izjasne na zapisnik. Isticu, da su
se obratile zahtjevom za legalizaciju predmetnog objekta i da je isti upisan u katastar.

Traze odlaganje izvr$enja rje$enja do konaéne odluke po Zalbi, shodno &lanu 41
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

PredlaZe da drugostepeni organ, usvoji zalbu i u potpunosti ponisti prvostepeno
rieSenje kao nezakonito.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedeéih
razloga:

Odredbom ¢&lana 200 stav 1 taéka 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisano je da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-
gradevinski inspektor duzan je da naredi investitoru, viasniku objekta, odnosno vlasniku
parcele na kojoj je objekat izgraden rusenje objekta izgradenog suprotno vazeéem planskom
dokumentu.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rje$enja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno €injeni€no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Cemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.
Urbanisticko gradevinska inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovladéenja izrekla zaliocu
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rie$enja.

Naime, u postupku koji je prethodio donosenju oZalbenog riesenja, prvostepeni organ je,
zapisnikom o inspekcijskoj kontroli, broj: 121-1-UL-131/3 od 18.03.2022.godine, utvrdio, da
je na predmetnoj lokaciji zatecen izgradeni stambeni objekat spratnosti P+1, dimenzija u
osnovi cca 8.00x8.00m, sa izvedenim ulaznim trjemom u prizemlju dimenzija cca



1.50mx5.00m i parapetnim zidom visine cca 1.00m, na njemu kao i izvedenom terasom u
nivou sprata sa izvedenim parapetnim zidovima dimenzija cca 1.5mx5.00m, nad opisanim
trijemom u prizemlju. Na objektu je izvedena zavr$na obrada fasade i ugradena fasadna
stolarija. Tom prilikom, utvrdeno je i da predmetni objekat nije evidentiran na ortofoto
snimku.Neposrednim uvidom u list nepokretnosti br.477, utvrdeno je da se katastarska
parcela br.715/49, povrsine 200,11m2 u vlasnistvu lvanovié Ane, u obimu prava % i lvanovié¢
Lucije u obimu prava %, da je upisan stambeni objekat, spratnosti P+1, u suvlasni§tvu
Ivanovi¢ Ane u obimu prava %z i Ivanovi¢ Lucije u obimu prava %, sa upisanim teretom u G-
listu da je objekat izgraden bez gradevinske dozvole.

Dovodeci u vezu Cinjeni¢no utvrdenje, po ocjeni ovog ministarstva, osnovano je
prvostepeni organ, (zapisnik o inspekcijskoj kontroli broj: 121-1-UL-131/3 od
18.03.2022.godine), donio upravnu mjeru rjeSenje o rusenju broj: UPI 12128-042/22-320/1
od 07.04.2022.godine, kojim je lvanovi¢ Ani i lvanovi¢ Luciji, da poruse stambeni objekat —
spratnosti P+1, dimenzija u osnovi cca 8.00mx8.00m, pravougaonog oblika, na katastarskoj
parceli broj 715/32 KO Doniji Stoj, Opstina Ulcinj, jer je isti izgraden suprotno vazecem
planskom dokumentu PUP Opstine Ulcinj (,Sl.list CG*, broj 16/17), na prostoru definisanom
kao ostale poljoprivredne povrsine.

O svim odluénim cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
postupku inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva
zakljucivanja, koji navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Odlu¢ujuc¢i na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16
stav 1 tactka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

U odnosu na navod Zzaliteljki da se navodi da je prvostepeno rjesenje, donijela inspektorka
za centralni region a objekat se nalazi na kirajnjem jugu Crne Gore. Inspektori su javni
sluzbenici sa posebnim ovlas¢enjima i odgovornostima. Zbog zna&aja nadzorne djelatnosti i
ovlaScenja, inspektori imaju status sluzbenika sa posebnim izvornim a ne delegiranim
ovladéenjima, to nema mjesta mjesta prigovoru da je postupak nezakonito sproveden.

U odnosu na navod Zaliteljki da u konkretnom slucaju, na predmetnoj lokaciji ne postoji
planski dokument i da se nijesu iskoristile pravo da se izjasne na zapisnik, nije osnovan.
Prednje iz razloga, jer je uvodom u planski dokument PUP Opstine Ulcinj (,Sl.list
CG"br.16/17), u grafickoj dijelu — Plan namjene povr$ina, karta br.2, postupajué¢a
inspektorka, utvrdila da se na predmetna parcela nalazi na prostoru definisanom kao ,drugo
poljoprivredno zemljiSte“. Naime, predmetna parcela se nalazi van planova detaljne razrade
a takode se ne nalazi ni u obuhvatu LSL ,Doniji Stoj*, Opstina Ulcinj, koji je u fazi nacrta i isti
nije na pravnoj snazi. U prilog navedenim tvrdnjama je i ¢&injenica da se Direkcija za
izdavanje urbanisticko tehni¢kih uslova Direktorata za planiranje i uredenje prostora ovog
ministarstva, obavijestila postupajuéu inspektorku, dana 16.03.2022.godine, dopisom br.12-
4305/10 da se predmetni objekat nalazi u zoni ostalog poloprivrednog zemljista, shodno
PUP-u, Opétine Ulcinj.,

Polazeci od navedenog stanja stvari i ¢injenice da se postupak inspekcijskog nadzora
vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (»SluZbeni list CG, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), kojim je propisano nacelo izjasnjavanja stranke, koje je
uredeno Clanom 14 tog Zakona, prema kojem stranka ima pravo da uéestvuje u upravnom
postupku radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su od znaaja za dono$enje upravnog
akta i da prije donoSenja istog stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima upravnog
postupka i da se upravni akt moZe donijeti bez izja$njavanja stranke samo u sluéajevima
propisanim zakonom, po ocjeni ovog ministarstva, u prvostepenom postupku nijesu
pocinjene povrede pravila postupka iz €l. 14 i 111 Zakona o upravnom postupku, buduéi da
je podnosiocima Zalbe, data moguénost da ucestvuje u postupku, odnosno prije donosenja
riesenja strankama je omoguéeno da se izjasne o rezultatima ispitnog postupka. Ovo
posebno, kod Cinjenice da je urbanistitko-gradevinska inspektorka u vrdenju inspekcijskog
nadzora predmetnog objekta potpuno utvrdila ¢injeniéno stanje, buduéi da je u postupku
inspekcijskog nadzora i zapisnikom br.121-1-UL-131/3 od 18.03.2022.godine, dala pravo



subjektima nadzora da ucestvuju u postupku i izjasne se na rezultate ispitnog postupka, $to
iste nijesu iskoristile.

Neosnovan je i navod Zaliteljki, da su kod Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi
razvoj Opstine Ulcinj, pokrenule postupak za legalizaciju predmetnog objekta, na
katastarskoj parceli br.715/32 KO Doniji Stoj, Opstina Ulcinj, ovo ministarstvo, ukazuje da isti
nije osnovan, buduéi da Postupak legalizacije, predstavija odvojen Postupak od postupka
inspekcijskog nadzora. U prilog navedenim tvrdnjama je i &injenica da se ne mogu uredivati
odnosi s pozivom na buduéu i neizvjesnu okolnost, kao &to Je legalizacija objekta.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zaliteliki, ali je naslo da nijesu uticaja na
drugacije rieSavanje ove upravne stvari.

Sledstveno izloZzenom, odlugeno je kao u dispozitivy rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




