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Postovana gospodo Gorcevig,
Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za

pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unife koja se odnosi na pregovaracko poglavije 21 - Trans - evropske

mreZe, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje
preégovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21 - Trans - evropske mreze.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu &lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne

Gore Evropskoj uniji (.Sluzbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026.
godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 21 — TRANS-
EVROPSKE MREZE

Clan 1
U Odlucio obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za obiast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko

poglavije 21 — Trans-evropske mrese (»Sluzbeni list CG", br. 13/24 i 32/25) u &lanu 1 stav 1 tacka 1 mijenja
se i glasi:

.1. &efica Pregovaraéke radne grupe
Bojana Lakovi¢, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu saobracaja;”.

Clan 2

Ova odluka stupa na Snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore",

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaiji¢



Obraziozenje

Pravni osnov zz donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 21 - Trans-evropske mreze, sadrzan je u Clanu 12 stav 1 Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj
112/23), kojim je propisano da Viada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o
pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine Evropske unije.

Imajuéi u vidu konstituisanje 44. Viade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade u julu i aprilu
2025. i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list
CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24. 72124, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i
164/25), uz kadrovske promjene do kojih je doslo u institucijiama nadleznim za realizaciju obaveza koje
proisticu iz pregovaragkog poglavija 21 — Trans-evropske mrezZe, javila se potreba za izmjenom sastava
Pregovaracke radne grupe za poglavije 21. S tim u vezi, na sjednici Vlade od 6. marta 2025. godine,
donijeta je Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 21 - Trans-evropske mreze (,Sluzbeni list CG’, br. 13/24 j 32/25).

Uzimajuéi u obzir kadrovske promjene do kojih je u meduvremenu doglo u instituciiama nadleznim za
realizaciju obaveza koje proistidu iz pregovarackog poglavlja 21 — Trans-evropske mreze, sastav
Pregovaracke radne grupe koji se prediaze predmetnom odlukom upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade,
te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleZnosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim Qdlukem o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, &lanom 1 ove odluke vrsi se izmjena Glanstva Pregovaraéke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavije 21 — Trans-evropske mreze, u cilju obezbjedenja njenog
nesmetanog funkcicnisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaze se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore* kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za
efikasno i kvalitetno vrsenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaragko poglavije 21 — Trans-evropske mreze. Stupanjem na snagu ove
odluke mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 21 — Trans-evropske mreze (»Sluzbeni list CG*, br. 13/24 i 32/25).




OBRAZAC

IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i 1 F 3 LN

PREDLAGAC PROPISA e STARSTVO EVROPS ; :
NAZIV PROPISA PREDLOG OPLUKE O IZMIENI ODLUKE O OBRAZOVANJU

PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE

PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA

OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI

NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 21 - TRANS-EVROPSKE MREZE
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Postojeca Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za pregovaracko poglavlje 21 — Trans-evropske mreze, vise nije u potpunosti uskladena sa

Posljedice postojeceg problema prvenstveno se reflektuju na kvalitet i dinamiky pregovarackog procesa u oblasti
trans-evropskih mreza, kao i na sposobnost Crne Gore da pravovremeno i efikasno ispunjava obaveze u zavrinoj
fazi pregovora sa Evropskom unijom. Zbog svega navedenog, Ministarstvo evropskih poslova prediaze donosenje
predmetne odluke, kako bi se u &to skorijem roku pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim
poglavljem.

2 Qlljevi |
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pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlije 21 - Trans-evropske mrese, obezbjeduje se uskladivanje sastava i funkcionisanja
Pregovaracke radne grupe sa aktuelnom organizacionom i kadrovskom strukturom driavne uprave, kao i sa
potrebama zavréne faze pregovarackog procesa.




Osnovni cilj prediozenog propisa jeste Stvaranje institucionalnih uslova za efikasno, koordinisano i kontinuirano
izvrSavanje obaveza koje proistitu iz pregovarackog poglavlja 21 — Trans-evropske mreze, kroz jasno definisan
sastav Pregovaracke radne grupe, unaprijedenu meduresorny saradnju i efikasnije donosenje struénih i
operativnih adluka u okviru pregovarackog procesa.

Ciljevi predlozene odliuke uskladeni su sa vazecim strateskim opredjeljenjima Vlade Crne Gore u oblasti evropskih
integracija, posebno sa Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji,
kao i sa ukupnim ciliem Viade da obezbijedi pravovremeno i kvalitetno ispunjavanje obaveza iz pregovarackih
poglavija, u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije i definisanom dinamikom pregovarackog procesa.

Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 21 — Trans-evropske mreze, sadrian je u odredbama Odluke o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23) kojima je
propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim
poglavljima pravne tekovine.

3.Opcije 7' T
quo” opciju i preporuiljive je
predlozenog propisa).

ZadrZavanje vazece Odluke bez izmjena nije odrZiva opcija, imajuci u vidu da odredeni predstavnici koja su
formalno odredeni kao ¢lanovi Pregovaracke radne grupe vige ne obavljaju poslove na tim ili srodnim radnim
mjestima u nadleinim institucijama. U praksi, to dovodi do faktickog smanjenja kapaciteta Pregovaracke radne
grupe i njenog rada u znatno ufem sastavu od formaino propisanog, &ime se onemogucava adekvatna
zastupljenost pojedinih oblasti od znacaja za ispunjavanje obaveza iz pregovarackog poglavlja 21 - Trans-
evropske mreZe. Takvo stanje naroditc otesava efikasno uéesce u narednoj fazi pregovora, koja zahtijeva punu
funkcionainost, struénu zastupljenost i kontinuiranu koordinaciju svih relevantnih institucija.

Neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala oslanjanje na neformalne aranimane ili privremena rjesenja u
okviru postojeceg pravnog okvira, takode nije prihvatljiva, jer ne obezbjeduje jasno definisane nadleznosti,
odgovornosti i uloge &lanova Pregovaracke radne grupe. Imajudi u vidu prirodu pregovaratkog procesa sa
Evropskom unijom, kao i obaveze koje proizilaze iz pracenja i izvjestavanja u okviru poglavlja 21, neophodno je
postojanje formalnog i pravno utemeljenog institucionalnog okvira.

Donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe predstavlja najadekvatniju i
preferiranu opciju, jer omogucava aiuriranje sastava Pregovaracke radne grupe u skladu sa vajecom
organizacionom strukturom driavne uprave, kadrovskim promjenama i stvarnim potrebama zavrine faze
pregovarackog procesa. Na ovaj nacin obezbjeduje se puna funkcionalnost Pregovaracke radne grupe, adekvatna
zastupljenost svih relevantnih oblasti, jasno definisane nadleznosti i efikasno izvriavanje obaveza koje proisti¢u

iz pregovarackog poglavija 21 — Trans-evropske mreze.
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PredloZena Odluka ima pozitivan direktan uticaj na efikasnost i kontinuitet procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, posebno u dijelu koji se odnosi na sprovodenje obaveza iz pregovarackog poglavlja 21 — Trans-
evropske mreze. AZuriranjem sastava Pregovaratke radne grupe, kao i jasnijim definisanjem njenog




Procesa. Pozitivni uticaji ogledaju se u jacanju institucionalnih kapaciteta nadleznih organa, povecanoj efikasnosti
u pracenju i izvjestavanju o Sprovodenju obaveza iz oblasti trans-evropskih mresa, kao i u smanjenju rizika od
kasnjenja ili neuskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije. Negativni direktni ili indirektni uticaji nijesu
identifikovani.

icaja.

obracun finansijskih izdataka ili prihoda, niti su identifikovani problemi u preciznom obracunu finansijskog ut
Nije bilo suge B propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 21 - Trans-evropske mreze, nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska, niti su
sprovedene konsultacije sa eksternim zainteresovanim stranama.

Konsultacije su sprovedene u okviry nadleznih organa driavne uprave, i to izmedu Ministarstva evropskih
poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom, i resora, odnosno




institucija cije je ucedce u rady Pregovaracke radne Erupe od znacaja za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz
Pregovarackog poglavija 21 ~ Trans-evropske mrese. Konsultacije su sprovedene u fazi izrade predloga propisa,
kroz ciljane meduresorne konsultacije.

procesa. Predlozi i sugestije nadlezinih Organa uvaZeni su i ugradeni u konacni tekst Predloga odluke, dok
primjedbi koje nijesu prihvacene nije bilo.

Prvi korak u ispunjavanju ciljeva predstavlja donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke
radne grupe z3 Pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 21 — Trans-evropske mreje. Nakon obrazovanja
Pregovaracke radne grupe u auriranom sastavu, pristupice se realizaciji cilieva, prvenstveno kroz ugesée uizradi,
sprovodenju i izvjeitavanju o realizaciji dokumenata od znacaja za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kao i kroz kontinuirano pracenje i izvjeStavanje o ispunjenosti obaveza i zavrsnih mjerila u oblasti trans-evropskih

'spunjenje cilieva mjerice S€, izmedu ostalog, kroz redovno i pravovremeno izvriavanje zadataka Pregovaracke
radne grupe, kvalitet i blagovremenost pripremlijenih izviestaja i doprinosa pregovarackom procesu, kao i kroz
ocjene Evropske komisije u okviru izvjeStaja o napretku j drugih mehanizama pracenja u oblasti pregovarackog
poglavlja 21 - Trans-evropske mreje.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova, u skladu
sa svojom ulogom koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom.

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 11. februar 2026,
Ministarka

Maida Gor¢evi¢




