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Podgorica, 13.04.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po Zalbi
izjavljenoj od MiloSevi¢ Luke iz Dobrote - Kotora, na riesenje Sluzbe za inspekcijske poslove
- Komunalne inspektorke Opstine Kotor, broj: UP/I 1704-714/22-140 od 22.02.2022.godine,
na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i &1.46, 126 stav 4 i 128 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem nareduje se salitelju da u roku od 3 dana od dana prijema
rieSenja ukloni priviemene objekte postavljene na podrucju morskog dobra u blizini
kat.parcele 297 i 2558 KO Dobrota |: nadstresnicu sa 8 betonskih stubova, pokrivenu sa
tiglom na drvenoj konstrukciji, drvene stolove (3 kom), drvene klupe (5 kom) ili da u istom
roku za predmetne objekte pribavi potrebnu dokumentaciju, pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja riesenja.

Na navedeno rieenje Zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da se bavi uzgojom $koljki (musulja i kamenica) od
2016.godine, na lokalitetu _Ragkov brijeg - Ljuta, Kotor, Sektor 14), za Koji posao posjeduje
sve dozvole od nadleznih organa, kao i da tokom perioda bavljenja tim poslom uredno
izmiruje obaveze prema JP za upravljanje morskim dobrom CG, Ministarstvu poljoprivrede,
sumarstva i vodoprivrede i lokalnoj upravi. Ukazuje na ginjenicu da mu je prvostepeni organ
prije  ovog rjeSenja, naredio da ukloni postavljenu osnovu za postavljanje
montaznogmtoaleta sa nepropusnom septickom jamom i 3i¢anu montaznu ogradu, a sto mu
je i obaveza kao proizvodaca hrane, iako je dostavio svu dokumentaciju potrebnu za
postavljanje istog. Ukazuje i na &injenicu da je Programom priviemenih objekata za period
2016-2018.godine, broj lokacije bio drugadiji nego $to je u Programu privremenih objekata
za period 2019-2023.godine, odnosno tada je bila k.p.broj 285, a sada Ge se na njegov
zahtjev ovom ministarstvu, izvréiti izmjena lokacije sa k.p.br.285 na k.p.broj 297 KO Dobrota
| i da posjeduje svu dokumentaciju za koriscenje dijela operativne obale za potrebe uzgoja
gkoljki, a riesenjem bi mu se to onemogucilo. Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecin
razloga:

Odredbama ¢&l. 116 i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisani su
Program privremenih objekata i uslovi postavljanja odnosno gradenja privremenih objekata.

Odredbom ¢&lana 202 a Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je
da komunalni inspektor provjerava dalije za postavljanje odnosno gradenje privremenog
objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona, dok je odredbom Clana
202 b propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili
drugi propis komunalni inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje



priviemenog objekta, koji je postavljen odnosno izgraden suprotno tehnic¢koj dokumentaciji
ifili izdatim urbanisticko-tehniekim uslovima i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje;

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavljena, nesumnjivo je utvrdeno da je u
zoni morskog dobra u blizini kat.parcele 297 i 2558 KO Dobrota |, postavljen privremeni
objekat, odnosno nadstre$nica sa 8 betonskih stubova, pokrivena sa tiglom na drvenoj
konstrukgiji, drveni stolovi (3 kom), drvene klupe (5 kom), suprotno Programom priviemenih
objekata za opétinu Kotor, za period 2019-2023.godine, odnosno da su isti postavljeni i
izgradeni bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Navedeno &injeni¢no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citirane odredbe,
konstatovano je u zapisnicima o inspekcijskom nadzoru, saCinjenim od strane prvostepenog
organa, prilozenih spisima predmeta, br. 1704-17/21 od 23.03.2021.godine i od
01.04.2021.godine, u kojem se nalazi izjava Zalitelja u kojoj je naveo da je za k.p.broj 285
KO Dobrota | zaklju¢io Ugovor sa JP Morsko dobro CG za uzgoj musulja i da je na terenu
postavljena nadstre$nica - montazna drvena konstrukcija povr§ine 4x4m, koja sluzi za
operativne potrebe u uzgajanju musulja. Utvrdeno je da je prvostepeni organ, naknadnom
kontrolom i uvidom u Direkciju za nekretnine CG, utvrdio da je Zalitelj dao izjavu koja ne
odgovara taénom &injeniénom stanju, odnosno da se predmetni objekti ne nalaze na k.p.broj
285 KO Dobrota |, veé se isti nalaze na prostoru koji nije oznacen katastarskim brojem i da
isto nije u skladu sa dostavijenom dokumentacijom. Naime, prvostepeni organ je utvrdio da
je na ponti koja se nalazi ispod k.p.broj: 297 KO Dobrota | i u vlasnistvu je drzave Crne
Gore, koja nije oznatena katastarskim brojem, postavljena nadstrednica na 8 stubova
drvene konstrukcije pokrivena tiglom, kao i drveni stolovi (3 kom) i drvene klupe (5 kom), bez
odobrenja nadleznog organa.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijaino
pravo, o &emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, komunalna inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovladéenja izrekla Zalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Polazeéi od nespornog &injeniénog stanja i citiranin odredbi zakona, praviino je
prvostepeni organ, ozalbenim rjeSenjem, naredio zalitelju uklanjanje privremenih objekata
postavljenih na podrucju morskog dobra u blizini kat.parcele, br: 297 i 2558 KO Dobrota I:
nadstregnicu sa 8 betonskih stubova, pokrivenu sa tiglom na drvenoj konstrukciji, drvene
stolove (3 kom), drvene klupe (5 kom) ili da u istom roku za predmetne objekte pribavi
potrebnu dokumentaciju, jer za iste ne posjeduje odobrenja propisana clanom 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Odlugujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ e
postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je
propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u
kojoj se vrdi inspekcijski nadzor, a narodito da naredi ru$enje, uklanjanje bespravno
zapodetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

Cijenjeéi navode Zalbe Zalitelja shodno Zakonu o upravnom postupku ovo ministarstvo
je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaéiju odluku u predmetnoj stvari. Prvostepeni organ je
donio pravilnu i zakonitu odluku, jer su predmetni objekti postavljeni bez prijave i
dokumentacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Navod Zalitelja da se bavi uzgojom Skoljki i da ima sva potrebna odobrenja od nadleznih
institucija, ne utiéu na odluku u ovoj upravnoj stvari, jer predmet oZalbenog rieSenja nije
objekat za uzgajanje muslji, ve¢ priviemeni objekti - nadstresnica sa 8 betonskih stubova,
pokrivena tiglom na drvenoj konstrukciji, drveni stolovi (3 kom) i drvene klupe (5 kom) koji
nijesu predvideni Programom priviemenih objekata za opétinu Kotor, za period 2019-
2023.godine i za koja zalitelj ne posjeduje potrebna odobrenja. Zalitelj nije negirao €injenicu



da za postavijanje predmetnih objekata ne posjeduje odobrenja, dok je za objekat za
uzgajanje musulji naveo da je ovom ministarstvu podnio zahtjev za dislokaciju tog objekta iz
razloga navedenih u Zalbi, $to ne utiée na odluku u ovoj upravnoj stvari, jer nije predmet
ozalbenog riesenja.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio odbiti Zalbu Zalitelja - €lan 126 stav
4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izZjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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