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Mintarstvo
finansija

Br: 05-02-040/26-5008/2 Podgorica, 24. 2. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevica 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

razgranicenja i utvrdivanje drzavne granice i za pripremu za zakljucivanje medunarodnih
ugovora o drzavnoj granici

Veza: Vas$ akt br: 9/2-040/26-206-5 od 19. 2. 2028. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,
Povodom Predioga odluke o obrazovanju Komisije za obavijanje poslova razgranic¢enja i utvrdivanje

drzavne granice i za pripremu za zakljucivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da je za implementaciju predmetnog propisa potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore za isplatu mjeseénih naknada predsjedniku, sekretaru i ¢lanovima Komisije i to
predsjedniku Komisije u visini od 50% prosjecne neto zarade u Cmoj Gori za prethodnu godinu, a
Clanovima i sekretaru u visini od 40 % prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.
Nadalje, navedeno je da ée se naknade ispladivati iz budzetskih sredstava organa, odnosno
ustanova na &jji su predlog predsjednik, &lanovi i sekretar Komisiie imenovani. Takode,
implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, te nije predvideno
donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nije
saglasno sa mjese&nim izdvajanjem sredstava za isplatu naknada predsjedniku, sekretary i
Clanovima Komisije, te je potrebno da realizacija isplata naknada za rad sastava predmetne
Komisije bude jednom godisnje. S tim u vezi, neophodno je korigovati predmetni Predlog odluke.

S postovanjem,

YOMINGSTAR
& ¢t Botiea\Vukovic
s gy
. ? 3




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 4 stav 1 Zakona o granicnoj kontroli (,Sluzbeni list CG" br 72/09. 39/13.
17/19, 146/21 i 125/23), Vlada Crne Gore. na sjednici od 2026 godine. donijela je

ODLUKU O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
RAZGRANICENJA | UTVRBDIVANJE DRZAVNE GRANICE | ZA PRIPREMU ZA
ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA O DRZAVNOJ GRANICI

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Komisija za obavljanje poslova razgranicenja | utvrdivanje
drzavne granice i za pripremu za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici (u
daljem tekstu: Komisija), u sastavu:

1) PeriSa Kastratovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu vanjskih poslova. predsjednik:

2) Adis Pepi¢, generalni sekretar Ministarstva vanjskih poslova, ¢lan

3) Ivana Bukanovié, generalna direktorica Generalnog direktorata za konzularne poslove
i saradnju sa iseljenistvom u Ministarstvu vanjskih poslova, ¢lanica:

4) Ivana Sikmanovi¢, generalna direktorica Generalnog direktorata za medunarodno
pravne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, ¢lanica;

3) Marija Stjep&evi¢, v. d. generalne direktorice Generalnog direktorata za bilateralne
poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, &lanica:

6) Ivan Ivanisevic, v. d. generalnog direktora Generalnog direktorata za evropske poslove
u Ministarstvu vanjskih poslova, ¢lan:

7) Aleksandra Misurovi¢, direktorica Direkcije za zemlje regiona u Generalnom
direktoratu za bilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova. élanica:

8) Milica Ojdani¢, direktorica Direkcije za medunarodnu pravnu pomoc | opste konzularne
poslove u Generalnom direktoratu za konzularne poslove i saradnju sa iseljenistvom u
Ministarstvu vanjskih poslova, &lanica:

9) Esmir Cikoti¢, podsekretar za pravna pitanja u Ministarstvu vanjskih poslova, c¢lan:

10) Dragan Krivokapié, direktor Direkcije za restriktivne mjere i medunarodno javno pravo
u Generalnom direktoratu za medjunarodno pravne poslove u Ministarstvu vanjskih
poslova, ¢lan;

11) Dejana Backovi¢, savjetnica u Direkciji za medunarodne restriktivne mjere |
medunarodno javno pravo u Generalnom direktoratu za medunarodno pravne poslove
u Ministarstvu vanjskih poslova, &lanica:

12) Aleksandar Vukéevié, naéelnik Odjeljienja za integrisano upravijanje granicom u
Ministarstvu unutrasnijih poslova, clan;

13) Masa Stampi¢, samostalna savjetnica | u Ministarstvu pomorstva, clanica

14) Potpukovnik mr Radovan Kostié, v. d. generalnog direktora Direktorata za logistiku u
Ministarstvu odbrane, &lan:

15) Dejan Boji¢, v. d. pomoénika direktora Uprave policije, élan:

16) Bojan Radoman, naéelnik za drumski saobracaj u Ministarstvu saobracaja. ¢lan:

17) Dusica Brnovié, direktorica Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, élanica;

18) Radovan Kandi¢, nacelnik Odsjeka za geodeziju i pomorsku kartografiju u Zavodu za
hidrometeorologiju i seizmologiju, ¢lan:

19) lvana Adzi¢, nacelnica Odjelienja za medunarodnu saradnju u Zavodu za
hidrometeorologiju i seizmologiju, &lanica:

20) Marko Bulatovié, direktor Uprave za nekretnine, élan:

21) Dragan Perovi¢, nacelnik Odsjeka za suzbijanje krjumcarenja. Sektor za carinsku
bezbjednost i kontrolu u Upravi carina, &lan:

22) Zorka Prljevié, pomocénica direktora za fitosanitarne poslove u Upravi za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, ¢lanica:




23) Ervin Bucan, nacelnik Odsjeka za medunarodni promet uvoz | 1zvoz u Upravi za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, ¢lan:

24) dr Marina Jovicevi¢, docent na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore, ¢lanica:

25) dr Dalibor Elezovi¢, docent na Filozofskom fakultetu Univerziteta Crne Gore. &lan:

26) mr Filip Vujovié, visi saradnik u istrazivanju u Institutu za interdisciplinarne |
multidisciplinarne studije Univerziteta Crne Gore. &lan:

27)Milan Paunovi¢, saradnik u oblasti bezbjednosti drzavne granice u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, &lan;

28) Dragana Konjevié, prva sekretarka u Direkciji za medunarodnu pravnu pomo¢ i opste
konzularne poslove u Generalnom direktoratu za konzularne poslove | saradnju sa
iseljenistvom u Ministarstvu vanjskih poslova, sekretarka

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u

Zenskom rodu.

Clan3
Mandat predsjednika, lanova i sekretara Komisije traje cetiri godine

Clan 4

Zadaci Komisije su da:

1) obavija poslove razgranicenja i utvrdivanja drzavne granice, zajedno sa nadleznim
organima susjednih drzava:

2) priprema predloge medunarodnih ugovora i drugih akata o drzavnoj granici sa nadleznim
organima susjednih drzava:

3) sprovodi zakljuéene medunarodne ugovore o drzavnoj granici sa susjednim drzavama.

4) obavlja poslove sprovodenja Sporazuma izmedu Viade Crne Gore | Savjeta ministara
Republike Albanije o obnavljanju, popravci i odrzavanju piramida, medupiramida | drugih
grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske drzavne granice;

5) priprema i éuva dokumentaciju o drzavnoj granici:

6) utvrduje plan i program rada Komisije.

Clan 5
O izvrsavanju zadataka iz &lana 4 ove odluke Komisija dostavlja Vladi polugodisnje izvjestaje.

Clan 6
Komisija moze, radi efikasnijeg i djelotvornijeg izvrsavanja zadataka iz ¢lana 4 ove odluke.

obrazovati stalne ili povremene radne grupe iz svog sastava.
Predsjednik Komisije moze angazovati, kao konsultante, strucnjake i predstavnike

medunarodnih, odnosno nevladinih organizacija iz oblasti koje su u vezi sa zadacima Komisije

Clan7
Sjednice Komisije se odrzavaju najmanje jednom mjeseéno.
Komisija donosi poslovnik kojim se ureduju organizacija i nacin rada Komisije.
Poslovnik iz stava 2 ovog ¢lana donosi se veéinom glasova prisutnih clanova Komisije

Clan 8
Predsjednik, ¢lanovi i sekretar Komisije, kao i lica iz &lana 6 stav 2 ove odluke duzni su da sa
podacima iz materijala koji se koriste ili nastanu u radu Komisije postupaju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o linosti | zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Clan 9
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije vrsi Ministarstvo va njskih poslova




Clan 10
Predsjedniku Komisije pripada mjesecna naknada za rad u Komisiji u visini od 50%. a
Clanovima i sekretaru Komisije 40% prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu,
prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.
Naknada iz stava 1 ovog clana isplacuje se iz budzetskih sredstava organa, odnosno drugih
subjekata na &iji su predlog predsjednik, &lan, odnosno sekretar Komisije odredeni

Clan 11

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaju da vaze Zakljuéak Viade Crne Gore broj 06-
424/3 od 7. marta 2013, godine, Rjesenje Ministarstva unutrasnjih poslova o obrazovanju
Komisije za obavljanje poslova razgranicenja i utvrdivanja drzavne granice, odredivanje
granicnih prelaza, utvrdivanje rezima pograniénog saobracaja sa susjednim drzavama i
sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 01 Br. 051/13-8362/1 od 11. marta
2013. godine i Rjesenje Ministarstva vanjskih poslova o obrazovanju Komisije za razgrani¢enje
sa Republikom Hrvatskom.

Clan 12

Ova odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavijivanja u .Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica,

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spajié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL IZI PROCJENI

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo vanjskih posiov:

NAZIV PROPISA Prediog Odluke o obrazovanju Komisije za obavljanje
‘ poslova razgraniéenja i utvrdivanje drzavne granice i za
pripremu za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora o

. drzavnoj granici

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri-

- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“statu

- Razgranicenje i utvrdivanje drzavne granice, zajedno sa nadleznim organima susjednih drzava

- Uzrok problema su nerijeSene granice i potreba za pripremom predloga medunarodnih ugovora |
drugih akata o drzavnoj granici sa nadleznim organima susjednih drzava

- Moguce su razlicite posliedice koje utidu na bilateralne odnose

- Propis nema negativne posljedice po gradane Crne Gore.

- Bez primjene propisa doslo bi do odugovlacenja nerjesenih pitanja sa susjednim drzavama koje
se ti¢u granice.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili pre
primjenljivo.

- Predlozeni propis od posebnog je znacaja za proces integracija, te ée zakljucivanje sporazuma o
drzavnoj granici doprinijeti razvoju dobrosusjedskih odnosa, stabilnosti regionu i postovanju
teritorijalnog integriteta i suvereniteta obije drzave.

- Nije primjenljivo.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvilek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja prediozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

granice i za pripremu za zakljucivanje medunarorodnih ugovora o drzavnoj granici
- Preferirana opcija je obrazovanje Komisije koja ée na struéan | profesionalan nacin obavljati poslove
razgranicenja i utvrdivanje drzavne ‘granice

4. Analiza uticaja




- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- PredloZena riesenja ée uticati na razvoj dobrosusjedskih odnosa i stabilnosti u regionu
- Donosenje ovog propisa iziskuje minimalne trogkove koji se odnose na mjeseénu naknadu
predsjednika, ¢lanova i sekretara Komisije, ukupno 28 lica.
- Pitanje razgraniéenja od izuzetne je vaznosti za uspostavljanje dobrosusjedskih odnosa te
troskovi obrazovanja i rada Komisije opravdavaju nastale troskove.
- Primjena propisa ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenciju
- Ne postoje administrativna Opterecenja i biznis barijere za primjenu propisa
[ S —
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzetas
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno. ili tokorr
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiisk
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeden: buds:
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskan:
- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonsk
finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Cr
- Obrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu fina sij
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/pre:
L - Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obraz

- Primjena propisa zahtijeva obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore, i to za
mjesec¢nu naknadu predsjedniku Komisije u visini od 50% a Clanovima | sekretaru 40% od
prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.

- Za primjenu propisa je potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava tokom odredenog
vremenskog perioda.

- |z primjene propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

- Sredstva nisu planirana u budzetu za tekucu fiskalnu godinu iz kog razloga je u Odluci navedeno
da se naknada ispladuje iz budzetskih sredstava organa odnosno ustanova na ciji je predlog.

, predsjednik, ¢lan, odnosno sekretar Komisije odreden. Za istu svrhu potrebno |e planirati sredstva

I za narednu fiskalnu godinu.

- Usvajanje propisa ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih bi eventualno
proistekle finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa se ne mose ostvariti prihod za budzet Crne Gore

- Nije kori§¢ena posebna metodologija.

- Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka. s obzirom da je Odlukom
jasno definisana visina nadoknada koja ¢e se isplacivati predsjedniku. clanovima i sekretaru

! Komisije

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa

- Primjedbe MF nijesu postojale.

e




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da
- Naznagtiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozii sugestiie
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti

- Nije korisc¢ena eksterna ekspertska podrska.

primjenu propisa u smislu da je zatrazeno i dobijeno mislienje na predlog propisa

organa i struénjaka iz ove oblasti.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispu
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilje
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaciic prim
- Nema prepreka za implementaciju propisa.
- Redovni sastanci Komisije do ispunjenja zadataka za koji je Komisija obrazovana
- Broj zakljuéenih medunarodnih ugovora o drzavnoj granici.
- Zasprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa bice zaduzeno Ministarstvo un
poslova i Ministarstvo vanjskih poslova.

Datum i mjesto

19.02.2026

- Obavliene su konsultacije izmedu Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave policije, Ministarstva pomorstva, Ministarstva odbrane, Ministarstva saobracaja.
Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprave carina, Uprave za nekretnine, Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Univerziteta Crne Gore. koji su zaduzeni za

- Konsultovane strane su se saglasile u dijelu sastava Komisije koju ¢ine predstavnici relevantnih

utrasnjih



