Ministarstvo prostornog Planiranja; urbanizma i drZavne imovine
Direktorat za Inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar drugostepeni postupak

Broj; UPI 09-042/25-818/6-1

Podgorica, 01 08.2025.godine

Ministarstvg prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rnesavajuéi po zalbi
iZjiaviienoj od Soskis Dragoslava iz Budve, na rieSenje urbanistiékogradevinsk09 inspektora
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UP| 09-042/25-180/2 od
08.03.2025 godine, na osnovu €lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sl list
CG*, br: 64/17. 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, 90/24,
83/24. 104/24, 117/24 i 39/25) i £1.46 stay 1 j 126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku
{"Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/1 5, 40/16 | 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja.

Ponistava se nesenje urbanistiéko—gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drZavne imovine, broj: UPI 09-042/25-180/2 od 06.03.2025.godine |
predmet vrada istom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazloienje

Riesenjem urbanistiéko-gradewnskog inspektora Ministarstva prostornog  planiranja,
urbanizma | drzavne imovine, broj: UP| 08-042/25-180/2 od 06.03.2025.godine, nareduje se
Zalitelju da porusi 1V (Cetvriu) etazy objekta, dimenzija u osnovi cca 15,5 x 10,0m. koji se nalazi
Na Kat parceli, broj: 458 KO Petrovac, opstina Budva, jer se ista gradi bez prijave gradenja i
dokumentacije iz &lana g1 Zakena o planiranju prostora i izgradnji objekata, i nakon izreCene
mjere zabrane radova gradenja, broj: UP| 08-042/25-180/1 od 11.02.2025.godine, pod prijetnjom
prinudnog izvrenja riesenja.

Na navedeno rieSenje, zalitelj je izjavio zalbu ovom ministarstvu sa predlogom za odlaganje
izvréenja rjesenja. U bitnome navodi da je ozalbeno riesenje primio 14.03.2025.godine i da zadnji
dan roka za podnoSenie Zalbe istide dana 24.03.2025.godine, shodno ¢lanu 89 stav 6 Zakona o
upravnom postupku, dg je podnio zahtjev za legalizaciju dijela bespravnog objekta nadleznom
organu opstine Budva, kao i izviestaj revidenta o postojanju bespravnog objekta na orto-foto
snimku | uskiadenost bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim parametrima i da je
Prvostepeni organ duan da prekine postupak uklanjanja objekta za objekte za koje je pokrgnut
postupak legalizacije, Nadalje tkazuje da je ozalbeno riesenje donio Jjavnopravni organ koji ne
postoji, kao | da nije sacinjeno u skladu sa odredbom ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku.
Naime, U uvodu ozalbencg rieSenia se navodi da je isto donijelo Ministarstvo ekologije, prostornog
Olaniranja | urbanizma, tj organ koji ne postoji, da u uvoduy oZalbenog riesenja nije navedeno ime
| prezime stranke i kratko oznacenje predmeta upravnog postupka, §to ozalbeno riesenje ¢ini
N€zakonitim. Takode smatra da ni obrazloZenje oZalbenog rjesenja nije u skladu sa ¢lanom sz
ZUP-a, odnosno da Cinjeniéno stanje nije taéno utvrdeno, jer navod prvostepenog organa da je
Zaliteli nastavio sz izvodenjem radova Nije tacan, jer je od dana prijema rjeSenja o zabrapl
gardenja, Zalitelj obustavio Sve radove, Sto je prvostepeni organ konstatovao prilikgn_l vr§en!a
Kontrolnog inspexcijskog nadzora. Predlaze da Ministarstvo usvoji zalbu | odlozi izvrsenje
oZalbenog riesenia do riesenja po zalbi. o

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ogalbeqo
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odiugilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sljedecih
razioga:;




Odredbom ¢lana 22 stav 2 Zakona o upravnom postupku, propisano je da uvod rjesenja sadrzi
naziv javnopravnog organa koji ga donosi, odredbu zakona ili drugog propisa kojim je propisana
nadleznost tog organa, ime | prezime, odnosno naziv stranke i njenog zakonskog zastupnika ili
punomoénika, ako ga ima, i kratko oznadenje predmeta upravnog postupka, dok je odredbama
st.317 istog Clanz propisano da dispozitiv rie$enja sadri odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet
i jasan, a2 obrazioZenje riedenja treba da bude razumljivo i da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva
stranke, Cinjenicno stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kajih je rieSenje
donijeto, razloge kaji, s obzirom na utvrdenc Ginjeniéno stanje, upucuju na odluku u dispozitivu
riesenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto
u obzirizjasnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni,
glavne razioge za donijetu odluku. Ako 2alba ne odlaze izvrSenje rjeSenja, obrazlozenje sadrzi i
pezivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih zalba ne odlaze
izvrEenie rieSenja,

Ocjenjujuci zakonitost oZzalbenog rieenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da isto nije sacinjeno u
skladu sa Clanom 22 st. 2, 3| 7 Zakona o upravnom postupku, te da je prvostepeni organ izvrsio
povredu pravila postupka.

Naime, uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da se prvostepeni organ prilikom donosenja
ozalbenog rjesenja u uvodu rieéenia pozvao na odredbu &lana 18 Zakona o upravnom postupku
kojim Clanom je propisan pojam upravnog akta, kao i da je naveo Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, kao organ koji je donio ozalbeno riesenje, a koji ne postoji.

Ovo ministarstvo je utvrdilo da &injenice navedene u obrazloZzenju ozZalbenog rjesenje ne
upucuju na cdluku datu u dispozitivu istog. Ovo iz razloga sto se prvostepeni organ poziva na
raziiite odredbe Zakona o planiranja prostora i izgradniji objekata, kao pravni osnov za doncsenje
istog. pa se tako U obrazloZenju oZalbenog rieSenja prvostepeni organ poziva na odredbu ¢lana
200 citiranog zakona, ne navodedi na koju taéku zakona se poziva, odnosno naveo je da da je
propisano da prvostepeni organ provjerava da li se gradenje objekta izvodi u skaldu sa
revidovanim glavnim projektom, dok u dispozitivu riesenja navodi da se rjeSenje donosi jer Zalitel]
ne posieduje prijavu gradenja shodnoe &lanu 91 istog zakona. Prvostepeni organ se poziva i na él,
153 1 154 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata, koje se odnose na iegalizaciju
bespravnih objekata, §to ne upuéuje na odluku datu u dispozitivu s obzirom na razloge donosenja
ozalbenog riesenia

U pogledu predloga za odlaganje izvrSenja rieenja, o istom odluéuje prvostepeni organ
shoano £lanu 41 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Ocjenjuuéi navode zalbe, ovo ministarstvo je kod &injenice da je izvrSena povreda pravila
postupka iz Clana 22 st, 2, 317 Zakona o upravnom postupku, odlucilo ponistiti ozalbeno riesenje
- predmet vraliti istom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje — élan 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore U roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




