Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Akcioni plan
za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020, za 2020. godinu,
S
IzvjesStajem o realizaciji Akcionog plana, za 2019. godinu



Podgorica, mart 2020. godine

Akcionim planom za Pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao jedna od obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova, predvidena je izrada i donoSenje Strategije
reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, u skladu s evropskim standardima u ovoj oblasti.

S tim u vezi, a nakon pribavljanja misljenja od EK, Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. aprila 2016. godine, usvojila je ovu Strategiju. Akcioni plan za sprovodenje Strategije
reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2018. i 2019. godinu, Vlada je donijela u martu 2018. Godine.

Realizaciju strategije i akcionih planova do kraja 2019. godine pratila je Meduresorska radna grupa, koja je obrazovana rjeSenjem ministra unutra$njih poslova, 01broj: 261/17-34028
0d 30.08.2017. godine. S obzirom da je doslo do kadrovskih promjena u pojedinim organima drzavne i uprave, kao i da je Vlada u meduvremenu usvojila novu Uredbu o organizaciji
i nacinu rada drZzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 87/2018 i 38/2019), to je donijeto novo Rjesenje ministra unutrasnjih poslova, 01broj: 050/19-42304 od 15.11.2019. godine,
kojim je obrazovana Meduresorska radna grupa za izradu i pradenje primjene Strategije o migracijama i reintegraciji za period 2021-2025. godine.
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Pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢lanovi ove radne grupe su i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Crvenog krsta
Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - Predstavni$tvo u Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra i
NVO Gradanske alijanse.

Meduresorska radna grupa obrazovana je sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organizacija u sprovodenju Strategije
1 Akcionog plana za njenu implementaciju; utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije, ocjenjuje postignute rezultate i predlaze Akcioni plan za implementaciju Strategije.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana, za 2019. Godinu, pripremljen je saglasno obavezi Ministarstva unutra$njih poslova iz Programa rada Vlade Crne Gore za I kvartal 2020. godine i utvrden
je na sjednici Meduresorske radne grupe, koja je odrzana 3. marta 2020. godine. Ovaj materijal je konsenzusom usvojen.

Napominjemo da je Strategija reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, izradena tokom 2015. godine, a usvojena u aprilu
2016. godine. U meduvremenu su donijeta dva klju¢na zakona iz ove oblasti, i to Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (primjenjuje se od januara 2018) i
Zakon o strancima (primjenjuje se od marta 2018). Takode, krajem 2018. godine izmijenjena je Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave u Crnoj Gori. Po
novoj organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, a u cilju stvaranja pretpostavki za punu integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom u crnogorsko
drustvo, poslovi koordinacije u ostvarivanju zakonom propisanih prava, kao i pomo¢ u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, u
skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji, koje je do sada vrsila Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, presli su u nadleZnost Ministarstva unutrasnjih poslova.
Isto tako migracioni talas, tzv. ,,Obalska ruta®, nije zaobi$ao Crnu Goru, te u skladu sa tim Sektor grani¢ne policije kontinuirano sprovodi Plan pojacanog nadzora drzavne
granice, kroz pojac¢ano prisustvo patrola na granici i kontrolnim tackama glavnih puteva prema granici. Iako je Crna Gora, u ovom trenutku, zemlja sa velikim brojem
migranata u tranzitu, Ministarstvo unutrasnjih poslova, ipak nije fokusirano samo na organizovanje prihvatnih centara za kratko zadrZavanje, ve¢ postoji potreba da se
obezbijedi adekvatan prihvat i za duZa zadrZavanja. Kako bi se rijeSio problem nedostatka smjeStajnih kapaciteta za strance koji traze medunarodnu zastitu, Ministarstvo
unutra$njih poslova razmortilo je opcione moguénosti povecanja smjestajnih kapaciteta, a posebno uvazavajuéi bezbjednosne potrebe i razvojne interese Crne Gore, s
jedne strane i potrebe poStovanja univerzalnih ljudskih prava i sloboda, u kontekstu migracija, s druge strane. Sve je ovo razlog da struktura strateskih i operativnih
ciljeva u ovom Akcionom planu ne prati strukturu koja sa¢injava Strategiju reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020., te je
upravo iz tog razlog revizije ciljeva postojece Strategije.



S obzirom da je Strategijom reintegracije lica vrac¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, predvideno da ¢e finansijska sredstva potrebna za
implementaciju Strategije, sa akcionim planovima, biti obezbijedena kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad nadleznih organa iz budZeta Crne Gore, kao i iz
drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i ostalih izvora finansiranja, to ¢e se za realizaciju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reintegracije lica
vraéenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020, za 2020. godinu, nadleZni organi uklopiti u redovna budzZetska sredstva koja su odobrena za 2020. godine.

Akcioni plan
za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za 2020. Godinu



1.1.1.  Zakljucivanje
implementacionih
protokola sa ostalim
drzavama EU na
zahtjev bilo koje od
stana, na osnovu ¢lana
19  Sporazuma  —
izmedu Crne Gore i
Evropske zajednice o
readmisiji lica koja su
bez dozvole boravka
(pokretanje inicijative
za pregovore,
usaglasavanje,
parafiranje i
potpisivanje protokola
i stupanje na snagu)

Pokrenuti inicijative za
vodenje pregovora

Usaglasiti i parafirati
tekstove protokola

Potpisati protokole

Pripremiti protokole za
objavljivanje i stupanje
na snagu

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

Uprava policije

| _
Kvartal

v

BudZet Ministarstva unutrasnjih poslova
-2.000 €

BudZet Ministarstva vanjskih poslova

-2.000 €

Broj pokrenutih inicijative za vodenje
pregovora

Broj usaglasenih i parafiranih protokola

Broj potpisanih protokola

Broj objavljenih protokola

Unaprijeden sistem povratka




1.1.2. Dijelotvorno i | Odgovoriti na | Ministarstvo I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Efikasno sprovodenje Sporazuma o
efikasno sprovodenje | pojedinacne zahtjeve za | unutrasnjih Kvartal sredstva readmisiji izmedu CG i EU
Sporazuma 0 | readmisiju u zadatom | poslova o . _
readmisiji izmedu Crne | roku Skracéeni -I‘(ﬂ(OVl za odgovor na zahtjeve
Gore i Evropske unije o Eart_nergk € za readmisiju
readmisiji lica koja su Institucije:
bez dozvole boravka | Odgovoriti na | Ministarstvo o . ,

pojedinacne zahtjeve za | vanjskih poslova Skracen'l rokovi za odgovor na zahtjeve

tranzit u zadatom roku - zatranzit

Uprava policije
Izvjestaji EK o sprovodenju sporazuma
0 readmisiji

1.1.3.  Zakljucivanje, | Pokrenuti inicijative za | Ministarstvo I — IV | BudZet Ministarstva unutrasnjih poslova | Broj pokrenutih inicijative za vodenje
potvrdivanje kao | vodenje pregovora unutrasnjih Kvartal -2.000 € pregovora
Sporazuma 0 . ... | poslova
readmisiji sa treéim Usaglasiti parafirati
drzavama (pokretanie tekstove sporazuma I_Dart_ner§_ke IOM — 22.000 € ditel: c Broi lofenih firanih
dfzavat o institucije: . opredijeljeno za Crnu | Broj  usaglasen 1 parafirani
Inicijative Za | Potpisati sporazume Goru u sklopu regionalnog projekta sporazuma
pregovore, . Ministarstvo
usaglasavanje i | Usvojiti - zakon o vanjskih poslova
potpisivanje _ potvrdivanju sporazuma U licii Broj potpisanih sporazuma
sporazuma i stupanie | gyninie  na  snagu prava policije
na snagu) sporazuma IOM

Studijska  posjeta U Broj objavljenih sporazuma

zemlju porijekla

migranata

Studijska posjeta u EU
zemlju S ciljem
upoznavanja sa EU

Broj odrzanh sastanaka sa relevantnim
predstavnicima  zemalja  porijekla
migranata i EU zemalja




praksom pri sklapanju
protokola/sporazuma sa
zemljama porijekla

Unaprijeden sistem povratka, broj
razmijenjenih informacija, utvrdenih
drzavljanstava i povecan broj povratka
stranaca iz Crne Gore u drzave
porijekla

1.1.4. Dijelotvorno i
efikasno sprovodenje
Sporazuma 0
readmisiji sa tre¢im
drzavama (pokretanje

inicijative za
pregovore,
usaglasavanje i

potpisivanje
sporazuma i stupanje
na snagu)

Odgovoriti na
pojedinacne zahtjeve za
readmisiju u zadatom
roku

Odgovoriti na
pojedinacne zahtjeve za
tranzit u zadatom roku

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

Uprava policije

| _
Kvartal

v

Nijesu
sredstva

potrebna dodatha finasijska

Efikasno sprovodenje Sporazuma o
readmisiji sa tre¢im drzavama

Postovanje  zadatih  rokova za
odgovaranje na pojedinacne zahtjeve za
readmisiju

Postovanje  zadatih  rokova za
odgovaranje na pojedinaéne zahtjeve za
tranzit




1.1.5. Iniciranje i
odrzavanje sastanaka
Zajednickih odbora za
pracenje
implementacije
Sporazuma sa
readmisiji sa BIH,
Hrvatskom,  Srbijom,
Albanijom i Kosovom

1.2.1. Potpisati
Memorandum 0
saradnji izmedu

Ministarstva
unutra$njih poslova i
Medunarodne

Dostavljanje pisanih
zahtjeva preko
Ministarstva  vanjskih
poslova za odrzavanje
sastanaka  zajednickih
odbora

Organizovati radni
sastanak na kojem bi se
izradio Nacrt
memoranduma 0
saradnji

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Uprava policije

Ministarstvo
vanjskih poslova

IOM

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Uprava policije

[ \V/
Kvartal

IV kvartal

IOM —2.000 €

IOM —2.880 €

Broj upuéenih inicijativa

Broj odrzanih sastanaka

Zakljuc¢ei sa sastanaka zajednickih
odbora

Potpisan memorandum o saradnji

Memorandum se primjenjuje




organizacije za
migracije (IOM) u vezi
dobrovoljnog povratka
i reintegracije

Usaglasiti konac¢an tekst
memoranduma

IOM

1.2.2. Sagledati i | Koristenje IOM eksperta | Uprava policije | Il Kvartal | IOM - 1.000 € Unaprijedene standardne procedure
unaprijediti standarde | za unapredenje

operativnih procedura | standardnih operativnih !Dart_ner§_k €

za sprovodenje | procedura vezano za Instituctje:

povratka (Shodno | dobrovoljni povratak IOM

Zakonu o0 strancima

dobrvoljni i prinudni

povratak stranaca je u

nadleznosti SGP)

1.2.3. Preduzimati | Organizovanje Uprava policije | IV kvartal | IOM —100.000 € Obezbijeden dobrovoljni povratak

mjere  kojima  se
obezbjeduje i ohrabruje
visok stepen
dobrovoljnog povratka,
programom  podrske
dobrovoljnog povratka,
ukljucujuéi kori$éenje i
ukljucivanje koris¢enja
sredstava EU

dobrovoljnog povratka
migranata u  zemlje
porijekla i  pruzanje
reintegracione  pomoci
po IOM-ovim
standardima

Broj migranata vracenih u zemlju
porijekla

Broj migranata kojima je pruzena
reintegraciona pomoc¢ u zemlji porijekla




2.2.1. Uspostavljanje | Inicirati i  formirati | Ministarstvo I Kvartal | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj formiranih timova za podrsku
institucionalnih timove za podrsku | unutrasnjih sredstva reintegracije povratnika
mehanizama/Formiranj | reintegracije povratnika | poslova
e timove za podrsku
reintegraciji povratnika !Dart_ner§_k ef
u lokalnim | pripremiri  rjesenja o nstituclje:
zajednicama u kojima | obrazovanju timova Predstavnici
¢e pored predstavnika drzavnih
nadleZnih organa institucija na
uéejé: __uzeti i Donosenje rjeSenja o | lokalnom nivou
redstavnici P
Eovratnika " obrazovanju timova Predstavnici
readmisiji lokalnih
samouprava
2.2.2. Uspostaviti i | Kvartalno odrzavati | Ministarstvo v Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj odrzanih sastanaka sa
ojacati saradnju sa | sastanke sa | unutrasnjih Kvartal sredstva predstavnicima NVO
NVO koje pruzaju | predstavnicima NVO poslova
asistenciju Partnersk
povratnicima po inasrti?S(r:?'ee' Nadlezne  institucije  unaprijedile
readmisiji Je: saradnju sa NVO kroz dopune
NVO postojecih propisa o saradnji
2.2.3. Jacati saradnju sa | Inicirati odrzavanje | Ministarstvo v Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj odrzanih sastanaka sa drzavama
nadleznim  organima | sastanaka sa drzavama | unutrasnjih Kvartal sredstva okruzenja
drzava okruzenja u | okruzenja, posebno sa | poslova
oblasti readmisije u | Albanijom, BIH,

cilju razmjena prakse,

Srbijom i Kosovom




Znanja, analiza i
informacija

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
vanjskih poslova

Uprava policije

2.2.4. lzrada uporedne
analize odnosa
Strategije reintegracije
lica vra¢enih na osnovu
sporazuma o readmisiji
I Strategije za
integrisano upravljanje
migracijama u Crnoj
Gori, u kojoj bi se
evaluirali  ucinci 1
obezbjedila osnhova za
dalje planiranje ovih
politika

2.2.1. Pruzanje pomoci
povratnivima od strane
nadleznih organa
prilikom ostvarivanje

Izrada informacije

Podnosenje informacije
Vladi na usvajanje

Identifikacija povratnika
po  readmisiji  Koji
nemaju crnogorska
dokumenta i

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Svi organi

ukljuceni u
proces
reintegracija koji
imaju
predstavnika u
MRG

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

v
Kvartal

Kvartal

IV | Nijesu
sredstva

Nijesu
sredstva

potrebna dodatna finasijska

Pripremljena informacija

Usvojena informacija na Vladi

potrebna dodatna finasijska | Broj povratnika kojima su odobrena

dokumenta




prava na licna | sagledavanje  njihovih
dokumenta potreba

Obilazak ovih lica na

terenu

Upoznavanje ovih lica sa

pravima koja im

pripadaju, a u vezi sa

izdavanjem licnih

dokumenta
2.2.2. Ukljuciti | Podr§ka  povratnicima | Zavod za|l — IV | BudZet Zavoda za zaposljavanje Crne | Broj povratnika koji se zaposlio u Crnoj
crnogorske drZzavljane | pruZzanjem usluga za | zapoSljavanje Kvartal Gore — Za realizaciju ove aktivnosti | Gori.
u Programe | trziste rada i ukljuc¢ivanje | Crne Gore nijesu budZzetom Zavoda posebno
zapoSljavanja u okviru | U Programe  aktivne izdvojena finansijska sredstva za ovu
postoje¢ih ili novih | politike zaposljavanja ciljnu grupu. Broj ukljucenih lica u ove
Programa aktivnosti ¢e zavisiti od interesovanja
zaposljavanja povratnika
2.2.3. Podrzati | Podr§ka  povratnicima | Zavod za|l — IV | BudZet Zavoda za zapos$ljavanje Crne | Broj povratnika koji se zaposlio u Crnoj
zaposljavanje i | pruzanjem usluga za | zapoSljavanje Kvartal Gore — Za realizaciju ove aktivnosti | Gori.
samozaposljavanje trziste rada i ukljucivanje | Crne Gore nijesu budzetom Zavoda posebno
crnogorskih drzavljana | u  Programe  aktivne izdvojena finansijska sredstva za ovu
koji su vraceni na | politike zaposljavanja ciljnu grupu. Broj ukljucenih lica u ove

osnovu sporazuma o
readmisiji

aktivnosti ¢e zavisiti od interesovanja
povratnika




2.2.4. Olaksati | Odrzavanje Ministarstvo I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj povratnika kojima je
povratnicima po | koordinirajucih prosvjete Kvartal sredstva nostrifikovana diploma
readmisiji pribavljanje | sastanaka na kojima ce
i nostrifikaciju diploma | se razmatrati ovaj vid Eart_nergk €
koje su steCene van | podrske Instituctje:
) p
Crne Gore NVO
Crveni krst
2.2.5. Obezbijediti upis | Odrzavanje Ministarstvo I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj povratnika koji su se upisali u
u Skolu djeci | koordinirajucih prosvjete Kvartal sredstva obrazovne ustanove u Crnoj Gori i koja
povratnika po | sastanaka na kojima ce su nastavila Skolovanje u CG
readmisiji se razmatrati ovaj vid I_Dart_ner?k € uklju¢ivanjem u nastavne procese
y institucije:
podrske
NVO
Crveni krst
2.2.6. Obezbijediti | Odrzavanje Ministarstvo I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj djece povratnika koja su dobila
udzbenike za djecu | koordinirajucih prosvjete Kvartal sredstva jer su u obrazovnom sistemu | udzbenike
povratnika po | sastanaka na kojima ce Crne Gore obezbijedena sredstva za
readmisiji se razmatrati ovaj vid Eart_ner§_k € udZbenike za ucenike osnovne $kole koji
podrske Institucije: su pripadnici marginalizovanih grupa, ili
NVO su korisnici materijane  porodicne
) pomo¢i, tako da po ovom osnovu se
Crveni krst mogu obezbijediti udzbenici i za djecu
povratnika po readmisiji
2.2.7. Obezbijediti | Odrzavanje Ministarstvo I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj povratnika kojima je obezbijedeno
obavezno zdravstveno | koordinirajuéih zdravlja Kvartal sredstva obavezno zdravstveno osiguranje
osiguranje sastanaka na kojima ce

drzavljanima CG koji
su vraceni po

se razmatrati ovaj vid
podrske




readmisiji, shodno
zakonskim propisima

2.2.8. Obezbijediti | Informisanje korisnika o | Centri za|l — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj povratnika kojima je obezbijeden
privremeni smjestaj tri | pravima socijalni rad Kvartal sredstva, ve¢ ¢e se koristiti privremeni | privremeni smjestaj
dana od dana ulasla smjestaj po potrebi
drzavljanima CG koji
su vraceni  po | Informisanje korisnika o | Partnerske
"eédmwulv za sva lica | moguénostima institucije:
koja su u stanju potrebe | ostvarivanja prava iz Ministarst
Za  ovim vidom | socijalne i djedje zastite Inis ?r?vo
asistencije od strane centara za | Unutrasnjih
socijalni rad poslova
Lokalne
samouprave
MRSS
NVO
Crveni krst
2.2.9. Distribucija | Distribucija humanitarne | Ministarstvo I — IV | Budzet Crvenog krsta Crne Gore Broj povratnika kojima je obezbijedena
humanitarne pomo¢i za | pomo¢i (hrana, higijena, | unutrasnjih Kvartal humanitarna pomo¢
reintegraciju lica | odjeca, obuca) | poslova
vrac¢enih po readmisiji | povratnicima po
readmisiji u slucaju
humanitarne potrebe Partnerske
institucije:
Crveni krst
Centri za

socijalni rad




2.2.10. Pruzanje
podrske nadleznim
drzavnim organima u
obezbjedivanju

psihosocijalne podrske
u cilju reintegracije
crnogorskih drzavljana
vra¢enih po ugovorima

o readmisiji, kao i
pruzanje podrske u
uspostavljanju

porodi¢nih  veza i

spajanja porodica

Pruzanje psihosocijalne
podrske povratnicima po
readmisiji kroz
individualne sesije ili
grupne sesije u skladu sa

procjenom potreba
zajedno sa nadleznim
drzavnim organima,

kako nacionalnim tako i
lokalnim.

Pruzanje usluga u dijelu

uspostavljanja
porodi¢nih  veza i
spajanja porodica

shodno procjeni potreba
a u skladu sa principima
Medunarodnog pokreta
Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca.

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Crveni krst

| _
Kvartal

v

Budzet Crvenog krsta Crne Gore — 6.000
€

Broj povratnika kojima je pruzena
psihosocijalna  podrska u  cilju
reintegracije

Broj povratnika kojima je pruzena u
uspostavljanju  porodi¢nih veza i
spajanja porodica




2.3.1. Odrzavanje | Iniciranje sastanaka Ministarstvo Kvartalno | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj odrzanih sastanaka MRG
redovnih sastanaka unutrasnjih odrzavanj | sredstva
Meduresorske  radne poslova e sastanak
grupe Partnerske MRG
institucije:
Svi organi
ukljuceni u
proces
reintegracija koji
imaju
predstavnika u
MRG
2.3.2. Imenovanje | Odrediti kontakt | Ministarstvo I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj imenovanih sluzbenika
kontakt osoba u svim | sluzbenike u | unutrasnjih Kvartal sredstva
organima  Koji  su | Ministarstvu unutrasnjih | poslova
ukljuéeni u proces | poslova/nadleznim
reintegracija direkcijama i u Upravi If’art_nerg.ke
policije institucije:
Svi organi
ukljuceni u
Odrediti kontakt | proces
sluzbenike u jedinicama | reintegracija koji
lokalne samouprave imaju
predstavnika u
MRG
2.3.3. Nastaviti sa | Intenziviranje Uprava policije | I — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj razmijenjenih informacija i
sprovodenjem operativne saradnje i Kvartal sredstva odrzanih sastanaka grani¢nih sluzbi
aktivnosti kako bi se | razmjene informacija Part_ner:f._k Pj
institucije:

preduprijedile
eventualne

grani¢nih sluzbi




zloupotrebe
bezviznog rezima, od
strane povratnika po
readmisiji, koji mogu
biti potencijalni
trazioci azila u EU

3.1.1.  Promovisanje
sistema informisanosti
relevantnih subjekata i
povratnika 0 svim
aspektima odrzive i
efikasne reintegracije i
izrada, Stampanje i
distribucija
informativnog

materijala sa svim

Intenziviranje

saradnje i razmjene
informacija sa
Frontexom

Intenziviranje saradnje
I konsultacija  sa
prevoznicima ¢ije
usluge se Kkoriste za
putovanja u drZave
odredista trazilaca
azila

Izrada, Stampanje i
distribucija

informativnog materijala
sa svim relevantnim
informacijama koje se
odnose na  pitanja
reintegracije

Svi organi
ukljuceni u
proces
reintegracija koji
imaju
predstavnika u
MRG

Ministarstvo
unutras$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Svi organi
ukljuceni u
proces

reintegracija koji

| _
Kvartal

v

IOM — 3.000 € (planirano mobilisanje
sredstava u iznosu od iz Razvojnog IOM
fonda)

Broj razmijenjenih informacija sa
Frontexom
Broj razmijenjenih informacija i

izvrSenih konsultacija izmedu Uprave
policije i prevoznika

distribuiran

Informativni
jedinicama lokalne samouprave

materijal

Informativni  materijal  distribuiran
diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Crne  Gore u
inostranstvu




relevantnim
informacijama koje se
odnose ha pitanja
reintegracije

Razmjena informacija sa
zemljama iz koje dolaze
povratnici

Informisanje povratnika
0 procesu reintegracije,
pravima, mogucénostima
i obavezama povratnika

imaju
predstavnika u
MRG

Broj razmijenjenih informacija sa
zemljama iz koje dolaze povratnici

Broj odrzanih obuka, seminara,

radionica, okruglih stolova

3.1.2. Podizati svijest o
znacaju odrzive
integracije crnogorskih
drzavljana  koji = se
vracaju u CG u skladu
sa  sporazuma 0O
readmisiji

Organizovati kampanje
0o znaCaju  odrzZive
integracije crnogorskih
drzavljana  koji  se
vra¢aju u CG u skladu sa
sporazuma o readmisiji

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

NVO

Crveni krst

[ AV
Kvartal

Crveni krst — redovna budzetska sredstva
—00.000 eur

Broj organizovanih kampanja,
sastanaka, konferencija i savjetovanja

3.1.3. Organizovanje
dvodnevnog seminara
za predstavnike
institucija i1 civilnog
druStva o izazovima
upravljanja procesima
reintegracija lica
povratnika po
sporazumima 0
readmisiji

Priprema seminara
Realizacija seminara

Okupiti

ucesnika,
predstavnika/ca lokalnih
i nacionalnih
institucionalnih i aktera

najmanje 30

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:
NVO Pravni

centar

Il Kvartal
2020

Pravni centar — 7.500 €

Broj lica koja su ucCestovala na

seminaru




civilnog drustva u cilju

razmjene  iskstava i
praksi
3.1.4. Stavljanje u | Implementiranje Ministarstvo v BudZzet Ministarstva unutrasnjih poslova | Uspostavljen funkcionalan sistem za
funkciju  elekronske | softvera za bazu | unutrasnjih Kvartal —00.000 eur upravljanje podacima o readmisiji
Baze podataka o licima | podataka o povratnicima | poslova
koja su vratena u | po sporazumu 0
skladu sa sporazumima | readmisiji Eart_nergk €
o readmisiji : institucije:
elekronsko uvezivanje Svi organi
svih nadleznig organa | Uspostavljanje baze | ukljuceni u
koji se bave ovim | podataka o povratnicima | proces
pitanjima (sada se radi reintegracija koji
na testnoj Bazi) imaju
predstavnika u
MRG
3.15. Organizovati | Saciniti Plan obuka za | Ministarstvo v IOM - 3.000 € Broj realizovanih obuka
obuke za koriS¢enje | sluzbenike = nadleznih | unutrasnjih Kvartal
baze podataka za | direkcija u  okviru | poslova
sluzbenike nadleznih | Direktorata za gradanska P Crveni krst Broj obucenih sluZbenika
direkcija u  okviru | stanja i li¢ne isprave _art_nergk €
Direktorata za | MUP-a koji ¢e koristiti | MSHIUCHE:
gradanska stanja i licne | Bazu Svi organi
isprave MUP-a ukljugeni U
proces
reintegracija koji
imaju

predstavnika u
MRG




3.1.6. Organizovati | Saéiniti Plan obuka za | Ministarstvo v IOM - 7.000 € Broj realizovanih obuka
obuke =za koris¢enje | Sluzbenike lokalnih | unutrasnjih Kvartal
baze podataka za | timova koji ¢e Koristiti | poslova
:_luibenike lokalnih | Bazu Partnerske Crveni krst Broj obucenih sluzbenika
imova e
institucije:
Svi organi
ukljuceni u
proces
reintegracija koji
imaju
predstavnika u
MRG
3.1.7. Unaprijediti | Izraditi metodologiju | Ministarstvo v IOM — 6.500 € opredijeljeno za Crnu | Unaprijeden  sistem  prikupljanja,
sistem  prikupljanja, | prikupljanja, analize i | unutrasnjih Kvartal Goru iz regionalnog projekta analize i razmjene podataka iz oblasti
analize i razmjene | razmjene podataka iz | poslova povratnika po readmisiji
podataka iz oblasti | oblasti readmisije
povratnika po | povratnika !Dart_nerike.\
readmisiji nstitucije: Broj odrzanih sastanaka/radionica
IOM

3.2.1. Organizovanje
redovnih  obuka za
¢lanove timova u
lokalnim zajednicama

Pripremiti
obuke i
Godine
sluzbenika -

plan Cetiri
tokom 2020.
obuciti
¢lanova

Ministarstvo

unutra$njih
60 | poslova

| _
Kvartal

IOM —45.000 €

Broj odrzanih obuka,
radionica, okruglih stolova

seminara,




koji su mnadlezni u |timova u lokalnim | Partnerske (planirano mobilisanje sredstava u iznosu
g(r)(:/(;ziﬁika prihvata Izlzjcfl(irilllciamau k(;)Jrlocezﬁ |ns.t|tucue. | od iz Razvojnog IOM fonda) Bro_j organ_izovanih dodatnih obuka i
prihvata povratnika SVI' o organi broj polaznika
ukljuceni u
proces
reintegracija koji
imaju
predstavnika u
MRG
3.2.2.  Organizovanje | Obuciti sluzbenike | Uprava policije |1 — IV | Nijesu potrebna dodatna finasijska | Broj organizovanih obuka i broj
obuka za sluzbenike | Sektora grani¢ne policije Kvartal sredstva sluzbenika koji su prosli obuku

Uprave policije u cilju
pruzanja neophodnih
informacija o pravima i
obavezama povratnika
po readmisiji

koji su radno angazovani
na granicnim prelazima s
posebnim osvrtom na GP
“Aerodrum - Podgorica
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Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova

IzvjeStaj
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za 2019. godinu



Podgorica, mart 2020. godine

l. UVODNI REZIME

Akcionim planom za Pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao jedna od obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova, predvidena je izrada i donosenje Strategije
reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, u skladu s evropskim standardima u ovoj oblasti. S tim u vezi, a nakon pribavljanja
misljenja od EK, Vlada Crne Gore, u aprilu 2016. godine, usvojila je ovu Strategiju i zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da redovno izvjeStava Vladu.

AKcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2018. i 2019. godinu, Vlada je donijela
u martu 2018. godine. U izvjeStajnom periodu (2019) planirana je realizacija 18 mjera, od kojih je 17 mjera realizovano dok je jedna mjera djelimi¢no realizovano. Ova
mjera se odnosi na uspostavljanje elekronske Baze podataka o licima koja su vraé¢ena u skladu sa sporazumima o readmisiji i elekronsko uvezivanje svih nadleznig organa
koji se bave ovim pitanjima. Mjera je djelimi¢no realizovana iz razloga $to jo$ uvijek nijesu elekronski uvezani svi organi koji se bave pitanjima reintegracije povratnika.
Inace u toku je rad na testnoj Bazi i otklanjaju se odredene poteSkoce koje su se pojavile tokom probnog rada. Plan je da se ova mjera realizuje tokom 2020. godine.



Graficki prikaz realizacije mjera iz AP za 2019

W Realizovano

= u djelimicno realizovano

2019. godina — /

Svakako, najznacajnije aktivnosti koje su realizovane tokom 2019. godine su:

» Vlada Crne Gore je krajem decembra 2018. godine donijela novu Uredbu o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave, kojom su poslovi koji se odnose na pruzanje
pomodi u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji, iz prethodne nadleznosti
Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleznost Ministarstva unutra$njih poslova. Shodno navedenom, u cilju stvaranja funkcionlanog, efikasnog i sveobuhvatnog



sistema medunarodne zastite, pored poslova primjene medunarodnih ugovora o readmisiji, poslovi pruzanja pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom
povratka u Crnu Goru, su u nadleZnosti jednog drzavnog organa (MUP-a). Ovakvo rjeSenje garantuje uspje$nu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz
ove oblasti.

U okviru MUP/Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave sistematizovana je Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zaStitom i reintegraciju
povratnika po readmisiji, u kojoj se vrse se poslovi koji se odnose na smjestaj stranaca kojima je odobren azil, supsidijarna ili privremena zastita i pomo¢ pri integraciji u
drustvo; koordiniranje u ostvarivanju zakonom propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita (ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture, socijalna
zastita, zdravstvena zastita, obrazovanje, humanitarna pomo¢, pravna pomoc¢, novéana pomoé¢, rad, spajanje porodice i dr.); pruZanje podrske za ukljuéivanje u drustveni,
ekonomski, kulturni Zivot; pruzanje podrSke za realizaciju zapocetih programa i planova za trajno rjeSavanje statusa izbjeglica; pruzanje pomoc¢i pri reintergraciji povratnika
po readmisiji; realizaciju nacionalnih, regionalnih i medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja izbjeglica; saradnju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za
izbjeglice, Crvenim krstom Crne Gore i drugim organizacijama i institucijama; obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

Svakako najznacajnije u prethodnom periodu je to $to se smanjuje broj crnogorskih drzavljana za koje se trazi saglasnost za vrac¢anje u Crnu Goru, tako da je u 2016. godini
zaprimljen zahtjev za readmisiju za 965 lica, u 2017. godini za 756 lica, u 2018. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 619 lica, dok je u 2019. godini zaprimljen zahtjev
za readmisiju za 392 lica, $to znaci da je ovaj broj opao u odnosu na 2016. godinu za oko 60%.

Takode, znacajno se smanjuje smanjuje broj crnogorskih drzavljana koji traze azil u drzavama ¢lanicam EU, tako da je EU zabiljezila pozitivan trend smanjenja broja
zahtjeva za azil od strane cg drzavljana, tako da ih je u 2015. godini bilo oko 4.000, u 2016. godini oko 1.500, u 2017. godini bilo oko 500, dok ih je u 2018. godini bilo 375,
$to znaci da je ovaj broj opao u odnosu na 2015. godinu za oko 90%o. (Ovo je konstatovano na petom sastanku Zajedni¢kog komiteta za readmisiju CG-EU, koji je odrzan
22. Jula 2019. godine u Podgorici).



Statisticki prikaz o broju lica za koja je dostavljen zahtjev za readmisiju za 2016. 2017. 2018. i 2019. godinu
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S obzirom da je Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. Godina, predvideno da ¢e se finansijska sredstva potrebna za
implementaciju Strategije, sa akcionim planovima biti obezbijedena kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad nadleZnih organa iz budZeta Crne Gore, kao i iz
drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i ostalih izvora finansiranja, to su se za realizaciju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reintegracije lica
vraéenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020, za 2020. godinu, nadleZni organi uklopiti u redovna budzZetska sredstva koja su odobrena za 2019. godine.

Treba imati u vidu da je Akcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu Sporazuma o readmisiji za 2018. i 2019. godinu, Vlada donijela u
martu 2018. godine, i da je isti usvojen prije stupanja na snagu postojeceg pravnog i metodoloskog okvira za strate§ko planiranje, tako da isti nije sadrzao planirana
sredstva za sprovodenje mjera, pa se u tom smislu nije moguée osvrnuti na odnos izmedu planiranih i utroSenih finansijskih sredstava za sprovodenje mjera i aktivnosti
iz Akcionog plana za 2019. Godinu.

11. KLJUCNA DOSTIGNUCA U OBLASTI REINTEGRACIJE POVRATNIKA

Osnovni stratesKi cilj Strategijei i AP je stvaranje preduslova za adekvatan pristup procesu povratka i reintegracije na svim nivoima kroz dodatno ja¢anje institucionalnog
okvira, efikasni proces asistencije, edukaciju i uspostavljen sistem monitoringa za pracenje Strategije i realizacije Akcionog plana za njeno sprovodenje. Ovaj cilj se
realizuje implementacijom sljedeéih specifi¢nih ciljeva, i to: uspostavljanjem sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije
povratnika, narocito s aspekta organa na drZavnom, odnosno lokalnom nivou; jacanjem institucionalnih i administrativnih kapaciteta u cilju pruZzanja adekvatne
asistencije povratnicima; osiguranjem jednakog pristupa pravima koja pripadaju povratnicima; obukom zaposlenih koji su uklju¢eni u proces reintegracije povratnika,
kao i njihova tehni¢ka opremljenost i obu¢enost, zavisnost od pomoéi.

a) specifi¢ni cilj 1: ,,uspostavljanje sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, narodito s aspekta organa na
drZzavnom, odnosno lokalnom nivou*.
Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan i formirani su timovi za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama

utvrdenim ugovorom o readmisiji, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. S obzirom da je doslo do institucionalnih i kadrovskim promjenama u pojedinim organima drZzavne
uprave krajem 2019. Godine inicirana je izmjena rjeSenja o formiranju ovih timova. U sastave ovih timova su ukljuceni svi relevantni subjekti koji u¢estvuju u ovom procesu, kao i
predstavnici NVO. Na ovaj nacin je uspostavljan sistem koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, naro€ito s aspekta organa na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou.

b) specificni cilj 2: ,,Jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta u cilju pruZanja adekvatne asistencije povratnicima*.



Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan. Sto se tice kapaciteta koji se odnose na djelokrug rada Direktorata za gradanska stanja i liéne isprave/Direkcije za strance, migracije i
readmisiju/Direkcije za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji, treba ista¢i da su u ovom trenutku administrativno tehnicki
kapaciteti na zadovoljavajuéem nivou. Isti se jaaju kontinuiranim uée$¢em na seminarima i radionicama iz oblasti migracija. Sto se ti¢e ja¢anja administrativnih kapaciteta treba
ista¢i da su poslovi koji se odnose na pruzanje pomoci u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o
readmisiji, iz prethodne nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleznost Ministarstva unutra$njih poslova/jednog drzavnog organa. Ovakvo rjeSenje garantuje
uspjesnu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz ove oblasti.

¢) Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju povratnicima.

Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan, u smislu da je Ministarstvo unutra$njih poslova, u saradnji sa ostalim relevantnim subjektima i uz finansijsku podr§ku Medunarodne organizacije
za migracije (IOM), sacinilo i Stampalo Informator za povratnike po readmisiji i Poster sa osnovnim informacima za povratnike po readmisiji na crnogorskom jeziku. Ovaj
materijal je dostavljan Ministarstvo vanjskih poslova, radi prosljedivanja diplomatsko konzularnim predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu, zatim Upravi za zbrinjavanje
izbjeglica, radi prosljedivanja nadleznim organima i ciljnim grupama i Upravi policije/Sektoru grani¢ne policije, radi distribuiranja na svim grani¢nim prelazima u Crnoj Gori. Na
ovaj nacin povratnici su odmah nakon dolaska u Crnu Goru upoznati sa svojim pravima i obavezama. Takode, lokalnim zajednicama pruzena je podrska u sprovodenju programa
reintegracije, u smislu da je tokom 2019. godine odrzano pet sastanaka na kojima su definisani mehanizmi podrske a sve u cilju inteziviranja saradnje sa predstavnicima centara za
socijalni rad i opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane i Rozaje.

d) Obuka zaposlenih koji su ukljudeni u proces reintegracije povratnika kao i njihova tehni¢ka opremljenost i obucenost.

Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan. Naime, sa sluzbenicima Sektora grani¢ne policije realizovano je 215 oblika obuc¢avanja. Kroz realizovane oblike obuc¢avanja proslo je 2 436
sluzbenika Sektora grani¢ne policije. Takode, u organizaciji MUP-a, Uprave za kadrove i Crvenog krsta organizovana je edukacija za ¢lanove timova u lokalnim zajednicama koji
su nadlezni za poslove readmisije. Pored upoznavanja i edukacije u vezi sa ovom oblas¢u radionica je imala i prakti¢ni dio. Polaznika je bilo 20. Realizovano je i pet (5) edukativnih
posjeta po gradovima.

e) Zavisnost od pomodi.

Ovaj specifi¢ni cilj je djelimi¢no realizovan. Kada se radi o uslugama zdravstvenog sistema, zapoS$ljavanja, socijalne pomoc¢i i dr., treba imati u vidu da su ove usluge postavljene
na takvim osnovama da ne poznaje bilo kakvu razli¢itost korisnika usluga ni po kom osnovu, ve¢ je pruzanje ovih usluga jedinstveno za sve. Za Crnu Goru prihvatanje lica na osnovu
sporazuma ne zna¢i samo obavezu prema drugim drzavama potpisnicama, nego i ¢itav niz aktivnosti usmjerenih na ponovnu integraciju povratnika u sve sfere zivota u Crnoj Gori.
Problemi sa kojima se suo¢ava ova populacija gradana Crne Gore, zahtijevaju ozbiljan pristup i koordinisane aktivnosti svih relevantnih drZzavnih organa, organa lokalne uprave,
medunarodnih i nevladinih organizacija, kako bi se integracija uspjesno sprovela. S tim u vezi, potrebno je u Crnoj Gori nastaviti sa unaprjedivanjem propisa koji stimuliSu



integraciju povratnika u crnogorsko drustvo, sprjecavanje diskriminacije, netolerancije i ukupne drustvene marginalizacije pojedinih grupa, a sve u skladu sa najboljim
praksama i standardima EU.

Izvjestaji EK

Svakako treba imati u vidu da u Radnom dokumentu EK iz novembra 2019. Godine konstatovano ,,Sekundarna kretanja nastavila su da doprinose migratornim tokovima. Crna
Gora je izvrsila readmisiju 1.066 migranata iz susjednih zemalja u okviru sporazuma o bilateralnoj readmisiji, uklju¢ujuci 1.021 lice iz Bosne and Herzegovine. Uprkos éinjenici
da neregularni migranti ulaze u Crnu Goru uglavnom iz Albanije, Crna Gora je izvrsila readmisiju samo 98 migranata u Albaniju. 107 zahtjeva za readmisiju dostavljenih
Albaniji je odbijeno. U periodu od januara do juna 2019. godine, 13 migranata je ostvarilo asistirani dobrovoljni povratak u svoju zemlju porijekla u poredenju sa 12 migranata
tokom prethodne godine. Povratak je procesuirala Medunarodna ogranizacija za migracije (IOM), a finansirali su eksterni partneri, ukljucujuéi EU. Crna Gora ima akcioni
plan za sprovodenje mjera reintegracije za povratnike. Iako Crna Gora nema sporazume o readmisiji sa zemljama porijekla (zahtjev za procesuiranje prisilnih povrataka), Vlada
Jje preduzela prve diplomatske korake za pokretanje pregovora o readmisiji sa preovladavajucim zemljama porijekla (Pakistan, Irak, Iran, Maroko i AlZir).

Takode, EK je u ovom izvjestaju konstatovala: “Sprovodenje Sporazuma o readmisiji sa EU i njegovih protokola za sprovodenje sa 13 driava ¢lanica EU nastavljeno je nesmetano,
uz visoku stopu povratka driavljana Crne Gore i relativno niske apsolutne brojke. Crna Gora je potpisala Protokol o sprovedenju readmisije sa Grékom u martu 2019. godine,
Sto ukupno predstavilja 15 protokola sa driavama clanicama EU.

Isto tako, na petom sastanku Zajedni¢kog komiteta za readmisiju CG-EU, koji je odrzan 22. Jula 2019. godine u Podgorici je konstatovano zna¢ajno smanjuje smanjuje
broja ecrnogorskih drZavljana koji traZe azil u drZzavama ¢lanicam EU, tako da je EU zabiljeZila pozitivan trend smanjenja broja zahtjeva za azil od strane cg drZavljana,
tako da ih je u 2015. godini bilo oko 4.000, u 2016. godini oko 1.500, u 2017. godini bilo oko 500, dok ih je u 2018. godini bilo 375.

Postupajuéi po sporazumima o readmisiji, od strane drzava EU, za period 1.1 — 31.12.2019. godine, primljeno je ukupno 216 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat
ukupno 392 lica, od Cega je pozitivno rijeSeno 134 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 274 lica, negativno je rijeSeno 82 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost
za prihvatanje ukupno 118 lica. Odgovor na zamolnice nadleZznim organima drzava ¢lanica dostavlja se u propisanom roku. | u 2019. godini najveci broj zamolnica je zaprimljen od
strane nadleznih organa SR Njemacke, zatim slijedi Francuska, Svedska, Austrija, tako od ukupnog broja lica za koja se trazi vraéanje u Crnu Goru, na Njemacke otpada — 301 lice,
ili 76 %.

Pregled postupanja po zamolncama u primjeni sporazuma o readmisiji 01. 01. — 31. 12. 2019. godine



Predmeti u radu ZavrSeno Ukupno Nezavrseno
Prenijeto iz 2017. Primljeno u 2018. Ukupno Data saglasnost Nije data saglasnost
Drzava koja
Salje zamolnicu Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj
[1] [1]
Zamolnica lica zamolnica lica zamolnica lica zamolnica lica zamolnica lica E 3 E 8
o - o -
S E |g s E |&g
m N m m N m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.Njemacka - - 147 301 147 301 83 201 64 100 147 301 - -
2. Svajcarska - - 2 2 2 2 1 1 1 1 2 2 - -
3. Svedska - - 11 14 11 14 10 13 1 1 11 14 - -
4. Belgija - - 3 3 3 3 3 3 - - 3 3 - -
5. Holandija - - 7 9 7 9 5 7 2 2 7 9 - -
6. Spanija - - 2 2 2 2 2 2 - - 2 2 - -
7. Austrija - - 8 8 8 8 8 8 - - 8 8 - -
8. Bugarska - - 1 1 1 1 1 1 - - 1 1 - -




9. Francuska - - 22 36 22 36 13 27 9 9 22 36 - -
10. Norveska - - 3 3 3 3 2 2 1 1 3 3 - -
11. ltalija - - 7 7 7 7 3 3 4 4 7 7 - -
12. Luksemburg - - 2 5 2 5 2 5 - - 2 5
13. Slovenija - - 1 1 1 1 1 1 - - 1 1
UKUPNO - - 216 392 216 392 134 274 82 118 216 392 - -

Izazovi sa kojim su se susrele nadleZne institucije

Poteskoce sa kojima se suocavaju sluzbenici koji rade na poslovima readmisije se odnose prije svega na nedostatak putnih isprava za lica koja treba vratiti po readmisiji, nije razgranata
mreZza stranih DKP u Crnoj Gori, nedostatak prevodilackih kapaciteta, treba poboljsati saradnju sa DKP porijekla migranata, ne postojanje sporazuma o readmisiji sa tre¢im drzavama
sa glavnim izvorima neregularnih migranata, kao $to su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i Alzir, poteSkoce u profilisanju migranata (utvrdivanje godina zivota i ranjivosti), i ne postojanje
elekronskih Baza podataka.

V. OCJENA REALIZACIJE DEFINISANIH MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU



MJERA AKTIVNOST NADLEZNI ROK INDIKATOR STATUS REALIZACIJE
ORGAN USPJEHA
Odrzavanje Kvartalno odrzavanje sastanak | Ministarstvo Kontinuirano | broj odrzanih sastanak REALIZOVANO
redovnih sastanaka | MRG unutrasnjih /Stalna : _ . :
Meduresorske poslova kao i| aktivnost Mjgr? se reallije u kontinuitetu i u
radne grupe ostali  organi 1ZV]§staJnom periodu 01.01.:-31.1?.202}9.
ukljugeni u godine, odrzane su dvije sjednice
proces Meduresorske radne grupe.
reintegracija
Svakako, u pogledu sinergije drzavnih
organa, treba istac¢i da je u izvjeStajnom
periodu odrzan znacajan broj radnih
sastanaka i da je u tim prilikama, kao i kroz
neposrednu  komunikaciju, razmijenjen
veliki broj podataka i informacija, a narocito
izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva vanjskih poslova i Uprave
policije.
Uspostavljanje - lzrada Projekta; Ministarstvo IV kvartal | Uspostavljena Baza i DJELIMICNO REALIZOVANO
elekronske Baze | - Uspostavljanje baze | unutra$njih uvezani svi nadlezni ) ; . .
podataka o licima podataka o povratnicima | poslova kao i 2019 organi U toku je rad i obuka sluzbenika na testnoj
koja su vracena u ostali organi elekronskoj Bazi (pilot projekat).
skladu . >a ukljuceni u Naime, u maju 2018. godine odrzane su
sporazumima 0 . . .
readmisiji i proces konsultacije 'sa predstaynlmm SVJetske
elekronsko reintegracija banke u vezi sa pruzanjem doprinosa u
uvezivanje  svih ) procesu podrSke efektivne reintegracije
nadleznig  organa Novi rok za (Roma) povratnika u Crnoj Gori. Misiju SB
koji se bave ovim realizaciju je predvodio Stavros George Stavrou i ova

pitanjima

misija treba drzavama ZB da pruzi tehnicku




ove
aktivnosti

IV Kvartal
2020

podrsku u reintegraciji Roma. Pored izrade
projektnog zadatka i softera ova podrska bi
obuhvatila i obuku sluzbenika.

Na sastanku koji je odrzan 15. novembra
0.9., dogovorena je dalja dinamika rada na
ovom projektu, upoznati su predstavnici SB
da je u meduvremenu doSlo do izmjena
Uredba 0 organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave u Crnoj Gori, i da su po novoj
organizaciji 1 nacinu rada drzavne uprave,
poslovi pomo¢i u ostvarivanju prava
crnogorskih drzavljana prilikom povratka u
Crnu Goru u skladu sa obavezama
utvrdenim ugovorom o readmisiji, koje je do
sada vrsila Upravi za zbrinjavanje izbjeglica,
presli u nadleznost Ministarstva unutrasnjih
poslova.

U decembru 2018. godine predstavnicima
SB dostavljen je spisak podataka koji su
potrebni za bazu podataka 0
licima/povratnicima  po  readmisiji, i
imenovana kontakt osoba koja ¢e tokom
februara odrzati sastanak sa ekspertima na
tehnickom niovou.

Projekat je izraden od strane Svedske banke,
i realizovana je obuka za upotrebu softvera -
24.05.2019. godine u prostorijama Crvenog
krsta.




Pruzanje pomo¢i u
ostvarivanju prava
crnogorskih
drzavljana
prilikom povratka
u Crnu Goru u

skladu sa
obavezama
utvrdenim
ugovorom 0
readmisiji

Definisanje i
implementacija
mehanizama
povratnicima U
odrzive reintegracije
Sinergija drzavnih organa

podrske
cilju

koji su neposredno
ukljuceni u proces
reintegracije, kroz
razmjenu relevantnih
podataka koji se odnose na
preduzete mjere na

kvartalnom nivou

Obilazak i intenziviranje
saradnje sa jedinicama
lokalne samouprave, prije

svih, opstina Podgorica,
Berane, Bijelo Polje i
Rozaje, gdje se nalazi

najveéi broj lica vracenih u
Crnu Goru na oshovu
sporazuma o readmisiji

Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica i
centri  za
socijalni
rad, u
saradnji sa:
Ministarst
vom
unutrasnji
h poslova,
Upravom
policije;
Ministarst
vom
vanjskih
poslova;
Ministarst
vom rada i
socijalnog
staranja
Ministarst
vom
zdravlja;
Ministarst
vom
prosvijete;
Zavodom
za
zaposljava
nje;
Lokalnim
samouprav
ama;

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj lica kojima je
pruzena pomoc,
Definisan mehanizam
podrske povratnicima
Broj odrzanih
sastanaka

Broj razmijenjenih
informacija
Izvjestaji MRG koja
je zaduZena za
pracenje
implementacije
Strategije
reintegracije lica
vra¢enih na osnovu
Sporazuma o
readmisiji za period
2011-2015. godina,
Broj odrzanih
sastanaka sa
sluzbenicima opstina
Berane, Bijelo Polje i
Rozaje

REALIZOVANO

Uzimajuci u obzir stvaranje funkcionalnog i
efikasnog sistema medunarodne zastite,
najnovijom Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave, definisano je da su sve
obaveze drzave, pocev od odobravanja
medunarodne zastite, preko prihvata i
smjestaja, do integracije, u nadleznosti
jednog organa — Ministarstva unutraSnjih
poslova. Tako je wu okviru MUP-a
sistematizovana Direkcija za integraciju
stranaca sa odobrenom medunarodnom
zaStitom i reintegraciju povratnika po
readmisiji, u kojoj se, pored ostali, vrse se
poslovi koji se odnose na pruzanje pomoci u
ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu Goru. S tim u vezi
isticemo sljedece:

- definisani mehanizmi podrske i dostavljeni
relevantnim subjektima;

- Odrzano je 5 sastanaka (obilazaka) u 2019.
god. sa sluzbenicima lokalne samouprave
(Bijelo Polje, Berane, Rozaje, Podgorica i
Tuzi).

- Takode, Direkcija za integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom zaStitom i

reintegraciju  povratnika po readmisiji,
tokom  2019.god. definisala je i
implementirala mehanizme podrske

povratnicima po readmisiji (sedam koraka




- Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
H
- Crvenim
krstom
Crne Gore;
- NVO
sektorom.
Pracenje polozaja | Pruzanje pomo¢i povratnivima | - Uprava za | Kontinuirano | -  Broj izdatih putnih
povratnika I | od strane nadleznih organa zbrinjavan /Stalna isprava povratnicima,
razmjena prilikom ostvarivanje prava na je aktivnost | - Broj povratnika koji
informacija izbjeglica i su se upisali u
izmedu relevantnih | ® li¢ne isprave, centri  za obrazovne ustanove u
institucija i aktera | e obrazovanje, socijalni Crnoj Gori,
e zdravstvenu zastitu, rad, u - Broj povratnika
° socijalnu pomoé, saradnji sa. kO] imaje pruiena
e pohadanje struéne obuke, |- Ministarst zdravstvena zaStita,
e zaposljvanja, i vom




obezbjedenje privremenog
smjestaja.

unutrasnji
h poslova,
Upravom
policije;
Ministarst
vom
vanjskih
poslova;
Ministarst
vom rada i
socijalnog
staranja
Ministarst
vom
zdravlja;
Ministarst
vom
prosvjete;
Zavodom
za
zaposljava
nje;
Lokalnim
samouprav
ama;
Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
€
Crvenim
krstom
Crne Gore;

Broj provratnika koji
su ostvarili socijalnu
pomoc,

Broj provratnika koji
su prosli struéne
obuke,

Broj povratnika koji
se zaposlio u Crnoj
Gori.




NVO
sektorom.










Formirati  timove
za podrsku
reintegraciji
povratnika u
lokalnim
zajednicama u
kojima ¢e pored
predstavnika
nadleznih  organa

uCeSée uzeti i
predstavnici
povratnika po
readmisiji

Inicirati i formirati timove za
podrsku reintegracije
povratnika

Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica i
centri  za
socijalni
rad, u
saradnji sa:
Ministarst
vom
unutrasnji
h poslova,
Upravom
policije;
Ministarst
vom
vanjskih
poslova;
Ministarst
vom rada i
socijalnog
staranja
Ministarst
vom
zdravlja;

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj formiranih timova




Ministarst
vom
prosvjete;
Zavodom
za
zaposljava
nje;
Lokalnim
samouprav
ama;
Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
€;

Crvenim
krstom
Crne Gore;
NVO
sektorom.







Imenovanje Odrediti kontakt osobe u Ministarst | Kontinuirano | Broj razmijenjenih
kontakt osoba u Ministarstvu  unutra$njih VO /Stalna informacija izmedu
Ministarstvu poslova, Upravi za unutrasnji aktivnost nadleznih organa
unutrasnjih zbrinjavanje izbjeglica i u h poslova,
poslova u Upravi Upravi policije Uprava
za zbrinjavanje Odrediti kontakt osobe u policije,
izbjeglica u Upravi jedinicama lokalne Uprava za
policije i u samouprave. zbrinjavan
jedinicama lokalne je
samouprave, koje izbjeglica;
¢e razmjenjivati centri  za
informacije o socijalni
licima koja su u rad,
postupku vracanja Jedinice
u Crnu Goru lokalne

samouprav

e.
Djelotvorno i Postovanje zadatih rokova Ministarst | Kontinuirano | Broj zahtjeva primljenih
efikasno za odgovaranje na VO /Stalna za readmisiju sopstvenih
sprovodenje pojedinacne zahtjeve za unutra$nji aktivnost drzavljana
Sporazuma 0 readmisiju, h poslova -
readmisiji izmedu Postovanje zadatih rokova Uprava Broj zahtjeva primljenih
Crne  Gore i za odgovaranje na policije za readmisiju drzavljana
Evropske pojedinaéne zahtjeve za tre¢ih drzava
zajednice 0 tranzit o

Ministarst

readmisiji lica koja

VO




su bez dozvole vanjskih Broj
boravka poslova primljenih/prihvac¢enih/od
bijenih zahtjeva za tranzit
Zakljucivanje Pokrenuti inicijative za Ministarst | Kontinuirano | -  Statistic¢ki podaci o
implementacionih vodenje pregovora, VO /Stalna broju usaglasenih
protokola s ostalim Usaglasiti i  parafirati unutrasnji aktivnost protokola
drzavama tekstove protokola, h poslova - - Statisticki podaci 0
clanicama EU na Potpisati protokole, Uprava broju potpisanih
zahtjev bilo koje Pripremiti protokole za policije protokola
od strana, na objavljivanje i stupanje na - Statisticki podaci o
osnovu c¢lana 19 shagu . broju protokola koji
Sporazuma izmedu Ministarst su stupili na snagu
Cme  Gore i vo - Statisti¢ki podaci o
Evropske vanjskih broju lica koja su
zajednice 0 poslova predmet readmisije

readmisiji lica koja
su bez dozvole
boravka




Zakljucivanje,

potvrdivanje kao i

djelotvorno
efikasno
sprovodenje
Sporazuma
readmisiji

tre¢im drzavama.

0
Sa

Pokrenuti inicijative za
vodenje pregovora,

Usaglasiti i parafirati
tekstove sporazuma,
Potpisati sporazume,
Usvojiti zakon 0

potvrdivanju sporazuma,
Stupinje na snagu
sporazuma

Ministarst
VO
unutrasnji
h poslova
Uprava
policije
Ministarst
VO
vanjskih
poslova

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Statisticki podaci o
broju usaglasenih
sporazuma sa tre¢im
drzavama

Statisticki podaci o
broju potpisanih
sporazuma sa tre¢im
drzavama

Statisticki podaci o
broju sporazuma sa
tre¢im drzavama koji
se primjenjuju,
Statisti¢ki podaci o
broju lica koja su
predmet readmisije
shodno sporazuma sa
tre¢im drzavama.




10. Djelotvorno i

efikasno
sprovodenje
Sporazuma 0
readmisiji izmedu
Crne  Gore i

sljede¢ih ~ drzava:
Bosne i
Hercegovine,
Republike
Hrvatske,
Rebublike
Albanije,
Republike Kosova
i Republike Srbije,
kao i postovanje
zadatih rokova za
odgovaranje na
pojedinacne
zahtjeve

Postovanje zadatih rokova
za odgovaranje na
pojedinacne zahtjeve za
readmisiju,

Postovanje zadatih rokova
za odgovaranje na
pojedinaéne zahtjeve za
tranzit

Ministarst
VO
unutrasnji
h poslova -
Uprava
policije

Ministarst
VO
vanjskih
poslova

Kontinuirano

/Stalna
aktivnost

Broj zahtjeva
zaprimljenih za
readmisiju u
redovnom postupku
Broj upucenih
zahtjeva za readmisiju
u redovnom postupku
Broj zahtjeva
zaprimljenih za
readmisiju u
skra¢enom postupku
Broj upuc¢enih
zahtjeva za readmisiju
u skraéenom
postupku

Broj
primljenih/prihvaceni
h/odbijenih zahtjeva
za tranzit



















11. Iniciranje Dostavljanje pisanih zahtjeva Ministarst IV kvartal Broj upucéenih
sastanaka preko Ministarstva vanjskih VO inicijativa
Zajedni¢kih poslova  za  odrzavanje unutragnji 2018 Broj odrzanih
odbora za pratenje | sastanaka zajednickih odbora h poslova - sastanaka
implementacije Uprava Zakljucci sa sastanaka
Sporazuma sa policije
readmisiji sa BIH,

Republikom

Hrvatskom, Ministarst
Rebublikom Vo
Albanijom, vanjskih
Republikom poslova
Kosovo i

Republikom

Srbijom

12. Jadanje Organizovanje redovnih obuka Ministarst | Kontinuirano Broj odrzanih obuka,
profesionalizma u | za sve aktere ukljucene u VO /Stalna seminara, radionica,
radu sluzbenika i | proces  reintegracije  radi unutragnji aktivnost okruglih stolova;
dlr{lllg't‘ 0 aktera | kontinuiranog ~ unapredenja h poslova
;roj(?ecsem u §v01|Vh gktlvnostl ba2|ran!bh na kao i gstall Broj organizovanih
reintegracije :(s;i?szrflnlj;n a u cilju rgg\tri;ariljr;l? slrc?fl?éleni u dodatn_l " (?buka ' bro)

! polaznika;
pruzanja usluga u skladu sa proces
medunarodnim standardima reintegraci

Ja







13. Promovisanje -Izrada, Stampanje i distribucija | -  Ministarst | Kontinuirano | Informativni materijal

sistema informativnog materijala sa e /Stalna distribuiran jedinicama
informisanosti svim unutrasnji aktivnost lokalne

relevantnih h poslova-

subjekata i Uprava samouprave

povratnika o svim

aspektima odrzive Informativni materijal

distribuiran diplomatsko-

i efikasne '
reintegracije i konzularnim

izrada, Stampanje i predstavniStvima Crne
distribucija Gore u

informativnog
materijala sa svim
relevantnim
informacijama
koje se odnose na
pitanja
reintegracije




14. Dalji

razvoj
normativnog

okvira u cilju
razvoja  rjeSenja
pitanja  zaStite i
ostvarivanja prava
povratnika

Dalje usaglaSavanje
nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU  kroz
donosenje odgovarajuc¢ih
izmjena i dopuna relevantnih
propisa

Ministarst
VO
unutra$nji
h poslova;
Ministarst
VO
vanjskih
poslova;
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja
Ministarst
VO
zdravlja;
Ministarst
VO
prosvjete;
Relevantn
e
medunaro

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj donijetih,
izmijenjenih i
dopunjenih propisa

Izvjestaji o radu
nadleznih drzavnih
organa




dne

organizacij
€;

NVO
sektor;

15. Nastaviti sa Intenziviranje Ministarst | Kontinuirano Broj razmijenjenih
sprovodenjem operativne saradnje i Vo /Stalna informacija i odrzanih
aktivnosti kako bi razmjene  informacija unutra$nji | aktivnost sastanaka grani¢nih
se preduprijedile |  grani¢nih sluzbi h poslova- sluzbi
eventualne Intenziviranje saradnije i Up}(aya_
zloupotrebe razmjene informacija sa poTicle, Broj razmijenjenih
bezviznog Frontexom informacija sa
rezima, od strane Intenziviranje saradnje i Frontexom

povratnika  po
readmisiji,  Kkoji
mogu biti
potencijalni

trazioci azila u
EU

konsultacija sa
prevoznicima ¢ije usluge
se koriste za putovanja u
drzave odredista
trazilaca azila

Broj razmijenjenih
informacija i
izvrSenih konsultacija
izmedu Uprave
policije i prevoznika




16. Organizovanje Obuciti sluzbenike Sektora Ministarst | Kontinuirano Broj organizovanih
obuka za grani¢ne policije koji su Vo /Stalna obuka i broj
sluzbenike Uprave radno  angaZovani  na unutrasnji aktivnost sluzbenika koji su
policije  u  cilju graniénim  prelazima s h poslova- prosli obuku
pruzanja posebnim osvrtom na GP Uprava
neophodnih “Aerodrum - Podgorica “. policije;
informacija 0
pravima i
obavezama
povratnika po
readmisiji

17. Organizovati Vrsiti  redovnu edukaciju i Uprava za | Kontinuirano Broj organizovanih
edukacije za | obuku zaposlenih u nadleznim zbrinjavan /Stalna obuka i broj
¢lanove timova u | institucijama,  posredstvom je aktivnost sluzbenika koji su
lokalnim IOM-a, TAIEX-a, UNHCR-a, izbjeglica i prosli obuku
zajednicama koji | kao i ostalih  relevantnih centri  za
su  nadlezni W jhqin6iia na nacionalnom i socijalni
procesu prihvata lokalnom nivou rad u
povratnika saradnji sa

lokalnim

samouprav




ama i

rad.

predstavni
cima
drugih
nadleznih
organa;

18. Uspostavljanje Kontinuirano vodenje Ministarst | Kontinuirano | -  Azurirana evidencija
mehanizama  za | evidencije koja ¢ée sadrzati Vo /Stalna sa svim relevantnim
prikupljanje I| sljedece podatke 0 unutrasnji aktivnost podacima
obradu podataka 0 | poyratnicima: drzava porijekla, h poslova-
prihvatu osoba koji | hoina struktura, godine, i dr. Uprava
su vraeni  po policije;
sporazumima 0 Uprava za
readmisiji, s ciljem zbrinjavan
detekcije  tokova je
migracija izbjeglica

Centri za
socijalni




proizvedenih podataka, tako da se ovaj
organ prepoznaje kao stozerni organ drZzavne
uprave kada je u pitanju predlaganje i
izvrzavanje donijetih propisa i mjera u
oblasti migracija.

Kada je u pitanju skraceni postupak
readmisije Sektor grani¢ne policije vodi
odgovaraju¢e evidencije na: mjesecnom,
kvartalnom, polugodisnjem 1 godiSnjem
nivou. Evidencija lica koja se javljaju kao
subjekti readmisije iskazuje se po drzavama
iz kojih dolaze, odnosno u koje se vracaju.
Evidencije nijesu elektronske.

Odrzana je obuka za upotrebu softvera koji
¢e omoguciti povezanost i pristup podacima
drzavnim organima koji rade na reintegraciji
povratnika po readmisiji (24.05.2019).

V.

ZAKLJUCCI 1 PREPORUKE

Ministarstvo unutra$njih poslova treba da intenzivira aktivnosti na ponovnom iniciranju potpisivanja sporazuma o readmisiji sa tre¢im drZzavama sa kojima Crna
Gora nema potpisane sporazume, kao i potpisivanje implementacionih protokola sa ostalim drzavama ¢lanicama EU, sa kojima nemamo potpisane protokole.

Tokom 2020. Godine potrebno je realizovati mjeru “Uspostavljanje elekronske Baze podataka o licima koja su vraé¢ena u skladu sa sporazumima o readmisiji i
elekronsko uvezivanje svih nadleZnig organa koji se bave ovim pitanjima”. Ova mjera je definisana u AP za 2020. Godinu. Takode, potrebno je staviti u funkciju ovu
Bazu (sada se rad na testnoj), elekronski uvezati sve nadlezne organe koji se bave pitanjima readmisije i reintegracije povratnika po readmisiji, kao i obuditi sluzbenike
za koriS$¢enje ove Baze.

s obzirom da je mjerom 4 iz AP, izmedu ostalog predvideno ,,PruZanje pomoci povratnivima od strane nadleZnih organa prilikom ostvarivanje prava na obezbjedenje
privremenog smjeStaja”, to je potrebno sagledati moguénost da se obezbijede sredstva za ovu namjenu.



kako je je Ministarstvo unutrasnjih poslova preuzelo ove poslove od Ministarstva rada i socijalnog staranja to je potrebno donijeti nova rjeSenja o formiranju
Operativnog i lokalnih timova za pruZanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim
ugovorom o readmisiji, i u ove timove ukljuditi predstavnike NVO.

s obzirom na poveéan priliv migranata, koji iz Grcke, preko Albanije potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova intenzivira aktivnosti na pocetku primjene
implementacionog protokola sa Grékom. Posjecanja radi, 7. marta 2019. godine, potpisan je ovaj Protokol i objavljen u ("Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni ugovori",
br. 5/19 od 14.06.2019. godine, ¢ime je Crna Gora zavrsila interne procedure za pocetak njegove primjene. Potrebno je da i gréka strana zavr$i ove procedure i preduzme potrebne
mjere za njevo stupanje na snagu.

Potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao krovna institucija u reintegraciji povratnika, zna¢ajnije uklju¢i jedinice lokalne samouprave u sprovodenju mjera
i aktivnosti na planu integracije povratnika u lokalnim zajednicama.





