USTAVNI SUD CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine razmotrila je Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 26 stav 1 tacka 1, a u vezi ¢lana
8 stav 1 taCka 2 i €lana 25 st. 1 i 2 Zakona o spreCavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*,
broj 54/24) koju su podnijeli: dr Vesna Vuckovic, Vesna Joci¢, Radojka Nikoli¢, Milenka —
Seka Zizi¢, Seka Pileti¢, Tatjana Ljuji¢, Zoran Séepanovié, Nevenka Popovié, Katarina
DPurdi¢, Ana Vukovi¢ i dr Ranko Vuki¢, sudije Vrhovnog suda Crne Gore, i daje sljedece

MISLJENJE

Podnosioci u inicijativi u bitnom navode da je odredba ¢lana 26 stav 1 tacka 1, a u
vezi Clana 8 stav 1 tacka 2 i ¢lana 25 st. 1 i 2 Zakona o spre€avanju korupcije (,Sluzbeni
list CG", broj 54/24) u suprotnosti sa odredbama ¢lana 40 i ¢lana 43 st. 1, 2 i 3 Ustava, iz
razloga $to smatraju da krug lica za koje je potrebno dostaviti podatke ne predstavljaju
samo uzu porodicu vec i Siru, pa u odnosu na obavezu koja proizilazi iz javne funkcije iz
Clana 25 st. 1 2, a u vezi sa ¢lanom 26 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 8 stav 1 tacka 2 Zakona
o spreCavanju korupcije, osporene odredbe predstavljaju grubo zadiranje u pravo na
privatnost i povredu tajnosti licnih podataka (srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i
poboc¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,
bracni i vanbracni supruznik, partner u zajednici zivota lica istog pola, usvojilac i
usvojenik, ¢lan zajedni¢kog domacinstva, drugo fizi€ko ili pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni, politicki i li€ni odnos) bez njihove
saglasnosti. Takode, ukazuju na Clan 1, ¢lan 2 stav 1, ¢lan 10 stav 1 i ¢lan 13 stav 1
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17 i
77/24), te navode da je zastita podataka o licnosti obezbijedena pod uslovima i na nacin
propisan ovim zakonom, a u skladu sa principima i standardima sadrzanim u potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i opste prihvacenim
pravilima medunarodnog prava, a da se podaci o licnosti moraju obradivati na posten i
zakonit nacin. Navode da Ustav Crne Gore garantuje privatnost fiziCkih lica, pa i drzavnih
funkcionera, kao i ostalih gradana, srodnika po pravoj, pobo¢noj i tazbinskoj liniji srodstva
i da osporene odredbe to dovode u pitanje. Takode se pozivaju na ¢lan 8 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Na kraju, predlazu da se pokrene
postupak za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i prihvati inicijativa, razmotri predmet
i odmah obustavi primjena osporene odredbe sve do donosenja odluke &ija se zakonitost
ocjenjuje.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnesene inicijative.

Clanom 8 stav 1 tacka 2 Zakona o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, broj
54/24) propisano je da je povezano lice sa javnim funkcionerom srodnik javnog

funkcionera u pravoj liniji i pobo¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do
prvog stepena srodstva, bracni i vanbracni supruznik, partner u zajednici Zivota lica istog



pola, usvojilac i usvojenik, ¢lan zajednickog domacinstva, drugo fizicko ili pravno lice sa
kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni, politicki i liéni odnos. Clanom
25 st. 1 i 2 Zakona, predvideno je da je javni funkcioner duzan da, u roku od 30 dana od
dana stupanja na funkciju, u skladu sa posebnim propisima, podnese Agenciji za
spreCavanje korupcije izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima
bracnog, odnosno vanbra¢nog supruznika, partnera u zajednici Zivota lica istog pola i
djece ako zive u zajedniCkom domacinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja,
odnosno postavljenja. Stavom 2 istog ¢lana propisuje se da je javni funkcioner duzan da
u izvjestaju navede tacne i potpune podatke. Nadalje, u ¢lanu 26 stav 1 tacka 1 Zakona
propisuje se da lzvjestaj sadrzi licne podatke javnog funkcionera, ¢lanova zajedni¢kog
domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, kao i povezanih lica sa javnim funkcionerom,
i to: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste, odnosno boraviste i adresa
stanovanija, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za javnog funkcionera i ime oca, ime
majke i rodeno prezime majke.

Clanom 10 stav 1 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti (,Sluzbeni list CG*, br. 79/08,
70/09, 44/12, 22/17 i 77/24) propisano je da se obrada li¢nih podataka moze vrSiti po
prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se licni podaci obraduju, a koja se moZe opozvati
u svakom trenutku, a ¢lanom 13 stav 1 ta€.1 i 6 da se posebne kategorije licnih podataka
mogu obradivati samo uz izri€itu saglasnost lica i kad se obrada lica licnih podataka vrsi
u okviru zakonite dielatnosti nevladine organizacie, odnosno udruzenja ili druge
neprofitne organizaicije sa politickim, filozofskim, vjerskim i sindikalnim ciljevima, ako se
ti podaci odnose samo na ¢lanove te organizaciie ili lica koja imaju stalan kontakt sa njom
u vezi sa svrhom njene djelatnosti i ako se ti podaci ne objavljuju bez saglasnosti tih lica.

Ustavom je propisano: da svako ima pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota (Clan 40) i da se jemdCi zastita podataka o liCnosti, da je zabranjena upotreba
podataka o licnosti van namjene za koju su prikupljeni, te da svako ima pravo da bude
upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj licnosti i pravo na sudsku zastitu u
slu€aju zloupotrebe (Clan 43).

Clanom 8 Evropske Konvencije za zaétitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
regulisano je pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, na nacin da svako ima
pravo na postovanje svog privatnog zivota, doma i prepiske, a s tim da se javne vlasti ne
smiju mijeSati u ostvarivanje ovog prava ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbijednosti, javne bezbijednosti ili
ekonomske dobrobiti zemlje, radi spre€avanja nereda ili kriminala, radi zastite zdravlja ili
morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

U pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i
jednaki za sve, a zakonske posljedice treba da budu izvjesne za one na koje ¢e se zakon
primjenjivati. 1z navedenih odredaba Ustava proizilazi ovlas¢enje zakonodavca da uredi
nacin osnivanja, organizaciju i nadleznost organa vlasti i druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, u koja spadaju i pitanja vezana za prevenciju i spreCavanje korupcije.
OvlaScenje za uredivanje tog pitanja, saglasno odredbama ¢lana 16. ta¢. 3 i 5 Ustava,



podrazumijeva donosenje zakona kojim se na generalan i apstraktan nacin ureduju mjere
za spreCavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija,
podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, zastita lica koja prijavljuju
nepravilnosti, kao i druga pitanja od zna€aja za prevenciju i spreCavanje korupcije (¢lan
1 Zakona). Pri uredivanju tih odnosa zakonodavac je duzan da uvaZzi granice koje pred
njega postavlja Ustav, a to uredenje uvijek mora biti takvo da osigurava ostvarenje
legitimnih ciljeva, pravnu sigurnost, odredenost, pristupacnost, predvidljivost i pravnu
izviesnost normi kojima se ureduju pitanja sukoba interesa i obaveze prijavljivanja
imovine i prihoda, u skladu sa zahtjevima koji proizlaze iz vladavine prava, kao najvise
vrijednosti ustavnog poretka, koja je osnov za tumacenje Ustava (Clan 1 stav 2 Ustava).

Saglasno navedenim ustavnim ovlas¢enjima Skups$tina Crne Gore donijela je
Zakon o spreCavanju korupcije, koji je sistemski u oblasti spreCavanja korupcije Cije
osporene odredbe imaju jasno definisan cilj — spre€avanje korupcije i obezbjedivanje
transparentnosti u radu javnih funkcionera. Da bi se ovaj cilj ostvario, naglaSavamo da je
vazno prikupiti sve relevantne informacije, ukljuCujuc¢i podatke o Siroj porodici i blizim
vezama, jer korupcija moZze biti povezana sa porodi¢nim ili drugim odnosima koji mogu
uticati na odluke i ponaSanije javnih funkcionera. S obzirom na ulogu koju javni funkcioneri
imaju u donoSenju klju¢nih odluka koje mogu imati Siroke druStvene posljedice, propisane
odredbe, imaju duboko ukorijenjenu pravnu i moralnu funkciju. Ove mjere ne sluZze samo
kao preventivne odredbe, ve¢ takode omogucavaju pravnu sigurnost i stabilnost sistema,
jer omogucavaju identifikaciju i prevenciju potencijalnih zloupotreba ili nezakonitih radnji
koje mogu ugroziti povjerenje u javne institucije, te su proporcionalne svrsi koja se Zzeli
postici.

Zakon Siroko definiSe povezana lica. Ovo znaci da je javhom funkcioneru i
njegovoj profesionalnoj etici ostavljeno da procijeni da li ¢e neku osobu smatrati
povezanim licem. lako u ovom slu€aju postoje objektivni indikatori povezanosti, poput
ugovora, koji mogu pomoci prilikom utvrdivanja postojanja konflikta interesa, akcenat je
prije svega na savjesti pojedinca koji najbolje zna da li u nekoj situaciji ima konflikta
interesa ili ne. Ovaj pristup stvara dodatnu odgovornost kod javnih funkcionera i pomaze
im da postupe u skladu sa zakonom, dok istovremeno omogucava odgovornost i
transparentnost.

Smatramo da nije povrijedeno Ustavom zagrantovano pravo na postovanje
privatnog i porodi¢nog zivota, te da se u ovom slu¢aju odredbe Zakona moraju posmatrati
u kontekstu borbe protiv korupcije, koja je kljuéna za oCuvanje povjerenja u institucije i
vladavinu prava, te da nema prekomjernog naruSavanja prava jer cilj je oCuvanje
integriteta sistema i spreCavanje nezakonitih radnji. Ukazujemo da se podaci iz Izvjestaja
vode u Registru prihoda i imovine javnih funkcionera, koji je dio jedinstvenog
informacionog sistema Agencije. Podaci iz Registra objavljuju se na internet stranici
Agencije, osim podataka koji se odnose na: li€ne podatke iz ¢lana 26 stav 1 tacka 1
Zakona, osim imena i prezimena; adresu na kojoj se nalazi nepokretna imovina; djecu
javnog funkcionera do navrSenih 16 godina Zivota; alimentaciju i druga primanja, odnosno



davanja po osnovu socijalne i djecje zastite. Takode, kada je u pitanju zastita privatnosti,
potrebno je uzeti u obzir da javni funkcioneri obavljaju funkcije u javnom interesu, a ne u
litnom interesu, te su stoga njihovi postupci i imovina od interesa za Siru druStvenu
zajednicu. Transparentnost u ovom kontekstu nije samo pitanje prava gradana na
informacije, vec i pitanje zastite integriteta sistema vlasti, koji mora biti zasnovan na
nacelima odgovornosti, nepristrasnosti i etiCnhosti. Pri tome, odredbe Zakona koje se
odnose na javne funkcionere i njihove obaveze prijavljivanja imovine i prihoda pruzaju
jasne smjernice i za prevenciju korupcije, dok istovremeno S§tite klju¢ne aspekte licnih
podataka.

Ukazujemo da je osnov propisivanja Clana 8 stav 1 tacka 2 Zakona o spre¢avanju
korupcije usaglasavanje sa misljenjem Venecijanske komisije u vezi Nacrta Zakona o
spreCavanju korupcije, Strazbur, od 20. maja 2024. godine, u kojem se navodi izmedu
ostalog: ,kada je re€ o ovim licima povezanim s javnim funkcionerom, kako je navedeno
u preporuci Savjeta Evrope CM/Rec(2000)10, u ova lica bi trebalo biti ukljueni i "prijatelji
i lica ili organizacije s kojima je on ili ona imao poslovne ili politicke odnose". Imajuci ovo
na umu, Venecijanska komisija preporu¢uje da Crna Gora propiSe da privatni interes
javnog funkcionera uklju€uje prednosti za "osobu povezanu s javnim funkcionerom"... i
da takode uklju€i licne i politicke odnose u definiciju povezanih lica.” Osim toga, ova
izmjena uskladena je sa medunarodnim standardima i najboljim praksama u borbi protiv
korupcije, koje podrazumijevaju Siroko i sveobuhvatno tumacenje povezanih lica,
uklju€ujucéi i one s kojima funkcioner ima bliske odnose. Uklanjanjem ove kategorije iz
zakona, stvara se prostor za zloupotrebu sistema, gdje bi funkcioneri mogli donositi
odluke u korist svojih prijatelja, bliskih lica ili drugih privatnin poznanstava, bez
mogucnosti formalnog sankcionisanja takvog ponasanja.

NajSira grupa povezanih osoba sadrZi, u najmanju ruku, kategorije ,Clanova
porodice i bliskih saradnika“ definisanih u FATF-ovom Vodi€u o politicki izloZzenim
osobama. U smjernicama FATF-a se, izmedu ostalog, navodi i da se osim ¢lanova
porodice u bliske odnose uklju€uju i:

...."Za bliske saradnike, primjeri ukljuCuju sliedeée vrste odnosa: (poznati)
(seksualni) partneri van porodi¢ne jedinice (npr. djevojke, momci, ljubavnice/i); istaknuti
Clanovi iz iste politicke stranke, gradanske organizacije, sindikata radnika ili zaposlenih
kao (doti¢ni zvanicnik); poslovni partneri ili saradnici, posebno oni koji dijele vlasnistvo
nad pravnim licima sa, politicki eksponiranom osobom ili koji su na drugi nacin povezani
(npr. zajednickim ¢lanstvom u odboru kompanije). U slu€aju liénih odnosa, drustveni,
ekonomski i kulturni kontekst takode moze igrati ulogu u odredivanju koliko su ti odnosi
generalno bliski.”



Na osnovu prethodno navedenog, smatramo da osporena odredba ¢lana 26 stav
1 taCka 1, a u vezi €lana 8 stav 1 taCka 2 i Clana 25 st. 1 i 2 Zakona o spre€avanju korupcije
nije nesaglasna sa Ustavom, te da iz teksta inicijative jasno proizilazi da se odnosi na
osporenu odredbu, iako u samom tekstu nije jednobrazno naveden ¢lan 8 stav 1 tacka 2

Zakona.

PREDSJEDNIK,
mr Milojko Spaji¢





