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1UVOD

Operativni program Razvoj ljudskih resursa 2012-2013 se sprovodi u okviru
IV komponente stare perspektive Ipe (2007-2013) i podrazumijeva
finansijsku podrsku EU u oblasti zapoSljavanja, obrazovanja, naucnog i
istrazivackog rada i druStvenog razvoja. Rad na Operativhom programu
poceo je u oktobru 2009. Nakon Sirokog procesa konsultacija na drzavnom i
lokalnom nivou, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29. III 2012. usvojila
finalne prijedloge StrateSkog okvira uskladenosti i Operativnog programa za
IV komponentu. Nakon toga, dokument je dostavljen Evropskoj komisiji na
dalju proceduru usvajanja i usvojen 5. XII 2012.

Ukupna vrijednost Operativhog programa iznosila je 6.568.240 eura i
podijeljena je u odnosu 85% sredstava Ipe i 15% nacionalno kofinansiranje,
tako da doprinos EU iznosi 5.583.000 eura, a nacionalno kofinansiranje
985.240 eura.

Evropska komisija je akreditaciju za decentralizovano upravljanje
sredstvima IV komponente Ipe dodijelila nacionalnim organima 28. VII
2014. ZavrSna faza procesa pripreme za sprovodenje ovog programa je
potpisivanje Finansijskog sporazuma, koji je potpisan 5. XII 2014, nakon
prihvatanja od strane Vlade. Potpisivanjem Sporazuma stekli su se i
formalno-pravni uslovi za koriStenje sredstava ove komponente.

U toku je sprovodenje sljedecih prioritetnih osa:
1. Efikasne i inkluzivne aktivne mjere zapoSljavanja (sredstva Ipe -
1.954.051,40 eura);
2. Unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija za zapoSljivost i
konkurentnost (sredstva Ipe - 1.954.051,40 eura);
3. Unaprijedenje socijalne inkluzije (sredstva Ipe - 1.116.600,80 eura);
4. Tehnicka podrska (sredstva Ipe - 558.300.40 eura).



I TZMJENE FINANSIJSKOG SPORAZUMA ZA OPERATIVNI PROGRAM
RAZVO] LJUDSKIH RESURSA 2012-2013

Cilj izmjene Finansijskog sporazuma za Operativni program Razvoj ljudskih
resursa 2012-2013 su izmjene i dopune pravnog okvira za podrsku iz
Evropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda kao i
nedosljednosti u pogledu terminologije koje se moraju zamijeniti ispravnim
izrazima. Ove izmjene i dopune stoga treba unijeti u Finansijski sporazum
kako bi se omogucilo da se njime tretiraju pitanja obuhva¢ena Smjernicama
za zatvaranje operativnih programa iz Instrumenta pretpristupne podrske
(IPA), komponente II, II1 i [V (2007-2013), koje je Evropska komisija usvojila
sredinom 2016. Takode, u skladu sa tackom (a) ¢lana 166 (3) Regulative
Savjeta br. 1605/2002, dio sredstava opredijeljenih za program iz budzeta
za 2012. koji je ostao neutroSen predfinansiranjem i medupla¢anjima do 31.
XI1 2015. povucen je i to u iznosu od 650.161 eura.

PredloZene izmjene su usaglasene sa prioritetima Vlade Crne Gore u datim
sektorima, i usaglaSene sa predstavnicima Evropske komisije. Izmjene ne
stvaraju dodatne troSkove u odnosu na prvobitno planirane finansijske
projekcije.

Pored planiranih sredstava za nacionalno kofinansiranje predvidenih prvom
verzijom Finansijskog sporazuma za IV komponentu Ipe i Operativnog
programa Razvoj ljudskih resursa 2012-2013, izmjenama nijesu predvideni
dodatni troskovi iz budZeta Crne Gore.



PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici odrZanoj 2017, razmotrila je i
usvojila Informaciju o izmjeni Finansijskog sporazuma za Operativni
program Razvoj ljudskih resursa 2012-2013;

2. Vlada je prihvatila Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i
Evropske unije o izmjeni Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Evropske unije za program Razvoj ljudskih resursa u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske;

3. Ovlas¢uje se ministar evropskih poslova Aleksandar Andrija Pejovic¢
da, u ime Vlade Crne Gore, potpiSe Finansijski sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Evropske unije o izmjeni Finansijskog sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Evropske unije za program Razvoj ljudskih resursa u
okviru Instrumenta pretpristupne podrske.
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Vlada Crne Gore
i
Evropska unija, koju predstavlja Evropska komisija

U daljem tekstu zajedno ,,Strane* ili pojedinac¢no ,,drzava korisnica®, u slucaju Vlade Crne
Gore, ili ,,Komisija“ u slucaju Evropske unije, koju predstavlja Evropska komisija.

Imajuéi u vidu Clan 110 Finansijskog sporazuma,
S obzirom na to da:

(1) Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije, koju predstavlja Evropska
komisija, za Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa” u okviru instrumenta
pretpristupne podrSke pod komponentom ,,Razvoj ljudskih resursa® u Crnoj Gori
(,,Finansijski sporazum*) potpisan je 5. decembra 2014.

(2) Odlukom C(2016) 5756 Komisija je odobrila smjernice za zatvaranje programa
finansiranih iz Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa) za II, III i IV komponentu (2007-
2013). Ove smjernice ¢ine sastavni dio ovog Finansijskog sporazuma.

(3) Odredene izmjene i dopune pravnog okvira za podrsku iz Evropskog fonda za regionalni
razvoj i Evropskog socijalnog fonda moraju se odraziti na Finansijski sporazum. Pored
toga, odredene nedosljednosti u pogledu terminologije moraju se zamijeniti ispravnim
izrazima. Ove izmjene i dopune stoga treba unijeti u ovaj Finansijski sporazum kako bi se
omogucilo da se njime tretiraju pitanja obuhva¢ena Smjernicama za zatvaranje Ipe I na
osnovu Regulative (EZ) br. 718/2007 1 pravnog okvira za podrsku iz Evropskog fonda za
regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda sa izmjenama i dopunama.

(4) U skladu sa tackom (a) ¢lana 166 (3) Regulative Savjeta br. 1605/2002%, da ¢e dio
sredstava opredijeljenih za program iz budZeta za 2012. godinu koji je ostao neutroSen
predfinansiranjem 1 meduplacanjima do 31. decembra 2015. godine biti povucen u iznosu
od 650.161 eura.

(5) U skladu sa tim, treba izmijeniti i dopuniti Finansijski sporazum za Operativni program
,»Razvoj ljudskih resursa®,

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clan 1

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije, koju predstavlja Evropska
komisija, za Operativni program ,,Razvoj ljudskih resursa” u okviru instrumenta pretpristupne
podrske pod komponentom ,,Razvoj ljudskih resursa® u Crnoj Gori (,,Finansijski sporazum®)
potpisan 5. decembra 2014. mijenja se kako slijedi:

! Regulativa Savjeta (EZ, EURATOM) br. 1605/2002 od 25. juna 2002. godine o Finansijskoj uredbi
primjenljivoj na opsti budzet Evropskih zajednigca, SL L 248, 16.9.2002., str. 1;



(1) U ,.Sadrzaju“, ,,Clan 100 Izjava o zaklju¢ivanju“ se mijenja sa ,,Clan 100 Izjava o
zatvaranju®;

(2) U ¢lanu 10, stav 1 se mijenja sljedeé¢im:
»1. Ukupni troskovi programa, izrazeni u vidu prihvatljivih javnih troSkova koji su
definisani ¢lanom 17(2) ovog Sporazuma, procjenjuju se na 5.803.344 eura. Pregled ovog
iznosa je dat u Finansijskom planu u Aneksu I.

(3) Clan 42 se mijenja sljede¢im:
,,Clan 42
Zavrsetak operacija

Ne dovodeci u pitanje ¢lan 33, sve aktivnosti treba da budu zavrSene do dana podnosenja
dokumenata za zatvaranje, kao §to je navedeno u ¢lanu 99(5) ovog Sporazuma, tj. do 31.
decembra 2018. godine. TroSkovi nastali nakon 31. decembra 2017. nijesu prihvatljivi.*;

(4) U ¢lanu 99, stav 5 se mijenja sljedeé¢im:
,»J. U skladu s odredbama ¢lana 45 Uredbe o sprovodenju IPA-e, za potrebe zatvaranja
programa, drzava Kkorisnica treba mora Komisiji dostaviti sljede¢u dokumentaciju
najkasnije do 31. decembra 2018. u cilju uspjeSnog zatvaranja podrske Unije:
- zahtjev za zavr$no placanje koji je izdao nacionalni sluzbenik za ovjeravanje;
- izjava 0 =zatvaranju na zavr$ni izvjeStaj o troSkovima uz zavr$ni izvjeStaj o

aktivnostima, koje je izdalo Revizorsko tijelo;

- revizorsko mis$ljenje o zavr§nom izvjestaju o troSkovima.
U skladu sa odredbama ¢lana 169(1) Uredbe o sprovodenju Ipe, Operativna struktura ¢e
zavr$ni izvjeStaj o sprovodenju za zatvaranje programa podnijeti do 30. juna 2018.
godine.

(5) Clan 100 se mijenja sljede¢im:
. Clan 100
Izjava o zatvaranju

1. Izjava o zatvaranju sadrzi miSljenje nezavisnog Revizorskog tijela, imenovanog u
skladu sa ¢lanom 29 Uredbe o sprovodenju IPA-e, o zavrSnom izvjeStaju o
troSkovima koji je nacionalni sluzbenik za ovjeravanje dostavio Komisiji.

2. Podnosenje izjave o zatvaranju je preduslov za zatvaranje programa. Dostavlja se
Komisiji i sluzbeniku nadleznom za akreditaciju istovremeno sa zavr$nim izvjestajem
o troSkovima.

3. Osnova za formiranje miSljenja izneSenog u izjavi o zatvaranju se mora jasno
objasniti. Od Revizorskog tijela se trazi da potvrdi da zavrsni izvjestaj o troSkovima i
zahtjev za isplatu salda, koje je izdao nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, ne sadrze
netacne tvrdnje. Revizorsko tijelo ¢e posvetiti paznju narocito sljedec¢em:

- tacnom predstavljanju i sacinjavanju dokumenata;

- tacnosti i preciznosti obracuna;

- poravnanju zavr$nog izvjeStaja dostavljenog Komisiji sa izvjeStajima koje su
implementaciona tijela dostavila nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje;
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- dosljednosti sa finansijskim podacima, ukljucujuci podatke o nepravilnostima,
koji su navedeni u zavr§nom izvjestaju;

- zakonitost i regularnost osnovnih finansijskih transakcija, u skladu sa
kriterijumima prihvatljivosti i direktivama o nabavkama;

- revizijama koje su sprovele sluzbe Komisije, Evropski revizorski sud ili
Revizorsko tijelo na Nacionalnom fondu i nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje, operativnoj strukturi, kao i ugovornim tijelima, sumiraju¢i sve
slabosti uocCene u sistemima upravljanja i kontrole ili u finansijskim
transakcijama. Treba dostaviti i korektivne mjere koje su definisane kako bi se
otklonila svaka slabost uoc¢ena u sistemima upravljanja i kontrole, ukljucujuci
sve nametnute finansijske ispravke;

- uzorak finansijskih transakcija koje su prosle reviziju, uklju¢ujuéi podatke o
ukupnim javnim rashodima i procentu greske, ako postoji.

4. Indikativan obrazac izjave o zatvaranju nalazi se u Aneksu E Okvirnog sporazuma.*

(6) U ¢lanu 102, stav 3 se mijenja sljede¢im:

,»3. Uslovi koje nacionalni sluzbenik za ovjeravanje treba da provjeri prilikom odobravanja
troskova dati su u obrascu propisanom u Aneksu XVIL.;

(7) Aneks | Finansijskog sporazuma se mijenja tekstom navedenim u Aneksu | ovog
Sporazuma,;

(8) U Ancksu XVI, ,,Aneks I zavr$nog izvjestaja o troSkovima‘® se mijenja Aneksom II ovog
Finansijskog sporazuma;

(9) Novi Aneks XX kao $to je navedeno u Aneksu III ovog Finansijskog sporazuma se dodaje
i postaje sastavni dio ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 2

Ovaj Sporazum stupa na snagu danom potpisivanja. Ukoliko strane potpiSu na razlicite
datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe druga od dvije strane.

Potpisao, za i u ime Komisije, Potpisao, za i u ime Vlade Crne Gore
u Briselu, dana u Podgorici, dana

Michel Servoz, generalni direktor Nj.E. ambasador Aleksandar

GD za zaposljavanje, socijalna pitanja Andrija Pejovic,

I inkluziju nacionalni IPA koordinator
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ANEKS |

»ANEKS | - FINANSIJSKE TABELE
Finansijske tabele za ViSegodiSnji Operativni program ,,Razvoj ljudskih resursa” za podrSku
Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne podrske EU pod komponentom ,,Razvoj
ljudskih resursa®“ u Crnoj Gori, Budzetska linija 04.05.51

Javni rashodi (€)
Ukupni javni Kofinansiranje
. rashodi Doprinos Nacionalni iz Ipe
Godine €) Evropske unije doprinos (%)
(1)=(2)+(3) (IPA) (€) € D=(2)/(1)
2 3)

2012. godina
Prioritetna osa 1 1138 157 967 434 170 723 85%
Prioritetna osa 2 591 347 502 645 88 702 85%
Prioritetna osa 3 546 892 464 858 82 034 85%
Prioritetna osa 4 (Tehnicka 223 416 189 902 33514 85%
podrska)
Ukupno za 2012. godinu 2 499 812 2124 839 374973 85%
2013. godina
Prioritetna osa 1 1149 442 977 025 172 417 85%
Prioritetna osa 2 1149 442 977 025 172 417 85%
Prioritetna osa 3 656 824 558 300 98 524 85%
Prioritetna osa 4 (Tehnicka 347 824 205 650 52174 85%
podrska)
Ukupno za 2013. godinu 3303532 2 808 000 495 532 85%
2012-2013. godina
Prioritetna osa 1 2 287 599 1944 459 343 140 85%
Prioritetna osa 2 1740 789 1479 670 261119 85%
Prioritetna os a3 1203716 1023 158 180 558 85%
Prioritetna osa 4 571 240 485 552 85 688 85%
gokd“if]ﬂo 7a 2012-2013. 5 803 344 4932839 870 505 85%

(13
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CCl:
Naziv programa:

Datum privremenog zatvaranja racuna:

Datum slanja Komisiji:

Godina (a)

2012  Prioritet |

ANEKS 1 zavr$nog izvjestaja o troSkovima

ANEKS 11

Datum posljednje izmjene OP:

Ukupni troskovi koje je r

p

NAO potvrdio kao prihvatljive (€ - akumulirano)

Ukupni javni Doprinos
rashodi Zajednice

ili krajnji ici i koje ji
Nacionalni Stopa
doprinos | kofinansi

ranja (%)

15%
Nabavka
1)

Privatni
doprinos

Prihod (2)

Finansijskg
poravnanja
3)

Povraéaj

)

Datum

zavretka

(DD/MM/GG(
G)

Mijera 1.1

Operacija 1.1.1.

Operacija 1.1.2.

Mjera 1.2

Operacija 1.2.1

Operacija 1.2.2

Prioritet |

Mjera 2.1

Operacija 2.1.1.

Operacija 2.1.2

Mjera 2.2

Operacija 2.2.1

Operacija 2.2.2

Prioritet ...

[Mjera ....

[Operacija ...

2013 Prioritet |

Mijera 1.1

Operacija 1.1.1.

Operacija 1.1.2.

Mijera 1.2

Operacija 1.2.1

Operacija 1.2.2

Prioritet |

Mjera 2.1

Operacija 2.1.1.

Operacija 2.1.2

Mijera 2.2

Operacija 2.2.1

Operacija 2.2.2

Prioritet ...

[Miera ...

|Operacija

2014  Prioritet |

Mijera 1.1

Operacija 1.1.1.

Operacija 1.1.2.

Mijera 1.2

Operacija 1.2.1

Operacija 1.2.2

Prioritet Il

Mjera 2.1

Operacija 2.1.1.

Operacija 2.1.2

Mijera 2.2

Operacija 2.2.1

Operacija 2.2.2

Prioritet ...

[Mjera ...

Prioritetna osa 1

Operacija ...

Mjera 1.1

Operacija 1.1.1.

Operacija 1.1.2.

Mjera 1.2

Operacija 1.2.1

Operacija 1.2.2

Prioritetna osa 2

Mijera 2.1

Operacija 2.1.1.

Operacija 2.1.2

Mijera 2.2

Operacija 2.2.1

Operacija 2.2.2

Prioritetna osa ...

[Mjera ....

[Operacija ...

(a) Do ... godine: pomenuti presjek ¢e odgovarati spisku troSkova na ra¢unima OS
(1) ¢lan 34.3.c) Finansijskog sporazuma
(2) ¢lan 18 Finansijskog sporazuma

(3) ¢lan 31 Okvirnog sporazuma i ¢lan 75 Finansijskog sporazuma
(4) ¢lan 29 Okvirnog sporazuma i ¢lan 76 Finansijskog sporazuma
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Odluci Komisije o odobrenju smjernica za zatvaranje operativnih programa iz
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA), komponente I1, 111 i IV (2007-2013)
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GLOSAR

Zbog jasnoée i Citljivosti, u ovim smjernicama koriste se sljedeéi pojmovi:

IPA uredba

Uredba o sprovodenju |PA-e

IPA okvirni sporazum
tadasnje

Finansijski sporazum

Komponenta

Program

Prioritet

Aktivnost

Drzava korisnica

Drzava ucesnica

Povjerenicki fond EU

20J L 170, 29.6.2007, str. 1.

Uredba Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006.

0 osnivanju instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA)

Uredba Komisije (EZ) br.718/2007 od 12. juna
2007. kojom se sprovodi Uredba Savjeta EZ br. 1085/2006 za
uspostavljanje Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA)?

Okvirni sporazum izmedu Vlade drzave korisnice 1

Komisije Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢ EZ korisnicima XXX u okviru
sprovodenja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA)

Finansijski sporazum izmedu drzave korisnice i tadasnje
Komisije Evropskih zajednica koji se odnosi na odredeni
visegodi$nji operativni program IPA pomoc¢i za komponentu
prekograni¢ne saradnje, regionalnog razvoja ili razvoja
ljudskih resursa u drzavi korisnici

Kako je definisano u ¢lanu 3 IPA uredbe (II: Prekograni¢na
saradnja (CBC); Ill: Regionalni razvoj; 1V: Razvoj ljudskih
resursa)

Operativni program kako je definisano u podstavu 1 ¢lana 6(2)
i1155(2) (Komponenta Il: ¢lan 94(1)) Uredbe o sprovodenju
IPA-e

Prioritetna osa kako je definisano u podstavu 2 ¢lana 6(2)
Uredbe o sprovodenju IPA-e

Kako je definisano u podstavu 3 ¢lana 6(2) Uredbe o
sprovodenju IPA-e

Prihvatljiva(e) drzava(e) za komponente II, 1l i IV
kako je definisano u ¢lanu 1 IPA uredbe i njenom Prilogu
I. Tamo gdje se smjernice odnose na drzavu korisnicu, za
sve razmjene informacija sa Komisijom ili za njene
obaveze, ovaj pojam, za Komponentu I, takode pokriva i
Upravljacko tijelo

Drzava(e) ¢lanica(e) i drzava(e) korisnica(e) koje ucestvuju u
okviru Komponente 11

Regionalni povjereni¢ki fond EU kao odgovor na krizu u
Siriji, 'Madad' Fond, osnovan Odlukom Komisije C(2014)
9615 (ne primjenjuje se na komponentu Il i druge drzave
izuzev Turske)
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1. OPSTA NACELA ZATVARANJA

Ove smjernice se primjenjuju na zatvaranje programa iz Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) koji
se realizuje u skladu sa IPA uredbom za programski period od 2007-2013. U pripremi ovih smjernica
uzeto je u obzir iskustvo sa zatvaranjem programa strukturnih fondova.

U skladu sa ¢lanom 100 Finansijskog sporazuma® zatvaranje programa odnosi se na finansijsko
izmirenje neplac¢enih budzetskih obaveza Unije putem jedne od sljedecih radnji:

. Isplatom kona¢nog dospjelog salda od strane Komisije nadleznom organu za svaki program;
. Izdavanjem naloga za povracaj iznosa koji je Komisija pogresno isplatila zemlji korisniku, i/ili
. Opozivom konac¢nog iznosa budZetske obaveze od strane Komisije.

Ono se takode odnosi na rok do kog sva prava i obaveze Komisije i drzava korisnica u podrsci
aktivnostima ostaju na snazi. Zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije na uvodenje
finansijskih korekcija.

S obzirom na razli¢itu strukturu relevantnih Finansijskih sporazuma, pozivanja* na odredbe iz
Finansijskog sporazuma u ovim smjernicama ne primjenjuju se na Komponentu Il "Prekograni¢na
saradnja”, ukoliko ne postoji izriita referenca na odredbe Finansijskog sporazuma koje se primjenjuju
na programe iz komponente II. Primjenjuju se jedino reference na IPA uredbu i Uredbu o sprovodenju
IPA-e koje su pomenute u tekstu ili u fusnotama.

U vezi s programima Komponente II koji su predmet prelaznih dogovora iz ¢lanova 99 i 100 Uredbe o
sprovodenju IPA-e (Gréka — Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija i Gréka — Albanija) ove
smjernice se primjenjuju samo na drzave Clanice. Zatvaranje dijela ovih programa koji se odnose na
ucesce drzava korisnica u nadleznosti su Generalnog direktorata za susjedstvo i pregovore o proSirenju
Komisije.

Ove smjernice se ne primjenjuju na programe prekograni¢ne saradnje iz Komponente Il Slovenija —
Hrvatska (CCIl: 2007CB16IPO002) i Madarska — Hrvatska (CCl: 2007CB161P0O003), s obzirom na to
da se od pristupanja Hrvatske smatra da su ti programi usvojeni Regulativom (EZ) br.1083/2006°.
Prema tome, primjenjuju se Smjernice za zatvaranje strukturnih fondova.

% Takode u skladu sa lanom 47(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

4 Clanovi Finansijskog sporazumaodnose se na numeraciju standardnog Finansijskog sporazuma (Okruzenje Turske), a za preciznu referencu u
svakom Finansijskom sporazumu vidjeti korelacionu tabelu u Dodatku V.

5 Uredba Savijeta (EZ) br. 1083/2006 od 11. jula 2006. kojom se utvrduju opste odredbe o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom
socijalnom fondu i Kohezivnom fondu i prestanku vazenja Uredbe (EZ) br. 1260/1999, OJ L 210, 31.7.2006, p. 25; vidjeti ¢lan
105a(1) i (6).
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2. PRIPREMA ZA ZATVARANJE
2.1. Izmjene i dopune odluka Komisije o programima

Zahtjev za izmjenu i dopunu odluke Komisije u pogledu programa, ukljucujuci izmjenu i dopunu
finansijskog plana za prenoSenje sredstava izmedu razli¢itih prioriteta istog programa, moze se
podnijeti do 31. decembra 2017. (Komponenta Il: do 31. decembra 2016).

Medutim, kako bi se zatvaranje za komponente Il i IV pripremilo na vrijeme, Komisija
preporuuje podnoSenje zahtjeva za izmjenu i dopunu do 31. decembra 2016°, a za Komponentu
Il do 30. septembra 2016’. Kona¢ni datum prihvatljivosti troskova ili rok za podnoSenje
dokumenata o zatvaranju nece se produziti zbog vremena potrebnog za obradu zahtjeva za
izmjenom i dopunom.

2.2. Izmjena i dopuna odluka Komisije o projektima veéeg obima

Kako bi se osigurala blagovremena i iscrpna procjena i ostavilo dovoljno vremena za njegovu
primjenu, zahtjev za izmjenu i dopunu odluke Komisije o projektima veéeg obima moze se
podnijeti do 31. decembra 20168,

3. PRIHVATLJIVOST TROSKOVA
3.1. Konac¢ni datum prihvatljivosti troSkova i primjenljiva pravila

3.1.1. Posebna pravila za komponente 1111 IV

U skladu s ¢lanom 34(1) Finansijskog sporazuma® krajnji korisnici moraju da svoje nastale troske
isplate do 31. decembra 2017. U kontekstu grantova iz Komponente 1V, krajnji korisnik je tijelo
koje sprovodi aktivnosti ili projekat u okviru odredene aktivnosti.

Ne dovodeéi u pitanje ¢lan 34 Finansijskog sporazuma, sve aktivnosti se zavrSavaju do predaje
dokumenata o zatvaranju, kao §to je navedeno u ¢lanu 100(5) ovog Ugovora. Troskovi u okviru
aktivnosti koji su nastali i isplaceni nakon 31. decembra 2017. nisu prihvatljivi i pokrivaju se
isklju¢ivo iz nacionalnih budZeta drzava korisnica. TroSkovi u okviru aktivnosti koje nisu
zatvorene do 31. decembra 2018. nisu prihvatljivi i oduzimaju se iz izvjeStaja Komisije o
troskovima.

Troskovi prihvatljivi u trenutku zatvaranja moraju se uskladiti sa sljede¢im nacelima utvrdenim u
¢lanu 35(1) Finansijskog sporazuma:

e Oni koji su stvarno nacinjeni i placeni u prihvatljivom roku utvrdenom za program,
kako se navodi u ¢lanu 34 Finansijskog sporazuma i koji su propraceni fakturama s
priznanicama ili racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazane vrijednosti;

e Ako su poslovi i aktivnosti koji dovedu do tih troskova dosljedni poslovima i
aktivnostima prihvatljivim za finansiranje u okviru jedne ili viSe mjera ¢ija primjena se
predvida relevantnim programom;

e Ako su poslovi i aktivnosti koji dovedu do tih troskova izabrani u skladu sa
predvidenim kriterijumima i procedurama selekcije u relevantnom programu i
relevantnom Finansijskom sporazumu;

6 U skladu s ¢lanom 156(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e, Komisija usvaja Odluku o revidiranju programa $to je skorije moguce nakon
predaje zvanicnog zahtjeva od strane strategijskog koordinatora u saradnji s nacionalnim IPA koordinatorom drzave
korisnice.

7 U skladu s ¢lanom 93(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e, Komisija usvaja revidirani prekograni¢ni program svojom Odlukom te se
shodno tome zakljucuje i novi Finansijski sporazum(i) kako je navedeno u ¢lanu 92. Tamo gdje je to umjesno, primjenjuju
se odredbe ¢lana 9(3) IPA uredbe.

8 Ovaj stav se ne primjenjuje na Komponentu I1.

9 I takode u skladu sa podstavom 2 ¢lana 34(1) Uredbe o sprovodeiljél IPA-e.



e Ako su ispoStovana pravila i procedure vezano za ex-ante kontrole od strane Komisije;

[ ]
e Ako je troSak nastao u skladu sa nacelima sigurnog finansijskog upravljanja i, narocito,
principima ekonomi¢nosti isplativosti.

Primjenjuju se odredbe Poglavlja VI (¢lanovi 34 do 43) Finansijskog sporazuma.

Pored toga, trosak koji je prihvatljiv u trenutku zatvaranja mora da bude dosljedan sa politikama
EU u smislu ¢lana 4(b) IPA Okvirnog sporazuma?®.

3.1.2. Posebna pravila za Komponentu Il

U skladu s ¢lanom 89(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e, konaéni datum za prihvatljivost
pla¢enog troska je 31. decembar 2016™.

U pogledu detaljnih pravila prihvatljivosti za razli¢ite kategorije troskova, primjenjuju se ¢lanovi
34 do 38, 89, 94(1)(e) i 95(5) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

3.2. Projekti koji ostvaruju prihode

3.2.1. Posebna pravila za Komponentu 111

U skladu sa ¢lanom 19 Finansijskog sporazuma'?, najve¢i prihvatljivi troSak za projekte koji
ostvaruju prihode je manjak sredstava izraGunat za projekat (Sto znaci da prihvatljivi trosak
ne prelazi sadasnju vrijednost investicionog troska umanjenog za sadasnju vrijednost neto prihoda
od investicije u odredenom referentnom roku za investiranje u infrastrukturu ili drugih projekata
gdje je moguce unaprijed objektivno procijeniti prihode).

Novi ili dodatni odbici od neto prihoda ostvarenih projektima u skladu s ¢lanom 15 Uredbe o
sprovodenju IPA-e treba da se izvrSe najkasnije do predaje dokumenata o zatvaranju, ako je
ispunjen jedan od sljedecih uslova:

(@) Odredeni novi izvori prihoda®® nisu uzeti u obzir pri obra¢unu manjka sredstava i/ili
su se novi izvori prihoda pojavili nakon obratuna manjka sredstava'?;

(b) Postoje promjene u tarifnoj politici koje uti¢u na izra¢unavanje manjka sredstava;

(©) Neto prihodi su ostvareni na projektima za koje nije bilo moguce unaprijed procijeniti

prihod ostvaren od investicija te stoga ni manjak sredstava nije racunat na pocetku.

Operativna struktura treba, pod gore pomenutim okolnostima, da prerac¢una doprinose na koje ti
projekti imaju pravo. Kona¢no, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje treba da oduzme
postoje¢i neto prihod od troskova koji su prijavljeni Komisiji podnoSenjem konac¢nog
izvjesStaja o troskovima.

Medutim, u skladu sa ¢lanom 150(5) Uredbe o sprovodenju IPA-e, odredbe utvrdene u tekstu
iznad ne primjenjuju se na:

@) Poslovanje koje se sufinansira putem ove Komponente, ¢ija ukupna cijena je jednaka

10 Takode u skladu sa ¢lanom 20(1) IPA uredbe.

11 Clan 89(1) Uredbe o sprovodenju Ipe odnosi se na 31. decembar treée godine nakon poslednje budzetske obaveze, tj. 31. decembra
2013.

12 Takode u skladu sa ¢lanom 150 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

13 Novi tipovi izvora prihoda predstavljaju npr. puteve na kojima se ne naplacuje putarina, a na kojima se putarina ubira kasnije ili se
iznajmljuju prostor ili usluge, ili ukoliko ima promjena u tarifnoj politici koje dovode u pitanje povjerenje koje postoji u
obracun manjka sredstava.

14 Prihod projekta iz ve¢ obracunatih izvora moze biti veéi ili manji od predvidenog: to ne zahtijeva preracun manjka sredstava
(ukoliko nije namjerno procijenjen na manje, $to bi se s]r-natralo nepravilno$éu).



ili manja od 1 milion eurg;

(b) Prihode ostvarene za vrijeme ekonomskog vijeka trajanja sufinansiranih investicija u
slucaju investiranja u firme;

(©) Prihode ostvarene u okviru finansijskih instrumenata kojima se olakSava pristup
povratnim finansiranjem putem rizi¢nog kapitala, kredita i garantnih fondova.

3.2.2. Posebna pravila za komponente 11 i IV

U skladu sa ¢lanom 18 Sporazuma o finansiranju®® prihod ostvaren iz aktivnosti za vrijeme
perioda sufinansiranja oduzima se od iznosa prihvatljivih troskova tih aktivnosti. Pri tom
oduzimanju treba voditi racuna o teku¢im troskovima aktivnosti i potrebi za osiguranje njene
odrzivosti. Dokaz o tom umanjenju se ¢uva i prijavljuje Komisiji.

Period sufinansiranja se racuna od datuma prve uplate za datu aktivnost pa do tri godine nakon
konaéne uplate IPA doprinosa toj aktivnosti, ili do zatvaranja programa, $ta god bude ranije.

Ostvareni prihodi obuhvataju prodaju, zakupe, usluge, takse za upis, potvrde intelektualne
svojine ili druge ekvivalentne potvrde.

Tamo gdje se vazeci doprinosi iz privatnog sektora koriste za sufinansiranje aktivnosti, kako je
prikazano u finansijskim tabelama programa, ili se uzimaju u obzir prilikom obracuna ukupne
cijene aktivnosti, ne smatraju se prihodima ostvarenim iz aktivnosti i prema tome se iskljucuju iz
primjene ovog ¢lana.

3.3. Posebna pravila prihvatljivosti za Komponentu III

3.3.1. Posebna pravila prihvatljivosti koja se primjenjuju na projekte veceg obima i
druge infrastrukturne poslove

U skladu sa ¢lanom 53 Finansijskog sporazuma®, projekat veéeg obima je aktivnost koja se
sastoji od niza radova, aktivnosti ili usluga namijenjenih za ispunjenje nedjeljivog zadatka

precizno odredene ekonomske ili tehni¢ke prirode, s jasno utvrdenim ciljevevima i €iji ukupni
troSkovi prelaze 10 miliona eura.

Odobreni projekat veceg obima i druge infrastrukturne aktivnosti treba da se smatraju
prihvatljivim i funkcionalnim pod uslovom da su ispunjena dva sljedeca uslova:

° Projekat veceg obima/druga aktivnost je zavrSen/a: predvidene aktivnosti su, u
pogledu projekata veéeg obima, sprovedene!’ na nacin predviden odlukom Komisije i,
u pogledu drugih aktivnosti, u Obrazac za identifikaciju aktivnosti;

o Projekat veceg obima je u upotrebi®®,

U vrijeme predaje dokumenata o zatvaranju (najkasnije do 31. decembra 2018), drzave korisnice
moraju da osiguraju da svi projekti veéeg obima/druge aktivnosti obuhvaceni zatvaranjem
programa budu funkcionalni, $to znadi zavrSeni i u upotrebi, i da se kao takvi smatraju
prihvatljivim.

Nacionalna tijela treba da osiguraju zavrSetak sufinansiranog projekta veceg obima/drugih
aktivnosti kako je gore navedeno do datuma dostavljanja dokumenata o zatvaranju, kako bi se

n Takode u skladu sa ¢lanom 35 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

Za komponentu I1: U skladu sa ¢lanom 6 Finansijskog sporazuma.
16 U skladu sa ¢lanom 157 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

& Nije potrebna nikakva dodatna aktivnost za zavrsetak ove radnje, radovi su zavrseni ili makar privremeno prihvaceni (npr. "preuzeti",
prema terminologiji FIDIC) u skladu sa obavezama koje proisti¢u iz nacionalnog zakonodavstva.

18 Ovo znati da je projekat bar u fazi probne aktivnosti, bez obzira na u¢inak.



omogucilo postizanje prioritetnog cilja ili ciljeva povezanih s njim, kao i ispunjenje njegove svrhe
i funkcije. Informacije koje su drzave korisnice dostavile u sektorskom zavr$nom izvjestaju treba
da Komisiji omoguce da donese zakljucke u tom pogledu.

Drzava korisnica moze da odluci, izuzetno i za svaki slu¢aj posebno, pod uslovom da postoji
odgovarajuce opravdanje, da u zavrsni izvjestaj o troSkovima ukljuci i troSkove za neoperativne
projekte!®. Pritom treba da uzme u obzir razloge zbog kojih projekat ne funkcionise i da potvrdi
da se finansijskim u¢inkom projekta opravdava ovaj poseban tretman tako Sto ¢e ispitati jesu li
ispunjena dva sljedec¢a uslova:

o Ukupni troskovi svakog projekta iznose najmanje 5 miliona eura; i

. Doprinos iz Fonda za navedene neoperativne projekte ne moze biti ve¢i od 10%
ukupno dodijeljenih sredstava za program.

Alternativno, ¢ak i kada nije ispunjen jedan od dva gore navedena uslova, drzava korisnica moze,
u propisno opravdanom slucaju, da odluci da ukljuci troSak za tacno jednu radnju po osi prioriteta
u odnosu na svaki IPA program.

Uklju¢ivanjem u zavrS$ni izvjestaj troskova za neoperativne projekte, drzava Kkorisnica se
obavezuje da Ce sve takve neoperativne projekte zavrSiti najkasnije u roku od jedne godine od
roka za podnoSenje zavr§nog izvjestaja o troSkovima i izjave o zatvaranju, tj. do 31. decembra
2019. Drzava korisnica se takode obavezuje da ¢e nadoknaditi IPA sufinansiranje dodijeljeno u
slucaju da se takvi projekti ne zavrse do pomenutog roka.

Drzava korisnica mora da uz zavrsni izvjeStaj dostavi i spisak svih neoperativnih projekata a
zadrzani su u programu (vidi odjeljak 5.2.3 ovih smjernica). Nakon toga, drzava korisnica treba
pazljivo da prati neoperativne projekte i svakih Sest mjeseci obavijesti Komisiju o projektima koji
su ve¢ zavrSeni i o mjerama koje su preduzete, ukljucujuéi i kljucne etape, kako bi se zavrsili
preostali projekti.

U roku od godinu dana od roka za podnoSenje zavrSnog izvjeStaja o troSkovima i izjave o
zakljucenju za dati program, drzava korisnica treba da obezbijedi potrebne podatke o zavrSetku i
operativnom aspektu tih projekata koji su zadrzani u programu.

U slucaju da takvi projekti ne budu funkcionalni do tog roka, Komisija ¢e zatraziti povracaj
sredstava koja su dodijeljena cijelom projektu. Ako se drzava korisnica ne slaze sa povracajem,
Komisija ¢e izvrsiti finansijsku ispravku u skladu sa ¢lanom 73 Finansijskog sporazuma®.

Kada dati projekat ne funkcioniSe u trenutku zatvaranja i takode nije naveden u Dodatku | kao
projekat koji ne funkcioni$e, Komisija ¢e zatraziti povracaj sredstava koja su dodijeljena cijelom
projektu. Ako se drzava korisnica ne slaze sa povrac¢ajem, Komisija ¢e izvrSiti finansijsku
ispravku shodno ¢lanu 73 Finansijskog sporazuma?..

3.3.2. Posebna pravila prihvatljivosti koja se primjenjuju na instrumente finansijskog
inZenjeringa
Za potrebe pododjeljka 3.2.2, termin "krajnji primalac" odnosi se na mala i srednja preduzeca,
ukljucujuéi i mikropreduze¢a (SME)?* koja su primaoci povratnih investicija (naime, kroz u¢esca
u kapitalu, kredite, garancije i druge oblike povratnih investicija koje se sprovode putem slicnih
transakcija, s izuzetkom grantova) iz aktivnosti kojom se sprovode neki od instrumenata

¥ 0Ova moguénost nije dostupna instrumentima finansijskog inZenjeringa na koje se odnosi odjeljak 3.3.2 .

2 Takode u skladu sa ¢lanom 49 i 51 Uredbe o sprovodenju IPA-g.
2 Takode u skladu sa ¢lanom 49 i 51 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
Za neoperativne projekte, pogledati definiciju iz odjeljka 3.3.1.

22 Kako je definisano u Preporuci Komisije 2003/361/EZ od 6. maja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih privrednih drustava
(zavedenoj u dokumentu broj C(2003) 1422), OJ L 124, 225)-.5.2003, str. 36.



finansijskog inZenjeringa u smislu ¢lana 57 Finansijskog sporazuma i ¢lana 159 Uredbe o
sprovodenju IPA-e. Ovaj termin ne smije se mijeSati sa terminima ,,korisnik* ili ,,korisnici
koji se koristi u IPA uredbama i finansijskim sporazumima.

U skladu s ¢lanom 57 Finansijskog sporazuma?®, dio doprinosa iz operativnog programiranja
moze se posvetiti podrSci instrumenata finansijskog inZenjeringa samo za SME, kao S§to su
sredstva rizi¢nog kapitala, sredstva garancija i sredstva kredita.

U skladu s ¢lanom 60 Finansijskog sporazuma, prihvatljivi troskovi u trenutku zatvaranja
dio su doprinosa programa fondu koji su efektivno koristeni za:

(@) Sva placanja za investicije u SME iz svih sredstava koja se pominju u ¢lanovima 57 i
58 Finansijskog sporazuma;

(b) Sve obezbijedene garancije, ukljucujuéi i iznose izdvojene u svrhu garancija kroz
garantni fond,; i

(©) Prihvatljive troSkove upravljanja.

Onaj dio doprinosa fondu iz programa koji nije iskoriSten za gorenavedene potrebe vraca se
programu. Odgovarajuéi izvjestaj o troSkovima se prepravlja shodno tome.

Kamata ostvarena plac¢anjima koja program izvrsi prema fondu, kako je definisano u ¢lanu 57
Finansijskog sporazuma, dodaje se doprinosima programa i uzima se u obzir na zatvaranju
programa.

Kamata ostvarena pla¢anjima koja program izvrsi prema fondu, a koja se moze pripisati IPA
doprinosu, koristice se do zavrsetka roka prihvatljivosti za prihvatljive investicije kod konacnih
primalaca.

Iznos kamate koji se ne iskoristi u skladu sa ovom odredbom mora se oduzeti od prihvatljivog
izdatka u trenutku zatvaranja.

Sredstva vra¢ena u aktivnost iz investicija sprovedenih uz pomo¢ sredstava, kako je definisano u
¢lanu 57 Finansijskog sporazuma, ili preostala nakon §to su isposStovane sve garancije, a koja se
mogu pripisati IPA doprinosu aktivnostima, dodaju se nacionalnom javnom doprinosu aktivnosti i
koriste se isklju¢ivo u korist SME. U zavrSnom izvjeStaju, operativna struktura obezbjeduje
informacije o ponovnom koriStenju sredstava vra¢enih u aktivnosti koje se mogu pripisati IPA
doprinosu, i odreduju nadlezno tijelo odgovorno za upravljanje tim sredstvima, oblik
ponovnog koristenja, namjenu, datu geografsku oblast i predvideno trajanje.

Kod troskova koji se u trenutku zatvaranja smatraju prihvatljivim, operativna struktura mora da
dobije jemstvo da ¢e se doprinos uplacen krajnjem primaocu Koristiti u planirane svrhe.

3.3.2.1. Prihvatljivost troskova u slucaju garancija

U slucaju garancija, iznos prihvatljivih troSkova pri zatvaranju ¢ini vrijednost pruzenih garancija,
ukljucujuci iznose koji su izdvojeni za garancije.

Za potrebe ovog dokumenta, "obezbijedene garancije” oznafavaju one garancije koje pokrivaju
viSestruki iznos isplacenih kredita koji su ve¢ dospjeli do datuma isteka roka za otplatu osnovnih
kredita, za koje nije bilo upucenih garantnih poziva ili u pogledu kojih su, $to moze biti slucaj,
garancije ve¢ ispoStovane.

"lzdvojene garancije" oznacavaju garancije koje pokrivaju visestruki iznos isplacenih kredita do
datuma zavrsetka prihvatljivosti troSkova u pogledu kojih ¢e garancije morati ili jo§ uvijek moci

28 Takode u skladu sa ¢lanom 159 Uredbe o sprovodenju IPA-e.



da se isposStuju nakon zatvaranja, zato Sto datum isteka otplate osnovnih kredita pada nakon
zatvaranja.?*

3.3.2.2. Prihvatljivost troskova upravljanja

Za potrebe pododjeljka 3.2.2.2, pojam "troskovi upravljanja?® koristi se tako da obuhvata sve
honorare, troSkove, izdatke i druge prihode isplacene iz operativhog programa upravlja¢ima
instrumenata finansijskog inZenjeringa kao naknada ili nadoknada za upravljanje sredstvima
obezbijedenim iz operativnih programa za efikasno investiranje u krajnje primaoce, koji se mogu
prikazati kao prihvatljivi troskovi za naknadu iz IPA stedstava u skladu sa ¢lanom 59(7)
Finansijskog sporazuma. Troskovi se odnose na stavke nadoknadene na osnovu dokaza o
troskovima, honorari se odnose na dogovorenu cijenu ili naknadu za pruzene usluge. Za potrebe
izracunavanja prihvatljivih troskova upravljanja, troskovi jaanja kapaciteta, savjetodavnih usluga,
evaluacije, vidljivosti 1 aktivnosti na umrezavanju potrebni za efikasno sprovodenje finansijskih
instrumenata takode se uzimaju u obzir.

U skladu sa ¢lanom 59(7) Finansijskog sporazuma, tro$kovi upravljanja iz finansijskih
instrumenata nastali do 31. decembra 2017. su prihvatljivi, ali ne smiju da premase sljedece
granice, Sta god je najnize:

° 3% uplacenog kapitala na godi$nji prosjek za vrijeme trajanja aktivnosti, ili
. 10% ukupnog IPA doprinosa aktivnostima, ukljucujuéi investicioni kapital i troSkove
upravljanja.

3.4. Posebna pravila prihvatljivosti za Komponentu IV

3.4.1. Kupovina namjestaja, opreme, adaptacija i modernizacija postojece
infrastrukture
Clan 35(3) Finansijskog sporazuma® navodi da kupovina namjestaja, opreme, adaptacija i
modernizacija postojece infrastrukture mogu biti prihvatljivi pod uslovom da:

(i) Da se dati iznos vezan za aktivnosti ograni¢i na 15% finansiranja za svaku prioritetnu
0su operativnog programa;

(i) Da su investicije potrebne radi uspjesne sprovodenja operativnog programa i
doprinosa povecanju uticaja same pomoci;

(iii) Da je procjena, izvrSena pod odgovorno$éu Operativne strukture, pokazala da je
kupovina pozeljnija od drugih rjeSenja u smislu dobijanja najbolje vrijednosti za
novac.

Na zatvaranju operativnih programa za Razvoj ljudskih resursa, nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje izvjesStava o povezanim troSkovima koji se ne prelaze gornju granicu od 15% na nivou
svake prioritetne ose, na osnovu finansijskog plana koji je na snazi 31. decembra 2015.

3.4.2. Posebna pravila prihvatljivosti koja se primjenjuju na instrumente finansijskog
inZenjeringa
Programi razvoja ljudskih resursa mogu da pokrivaju troskove vezane za aktivnost koja obuhvata

doprinose podrske instrumentima finansijskog inZenjeringa. Povezane aktivnosti sprovode se u
skladu s ¢lanom 159 Uredbe o sprovodenju IPA-e?.

24 Oba termina se koriste onako kako su definisani u Revidiranoj napomeni na smjernice o instrumentima finansijskog inZenjeringa od
8. februara 2012. shodno ¢lanu 44 Uredbe Savjeta (EZ) br.1083/2006.

% Termin kako se koristi u ¢lanu 59(7) i (11) i ¢lanu 60(1) Finansijskog sporazuma.
% Takode u skladu s ¢lanom 152(1)(c) Uredbe o sprovodenju IPA-g.

2" Takode u skladu sa ¢lanom 20(3) Finansijskog sporazuma gdje j§t30 primjenljivo.



3.5. Posebna pravila prihvatljivosti za Komponentu I1

U pogledu posebnih pravila prihvatljivosti se primjenjuju ¢lanovi 34(3) i 89 Uredbe o
sprovodenju IPA-e%8,

Drzavna pomo¢ odobrena preduze¢ima uskladena je sa pravnom tekovinom kojom se reguliSe
drzavna pomo¢ EU i sa odredbama drzavne pomoc¢i iz svih bilateralnih ugovora izmedu drzava
ucesnica i EU. Narocito, u pogledu drzavne pomoc¢i namijenjene preduze¢ima u smislu ¢lana
107(1) TFEU? (prethodno ¢lan 87 Ugovora) u drzavi(ama) ¢lanicama koje su ucesnice, u
skladu sa ¢lanom 90(6) Uredbe o sprovodenju IPA-e, drzavna pomo¢ koja se dodjeljuje iz
prekograni¢nih programa poStuje gornje granice drzavne pomoc¢i. Pored placanja koje vrse
korisnici u drzavama clanicama, odgovarajué¢i javni doprinos korisnicima trebalo bi da uplati
tijelo koje je odobrilo pomo¢ prije podnosenja dokumenata o zatvaranju.

Avansi uplaceni korisnicima u drzavi (ama) Clanicama od strane tijela koje odobrava pomo¢
trebalo bi da budu obuhvaceni troskovima koje uplac¢uju korisnici za realizaciju projekta i
potkrijepljeni fakture s potvrdom placanja ili racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne
vrijednosti najkasnije do 31. decembra 2016.

Pri predaji dokumenata o zatvaranju, drzave uCesnice moraju da osiguraju da su svi projekti
ukljuceni u zatvaranje programa operativni, §to znaci da su zavrSeni i u upotrebi, te da se smatraju
prihvatljivim.

Drzave ucesnice mogu odluciti, izuzetno i za svaki slucaj posebno, pod uslovom da postoji
odgovarajuce opravdanje, da ukljuce u zavrsni izvjestaj o troskovima i troSkove za neoperativne
projekte. Pritom treba uzeti u obzir razloge zbog kojih projekat nije operativan i obezbijediti da
se finansijskim ucinkom projekta opravdava ovaj poseban tretman tako Sto ¢e ispitati jesu li
ispunjeni sljedeci uslovi:

° Ukupni troskovi svakog projekta iznose najmanje 5 miliona eura; i

. Doprinos iz IPA-e za navedene neoperativne projekte ne moze biti ve¢i od 10%
ukupno dodijeljenih sredstava za program.

Ukljuc¢ivanjem troskova za neoperativne projekte u zavr$ni izvjeStaj, drzave ucesnice se
obavezuju da ¢e sve takve neoperativne projekte zavrsiti najkasnije u roku od dvije godine od
roka za podnoSenje dokumenata o zatvaranju i da ¢e nadoknaditi dodijeljeno sufinansiranje iz
IPA-e u slu¢aju da se takvi projekti ne zavrse u roku od dvije godine.

Drzave uesnice moraju uz zavr$ni izvjestaj da dostavi spisak svih neoperativnih projekata koji
su zadrzani u programu (vidi odjeljak 5.2.3 ovih smjernica). Nakon toga, drzave ucesnice treba
pazljivo da prate neoperativne projekte i svakih Sest mjeseci obavijeste Komisiju o projektima koji
su ve¢ zavrSeni 1 o mjerama koje su preduzete, ukljucujuci i kljucne etape, kako bi se zavrsili
preostali projekti.

U roku od dvije godine od roka za podnosenje dokumenata o zatvaranju za dati program, drzave
ucesnice traba da obezbijede potrebne podatke o zavrSetku i operativnom aspektu tih projekata
koji su zadrzani u programu. U slucaju da takvi projekti nisu operativni do tog roka, Komisija ¢e
zatraZiti povracaj sredstava koja su dodijeljena cijelom projektu. Ako se drzava ucesnica ne slaze
s povrac¢ajem, Komisija ¢e izvrSiti finansijsku korekciju u skladu sa ¢lanom 49 i 51 Uredbe o
sprovodenju IPA-e.

U vezi sa programima Komponente II koji su predmet prelaznih sporazuma iz ¢lanova 99 i 100
Uredbe o sprovodenju IPA-e, zavrSetak dijela zajednicke aktivnosti koja se nalazi u Grckoj
procjenjuje se na osnovu odredbi za odabir zajednickih aktivnosti koje su utvrdene u ¢lanu 95
Uredbe o sprovodenju IPA-e. Medutim, u skladu sa mjerodavnim zakonskim okvirom, dio

2 Takode ¢lan 7 Finansijskog sporazuma.

2 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, OJ C 326 od 26. oktobrzaerlZ, str. 47.



zajednicke aktivnosti koji se nalazi u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji ili Albaniji
moze se zavrsiti do 31. decembra 2019.

Kako bi se Sto vise aktivnosti koje se realizuju u Grckoj smatralo zavrSenim i nezavisnim od
zatvaranja dijela zajednicke aktivnosti koje se realizuje u drzavi korisnici, primjenjuje se
sljedece:

(@) Tamo gdje je planirano da se aktivnosti u skladu s ¢lanom 95(4) Uredbe o
sprovodenju IPA-e realizuju samo u Grékoj u skladu sa projektnim predlogom koji je
predmet Odluke Zajednickog odbora za nadgledanje (JMC), smatra se da one
predstavljaju jasnu prekograni¢nu korist;

(b) Tamo gdje je planirano da se aktivnosti realizuju u Grékoj i drzavi korisnici, dio
aktivnosti koji se realizuje u Grékoj smatra se da omogucava dovoljnu prekograni¢nu
korist kada je drzava korisnica stvarno saradivala na jedan od sljedec¢ih nacina: u
zajednickom razvoju, zajednickoj realizaciji, zajednickom zapoS$ljavanju ili
zajednickom finansiranju; ¢ak i kada ih drzava korisnica realizuje u skladu sa
aplikacijom koja zavisi od odluke JMC:

(i) Bilo djelimi¢no u nekom od ova etiri aspekta;
(ii) Ili potpuno u jednom od ova Cetiri aspekta, a ni u jednoj od preostala tri aspekta;

(©) Tamo gdje je planirano da se aktivnosti sprovode u Grckoj i u drzavi korisnici, ali gdje
pri zatvaranju shodno ovim smjernicama drzava korisnica jo§ uvijek nije ispunila
uslove utvrdene stavkama (i) ili (ii) prethodne tacke, te aktivnosti se izuzimaju iz
zatvaranja sve do ispunjenja uslova.

U pogledu aktivnosti iz tacke ¢) prethodnog stava, Gréka moze da dostavi dodatne informacije o
ispunjenju uslova utvrdenih stavkama (i) ili (ii) tacke b) ¢im ih drZava korisnica ucini
dostupnima Upravljackom tijelu, ali najkasnije do 30. juna 2020.

Tamo gdje dati projekat nije operativan pri zatvaranju i ne nalazi se na spisku u Dodatku | kao
neoperativan projekat, Komisija ¢e zatraziti povracaj sredstava koja su dodijeljena cijelom
projektu. Ako se drzava korisnica ne slaZze sa povra¢ajem, Komisija ¢e izvrSiti finansijsku
ispravku shodno ¢lanu 138 Uredbe o sprovodenju IPA-e¥,

3.6. Posebna pravila prihvatljivosti za Povjerenicki fond EU (Komponente III i
V)
Na osnovu ¢lana 60e Finansijskog sporazuma®, kako bi se aktivnosti "Doprinos Povjerenickom
fondu EU u odgovoru na krizu u Siriji" smatrala zavr§enom i u upotrebi, operativni odbor
Povjerenickog fonda EU mora donijeti odluku o dodjeli sredstava pojedina¢nim aktivnostima do
31. decembra 2017. radi ostvarenja ciljeva utvrdenih programom i u okviru programske oblasti.

%0 7a neoperativne projekte, vidite definiciju datu u odjeljku 3.3.1.

31 takode u skladu sa ¢lanom 159a(6)Regulative za sprovodenje IP%—% poslednja izmjena i dopuna



4.DOSTAVLJANJE DOKUMENATA O ZATVARAN]JU

4.1 Dokumenta o zatvaranju

4.1.1 Komponente Illi 1V

U skladu sa odredbama ¢lana 100 Finansijskog sporazuma®, drzava korisnica treba za zatvaranje
programa Komisiji da dostavi sljedeca dokumenta kako bi uspjesno zatvorila IPA program:

¢D)] Zahtjev za zavr$no placanje (i zavrSni izvjeStaj o troSkovima) koji izdaje nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje;

(2) Zavr$ni izvjestaj koji dostavlja operativna struktura;

3 Revizorsko misljenje o zavrSnom izvjestaju o troSkovima koje izdaje Revizorsko tijelo

1 uz zavr$ni izvjestaj o aktivnostima.

Clan 100 Finansijskog sporazuma takode navodi ,,izjavu o zaklju¢ivanju zavrinog
izvjestaja o troSkovima" koji je propracen zavr$nim izvjesStajem o aktivnostima koji izdaje
revizorski tijelo. Clan 101(1) Finansijskog sporazuma pojasnjava da se ,,izjavom o
zakljuCivanju" utvrduje ,misljenje nezavisnog revizorskog tijela® i odobrava ,,zavrsni
izvjestaj o troSkovima koji Komisiji predaje nacionalni sluzbenik za ovjeravanje".

Clan 103(1) Finansijskog sporazuma poja$njava da "zahtjev za zavrino plaéanje" takode sadrzi
"potvrdu o troSkovima" i "izvjeStaj o troSkovima", koji treba sastaviti na osnovu modela
utvrdenog u prilogu XVI Finansijskog sporazuma.

U daljem tekstu se, zbog dosljednosti, u pogledu komponenti III i IV, koriste sljedeéi
termini:

(1) Zavrs$ni izvjestaj o troSkovima (kao sastavni dio zahtjeva za zavr$no placanje);
(2) Sektorski zavr$ni izvjestaj;
(3) Izjava 0 zatvaranju, propracen zavrsnim kontrolnim izvjestajem.

%2 takode u skladu sa ¢lanom 45(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e



Razli¢ita terminologija koja se koristi u razli¢itim odredbama i dokumentima navedena je u
tabeli ispod.

Clan 45(1)Uredbe o | Clanovi  Finansijskog | Prilozi na Prilozi na
sprovodenju IPA-e i | sporazuma Finansijski Okvirni
izvrsilac sporazum sporazum
Zahtjev za zavr$no | Zahtjev za  zavr$no | XVI. Potvrda i
placanje (nacionalni | plaanje (NAO) (Clan | izvjestaj 0
sluzbenik za | 100(5) troskovima i zahtjev
ovjeravanje za zavrs$no placanje
= NAO) Zavr$ni  zahtjev  za
placanje (¢lan 103(1))
Zavr$ni izvjeStaj o | Zavr$ni  izvjeStaj o | XVI. Potvrda i
troskovima (NAO) troskovima (NAO) (Clan | izvjeStaj 0
101(1)) troskovima i
zahtjev za zavrS$no
placanje

Uslovi koje NAO treba | XVI.  Potvrda i
da provjeri prilikom | izvjestaj 0
ovjere troskova (Clan | troSkovima i
103(3) — Prilog XVI zahtjev za zavr$no

placanje
Sektorski zavrsni | Zavr$ni izvjestaj  (OS) | XIl.  Godisnji i
izvjestaj (OS) —<cClan | (¢lan 100(5)) zavr$ni izvjeStaj
61(1)
Misljenje o zavrSnom | Revizorsko misljenje na E-W . REVi20r3k0
izvjestaju o | zavr$ni  izvjeStaj o mlSlJvef.lJ'e . ha
troskovima (AA = | tro§kovima (¢lan zavrsni 1zvjestaj o
Revizorsko tijelo) — | 100(5)) troskovima
¢lan 29(2)(b)
Izjava o zatvaranju na | XVIL Zavrsni | B Revizorsko
zavr$ni  izvjeStaj o | izvjeStaj o kontroli i mlSlJVef_lJ.e . ha
troskovima (¢lan | izjava o zatvaranju | Zavrsni 1zvjestaj o
100(5)) troskovima
Izjava o zatvaranju
potvrduje misljenje
Revizorskog tijela (Clan
101(1))
— ¢lan 29 IPA-e
Zavr$ni izvjeStaj o | Zavrsni  izvjeStaj o | XVIL Zavrsni | C. Godisnji
aktivnostima (AA) — | aktivnostima (Clan | izvjeStaj o Kkontroli | revizorski
¢lan 29(2)(b) 100(5)) i izjave o zatvaranju | izvjestaj 0

aktivnostima
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4.1.2 Komponenta Il

U skladu sa odredbama ¢lana 133(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e, drzava korisnica treba za zatvaranje
programa Komisiji da dostavi sljede¢a dokumenta kako bi uspjesno zatvorila IPA doprinos:

(1) Zahtjev za zavr$sno placanje (i zavr$ni izvje§taj o troskovima) koji izdaje nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje u skladu sa clanom 124 Uredbe o sprovodenju IPA-€;

(2) Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju koji dostavlja Upravljacko tijelo, uklju¢ujuéi informacije
utvrdene ¢lanom 112 Uredbe o sprovodenju IPA-e;

3 Izjavu o zatvaranju koju izdaje Revizorsko tijelo u skladu sa ¢lanom 105(1)(d) Uredbe o
sprovodenju IPA-e, dopunjenu zavr$nim izvjestajem o kontroli.

U daljem tekstu se, zbog dosljednosti, u pogledu komponente 11, koriste sljede¢i termini:

(1) Zavrs$ni izvjestaj o troSkovima (kao sastavni dio zahtjeva za zavr$no placanje);
(2) Zavr$ni izvjestaj;

(3) Izjava o zatvaranju, dopunjenu zavr$nim izvjestajem o kontroli.

4.2 Rok za dostavljanje dokumenata o zatvaranju

4.2.1 Komponente 1111 1V

Sektorski zavr$ni izvjestaj treba dostaviti do 30. juna 2018. kako je utvrdeno ¢lanom 102 Finansijskog
sporazuma®,

Zavrsni izvjeStaj o troskovima (kao sastavni dio zahtjeva za zavr$no placanje) i izjava o zatvaranju
dostavljaju se do 31. decembra 2018%* kako je utvrdeno ¢lanom 100(5) Finansijskog sporazuma®.

4.2.2 Komponenta Il

Dokumenta o zatvaranju navedena pod tatkom 4.1.2. trebaju se dostaviti do 31.marta 2018. kako je
utvrdeno ¢lanuom 133 Uredbe o sprovodenju IPA-e, ukljucujuci i dokumenta vezana za dva programa
koja su predmet prelaznih dogovora.

Zavr$ni izvjestaj treba takode da pokriva aktivnosti suspendovane zbog administrativnih i sudskih
postupaka. U skladu sa ¢lanom 114(1)(b) Uredbe o sprovodenju IPA-e, Komisija se redovno informise o
napretku u tim administrativnim ili sudskim postupcima.

Komisija drzavama ucesnicama Salje obavjestenja o datumu zatvaranja prekograni¢nog programa dva
mjeseca® prije krajnjeg roka.

33§ takode u skladu sa &lanom 169(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

34 ako se do vremena predaje dokumenata o zatvaranju ne razvije sistem elektronske razmjene dokumenata za potrebe zatvaranja IPA programa
za komponente II, III i IV, predaju treba izvrsiti u papimoj verziji. Rok za podnosenje se odnosi na datum kada su dokumenta u
papirnoj verziji poslata poStom (pozivamo se na datum postanskog ziga).

35 § takode u skladu sa &lanom 45(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
6 Vidite ¢lan 133(5 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
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4.3 Opsta pravila o zatvaranju

Drzave korisnice (komponenta II: tijelo za ovjeravanje) treba da nastave redovno slanje zahtjeva za
meduplacanje, Cak i ukoliko je ukupni iznos predfinansiranja i meduplacanja ve¢ dostigao 90% za
komponente 111 i IV® (95% za komponentu [1*®) IPA doprinosa za program.

Kako bi se olaksalo zatvaranje, operativne strukture treba da pripreme zavrs$ni izvjestaj o troskovima u
razumnom roku (najmanje devet mjeseci) prije isteka roka za predaju dokumenata za zatvaranje, kako bi
se dala moguénost nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i Revizorskom tijelu da zavrSe svoj posao i
ispostuju rok za dostavljanje izjave o zatvaranju.

Za komponente 111 i 1V, kako bi se obezbijedilo da je Revizorsko tijelo u moguénosti da odobri troskove
prijavljene u 2017/2018 a imajuéi u vidu rok do 31. decembra 2018. za dostavljanje dokumenata o
zatvaranju, preporucuje se da drzava korisnica dostavi posljednji zahtjev za meduplac¢anje do 31. marta
2018. Zavrsni zahtjev za placanje treba da se dostavi do 31. decembra 2018. i dodatni troskovi se ne
mogu prijaviti nakon 31. decembra 2018.

Za komponentu II, kako bi se obezbijedilo da je Revizorsko tijelo u moguénosti da odobri troskove
prijavljene u 2016/2017 a imaju¢i u vidu rok do 31. marta 2018. za dostavljanje dokumenata o
zatvaranju, preporucuje se da tijela za ovjeravanje dostave posljednji zahtjev za meduplac¢anje do 30.
septembra 2017. Zavrsni zahtjev za placanje treba da se dostavi do 31. marta 2018. imajuci na umu da je
konac¢ni datum za prihvatljivost troskova 31. decembar 2016.

Za sve komponente, sva tri dokumenta navedena u odjeljku 4.1 su dio paketa za zatvaranje. Komisija ¢e
automatski povuci onaj dio izdvajanja za koji nije primila nijedan dokument o zatvaranju iz odjeljka 4.1.
Smjernica do 31. decembra 2018. (vidjeti tacku (b) ¢lana 166(3) Uredbe (EC, Euratom) br. 1605/20023;
za komponentu II takode u skladu sa ¢lanom 137 Uredbe o sprovodenju IPA-e koji se odnosi na tu
odredbu). U tom slucaju zatvaranje programa se sprovodi na osnovu posljednjih podataka koji su
Komisiji na raspolaganju (posljednje meduplacanje i izvjeStaj o troskovima, posljednji prihvatljivi
godisnji izvjestaj o sprovodenju i posljednji prihvatljivi izvjestaj o revizorskom nadzoru).

Za sve komponente, Komisija ¢e poslati pismo drzavi korisnici (u slu¢aju komponente II —
Upravljackom tijelu) dovoljno prije roka za dostavljanje dokumenata o zatvaranju programa i time je
informisati o posljedicama kasnjenja predaje dokumenata o zatvaranju. Ne dostavljanje bilo kog od
dokumenata za zatvaranje u predvidenom roku ukazuje na ozbiljan nedostatak u sistemu upravljanja i
kontrole programa, $to dovodi u pitanje doprinos IPA-e ve¢ platenom programu. Prema tome, u sluc¢aju
nedostavljanja bilo kog od ovih dokumenata, Komisija moze da izvrsi finansijsku ispravku u skladu sa
¢lanom 73 Finansijskog sporazuma®, a za komponentu II u skladu sa ¢lanom 138 Uredbe o sprovodenju
IPA-e.

Za sve komponente, Komisija ¢e dostaviti drzavama ucCesnicama miSljenje na sadrzinu zavrsnog
izvjestaja ne duze od pet mjeseci nakon datuma prijema izvjestaja. Ako Komisija ne odgovori u datom
vremenskom roku, izvje$taj se smatra prihvac¢enim.

Za komponente |11 i IV, zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da sprovede reviziju ili
izvr$i finansijsku ispravku u kasnijoj fazi (vidi ¢lan 100(3) Finansijskog sporazuma®).

37 U skladu sa &lanom 160(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
38 U skladu sa &lanom 125 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

39 Regulativa Savjeta (EZ, Euratom) br 1605/2002 od 25.juna 2002 o Finansijskoj regulativi koja se primjenjuje na op$ti budZet Evropskih
Zajednica, OJ L 248, 16.9.2002, str. 1.

40§ takode u skladu sa &lanom 49 i 51 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
i takode u skladu sa ¢lanom 47(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
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Za komponentu Il, zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da sprovede reviziju ili
izvrsi finansijsku ispravku u kasnijoj fazi (vidi ¢lan 138 Uredbe o sprovodenju IPA-€).

4.4 Promjena dokumenata nakon roka za dostavljanje

Drzavi korisnici nece biti dopustene promjene ni jednog od dokumenata o zatvaranju u gore navedenoj
tacki 4.1 nakon roka odredenog za dostavljanje, izuzev radi ispravljanja administrativnih gresaka i u
dolje opisanim situacijama. Iz tog razloga se naglasava preporuka da se sva dokumenta predaju u
razumnom roku i prije roka koji je odreden 31.decembra 2018. (za komponentu Il: 31. mart 2018.), kako
bi se ispravke mogle unijeti prije tog roka. U vezi sa izvjeStajem o troSkovima i zahtjevom za zavr$no
placanje, drzava korisnica ne moze da revidira ta dokumenta kako bi predala nove troskove, ve¢ samo
da umanjuje iznose povlaenjem troskova.

Komisija moze zatraZiti da drzava korisnica ispravi zahtjev za zavr$no placanje ili izvjestaj o troSkovima
ako to ukljucuje dostavljanje dodatnih informacija ili unosenje tehnickih ispravki gdje se te dodatne
informacije ili tehni¢ke ispravke odnose na troskove dostavljene Komisiji prije roka za dostavljanje. U
tom slucaju, Komisija ¢e drzavi korisnici dati dva mjeseca za izvrSenje ispravke. Ukoliko se ispravka ne
izvrsi u roku od dva mjeseca, Komisija ¢e nastaviti sa zatvaranjem na osnovu dostupnih informacija.

Komponente 11 i III: U vezi sa pra¢enjem nezavr$enih projekata (koji ne funkcioni$u) nakon dostavljanja
dokumenata o zatvaranju, vidite odjeljke 3.3.1i 3.5.

Komponenta IV: U vezi sa projektima koji se u trenutku dostavljanja dokumenata o zatvaranju nijesu
mogli prijaviti kao zavrSeni, drzava korisnica treba najkasnije do 31.marta 2019. da dostavi Komisiji

zaseban azurirani dokument kojim potvrduje njihov zavrSetak (ukljucujuci postizanje vrijednosti
indikatora) do 31.decembra 2018.

4.5 Zadrzavanje dokumenata

U skladu sa ¢lanom 104(1) Finansijskog sporazuma“*?, odgovorno tijelo i nadlezni organi daju Komisiji
na raspolaganje sva dokumenta datog programa za period od najmanje tri godine od datuma zatvaranja
programa, kako je definisano ¢lanom 100(1) Finansijskog sporazuma*®. Komisija ¢e informisati drzavu
korisnicu o datumu zatvaranja programa. Dokumenta koja trebaju biti na raspolaganju su i dokumenta
vezana za ovjeravanje zahtjeva za isplatu, obracun i isplatu tih zahtjeva i obradu avansa, garancija i
dugova. Ovaj period se moze prekinuti u sluaju sudskih postupaka, finansijskih ispravki ili na
utemeljeni zahtjev Komisije.

Sto se ti¢e doprinosa za Povjerenicki fond Evropske Unije, operativna struktura nije u obavezi da ¢uva
druga dokumenta vezana za doprinos bilo kog povjerenickog fonda Povjerenickom fondu Evropske

Unije osim onog ¢iji je autor operativna struktura.

Za komponentu II, u skladu sa ¢lanom 134(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e, trogodisnji period ne dovodi
u pitanje pravila koja reguliSu drzavnu pomo¢ iz ¢lana 107(1) PFEU (nekadasnji ¢lan 87 Sporazuma)
drzavi(ama) ¢lanicama koje u njemu ucestvuju.

42 I takode u skladu sa ¢lanom 48 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

Za komponentu II takode u skladu sa ¢lanom 9 Finansijskog sporazuma i ¢lanom 134(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

3 I takode u skladu sa &lanom 47(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
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5. SADRZA] DOKUMENATA O ZATVARANJU

5.1 Zavrsni izvjestaj o troskovima (kao sastavni dio zahtjeva za zavr$Snim placanjem)

511 OpSte nacelo

Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem koji takode sadrzi zavr$ni izvjestaj o troskovima treba izraditi u skladu
sa ¢lanom 69 Finansijskog sporazuma** i kroz obrazac koji je dostavljen u Prilogu XVI Finansijskog
sporazuma (za komponentu I ¢lanovi 41 i 45(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e ne odnose se na taj
obrazac). Zavrs$ni izvjestaj o troSkovima ovjerava nacionalni sluzbenik za ovjeravanje.

Izvjestaj o troskovima treba da utvrdi i ukupni iznos prihvatljivog troska koji je nacinio i platio krajnji
korisnik tokom sprovodenja operativnog programa.

U skladu sa ¢lanom 60j(1) Finansijskog sporazuma, zahtjev za finalno plac¢anje ne sadrzi ostale troskove
iz doprinosa nekog povjerenickog fonda Povjerenickom fondu Evropske Unije osim troskova
prijavljenih do 31.decembra 2015.

Treba napomenuti da u skladu sa ¢lanom 68 Finansijskog sporazuma® iznos plaéen medupla¢anjima i
zavr$nim placanjem za program ne treba biti ve¢i od maksimalnog iznosa doprinosa IPA-e i naknadne
maksimalne stope za svaku prioritetnu osu utvrdenu finansijskom odlukom kojom se usvaja operativni
program. U skladu sa ¢lanom 17(4) Finansijskog sporazuma® nijedna aktivnost ne bi trebala imati
koristi od vise stope sufinansiranja od one koja se odnosi na datu prioritetnu osu.

Kako je utvrdeno u Odjeljku 10 ovih smjernica, fleksibilnost od 10% po prioritetnoj osi, ukljucujuéi
prioritetnu osu tehnicke pomoci, primjenjuje se na prijavljeni prihvatljivi troSak u obracunu konac¢nog
doprinosa IPA-e.

5.1.2 Priprema zavrsnog izvjestaja o troskovima
5.1.2.1 Zakomponente Illi IV

Za pripremu zavr$nog izvjestaja o troskovima operativna struktura treba:

(@) Da analizira zahtjeve za zavr$nim troSkovima svih krajnjih korisnika* u vezi troskova
nastalih i pla¢enih* do kraja 2017;

(b) Zavr§i provjere upravljanja u skladu sa ¢lanom 79 Finansijskog sporazuma®® kako bi
potvrdila prihvatljivost i zakonitost troskova;

(©) Da obezbjedi da je zavrsni izvjeStaj o troSkovima za program (preporuka je da se ovaj
dokument dostavi nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje najmanje devet mjeseci prije isteka
roka 31.decembra 2018.) uskladen i da se moze uskladiti sa podacima iz ratunovodstvenog
sistema za program i da postoji odgovarajuéi revizorski trag® koji vodi do nivoa krajnjeg
primaoca i nacionalnih i sredstava IPA-¢;

44§ takode u skladu sa &lanom 45(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
i takode u skladu sa ¢lanom 44 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
Za komponentu II: U skladu sa ¢lanom 90(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

i takode u skladu sa ¢lanom 149(3) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
Za komponentu II: U skladu sa ¢lanom 90(4)(5) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

4 kako je definisano ¢lanom 2(8) Uredbe o sprovodenju IPA-e.i ¢lanom 15 Finansijskog sporazuma.
8 Kako je navedeno u ¢lanu 40(10) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
9§ takode u skladu sa &lanom 28(2)(j) Uredbe o sprovodenju IPA-e..

50 Kako je navedeno u ¢lanu 20 Uredbe o sprovodenju IPA-e..
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(d) Da potvrdi da su ispravljene sve greske/nepravilnosti u pogledu:
(i)  Provjera upravljanja izvrsenih u skladu sa gore navedenim odredbama;

(if) Revizija sistema koje je sprovelo Revizorsko tijelo i revizija aktivnosti sprovedenih u
skladu sa ¢lanom 91 Finansijskog sporazuma®?;

(iif)  Provjera koje obavlja nacionalni sluzbenik za ovjeravanje;
(iv) Revizija drugih nacionalnih tijela;
(V) revizija od strane Evropske Komisije;

(vi) revizija Evropskog suda revizora.

U pripremi za zatvaranje nacionalni sluzbenik za ovjeravanje treba:

(@) Da izradi zahtjev za zavrS$no placanje i zavr$ni izvjestaj o troSkovima u skladu sa ¢lanom 103
i Prilogom X VI Finansijskog sporazuma®?;

(b) Da obezbjedi dovoljno informacija od Upravljacke strukture kako bi mogao da potvrdi
tacnost, prihvatljivost i regularnost prijavljenih iznosa;

(©) Da obezbjedi ispunjavanje uslova utvrdenih ¢lanovima 66 i 67 Finansijskog sporazuma®;

(d) Da obezbjedi da svi nalazi i preporuke revizija budu sprovedeni u cjelosti;

(e) Da zatrazi dalje informacije i/ili preduzme vlastite provjere gdje je to potrebno;

() Da izradi zavr$ni izvjestaj o povucenim i vradenim iznosima, povracajima koji su na ¢ekanju

1 nepovratnim iznosima, koje treba dostaviti zajedno sa zavrSnim izvjestajem o troSkovima u
skladu sa ¢lanom 66(3)(d) i prilogom III Finansijskog sporazuma®*.

U skladu sa ¢lanom 60f Finansijskog sporazuma, operativna struktura ne treba sprovoditi upravljacke
provjere u vezi sa troskovima pojedina¢nih aktivnosti koje realizuje Povjereni¢ki Fond Evropske Unije.
Drzava korisnica ne obavlja provjere u vezi sa pojedinacnim aktivnostima koje sprovodi Povjerenicki
Fond Evropske Unije niti obavjeStava o nepravilnostima vezanim za njih. Drzava korisnica ne
organizuje revizije vezane za pojedinacne aktivnosti koje realizuje Povjerenicki Fond Evropske Unije.

U skladu sa ¢lanom 60e(3) Finansijskog sporazuma, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje za zatvaranje
potvrduje u ovjerenom izvjestaju o troSkovima ukupan iznos doprinosa za koji je operativni odbor
Povjereni¢kog Fonda Evropske Unije donio odluku o dodjeli sredstava za pojedinac¢ne aktivnosti do
31.decembra 2017 tezeéi ostvarenju ciljeva utvrdenih u programu i u okviru date programske oblasti.

51§ takode u skladu sa &lanom 28(2)(j) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
52 § takode u skladu sa élanovima 161(2) 145(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e..
53§ takode u skladu sa ¢lanovima 41 i 45(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

54§ takode u skladu sa &lanom 161(1)(c) Uredbe o sprovodenju IPA-e..
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5.1.2.2 Za komponentu Il

U pripremi za zatvaranje, u skladu sa ¢lanom 103 Uredbe o sprovodenju IPA-e, Upravljacko tijelo treba:

o Da analizira zahtjeve za zavrSne troskove svih korisnika u vezi s troSkovima nastalim i
isplacenim do kraja 2016;
. Da potvrdi regularnost troskova. U tu svrhu se primjenjuju odredbe ¢lana 13 Regulative (EZ)

br. 1828/2006°° mutatis mutandis. Upravljatko tijelo obezbjeduje da troskovi svakog
krajnjeg korisnika koji u¢estvuje u aktivnostima budu provjereni od strane kontrolora koji se
pominje u Clanu 108 Uredbe o sprovodenju IPA-g;

o Da obezbjedi da se zavr$ni izvjeStaj o troSkovima za program (dostavlja se tijelu za
ovjeravanje znatno prije krajnjeg roka 31.marta 2018.) uskladuje i moze se uskladiti s
detaljnim podacima iz racunovodstvenog sistema za program te da postoji adekvatan
revizorski trag®® do nivoa krajnjeg primaoca nacionalnih sredstava IPA-e i da su propratna
dokumenta na raspolaganju u skladu sa zahtjevima ¢lana 134 Uredbe o sprovodenju IPA-e;

° Da obezbjedi da tijelo za ovjeravanje dobije sve potrebne informacije o procedurama i
provjerama koje su sprovedene u vezi sa troSkovima za potrebe ovjeravanja;

° Da izradi i nakon odobrenja Zajednickog odbora za pracenje dostavi Komisiji godisnje i
zavr$ne izvjestaje o realizaciji koji se pominju u ¢lanu 112 Uredbe o sprovodenju IPA-€;

° Da u zavr$nom izvjestaju o troskovima za program potvrdi iznose javnog doprinosa koji su
stvarno placeni korisnicima u skladu sa ¢lanom 40(9) Uredbe o sprovodenju IPA-e;

° Da potvrdi da su ispravljene sve greske/nepravilnosti u pogledu:
- Provjera upravljanja sprovedenih u skladu s gore navedenim odredbama;

- Revizije sistema koju je sprovelo Revizorsko tijelo i revizije aktivnosti sprovedenih u
skladu sa ¢lanom 16 Regulative (EZ) br.1828/2006;

- Provjera koje obavlja tijelo za ovjeravanje;
- Revizija drugih nacionalnih tijela;

- Revizija od strane Komisije;

- Revizija Evropskog Revizorskog suda.

Treba napomenuti da se mnoge od gore navedenih stavki odnose na zavr$etak zadataka koji se moraju
redovno obavljati za vrijeme sprovodenja programa.

Pri pripremi za ovjeravanje, u skladu sa ¢lanom 104 Uredbe o sprovodenju IPA-e, tijelo za
ovjeravanje treba:

° Da izradi zahtjev za zavr$no placanje i zavrsni izvjestaj o troSkovima u skladu sa ¢lanom 124
Uredbe o sprovodenju IPA-€;

. Da obezbjedi dovoljno informacija od Upravljackog tijela kako bi mogao da ovjeri tacnost,
prihvatljivost i zakonitost prijavljenih iznosa;

. Da obezbjedi da su ispunjeni uslovi u skladu sa stavkama (b) do (f) ¢lana 104 Uredbe o
sprovodenju IPA-e, tj. da su vraéena sredstva ponovo uplac¢ena u opsti budzet Evropske Unije
prije zatvaranja operativnog programa ili, ako to nije slucaj, da su uzeta u obzir za zavr$ni

55 Regulativa Komisije (EZ)br. 1828/2006 od 8.decembra 2006 kojom se utvrduju pravila za sprovodenje Regulative (EZ) br.1083/2006 i
Regulative (EZ) br.1080/2006 Evropskog Parlamenta i Savjeta, OJ L 371, 27.12.2006, str. 1.

%6 U skladu sa lanom 106 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
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izvjestaj o troskovima;

Da obezbjedi da sve greSke/nepravilnosti budu ispravljene, a nalazi i preporuke revizija
sprovedeni u cjelosti;

Da zatrazi dodatne informacije i/ili preduzme vlastite provjere gdje je to potrebno;

Da izradi zavr$ni izvjestaj o povucenim i vracenim iznosima, povracajima koji su u toku i
nenaplativim iznosima, koje treba dostaviti do 31.marta 2018. (mutatis mutandis u skladu sa
¢lanom 20(2) i Prilogom XI Regulative (EZ) br.1828/2006);

Da vodi evidenciju svih vrac¢enih iznosa i povucenih iznosa nakon otkazivanja cjelokupnog ili
dijela doprinosa za aktivnost i uplati vracene iznose u opsti budzet Evropske Unije.

U skladu sa stavkom (f) ¢lana 104 Uredbe o sprovodenju IPA-e, vraceni iznosi se uplacuju u opsti
budzet Evropske Unije prije zatvaranja prekograni¢nog programa tako $to se oduzimaju od narednog
izvjestaja o troSkovima.

Vazno je da zahtjev za zavr$nim pla¢anjem i izvjestaj o trosSkovima budu dostavljeni revizorskom tijelu
znatno unaprijed (tj. najmanje tri mjeseca prije roka 31.marta 2018) tako da to tijelo ima dovoljno
vremena za rad na izjavi o zatvaranju®’.

5.1.3  Povracaji (ukljucujuci i one nakon predaje dokumenata o zatvaranju) i nepravilnosti

5.13.1

Za komponente I1i IV

Pri zatvaranju, povracaj sredstava se sprovodi kako slijedi:

(@)

(b)

©)

5132

Primjenjuje se ¢lan 29 Okvirnog sporazuma IPA-e%. Cinjenica da Nacionalno tijelo za
ovjeravanje ne uspijeva da povrati sva ili dio sredstava ne sprecava Komisiju da povrati
sredstva od drzave korisnice;

Poslednji godisnji izvjeStaj o vracenim iznosima u skladu sa ¢lanom 66(3)(d) Finansijskog
sporazuma iprilogom I11 Finansijskog sporazuma® 3alje se Komisiji zajedno sa zahtjevom za
zavr$no placanje;

U skladu sa ¢lanom 103(6) Finansijskog sporazuma, drzava korisnica informise Komisiju o
povrac¢ajima koji su izvr§eni izmedu predaje zavr$ne izjave o o troSkovima i zavrS$ne isplate
od strane Komisije, kako bi ih Komisija mogla oduzeti. Drzava korisnica treba da informise
Komisiju o povra¢ajima koji su izvrSeni nakon predaje zavrsnog izvjestaja o troskovima i
nakon zatvaranja programa i povracaja IPA doprinosa Komisiji.

Za komponentu Il

Pri zatvaranju, zavr$ni izvjestaj treba poslati putem SFC2007 (koji se izraduje koriS¢enjem mutatis
mutandis u skladu sa prilogom XI Regulative (EZ) br.1828/2006) do 31.marta 2018. a pokriva 2017.
sprovodi se kako slijedi:

(@)

Ne dovode¢i u pitanje odgovornost drzava ucesnica za otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti i
povracaj iznosa koji nisu uredno placeni, u skladu sa ¢lanom 114(2) Uredbe o sprovodenju
IPA-e, tijelo za ovjeru obezbjeduje da svaki placeni iznos povezan sa nepravilno$¢u bude
povracen od strane vodeceg korisnika. Krajnji korisnici vracaju vodecem korisniku
nepravilno plaéene iznose u skladu sa sporazumom koji imaju®. Ako vodeéi korisnik ne

57 Zavrini izvjestaj o povucenim i povra¢enim sredstvima, povracajima koji su u toku i nepovratnim iznosima treba da se pripremi na pocetku

2017. U svakom slu¢aju, treba ga dostaviti Revizorskom tijelu na vrijeme kako bi se tom subjektu omogucilo da izvrsi potrebne
dodatne provjere.

%8 U skladu sa &lanom 14 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

59§ takode u skladu sa &lanom 161(1)(c) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

60 U skladu sa ¢lanom 96(1)(a) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
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uspije da obezbijedi povracaj novca od krajnjeg korisnika, drzava ucesnica na ¢ijoj teritoriji
se nalazi relevantni krajnji korisnik vraca tijelu za ovjeravanje iznos koji je nepravilno placen
krajnjem korisniku;

(b) U skladu sa ¢lanom 104(f) Uredbe o sprovodenju IPA-e tijelo za ovjeravanje vraca te
povracene iznose u opsti budzet Evropske Unije prije zatvaranja prekograni¢nog programa
tako $to ih oduzima od sljedeceg zavrSnog izvjestaja o troskovima;

(©) Poslednji godisnji izvjestaj o naplativim iznosima $alje se Komisiji zajedno sa zahtjevom za
zavr$no placanje, u skladu sa ¢lanom 104(g) Uredbe o sprovodenju IPA-e, utvrduje:

()  povuCene iznose iz izvjestaja o troSkovima poslatih tokom prethodne godine nakon
otkazivanja svih ili dijela javnih doprinosa za neku aktivnost;

(ii) povracene iznose koji su oduzeti od izvjestaja o troskovima dostavljenim prethodne
godine;

(iii) izvjestaj o iznosima koje treba povratiti na 31. decembar prethodne godine,
klasifikovano po godini u kojoj su izdati zahtjevi za povracaj;

(iv) listaiznosa za koje je tokom prethodne godine ustanovljeno da se ne mogu povratiti ili
za koje se ne oéekuje povracaj, klasifikovano po godini u kojoj su izdati nalozi za
povracaj.

(d) Iznosi navedeni u Aneksu XI (2) Regulative (EC) br. 1828/2006 kao ,,povracaji koji su u
toku”®! trebalo bi da budu ukljuéeni u zahtjev za zavr$no placanje, medutim, oni neée biti
placeni, ali ¢e predstavljati neispla¢enu obavezu za Komisiju. Kada se pokrenu postupci za
povracaj prijavljenih troskova, odgovarajuci iznosi prijavljuju se kao povracaji koji su u toku.
Ne trebaju se prijavljivati kao aktivnosti suspendovane zbog administrativnih i sudskih
razloga®?. Tijelo za ovjeravanje treba da informiSe Komisiju o napretku administrativnih i
sudskih postupaka povezanih za povracaje koji su u toku.

(e) U skladu sa ¢lanom 104 Uredbe o sprovodenju IPA-e, tijelo za ovjeravanje obavjeStava
Komisiju o povra¢ajima koji su izvrSeni izmedu predaje zavr$nog izvjeStaja o troSkovima i
zavrsne isplate od strane Komisije, kako bi ih Komisija mogla oduzeti. Tijelo za ovjeravanje
treba da informiSe Komisiju o povracajima koji su izvrSeni nakon predaje zavrsnog izvjestaja
o troskovima i nakon zatvaranja programa i vrati IPA doprinos Komisiji.

Za stavke tacaka (i), (ii) i (iii) tacke (c), agregatni iznosi nepravilnosti prijavljenih Komisiji prema ¢lanu
28 Regulative (EZ) br. 1828/2006%, daju se za svaku prioritetnu osu.

U svrhe stavke (iv) tacke(c), svaki iznos u vezi s nepravilno$¢u prijavljenoj Komisiji u skladu s ¢lanom
28 Regulative (EZ) br. 1828/2006, identifikuje se prema referentnom broju te nepravilnosti ili putem
neke druge adekvatne metode.

Za svaki iznos naveden u stavci (iv) tacke (c), tijelo za ovjeravanje navodi da li zahtjeva da IPA udio
snosi opsti budzet Evropske unije.

Ako, u roku od godina dana od dana predaje izvjestaja, Komisija ne zatrazi informacije u vezi ¢lana
114(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e, ne informise drzave ucesnice u pisanoj formi o svojoj namjeri da
otvori istragu u vezi s tim iznosom ili ne zahtjeva od drzave ucesnica da nastavi postupak povracaja,
IPA udio ¢e snositi opsti budZzet Evropske unije.

61 Navedeno pod stavkom (iii) tacke (c).

2y suprotnosti s ¢lanom 95 Regulative (EC) br. 1083/2006, u IPA ne postoji izuzetak od automatskog opoziva zbog aktivnosti koje su
suspendovane zbog sudskog postupka ili upravne Zalbe koja ima koja ima suspenzivno dejstvo: u skladu sa tackom (b) ¢lana 114(1)
Uredbe o sprovodenju IPA-e, ,,upravni ili sudski postupci ograni¢eni su samo na povracaj iznosa koji su pogresno isplaceni.

83 Sto primjenjuje mutatis mutandis u skladu sa Clanom 138(2) Regulative za provodenje IPA.



5.2

Vremenski rok od godinu dana ne primjenjuje se u slucajevima kada se sumnja na prevaru ili je ona vec¢
ustanovljena.

Sektorski zavrsni izvjeStaj (Komponenta II: zavrsni izvjestaj)

5.2.1 Opste nacelo

Za komponente III i IV, sektorski zavrsni izvjestaj o sprovodenju se dostavlja Komisiji i nacionalnom
koordinatoru za IPA-u u skladu s ¢lanom 102 Finansijskog sporazuma®. On treba da ima istu strukturu
kao 1 godisnji izvjestaj o sprovodenju, buduci da se oba dokumenta zasnivaju na istom obrascu datom u
Aneksu XII Finansijskog sporazuma. On treba da se odnosi na kompletan period sprovodenja i da
ukljucuje posljednji sektorski godisnji izvjesta;.

Za komponente III i IV, u junu 2018., drzava korisnica nije obavezna da dostavi sektorski godisnji
izvjestaj o sprovodenju za 2017. IzvjeStavanje za 2017. ¢e biti dio sektorskog zavrSnog izvjestaja o
sprovodenju, u formi posebnog dijela tog izvjestaja.

Za komponentu 11, zavrini izvjestaj o sprovodenju se dostavlja Komisiji u skladu s ¢lanom 112 Uredbe
o sprovodenju IPA-e.

Za komponentu I, u skladu sa ¢lanom 112 Uredbe o sprovodenju IPA-e, od Upravljackog tijela se ne
zahtjeva da do 30. juna 2017. dostavi godisnji izvjestaj o sprovodenju za 2016., posto ¢e on biti dio
zavr$nog izvjestaja o sprovodenju, u formi posebnog dijela tog izvjestaja, koji se dostavlja do 31. marta
2018,

5.2.2 Prihvatljivost, prihvatanje i rokovi
5.2.2.1 Komponente i IV

Sektorski zavrsni izvjesStaj se dostavlja Komisiji i nacionalnom koordinatoru za IPA-u najkasnije Sest
mjeseci nakon kona¢nog datuma prihvatljivosti tro§kova (tj. 30. jun 2018.), nakon pregleda od strane
Sektorskog komiteta za nadgledanje. Kopija izvjestaja se takode Salje nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje i strateSkom koordinatoru.

Sektorski zavrsni izvjestaj se smatra prihvatljivim ako sadrzi sve odgovarajuce informacije navedene u
¢lanovima pomenutim u odjeljku 5.2.1 gore u tekstu.

Finansijski sporazum®® ne utvrduje vremenski rok u kome Komisija treba da dostavi komentare drzavi
korisnici. Stoga je neophodno uspostaviti takav okvir za dijalog izmedu Komisije i drzave korisnice.

Nacionalnog koordinatora za IPA-u i operativnu strukturu Komisija obavjeStava o prihvatljivosti
sektorskog zavrSnog izvjestaja u roku od 10 radnih dana od dana prijema. Kopija ove informacije Salje
se nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i strateSkom koordinatoru.

Komisija daje svoj stav o sadrzaju prihvatljivog sektorskog zavr$nog izvjeStaja nacionalnom
koordinatoru za IPA-u i operativnoj strukturi (uz kopiju poslatu strateSkom koordinatoru i nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje) u roku od pet mjeseci od dana prijema prihvatljivog izvjestaja. Sektorski
zavrsni izvjestaj bice prihvacen samo ako su u obzir uzeti svi komentari Komisije.

Kada Komisija pruzi komentare na sektorski zavr$ni izvjestaj, korisnik ima dva mjeseca da odgovori i
dostavi neophodne informacije. U slucaju da drzava korisnica ne moze da odgovori u datom roku, ona o
tome obavjestava Komisiju na odgovarajuci nacin, pa se rok moze produziti za dodatna dva mjeseca.

64 Takode u skladu sa &lanom 169 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
85 Clan 1 12(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e odnosi se na ,,31. mart pete godine nakon posljednje budzetske obaveze®, tj. 31. decembar 2013.

%6 Ne utvrduje ga ni Regulativa za sprovodenje IPA-e.

36



U sluéaju da drzava korisnica nije u moguénosti da unaprijedi sektorski zavr$ni izvjeStaj u gore
navedenom roku, Komisija ga odbija i sprovodi zatvaranje na osnovu dostupnih dokumenata.
Istovremeno, Komisija moze da unosi finansijske ispravke u kontekstu c¢lana 73 Finansijskog
sporazuma®’.

Cilj je da se sektorski zavr$ni izvjestaj poboljsa i da ga Komisija prihvati u roku od jedne godine od
dana prijema.

5.2.2.2 Komponenta Il

Tijelo za upravljanje dostavlja zavrsni izvjeStaj Komisiji najkasnije do 31. marta 2018. nakon pregleda
izvrSenog od strane Komiteta za zajednicko nadgledanje.

Regulativa za sprovodenje IPA-e ne predvida rok za provjeru prihvatljivosti zavr$nog izvjestaja. Ne
utvrduje ni $ta se deSava u slucaju da izvjestaj nije prihvatljiv. Imajuéi u vidu da se prihvatanje zavrSnog
izvjestaja vrsi u skladu s odredbama ¢lana 112 Regulative, prihvatljivost i prihvatanje mogu se smatrati
istim u kontekstu zatvaranja, pa ova dva izraza treba koristiti naizmjenicno.

Prema tome, Komisija ima pet mjeseci od dana prijema zavrSnog izvjesStaja da potvrdi njegovu
prihvatljivost ili da pruzi komentare drzavama ucesnicama u slu¢aju da nije zadovoljna sadrzajem i trazi
njegovu reviziju. Zavrsni izvjestaj bi¢e prihvac¢en samo ako su svi komentari Komisije uzeti u obzir.

Zavrs$ni izvjeStaj smatra se prihvatljivim ako sadrzi odgovarajuce informacije navedene u ¢lanu 112(2)
Uredbe o sprovodenju IPA-e i ako je sastavljen mutatis mutandis u skladu s obrascem ustanovljenim u
Aneksu XVIII Regulative (EC) br. 1828/2006.

Regulativa za sprovodenje IPA predvida vremenski okvir u kome Komisija treba da dostavi svoje
komentare Upravljatkom tijelu, ali ne predvida vremenski okvir za odgovor Upravljac¢kog tijela. Stoga
je neophodno ustanoviti okvir za dijalog izmedu Komisije i Upravljackog tijela.

Kada Komisija pruzi komentare na zavrsni izvjestaj, Upravljacko tijelo ima dva mjeseca da odgovori i
pruzi neophodne informacije. U slucaju da Upravljacko tijelo ne moze da ispostuje ovaj rok, o tome
obavjestava Komisiju na odgovarajuci nacin, pa se rok moze produziti za dodatna dva mjeseca.

U sluc¢aju da Upravljacko tijelo nije u moguénosti da unaprijedi zavrsni izvjestaj, Komisija ga odbija i
sprovodi zatvaranje na osnovu dostupnih dokumenata. Istovremeno, Komisija moZe da unosi finansijske
ispravke u kontekstu ¢lana 99(1) Regulative Savjeta (EC) br. 1083/2006, tako Sto, u skladu s ¢lanom
138(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e, primjenjuje mutatis mutandis.

Cilj je da se zavr$ni izvjestaj revidira i da ga Komisija prihvati u roku od jedne godine od dana prijema.

5.2.3 Izvjestavanje o aktivnostima

Drzava korisnica treba u zavrSnom izvjestaju da potvrdi da su aktivnosti unijete u zavr$nu izjavu o
troSkovima zavrsene i da se koriste (vidjeti definiciju u Odjeljku 3.3.1) i, za projekte veceg obima, da su
sprovedene u skladu s odgovaraju¢im Odlukama Komisije.

Povrh toga, drzava korisnica, kako je predvideno Dodatkom | ovih smjernica, treba da dostavi spisak
svih aktivnosti uz sljedece informacije®:

(@) datum zavr$etka (stvarni ili o¢ekivani);

(b) prihvatljive troskove ovih aktivnosti, ukljuujuci, §to se projekata veceg obima tice, izvore za
njihovo finansiran;je®;

87 Takode u skladu sa ¢l. 49 i 51 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
88 skladu sa lanom 62 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

89 Kao §to je navedeno u obrascu datom u Aneksu VIII Finansijskog sporazuma.
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(©) za velike projekte, njihove klju¢ne indikatore ishoda i rezultata utvrdenih u Odluci Komisije
o velikom projektu™.

Spisak bi trebalo dostaviti koriste¢i obrazac iz Dodatka I ovih smjernica, tabela 1 za projekte veceg
obima i tabela 2 za ostale aktivnosti, ukljucujuci spisak neoperativnih projekata’(vidjeti odjeljak 3.3.1).
Kada se izvjeStava o aktivnostima iz Aneksa I zavr$ne izjave o troSkovima do 31. decembra 2018. (za
komponentu II: 31. mart 2018.), informacije o zavrSetku aktivnosti sadrzane u (sektorskom) zavr§nom
izvjestaju 1 sastavljene u skladu s obrascem iz Dodatka I ovih smjernica moraju biti azurirane do novog
datuma presjeka koji utvrdi drzava korisnica, §to god dolazi prije, ali najblize 31. decembru 2018. (za
komponentu I1: 31. martu 2017.)".

Drzava korisnica u (sektorskom) zavrSnom izvjestaju navodi informacije o svim znacajnijim
problemima sa kojima se susrela tokom sprovodenja ovih aktivnosti kao i o0 mjerama koje je preduzela
da ih prevazide.

Povrh toga, drzava korisnica treba da navede sve promjene u okvirnom spisku projekata vec¢eg obima
koji se nalazi u programu.

Za projekte veceg obima koji su sprovedeni, ove informacije treba da omoguce Komisiji da procijeni
njihovu uskladenost s Odlukom Komisije. Komisija procjenjuje razloge i posljedice eventualne
neuskladenosti projekata vec¢eg obima koji su sprovedeni s Odlukom Komisije (finansijske i/ili fizicke
implikacije) i primjenjuje finansijske ispravke (na osnovu ¢lana 73 Finansijskog sporazuma).

U skladu s drugim podstavom ¢lana 60 j(1) Finansijskog sporazuma, (sektorski) zavr$ni izvjeStaj mora
da prikaze raspodjelu sredstava za pojedinacne aktivnosti po odluci operativnog odbora Povjerilackog
fonda Evropske Unije do 31. decembra 2017. radi ostvarenja ciljeva utvrdenih programom i u okviru
programske oblasti.

5.2.3.1 Komponente Il i Il

U odnosu na aktivnosti koje se nisu mogle prijaviti kao zatvorene prilikom predaje dokumenata za
zatvaranje do 31. marta/31. decembra 2018. (,,neoperativni projekti*), drzava korisnica mora da
dostavi, uz zavrsni izvjestaj, spisak takvih nefoperativnih projekata zadrzanih u programu, koristeci
obrasce iz tabela 1B i 2B iz Dodatka | ovih smjernica.

Za komponentu I11: Nakon toga, drzava korisnica treba da izvjesti Komisiju do 30. juna 2019. o
projektima koji su ve¢ zavrSeni, kao i o preduzetim mjerama, ukljucujuci i kljuéne etape, kako bi se
zavrsili preostali projekti do 31. decembra 2019.

U roku od godinu dana od roka za dostavljanje zavr§nog izvjestaja o troSkovima i izjave o zatvaranju
za dati program (tj. do 31. decembra 2019.) drzava korisnica treba da dostavi neophodne informacije o
zavrsetku i operativnom aspektu ovih projekata zadrzanih u programu.

Za komponentu Il: Nakon toga, drzava korisnica treba da izvjeStava Komisiju na polugodi$njoj
osnovi o projektima koji su ve¢ zavrseni, kao i o preduzetim mjerama, ukljuc¢ujuéi i kljuéne etape, kako
bi se zavrsili preostali projekti do 31. marta 2020.

0 Detaljne smjernice u vezi s konceptom indikatora uklju¢ene su u Radni dokument br. 2 ,Indikativne smjernice o metodama
evaluacije: indikatori nadgledanja i evaluacije”. Indikatori krajnjeg rezultata odnose se na aktivnost. Oni se mjere u fizi¢kim i
monetarnim jedinicama (npr. duZzina izgradene pruge, broj finansijski podrzanih kompanija, itd.). Indikatori neposrednog rezultata
odnose se na neposredna dejstva programa na direktne korisnike. Oni sadrze informacije, na primjer, o promjenama ponasanja,
kapaciteta ili rezultata korisnika. Ti pokazatelji mogu biti fizicke prirode (skraéivanje vremena putovanja, broj uspjesnih polaznika, broj
saobracajnih nesreca, itd.) ili finansijske (prednost sredstava privatnog sektora, smanjenje troSkova prevoza itd.).

1o neoperativnim projektimaa veceg obima i ostalim Aktivnostima treba da se izvjesStava u dijelovima 1.B i 2.B Dodatka I. Ovo je relevantno
samo za komponente 11 i 1.

72 Imajuéi u vidu da pristup takvim informacijama treba blagovremeno omogudéiti Revizorskom tijelu.



U roku od godinu dana od roka za dostavljanje zavr$nog izvjestaja o troSkovima i izjave o zatvaranju
za dati program (tj. do 31. marta 2020.) drzava korisnica treba da dostavi neophodne informacije o
zavrSetku 1 operativnom aspektu ovih projekata zadrzanih u programu.

5.2.3.2 Komponenta IV

U odnosu na aktivnosti za koje se nije moglo izvjestiti kao zavrSeni prilikom predaje dokumenata za
zatvaranje do 31. decembra 2018., drzava korisnica mora da dostavi, najkasnije do 31. marta 2019.,
poseban izvjestaj o azuriranju koji potvrduje zavrSetak do 31. decembra 2018.

5.24.

Izvjestavanje o instrumentima finansijskog inzenjeringa

Za komponente III i IV, sljedece informacije moraju se navesti u sektorskom zavr§nom izvjestaju kao
dio paketa za zatvaranje:

(@)
(b)
©)

(d)

opis instrumenta finansijskog inZenjeringa i aranZzmana za sprovodenje;

identifikaciju subjekata koji sprovode instrument finansijskog inzenjeringa;
iznose pomo¢i IPA i nacionalnog sufinansiranja uplacenih u instrument finansijskog
inZenjeringa;

iznosi pomo¢i iz IPA i nacionalnog sufinansiranja uplaceni iz instrumenta finansijskog
inZenjeringa.

U zavrSnom izvjeStaju treba narativno dati sazeti opis instrumenta (instrumenata) finansijskog
inZenjeringa i aranzmana za sprovodenje. Za potrebe sektorskog zavrsnog izvjestavanja ,,aranzmani za
sprovodenje” tumace se u Sirem smislu kako bi se ispunio opsti cilj pruzanja uravnotezenog pregleda
ucinka instrumenata finansijskog inZenjeringa u periodu 2007 — 2013.

Sektorski zavrsni izvjestaj treba da sadrzi sljede¢e informacije:

(@)
(b)

()
(d)
()
(f)
(9)

(h)

broj 1 vrstu sredstava utvrdenih tokom programskog perioda;

podatke o nacionalnim pruzaocima sufinansiranja i vrstu nacionalnog sufinansiranja (zajam,
doprinos u radu). Sva sredstva sufinansiranja trebaju biti jasno navedena;

datum potpisivanja i trajanje ugovora o finansiranju koji su osnova svih aktivnosti;
informacije o postupku odabira menadZera fondova i krajnjih primalaca;

tipove proizvoda koji se nude i ciljane krajnje primaoce;

informacije o povlaCenju sredstava programa iz instrumenata finansijskog inzenjeringa;

kamate ostvarene na osnovu placanja koja su izvrSena iz programa i koja se mogu pripisati
IPA fondovima;

kratku sveobuhvatnu procjenu u¢inka fonda u pogledu njegovog doprinosa ostvarenju ciljeva
programa i predmetnih prioriteta;

()  informacije o preostalim sredstvima ukljucujuéi:

(if)  vrijednost sredstava nakon zatvaranja programa (preostala sredstva i vrijednost
investicija kao i u¢es$¢a na konaéni datum prihvatljivosti) koja se mogu pripisati IPA
resursima 31. decembra 2017.;

(il1) datum zakljuCenja (kako je predvideno Finansijskim sporazumom) i vremensko
obracCunavanje preostalih sredstava;

(iv) informacije o ponovnom koris¢enju sredstava koja se opredjeljuju kroz IPA fondove uz
navodenje nadleznog tijela koje je odgovorno za upravljanje tim sredstvima, oblicima
ponovnog koriS¢enja, svrhe, datog geografskog podrudja i predvidenog trajanja;

ako finansijski instrumenti naidu na posebne poteskoce i/ili nisu ispunili glavne ciljeve koje
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sadrze njihovi poslovni planovi, sektorski zavsrni izvjeStaj treba da sadrzi kratak sazetak
glavnih razloga zbog kojih je doSlo do tih potesko¢a kao i prirodu, vremenski tok i
djelotvornost svake korektivne mjere koju je preduzela (prema potrebi) operativna struktura
ili upravlja¢ fondova.

Potrebno je dostaviti dodatne broj¢ane podatke koriste¢i obrazac za izvjesStavanje iz Dodatka II ovih
smjernica.

5.2.5 IzvjeStavanje o rezultatima

Tokom perioda sprovodenja, od drzave korisnice (komponenta II: drzava ucesnica) zatrazeno je da u
kontekstu (sektorskih) godi$njih izvjestaja, u skladu s ¢lanom 85 Finansijskog sporazuma’, ukljuce
detaljne informacije o napretku u sprovodenju programa. To ukljucuje informacije prema prioritetnim
osama, mjerama i, gdje je primjenjivo, aktivnostima ili grupama aktivnosti, u pogledu njihovih
posebnih, provjerljivih ciljeva, koristeci indikatore iz programa.

Pri zatvaranju, u slu¢aju da indikatori navedeni u (sektorskom) zavr§nom izvjestaju znatno odstupaju (tj.
za viSe od 25%) od ciljeva postavljenih u programu, drzava korisnica (komponenta II: Upravljacko
tijelo) treba da pruzi objasnjenje i opravdanje zaSto cilj nije ispunjen. To objaSnjenje treba dati u
kratkom sazetku na najvise tri stranice.

5.2.6 Koriséenje kamata

U skladu sa ¢lanom 65 Finansijskog sporazuma’® sve kamate ostvarene na raéunu programa u valuti
euro ostaju vlasni§tvo drzave korisnice. Salje se isklju¢ivo datom operativnom programu, smatrajuéi se
resursom drZave korisnice u vidu nacionalnog javnog doprinosa programu. Kamata se prijavljuje
Komisiji u svakom zahtjevu za isplatu i u vrijeme predaje zahtjeva za kona¢nu isplatu.

53 Izjava o zatvaranju
5.3.1 Opste nacelo
53.1.1  Komponente Il IV

U skladu sa ¢lanom 101 Finansijskog sporazuma’™, izjavu o zatvaranju za specifi¢ni program priprema
nezavisno Revizorsko tijelo i dostavlja je Komisiji najkasnije do 31. decembra 2018.. U izjavi o
zatvaranju, Revizorsko tijelo iznosi svoje misljenje o zavrsnom izvjestaju o troskovima. To misljenje
(,izjava o zatvaranju®) sastavlja se u skladu s modelom ustanovljenim u Aneksu E Okvirnog sporazuma.
Ono razmatra valjanost zavr$nog zahtjeva za konacnu isplatu, preciznosti finansijskih informacija i
zakonitosti i regularnosti osnovnih transakcija koje pokriva zavr$ni izvjestaj o troSkovima, a treba da ga
podrzi zavr$ni izvjeStaj o kontroli. Potrebno ga je poslati Komisiji i nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje, istovremeno kad i relevantni finansijski izvjeStaj o troSkovima koji Salje nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, ili barem u roku od tri mjeseca od dostavljanja zavr$nog izvjestaja o
troSkovima® (ali ni u kom slu¢aju nakon 31. decembra 2018.).

Izjava o zatvaranju treba da se zasniva na cjelokupnom revizorskom radu koji je obavilo, ili je obavljen
pod njegovom nadleznosc¢u, Revizorsko tijelo. Taj rad ukljucuje revizije koje je sprovelo Revizorsko
tijelo nakon datuma presjeka za sprovodenje revizorskog posla, u vezi s posljednjim godi$njim
izvjeStajem o kontroli (tj. 30. septembra 2017.)"" do roka za predaju dokumenata za zatvaranje (31.
decembar 2018.) i zavrSnog izvjeStaja o kontroli (prate¢i model ustanovljen u Aneksu XVII
Finansijskog sporazuma) treba da sadrzi povezane informacije.

& Takode u skladu sa ¢lanom 169(3) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

Za komponentu II: u skladu sa ¢lanom 112(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
74

U skladu sa ¢lanom 36 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
Za komponentu IlI: U skladu sa ¢lanom 129 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
75 Takode u skladu sa &lanom 45(1)(c) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
76 U skladu sa ¢&lanom 101(2) Finansijski sporazum i tacke (b) ¢lana 29(2) Uredbe o sprovodenju IPA-e.

77 Posljednji godisnji izvjcitaj o kontroli koji pokriva period od 1. oktobra 2016. do 30. septembra 2017. treba dostaviti do 31. decembra 2017.
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Revizije aktivnosti koje sprovodi Revizorsko tijelo u skladu s €¢lanom 91 Finansijskog sporazuma’
tokom ovog perioda pokrivace troSkove prijavljene u 2017. i do datuma predaje dokumenata za
zakljucenje (do 31. decembra 2018.).

Osnova za formiranje misljenja iznesenog u izjavi o zatvaranju mora se jasno objasniti. Od Revizorskog
tijela se trazi da izjavi da u zavrSnom izvjestaju o troskovima (koji je sastavni dio zahtjeva za konacnom
isplatom), koji je izdao nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, nema nepravilnosti. Revizorsko tijelo
narocito treba da preispita sljedece:

(@) Tacnu prezentaciju i prikupljanje dokumenata;

(b) Tac¢nost i preciznost proraduna;

(©) Uskladenost zavr$nog izvjeStaja predstavljenog Komisiji sa izvjeStajima predstavljenim
nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje od strane tijela koja ¢ine dio operativne strukture;

(d) Konzistentnost s finansijskim informacijama, ukljuéuju¢i informacije o nepravilnostima, kao
Sto je navedeno u sektorskom zavr§nom izvjestaju;

(e) Zakonitost i regularnost osnovnih finansijskih transakcija, u skladu s kriterijumima
prihvatljivosti i primjenjivim pravilima nabavke;

) Revizije koje su sprovele sluzbe Komisije, Evropski sud revizora ili Revizorsko tijelo u

Nacionalnom fondu i nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, operativna struktura kao i
ugovaracka tijela, praveéi sazetak svih nedostataka uocenih u sistemima upravljanja i
kontrole ili u nalazima u vezi s finansijskim transakcijama. Korektivne mjere koje su
preduzete kako bi se otklonili nedostaci uoceni u sistemima upravljanja i kontrole ili
u nalazima u vezi s finansijskim transakcijama treba da budu ukljucene;odgovarajuci
uzorak aktivnosti ili finansijskih transakcija koji je predmet revizije u skladu s
medunarodno priznatim revizorskim standardima, ukljucujuc¢i informacije o ukupnim
javnim troskovima i stopu greske, ako je primjenjivo.

Ukoliko postoji ograni¢enje obima pregleda ili ako uoéeni nivo nepravilnih troSkova ne dozvoljava

pruzanje pozitivnog misljenja u izjavi o zatvaranju, Revizorsko tijelo daje razloge i procjenu razmjera

problema, kao i finansijski uticaj.

5.3.1.2 Komponenta Il

U skladu sa ¢lanom 105(1)(d) Uredbe o sprovodenju IPA-e izjavu 0 zatvaranju priprema nezavisno
Revizorsko tijelo i dostavlja je Komisiji najkasnije do 31. marta 2018.7.

Izjava o zatvaranju treba da se zasniva na cjelokupnom revizorskom radu koji je obavilo Revizorsko
tijelo, ili je obavljen pod njegovom nadleznos¢u. Taj rad ukljucuje revizije koje je sprovelo Revizorsko
tijelo nakon datuma presjeka za sprovodenje revizorskog posla, u vezi s posljednjim godi$njim
izvjeStajem o kontroli (t.j. 30. juna 2017.%%) do roka za predaju dokumenata za zatvaranje (31. mart
2018.) i zavr§nog kontrolnog izvjestaja (sastavljen mutatis mutandis u skladu s modelom ustanovljenim
u Aneksu XVIII Regulative (EC) br. 1828/2006) treba da sadrzi povezane informacije. To znaci da
Revizorsko tijelo treba da izvjeStava na osnovu revizija obavljenih izmedu 1. jula 2017. i 31. marta
2018.. Revizije aktivnosti koje sprovodi Revizorsko tijelo u skladu s ¢lanom 107 Uredbe o sprovodenju
IPA-e tokom ovog perioda pokrivace troskove prijavljene u 2017. i do datuma predaje dokumenata za
zatvaranje (do 31. marta 2018.).

78 Takode u skladu sa &lanom 29(2)(b) Uredbe o sprovodenju IPA-e.
® Clan 105(1)(d) Uredbe o sprovodenju IPA odnosi se na "31. mart pete godine nakon posljednje budzetske obaveze®, tj. 31. decembar 2013.

80 Poslednji godisnji izvjestaj o kontroli koji pokriva period od 1.jula 2016. do 30.juna 2017. dostavlja se do 31.decembra 2017.
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Ovaj izvjestaj treba da se zasniva na revizijama sistema i revizijama aktivnosti sprovodenim kako bi se
verifikovalo djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole prekograni¢nog programa, kao i
na odgovaraju¢em uzorku za potvrdu prijavljenih troskova.

U skladu sa ¢lanom 105(1)(d) Uredbe o sprovodenju IPA-e, Revizorsko tijelo treba da se zadovolji time
da su uslovi navedeni u ¢lanu 106 Regulative u vezi s revizorskim tragom zadovoljeni i da obezbijedi, u
skladu s ¢lanom 107(4) Regulative, da barem 5% ukupnih prijavljenih troskova glavnih korisnika i
potvrdenih Komisiji u zavSrnom izvjestaju o troSkovima bude predmet revizije prije zakljucenja
prekograni¢nog programa®’,

Osnova za formiranje misljenja iznesenog u izjavi o zatvaranju mora se jasno objasniti. Od
Revizorskog tijela se trazi da izjavi da u zavrSnom izvjestaju o troskovima (koji sadrzi i zahtjev za
kona¢nom isplatom), koji je izdalo tijelo za ovjeravanje, nema nepravilnosti.

Ukoliko postoji ograniCenje obima pregleda ili ako uoceni nivo nepravilnih troskova ne dozvoljava
pruzanje pozitivnog misljenja u izjavi o zatvaranju, revizorsko tijelo daje razloge i procjenu razmjera
problema, kao i finansijski uticaj.

5.3.2  Privatljivost, prihvatanje i rokovi
5321  Komponente I 1V

U skladu sa ¢lanom 69 Finansijskog sporazuma®, Komisija obavjeStava drzavu korisnicu o svom
misljenju u pogledu sadrzaja izjave o zatvaranju u roku od pet mjeseci od dana prijema; izjava o
zatvaranju smatrace se prihva¢enom ukoliko Komisija nema zamjerki u tom petomjese¢nom periodu.

Finansijski sporazum® ne utvrduje vremenski okvir u kom drzava korisnica treba da reaguje na
komentare Komisije u vezi s izjavom o zatvaranju. Stoga je neophodno uspostaviti jedan okvir za
dijalog izmedu Komisije i drzave korisnika.

Kada Komisija da komentare na izjavu o zatvaranju, drzava korisniva ima dva mjeseca da odgovori i
dostavi neophodne informacije. U slucaju da drzava korisncak ne moze da odgovori u datom roku, ona o
tome obavjestava Komisiju na odgovarajuci nacin, pa se rok moze produziti za dodatna dva mjeseca,
osim ukoliko je neophodan dodatni revizorski rad za drzavu korisnicu, u kom slu¢aju se rok moze
produziti za period koji se smatra neophodnim za izvrSenje tog posla.

Zavrsni izvjeStaj o troSkovima treba da se dostavi Revizorskom tijelu dovoljno unaprijed (preporucuje
se da se dokumenta dostave Revizorskom tijelu bar Sest mjeseci prije roka 31. decembra 2018. (za
komponentu 1I: 31. mart 2018.)). lzjava o zatvaranju bi¢e prihva¢ena samo ako su svi komentari
Komisije uzeti u obzir.

Cilj je da se izjava o zatvaranju revidira i prihvati od strane Komisije u roku od jedne godine od dana
prijema, osim u slucajevima kada zahtjev za dodatnom revizijom zahtijeva duZi period.

Nedostavljanje izjave o zatvaranju upucuje ozbiljne nedostatke u sistemu upravljanja i kontrole
programa, ¢ime se u rizik dovode IPA doprinosi ve¢ uplaceni u okviru programa. Dostavljanje izjave o
zatvaranju koja na pravi na¢in ne procjenjuje valjanost i regularnost osnovnih transakcija koje zavr$ni
izvjestaj o troskovima pokriva, moze dovesti do istog zakljucka.

81

82 I takode u skladu sa &lanovima 112(3), 133(3) i 161(2) Uredbe o sprovodenju IPA.

83 Niti Uredba za sprovodenje IPA.
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U takvim slucajevima kada izjava o zatvaranju otkrije neregularnosti ili sistemske nedostatke koji nisu
otklonjeni prije zatvaranja, Komisija moze razmotriti moguc¢nost pokretanja postupka za finansijsku
ispravku u skladu s ¢lanom 73 Finansijskog sporazuma.®*

5.3.2.2 Komponenta Il

U skladu s ¢lanom 133(3) Uredbe o sprovodenju IPA-e, Komisija obavjeStava drzave ucesnice o svom
misljenju u pogledu sadrzaja izjave 0 zatvaranju u roku od pet mjeseci od dana prijema; izjava o
zatvaranju smatra¢e se prihvacenom ukoliko Komisija ne iznese miSljenje u tom petomjese¢nom
periodu.

Kao $to je slu¢aj i sa uspostavljenom komunikacijom za finalni izvjestaj, kada Komisija da komentare na
izjavu o zatvaranju, drzave ucesnice imaju dva mjeseca da odgovore i dostave neophodne informacije. U
sluc¢aju da Upravljacko tjelo ne moze da isposStuje postavljeni rok, ono o tome, u skladu s procedurama
obavjestava Komisiju, ¢ime se rok moze produziti za dodatna dva mjeseca, osim ukoliko je neophodna
dodatna revizija Upravljackog tijela, kada se rok moZze produziti za period koji je neophodan za izvrSenje
obaveza. Izjava o zatvaranju Ce biti prihvacena ukoliko su svi komentari Komisije uzeti u obzir.

Cilj je da se izjava o zatvaranju revidira i prihvati od strane Komisije u roku od jedne godine od dana
prijema, osim u slucajevima kada se dodatnom revizijom zahtijeva duZi period.

Nedostavljanje izjave o zatvaranju upucuje na ozbiljne nedostatke u sistemu upravljanja i kontrole
programa, ¢ime s u rizik dovode ve¢ uplaceni IPA doprinosi u okviru programa, a u pogledu stavke (a)
¢lana 99(1) Regulative Savjeta (EC) br. 1083/2006 koja se u skladu s ¢lanom 138(1) Uredbe o
sprovodenju IPA-e primjenjuje mutatis mutandis. Dostavljanje izjave o zatvaranju koja na pravi nacin
ne procjenjuje valjanost i regularnost osnovnih transakcija koje pokriva zavr$ni izvjestaj o troSkovima,
moze dovesti do istog zakljucka.

U takvim slu¢ajevima i kada izjava o zatvaranju otkrije neregularnosti ili sistemske nedostatke koji nisu
otklonjeni prije zatvaranja, Komisija moZe razmotriti moguénost pokretanja postupka za finansijsku
ispravku u skladu s ¢1. 99 i 100 Regulative Savjeta (EC) br. 1083/2006 Finansijskog sporazuma koja se
u skladu s ¢lanom 138(1) Uredbe o sprovodenju IPA-e primjenjuje mutatis mutandis, kao $to je jos
detaljnije dato u Odluci Komisije C(2011) 7321 od 19. oktobra 2011.

5.3.3  Priprema izjave o zatvaranju i zavrsnog izvjestaja o kontroli
5.3.3.2 Komponente Il IV

Tokom pripreme izjave o zatvaranju, Revizorsko tijelo trebalo bi da:

(@) potvrdi da li su radom operativne strukture i nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje u pripremi
za zatvaranje adekvatno obuhvacene stavke navedene u tacki 5.1.2 gore u tekstu;

(b) osigura da su informacije operativne strukture i nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje
dovoljne i pouzdane kako bi se moglo dati misljenje da li zavr$ni izvjestaj o troSkovima
prikazuje ta¢no, u svakom materijalnom pogledu, troskove u okviru operativnog programa, da
li je zahtjev za uplatu zavrSnog bilansa IPA doprinosa predmetnom programu valjan i da li su
sve osnovne transakcije koje su obuhvacene zavr$nim izvjestajem o troSkovima zakonite i
regularne;

(©) potvrdi da su ispravljene sve greSke/nepravilnosti u pogledu:
(i)  verifikacija upravljanja sprovedenih u skladu s ¢lanom 79 Finansijskog sporazuma;
(if)  revizija aktivnosti sprovedenih u skladu s ¢lanom 91 Finansijskog sporazuma;

(iif) revizija drugih nacionalnih tijela;

84 Takode u skladu sa &1. 49 i 51 Uredbe o sprovodenju IPA.
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(iv) revizija Evropske komisije;

(v) revizija Evropskog suda revizora;

(d) obezbijedi da se sve greske koje je Revizorsko tijelo otkrilo u kontekstu svoje revizije
adekvatno analiziraju i otkriju u skladu sa smjernicama Komisije o tretiranju greSaka
otkrivenih u godidnjim izvjestajima o kontroli®®. Narogito, u slu¢aju sistematskih
nepravilnosti, Revizorsko tijelo prosiruje svoje istrazivanje kako bi pokrilo sve radnje
koje bi mogle biti obuhvacene nepravilnostima u skladu s ¢lanom 91(3) Finansijskog
sporazuma;

(e) provjeri da li je nacionalni sluzbenik za ovjeravanje ispunio uslove navedene u ¢l. 66 i 67
Finansijskog sporazuma;

(f) provjeri da li je nacionalni sluzbenik za ovjeravanje sastavio zavrSni izvjestaj o povucenim i
povracenim iznosima, povracajima u toku i nenaplativim iznosima u skladu s ¢lanom 66(3)d i
Aneksom Il Finansijskog sporazuma. Revizorsko tijelo treba da provjeri da li su podaci
sadrzani u izvjestaju propraceni informacijama sadrzanim u sistemu nacionalnog sluzbenika
za ovjeravanje, kao i da li ukljucuju sve nepravilnosti koje podlijezu finansijskoj korekciji do
zatvaranja. U tom pogledu, zavrsni izvjestaj o kontroli treba da obezbijedi rezultate provjera
Revizorskog tijela, kao i zaklju¢ak o pouzdanosti i potpunosti izvjeStaja nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje koji se dostavlja u skladu s ¢lanom 66(3)(d) i Aneksom Il
Finansijskog sporazuma U slucaju da zavrsni izvjestaj o povucenim i povra¢enim iznosima,
iznosima u toku i nenaplativim iznosima Revizorsko tijelo smatra nepouzdanim i/ili
nepotpunim, to ¢e se smatrati ozbiljnim nedostatkom u sistemu upravljanja i kontrole i moze
biti predmet finansijskih korekcija;

Q) provjeri sljede¢e u vezi sa zavrSnim izvjeStajem o troSkovima i zahtjevom za finalnom
isplatom, naroCito, pravilno sprovodenje odbitaka u vezi s povlaCenjima i povracajima
sredstava navedenih u odgovaraju¢im izvjeStajima o povucenim i povrac¢enim iznosima,
povracajima u toku i nenaplativim iznosima (Aneks III Finansijskog sporazuma).

U zavrSnom izvjestaju o kontroli, Revizorsko tijelo treba da opise rad koji je obavljen u pogledu gore
navedenih aspekata i razmotri sljedece:

Ukoliko Revizorsko tijelo koristi rad drugog nacionalnog tijela za sprovodenje revizije sistema ili
revizije aktivnosti, Revizorsko tijelo treba da je u mogucnosti u potpunosti da se osloni na kvalitet rada
koji je obavilo to tijelo, Sto je potrebno jasno navesti u zavrSnom izvjeStaju o kontroli. Ukoliko se
Revizorsko tijelo ne moze na to osloniti, u sektorskom finalnom izvjestaju treba objasniti mjere koje su
preduzete kako bi se taj problem rijeSio i zakljuéiti da li Revizorsko tijelo ima prihvatljivu garanciju da
je revizija obavljena u skladu s propisima EU i nacionalnim propisima, kao i u skladu s medunarodno
prihvacenim standardima revizije;

U zavr$nom izvjestaju o kontroli je potrebno obezbijediti informacije o pracenju nepravilnosti.

U zavr$nom izvjestaju o kontroli treba navesti:

- ukupne predvidene stope greSaka na godiSnjem novou objavljenih u godi$njim izvjestajima o
kontroli (ili revidirana stopa greske, ako postoji, za godiSnje izvjestaj o kontroli 2017.)
(kolona D tabele za prijavljene troskove i revizije uzoraka);

- ukupnu predvidenu stopu greSaka na godiSnjem nivou koja proizilazi iz revizije aktivnosti
koje su sprovedene izmedu 1. oktobra 2017. i 30. septembra 2018. i koje obuhvataju troskove
prijavljene 2017. i 2018. (kolona D);

85 EGESIF_15-0007-01 od 9. oktobra 2015.
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- broj¢ano iskazivanje rizika po godini (kolona E) koje proizilazi iz: i. primjene ukupne
predvidene stope greske (kako je navedeno u godiSnjem izvjestaju o kontroli) na populaciju
ili ii. primjene predvidene stope greske ili pausalne stope dogovorene s Komisijom nakon
procjene;

— ostali troskovi revidirani po godini (kolona H), tj. troskovi iz dopunskog uzorka i troskovi za
slu¢ajni uzorak koji nisu u referentnoj godini kao i povezani iznos nepravilnih troskova
(kolona 1);

- zbir svih finansijskih korekcija koje su izvrsile drzave ucesnice (iznosi koji se odnose na
povlaCenja i povracaje sredstava koje je operativna struktura objavila prema ¢lanu 66(3)(d))
na osnovu ukupnih troskova korisnika (kolona F);

- iznos preostalog rizika za svaku referentnu godinu (kolona G), koji proizilazi iz odbitka svih
finansijskih korekcija navedenih u prethodnoj tacki (kolona F) od brojcanog iskazivanja
rizika (kolona E);

- stopa preostale greske kod zatvaranja koja odgovara zbiru iznosa godisnjeg preostalog rizika
podijeljenim sa zbirom ukupnih tro§kova prijavljenih kod zatvaranja. (K= G/A);

Misljenje Revizorskog tijela u izjavi o zatvaranju treba pripremiti uzimaju¢i u obzir smjernice
Komisije o tretiranju greSaka objavljenih u godi$njim izvjeStajima o kontroli. To narocito znaci da
Revizorsko tijelo moze objaviti pozitivno misljenje ukoliko je stopa preostale greske kod zatvaranja
ispod nivoa znacajnosti (2 % prijavljenih troskova). Misljenje s rezervom smatra se prikladnim u
slu¢aju da je ta stopa rizika jednaka 2 % ili viSe, osim ako operativna struktura preduzme potrebne
korektivne mjere (kako je predvideno u ta¢. 5.3. 1 5.4. navedenih smjernica) na osnovu te stope rizika
prije podnosenja izjave o zatvaranju Komisiji.

U skladu sa ¢lanom 60b(2) Finansijskog sporazuma, izvjeStaji i misljenja Revizorskog tijela ne
pokrivaju doprinose Povjerenickog fonda EU.

Revizorsko tijelo nije odgovorno za verifikovanje djelotvornog i ispravnog funkcionisanja sistema
upravljanja i kontrole tijela koje sprovodi doprinose u Povjerenicki fond EU, niti obavlja reviziju
pojedinacnih aktivnosti u okviru ove aktivnosti. Oslanja se na dostupni godiSnji izvjesStaj i zavrSne
godisnje ra¢une sastavljene od strane tijela koje sprovodi doprinose u Povjerenicki fond EU. Revizija
ne treba da pokriva troSkove za pojedinacne radnje prema Povjerenickom fondu EU.

5.3.3.3 Komponentall

U skladu sa ¢lanom 105(1)(d),(2),(4) Uredbe o sprovodenju IPA-e, Revizorsko tijelo je odgovorno da
najkasnije do 31. marta 2018. dostavi Komisiji izjavu o zatvaranju u kojoj se procjenjuje zakonitost
zahtjeva za uplatom zavr$nog bilansa i zakonitosti i regularnosti osnovnih transakcija koje pokriva
zavrsni izvjestaj o troSkovima, a treba da ga podrzi zavr$ni izvjestaj o kontroli. Izjava o zatvaranju
treba da se zasniva na cjelokupnoj reviziji koju je Revizorsko tijelo obavilo, ili koja je obavljena pod
njegovom nadleznos$¢u. Revizorsko tijelo obezbjeduje da revizorski rad uzima u obzir medunarodno
priznate standarde revizije. Ako slabosti u sistemu upravljanja ili kontrole, ili uo¢eni nivo nepravilnih
troSkova ne dozvoljavaju pruzanje pozitivnog misljenja u izjavi o zatvaranju, Revizorsko tijelo daje
razloge i procjenu razmjera problema, kao i finansijski uticaj.

Tokom pripreme izjave o zatvaranju, Revizorsko tijelo trebalo bi da:

. potvrdi da li su radom Upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje u pripremi za zatvaranja
adekvatno obuhvacene stavke gore navedene;

. obezbijedi da su informacije Upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje dovoljne i pouzdane
kako bi se moglo dati mi$ljenje da li zavrsni izvjestaj o troSkovima prikazuje tacno, u svakom
materijalnom pogledu, troskove plac¢ene u okviru operativnog programa, da li je zahtjev za
uplatu zavr$nog bilansa IPA doprinosa predmetnom programu valjan i da li su sve osnovne
transakcije koje su obuhvacene finalnim izvjestajem o troskovima zakonite i zakonite;
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. potvrdi da su ispravljene sve greske/nepravilnosti u pogledu:
- verifikacija upravljanja sprovedenih u skladu s gore navedenim odredbama;
- revizija aktivnosti sprovedenih u skladu s ¢lanom 91 Uredbe o sprovodenju IPA-€;
- revizija drugih nacionalnih tijela;
- revizija Evropske komisije;
- revizija Evropskog suda revizora;

. obezbijedi da se sve greske koje je otkrilo Revizorsko tijelo u kontekstu svoje revizije
aktivnosti adekvatno analiziraju i otkriju u skladu sa smjernicama Komisije o tretiranju
greSaka otkrivenih u godi$njim izvjestajima o kontroli®. Narocito, u slucaju sistematskih
nepravilnosti, drzava ucesnik proSiruje svoje istrazne radnje kako bi se obuhvatile sve
aktivnosti koje bi mogle biti obuhvacéene nepravilnostima,;

. provjeri da li je tijelo za ovjeravanje ispunilo uslove navedene u taé. (b) do (f) ¢lana 104
Uredbe o sprovodenju IPA-e, naime da se povraceni iznosi efektivno oduzimaju prije
zatvaranja operativnog programa;

. provjeri da li je tijelo za ovjeravanje sastavilo finalni izvje$taj o povucenim i povra¢enim
iznosima, povracajima u toku i nenaplativim iznosima u skladu s ¢lanom 104(g) Uredbe o
sprovodenju IPA-e. Revizorsko tijelo treba da provjeri da li su podaci sadrzani u izvjestaju
propraceni informacijama sadrzanim u sistemu Tijela za ovjeravanje, kao i da li sadrze sve
nepravilnosti koje podlijezu finansijskoj ispravci do zatvaranja. U tom pogledu, zavrsni
izvjestaj o kontroli treba da otkrije rezultate provjera Revizorskog tijela, kao i zakljucak o
pouzdanosti i potpunosti izvjestaja Tijela za ovjeravanje koji se dostavlja u skladu s ¢lanom
105(1)(c) Uredbe o sprovodenju IPA-e. U slucaju da zavr$ni izvjeStaj o povucenim i
povracenim iznosima, iznosima u toku i nenaplativim iznosima Revizorsko tijelo smatra
nepouzdanim i/ili nepotpunim, to ¢e se smatrati ozbiljnim nedostatkom u sistemu upravljanja i
kontrole i moZe biti predmet finansijskih korekcija®’;

° Revizorsko tijelo narocito treba da preispita sljede¢e u vezi sa zavr$nim izvjeStajem o
troSkovima i zahtjevom za kona¢nom uplatom:

- tanu prezentaciju dokumenata;
- ta¢nost proracuna,
- uskladenost zavr$nog izvjestaja o troskovima sa izjavama Upravljackog tijela;

- uskladenost s vaze¢im finansijskim tabelama zadnje odluke koja je na snazi;

- uskladenost s finansijskim podacima, ukljucujuéi informacije o nepravilnostima, u
zavr$nom izvjestaju o izvrSenju programa,

- pravilno sprovodenje odbitaka u vezi s povlaCenjima i povracajima sredstava
navedenih u odgovarajuéim izvjeStajima o povuCenim i vraéenim iznosima,
povracajima u toku i nenaplativim iznosim (mutis mutandis u skladu s Aneksom XI
Regulative (EC) br. 1828/2006);

° Provjeri da li izvjestaj o troSkovima sadrzi dodatne informacije u pogledu avansa uplaé¢enih
korisnicima u drzavama ¢lanicama, tj. ukupne troSkove placene avansno korisnicima od strane
tijela koje pruza pomoc¢ i odgovarajucih javnih doprinosa;

. Sastavi ,tabelu za prijavljene troskove i revizije uzoraka™ u skladu s obrascem datim u
Dodatku Il ovih smjernica.

8 EGESIF_15-0007-01 od 9. oktobra 2015.

87 Informacije o povucenim i povracenim iznosima treba dati mutatis mutandis u skladu sa ¢lanom 20(2) Regulative (EZ) br. 1828/2006 njenog
Aneksa XI.
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U zavrSnom kontrolnom izvjeStaju Revizorsko tijelo treba da opiSe rad obavljen u pogledu gore
navedenih aspekata i razmotri sljedece:

Ako Revizorsko tijelo koristi rad drugog nacionalnog tijela za sprovodenje revizije sistema ili revizije
aktivnosti, Revizorsko tijelo treba da moze u potpunosti da se osloni na kvalitet rada koji je obavilo to
tijelo i to treba jasno navesti u zavrSnom kontrolnom izvjestaju. Ako se Revizorsko tijelo ne moze na to
osloniti, u sektorskom zavr$nom izvjeStaju treba da se objave mjere preduzete kako bi se rijeSio taj
problem kao i zakljuéiti da li Revizorsko tijelo ima prihvatljivu garanciju da je revizija obavljena u
skladu s propisima EU i nacionalnim propisima, kao i s medunarodno prihvaéenim revizorskim
standardima.

U zavr$nom izvjestaju o kontroli treba dati informacije o pracenju nepravilnosti.

U zavr$nom izvjestaju o kontroli treba navesti:

- godisnje ukupne predvidene stope greske objavljene svake godine u godi$njim izvjestajima o
kontroli (ili revidirana stopa greske, ako postoji, za godiSnji izvjeStaj o kontroli 2017.)
(kolona D tabele za prijavljene troSkove i revizije uzorka);

- godisnju ukupnu predvidenu stopu greske koja proizilazi iz revizija aktivnosti koje su
sprovedene izmedu 1. jula 2017. i 31. marta 2018. i koje obuhvataju troskove prijavljene
2017.12018. (kolona D);

- brojcano iskazivanje rizika po godini (kolona E) koje proizilazi iz: i. primjene ukupne
predvidene stope greske (kako je navedeno u godi$njem kontrolnom izvjestaju) na populaciju
ili ii. primjene predvidene stope greske ili pausalne stope dogovorene s Komisijom nakon
procjene;

- ostali troskovi revidirani po godini (kolona H), tj. troskovi iz dopunskog uzorka i troskovi za
slucajni uzorak koji nisu u referentnoj godini kao i povezani iznos nepravilnih troskova
(kolona I);

- zbir svih finansijskih ispravki koje su izvrsile drzave uesnice (iznosi koji se odnose na
povlaCenja i povracaje sredstava koje je Upravljacko tijelo objavilo prema Aneksu XI
Regulative (EU) br. 1828/2006) na osnovu ukupnih tro§kova korisnika (kolona F);

- iznos preostalog rizika za svaku referentnu godinu (kolona G), koji proizilazi iz odbitka svih
finansijskih korekcija navedenih u prethodnoj tacki (kolona F) od brojcanog iskazivanja
rizika (kolona E);

- stopa preostale greske kod zatvaranja koja odgovara zbiru iznosa godisnjeg preostalog rizika
podijeljenom zbrirom ukupnih tro§kova prijavljenih kod zatvaranja. (K= G/A).

Misljenje Revizorskog tijela u izjavi o zatvaranju treba izraditi uzimajuéi u obzir smjernice Komisije o
tretiranju greSaka objavljenih u godi$njim izvjeStajima o kontroli. To naro€ito znaci da Revizorsko
tijelo moZze objaviti pozitivno misljenje ukoliko je stopa preostale greske kod zatvaranja ispod nivoa
znacajnosti (2 % prijavljenih troSkova). Misljenje s rezervom smatra se prikladnim u slucaju da je ta
stopa rizika jednaka 2 % ili viSe, osim ako operativna struktura preduzme potrebne korektivne mjere
(kako je predvideno u tac. 5.3. 1 5.4. navedenih smjernica) na osnovu te stope rizika prije dostavljanja
izjave o zatvaranju Komisiji.
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6. IZRACUNAVANJE GORNJE GRANICE ZA TEHNICKU POMOC PRI ZATVARANJU

Za komponente I i 1V, u skladu sa ¢lanom 155(2)(f) Uredbe o sprovodenju IPA-e, tehni¢ka pomo¢
podlijeZe gornjoj granici od 6% IPA doprinosa dodijeljenih programu®.

Za komponentu Il, u skladu sa ¢lanom 94(1)(f) Uredbe o sprovodenju IPA-e, tehni¢ka pomo¢
podlijeze gornjoj granici od 10% IPA doprinosa dodijeljenih programu®,

Postovanje gornjih granica osigurava se tokom sprovodenja programa, prilikom izmjene operativnog
programa ili smanjivanjem opredijeljenog iznosa zbog automatskog povlacenja sredstava. Medutim, u
skladu s odredbama o fleksibilnosti navedenim pod tackom 10 i dodatkom IV ovih smjernica, iznos od
10% prihvatljivog troSka koji prelazi gornju granicu, koji je nastao i isplaéen za potrebe tehni¢ke
pomo¢i, moze biti prijavljen Komisiji.

7. AUTOMATSKO POVLACEN]JE SREDSTAVA

Za komponente 11 i 1V, u skladu sa ¢lanom 13 Finansijskog sporazuma® dio budzetskih obaveza koji
je i dalje otvoren 31. decembra 2017. i za koji nije napravljen zavrsni izvjestaj o troSkovima do 31.
decembra 2018. automatski se povlaci.

Za komponentu 11, u skladu sa ¢lanom 5 Finansijskog sporazuma® onaj dio budZetskih obaveza koji je
i dalje otvoren 31. decembra 2017. i za koji nije sastavljen zavr$ni izvjesStaj o troSkovima do 31.
decembra 2018. automatski se povlaci.

Svi iznosi koji se odnose na aktivnosti koje nisu prijavljene, pri zatvaranju bi¢e automatski povuceni,
osim iznosa koje nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (komponenta II: tijelo za ovjeravanje) nije mogao
da prijavi zbog vise sile (u skladu s osnovnim pravnim principom navedenim u ¢lanu 205(1) Regulative
(EU, Euratom) br. 966/2012% i u skladu s definicijom Evropskog suda pravde®®). Drzava korisnica treba
da u zavr$nom izvjestaju o troSkovima navede iznos koji se ti¢e ove situacije, koji se nije mogao
prijaviti u trenutku dostavljanja dokumenata o zatvaranju.

8. OBUSTAVLJENE AKTIVNOSTI ZBOG SUDSKOG ILI UPRAVNOG POSTUPKA

Za svaku aktivnost koja podlijeze sudskom ili upravnom postupku sa suspenzivnim dejstvom, drzava
korisnik mora prije roka za dostavljanje dokumenata o zatvaranju programa da odlu¢i da li treba da se
aktivnosti (u cjelosti ili djelimi¢no), povuku iz programa i/ili zamijeni drugom prihvatljivom aktivnoséu
prije roka.

9. OBUSTAVLJANJE PLACANJA

Problemi u vezi s obustavom ili prekidom privremenih pla¢anja koja se odvijaju nakon predaje
dokumenata o zatvaranju (¢lan 72 Finansijskog sporazuma®) razmatraée se u kontekstu procjene izjave
0 zatvaranju. U zavisnosti od rezultata analize, Komisija ili prestaje s obustavom ili prekidom ili pokrece
postupak za finansijsku ispravku. Komisija ¢e kona¢nu isplatu obraCunati uzimaju¢i u obzir,
ukoliko je primjenjivo, finansijske ispravke koji se namecu drzavi korisnici u skladu s ¢lanom

8y izuzetnim, valjano opravdanim slu¢ajevima, ova gornja granica moze da dostigne 10 %.
8y izuzetnim, valjano opravdanim slu¢ajevima, ova gornja granica moze da premasi 10%.
90 Takode u skladu s tatkom (b) &lana 166(3) Regulative (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

91 Takode u skladu s tagkom (b) &lanal66(3) Regulative (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

92 Regulatva (EU, Euratom) br. 966/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012. o finansijskim pravilima primjenjivim na
generalni budzet Unije kojom se stavlja van snage Regulativa Savjeta (EC, Euratom) br. 1605/2002, OJ L 298, 26.10.2012, str. 1.

93 Visu silu Evropski sud pravde definiSe kao stanje dejstva okolnosti koje su abnormalne, nepredvidive, van kontrole onoga ko se poziva na njih
i koje se nisu mogle izbje¢i uprkos duznoj paznji (predmet 296/86, McNicholl [1988] ECR-1491 i, nedavno, (Joined Cases T-
61/00 i T-62/00 APOL protiv Komisije).

94 Takode u skladu sa ¢lanom 46 Uredbe o sprovodenju IPA-e.
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73 Finansijskog sporazuma® i, za komponentu Il, u skladu s &lanom 138 Uredbe o sprovodenju IPA-
e.
10. IZRACUNAVANJE ZAVRSNOG DOPRINOSA
U skladu sa ¢lanom 68 Finansijskog sporazuma®, izraunavanje zavrs$nog doprinosa IPA vrsi se na
sljedeci nacin:
Na nivou prioritetnih osa,

1) doprinos IPA putem placanja koja ukljuc¢uju konacnu isplatu nece biti visi od iznosa

izraCunatih primjenom stope sufinanciranja, utvrdenom u okviru posljednjeg vazeceg

plana finansiranja prije predaje zahtjeva za konacnom isplatom Komisiji, na
prijavljeni prihvatljivi trosak;

(2) doprinos na osnovu tacke (1) ne prelazi za vie od 10%°’ najvisi iznos doprinosa IPA
utvrden u skladu s posljednjim vazecem planom finansiranja, prije predaje zahtjeva
za kona¢nom isplatom Komisiji.

Na nivou programa, doprinosi IPA koje se placaju ne prelaze

(3) prijavljeni javni doprinos; i

4) najvisi iznos doprinosa IPA operativnom programu u skladu s posljednjim vazecem
planom finansiranja prije predaje zahtjeva za kona¢nom isplatom Komisiji.

Primjena fleksibilnosti od 10% za izracunavanje konac¢nog bilansa nece biti ograni¢ena primjenom
regulacionom gornjom granicom za tehniCku podrsku. Primjer izraCunavanja zavr$nog doprinosa za
program izloZen je u Dodatku IV ovih smjernica.

11. EURO

Clan 70 Finansijskog sporazuma predvida odredbe o upotrebi eura u upravljanju budzetom IPA
fondova, koje su primjrnjive prilikom zatvaranja.

% Takode u skladu sa &l. 49 i 51 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

Takode u skladu sa ¢lanom 44 Uredbe o sprovodenju IPA-€.
Za komponentu Il: u skladu sa ¢lanom 149 Uredbe o sprovodenju IPA-e.

97 Ova fleksibilnost se nadovezuje na fleksibilnost koju drzave korisnice imaju zbog ¢injenice da mogu da promijene finansijske planove za svoje
programe do kraja 2017. (komponenta II: 2016), kao Sto je navedeno u tacki 2.1 ovih smjernica. To je predvideno zato $to se
finansijsko programiranje komponenti III i IV odvija po prioritima prikazanim po godinama i zbog toga §to nije moguce promijeniti
finansijske planove sadrzane u programskim dokumentima za prethodne godine. Ova praksa, iako nije propisana pravnim okvirom,
sli¢na je programiranju strukturnih fondova za period 2000-2006, vidjeti Odluku Komisije C(2009) 960 od 11. febuara 2009. o
izmjenama i dopunama Smjernica o zatvaranju pomo¢i (2000-2006) iz strukturnih fondova, odobreno Odlukom C(2006) 3424 od 1.
avgusta 2016. gdje je fleksibilnost od 10% uvedena upravo iz tog razloga. Radi jednakog tretmana, ova fleksibilnost treba da se
odnosi i na programe komponente II.
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DODATAKI

Smjernice za Zatvaranje IPA komponenti II, I11'i IV programa 2007-2013

Sazeti prikaz zavrSenih velikih projekata u skladu sa zahtjevima ¢lana 102 (3) (f) i (g) Finansijskog sporazuma (priloziti uz Sektorski
zavrsni izvjestaj). Operativna struktura Salje azuriranu verziju Tabela 1 i 2 Komisiji do predaje druga dva dokumenta za zatvaranje, tj. 31.

decembra 2018. godine najkasnije. AZurirana verzija moze se poslati Komisiji do 31. marta 2019. godine, iz razloga navedenih u poglavlju
4.4,

1. Spisak projekata veceg obima

A. Veliki prpjekti zavrSeni do DD/MM/2018 (datum presjeka kako se pominje u odjeljku 5.2.3) (relevantno samo za komponentu I11)

NAZIV OP
BROJ OP
CcClI NAZIV DATUM DATUM UKUPNI UKUPNI DOPRINO | NACION [OSTALI ZAJMOVI [KLJUCNI KLJUCNI
BROJ PROJE | ODLUKE ZAVRSET KONACN KONACNI SEU ALNI |IZVORI EIB/EIF INDIKATORI INDIKATORI
PRIORITET PROJE KTA KOMISIJE KA TROSKOVI | PRIHVATLJ JAVNI KRAJINJIH NEPOSREDNI
KTA VI DOPR REZULTATA H
TROSKOVI INOS REZULTATA
B. Projekti veceg obima koji ne funkcioni$u do 31. decembra 2018. (relevantno samo za komponentu I11)
NAZIV OP
BROJ OP
CCl NAZIV DATUM DATUM UKUPNI UKUPNI DOPRINOS | NACIONA ZAIMOVI KLIUCNI
BROJ PROJ ODLUKE [ZAVRSETKA KONACNI KONACNI EU LNIJAVNI |OST EIB/EIF KLJUCNI INDIKATORI
PRIORITET  PROJEK EKTA KOMISIJE TROSKOVI PRIHVATLIJI DOPRINOS |ALI INDIKATO NEPOSREDNIH
TA VI 1zv RI REZULTATA
TROSKOVI ORI KRAINJIIH
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2. Kompjuterizovani prikaz svih aktivnosti koje nisu projekti velikog obima prema mjeri i odgovaraju¢im troskovima,

ukljucujuéi doprinos u skladu s IPA Regulativom i nacionalnim javnim troSkovima (prema Aneksu I po izjavi

otroskovima)

A. Aktivnosti zavrsene do DD/MM/2018 (datum presjeka kako se pominje u odjeljku 5.2.3)

Prioritetna osa/mjera

Ukupni troskovi
(EURO)

IPA fondovi (EURO)

Nacionalni javni troskovi
(EURO)

IPA stopa
sufinansira
nial9%)

Datum zavrSetka
(DD/MM/GGGG)

Prioritetna osa 1: ukupni potro$eni

Mijera 1.1: ukupni potroSeni iznos

Aktivnost n. XXX

Aktivnost n. XXY

Mijera 1.2

Prioritetna osa 2: ukupno

B. Neoperativni projekti (aktivnost

i) do 31. decembra 2018.

/ 31. marta 2018. (relevantno samo za komponente 11 111)

Prioritetna osa/mjera

Ukupni troskovi
(EURO)

IPA fondovi (EURO)

Nacionalni javni troskovi
(EURO)

IPA stopa
sufinansira
nia(%)

Datum zavrSetka
(DD/MM/GGGG)

Prioritetna osa 1: ukupni potro$eni

Mijera 1.1: ukupni potroSeni iznos

Aktivnost n. XXX

Aktivnost n. XXY

Mijera 1.2

51




DODATAKII

1.Aktivnosti instrumenata finansijskog inZenjeringa sprovedene bez Holding fonda (polja oznacena * nisu obavezna)

Br. Potrebne informacije/podaci Potrebni oblik informacija/podataka | Napomene

Il. A Opis i identifikacija subjekata koji sprovode instrument finansijskog inzenjeringa (¢lan 102(3) Finansijskog sporazuma)

1 Instrument finansijskog inZenjeringa (naziv i registrovano tekst
' mjesto poslovanja)

Pripisano ¢lanu 57 Finansijskog sporazuma I T T

(a) instrumenti finansijskog inzenjeringa za preduzeca

1.2 (b) urbani razvojni fondovi (N/A)

R o ) ) | radio dugme OO O
(c) fondovi ili druge Seme podsticaja koje osiguravajul

zajmove, garancije za povratna ulaganja ili ekvivalentne
instrumente, za energetsku ucinkovitost i koriS¢enje
obnovljive energije u zgradama, ukljucujué¢i i postojece

(NIA)
1.3 X;Sta finansijskog proizvoda koji instrument T
11.3.1 vlasni¢ki udjeli odaberite o
11.3.2 zajam odaberite o
11.3.3 garancija odaberite o
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11.3.4 drugi proizvod (subvencionirane kamatne stope,

o . . . odaberite O
subvencionirane naknade za garancije i ekvivalentne miere)

2. Opis i identifikacija subjekata koji sprovode instrument finansijskog inzenjeringa (¢lan
102(3) Finansijskog sporazuma)

1.4 Upravnik instrumenta finansijskog inZenjeringa (naziv,

. . ’ . tekst
pravni status and reaistrovano mjesto poslovania)

Postupak za odabir upravnika finansijskog inZenjeringa| .1

dodjela javnog ugovora u skladu s primjenjivim zakonima
0 iavnoi nabhavei

1.5 . . .
dodjela granta (u smislu ¢lana 44, drugi stav, tacka (b) radio dugme OO O

Regulative Savjeta (EC) br. 1083/2006)

dodjela ugovora direktno EIB ili EIF

Pravni status instrumenta finansijskog inZenjeringa T

nezavisna pravna lica koja su regulisana sporazumima

1.7 izmedu sufinansirajucih partnera ili dionicara radio dugme O O

posebno odjeljenje za finansiranje unutar finansijske
ustanove

1.6 Datum potpisivanja sporazuma o finansiranju sa DD/MM/GGGG
operativnog strukturom/Upravljackim tijelom

3. Izvori pomo¢i iz IPA i nacionalnog sufinansiranja placeni instrumentu finansijskog inZenjeringa (¢lan 102(3) Finansijskog
sporazuma)
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U

Iznosi pomoci instrumentu finansijskog inZenjeringa iz svih operativnih programa

.11 Operativni program tekst (broj CCI + naziv)
11.1.2 Prioritetna osa tekst (broj)
.13 Doprinos instrumentu finansijkog inzenjeringa %
Iznos pomo¢i instrumentu finansijskog inZenjeringa iz ovog
111.2 specificnog operativnog programa T
11.2.1 Iznos pomodi iz IPA o
1.2.1.1* IPA iznosi obavezani Finansijskim sporazumom (u EUR) | broj (iznos)
IPA iznosi stvarno isplaceni instrumentu finansijskog .
111.2.1.2 inzenjeringa (U EUR) broj (iznos)
111.2.1.3* IPA iznosi obavezani Finansijskim sporazumom (u EUR) | broj (iznos)
IPA iznosi stvarno ispla¢eni instrumentu finansijskog
1.2.1.4 inZenjeringa (U EUR) broj (iznos)
111.2.2 Iznosi nacionalnog sufinansiranja T
* Nacionalno javno sufinansiranje obavezano Finansijskim -
1.2.2.1 sporazumom (u EUR) broj (iznos)
11.2.2.2 Nacionalno javno sufinansiranje stvarno isplac¢eno broj (iznos)

instrumentu finansijskog inzenjeringa (U EUR)
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Nacionalno privatno sufinansiranje obavezano Finansijskim

111.2.2.3* sporazumom (u EUR) broj (iznos)
Nacionalno privatno sufinansiranje stvarno isplac¢eno .
.2.2.4 instrumentu finansijskog inzenjeringa (U EUR) broj (iznos)
Iznosi druge pomoc¢i placeni instrumentu finansijskog .
I.3* inZenjeringa van operativnog programa (u EUR) broj (iznos)
Troskovi upravljanja pladeni instrumentu finansijskog broj (iznos)
111.4 inZenjeringa (u smislu ¢lana 59 (7) Finansijskog

sporazuma) (u EUR)

4. Tznosi pomo¢i iz IPA i nacionalnog sufinansiranja isplaceni iz instrumenta finansijskog inZenjeringa (¢lan 102(3) Finansijskog

sporazuma)
V.1 Iznosi pomo¢i placeni krajnjim primaocima putem T
zajmova (po finansijskom proizvodu)

V.11 naziv proizvoda tekst

Iv.1.2* broj krajnjih primalaca koji primaju pomo¢, po vrsti: T T
IvV.1.2.1* velika preduzecéa broj

IvV.1.2.2* mala i srednja preduzeca broj

IvV.1.2.2.1* od kojih mikropreduzeca broj

IvV.1.2.3* fizi¢ka lica broj

IV.1.2.4* urbani projekti broj
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IvV.1.2.5* ostalo broj

IvV.1.3* broj ugovora o zajmu potpisanih s krajnjim primaocima broj

V. 1.4% ukupni iznos zajma obavezan ugovorima koji su potpisani s broj (iznos)

- krainiim primaocima (u EUR)

IvV.1.4.1* od kojih doprinos operativnog programa broj (iznos)

V.15 uku_pr_l_i iznqs ponqoéi za zajmove stvarno isplacene o
krainiim primaocima (u EUR) broj (iznos)

IV.15.1 od kojih iznosi pomodi iz IPA Fundovoa (u EUR) broj (iznos)

IV.2 iznos pomoti isplacen krajnjim primaocima kroz gatanciie | ...y
(no finansiiskom proizvodu)

V.21 naziv proizvoda tekst

IV.2.2* broj krajnjih primaoca koji primaju pomoé, po vrsti T

IvV.2.2.1* velika preduzeca broj

IvV.2.2.2* mala i srednja preduzeca broj

IvV.2.2.2.1* od kojih mikropreduzeca broj

IV.2.2.3*% fizi¢ka lica broj

IV.2.2.4* urbani projekti broj

IV.2.2.5% ostalo broj

IV 2.3% ukupni iznosi pomo¢i blokirani za potpisane ugovore o broj (iznos)

garanciii (in EUR)
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ukupni iznosi pomo¢i blokirani za ugovore o garanciji za

V.24 stvarno isplaéene zaimove (U EUR) broj (iznos)
IV.24.1 od kojih pomodi iz strukturnih IPA Fondova (u EUR) broj (iznos)
IV 2 5% broj stvarno isplacenih zajmova u vezi s ugovorima o broj
" garanciii
V.26 ukupna vrijednost stvarno ispla¢enih zajmova u vezi s broj (iznos)
- uaovorima o garanciii (u EUR)
V.3 1znosi pomoci placeni krajnjim primaocima putem T ]
vlasni¢koe/rizi¢nog kanitala (po finansiiskom oroizvodu)
V.31 naziv proizvoda tekst
IV.3.2* broj krajnjih primacca koji primaju pomot, po visti I
IvV.3.2.1* velika preduzeca broj
IvV.3.2.2* mala i srednja preduzeca broj
IV.3.2.2.1* od kojih mikropreduzeca broj
IV.3.2.3* fizicka lica broj
IV.3.2.4% urbani projekti broj
IV.3.3 broj ulaganja sprovedenih u skladu s potpisanim broj
IV 3.4 ukupni iznos ulaganja stvarno sprovedenih u skladu sa broj (iznos)
- snorazumima (u EUR)
IV.3.4.1 od kojih iznosi pomoéi iz IPA (u EUR) broj (iznos)
V.4 Iznosi pomoci placeni krajnjim primaocima putem drugih \ i

vrsta finansiiskoa proizvoda (po finansiiskom proizvodu)
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V.41 naziv proizvoda tekst

IV.4.2* broj krajnjih primaoca koji primaju pomo¢, po vrsti T T
IV.4.2.1* velika preduzeca broj

IV.4.2.2* mala i srednja preduzeéa broj

IV.4.2.2.1* od kojih mikropreduzeca broj

IV.42.3% fizicka lica broj

IV.4.2.4* urbani projekti broj

IV.4.2.5* ostalo broj

V.43 ukupni iznos stvarno placen krajnjim primaocima (u EUR) broj (iznos)

IV.4.3.1 od kojih iznosi pomoc¢i iz IPA (u EUR) broj (iznos)

IvV.4.4% broj proizvoda stvarno datih krajnjim primaocima broj

V.5 indikatorima I T
IvV.5.1* broj

broj otvorenih ili sauvanih radnih mjesta
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DODATAKIII

TABELA PRIJAVLJENIH TROSKOVA 1 REVIZIJA UZORKA

[TrosSkovi Troskovi u . Ukupna Brojcano Finansijske 1znos Ostali troskovi  [Iznos Ukupni troskovi
Fond |Br. prijavljeni u referentnoj Iznos i postotak [predvidena iskazivanje rizika ispravke koje je preostalog podvrgnuti nepravilnih revidirani
dokument referentnoj godini (stopa greske) stopa greske  |(E)*° brimijenila rizika (G=E- [reviziji (H)2 |troskova u kumulativnoios
a (broj godini (A) revidirani za neQrawInlh (D) % irvava clanica na |P) ostalim kao procenat
cch slucajni uzorak roskova u losnovu ukupnih roskovima ukupnih
Referentna Program (B) slicajnom o troskova koje su podvrgnutim troskova
godina uzorku (C) platili korisnici reviziji(l) prijavljenih
(F)ot kumulativno
)=
[(B)+(H)I/A
Iznos'® | %' | 1znos % %
2007 IPA
2008 |PA
2009 IPA
IPA
2016 IPA
2017/2018 |IPA
UKUPNOQ® JIPA
Stopa preostalog rizika kod zatvaranja
(K) =(G)/(A)

% Ako je slucajnim uzorkom obuhvaceno vise od jednog fonda ili programa, informacije o iznosu i procentu (stopa greske) nepravilnih troskova daju se za ¢itavi uzorak i ne mogu se dati na nivou programa/fonda.

99 Koncept ukupne predvidene stope greske objasnjen je u tacki 4.4. smjernica Komisije za odabir uzorka (COCOF_08-0021-03_EN od 04/04/2013).

100 Broj¢ano iskazivanje rizika po godini (kolona E) proizilazi iz: (i) primjene ukupne predvi dene stope greske (kako je navedeno u godiSnjem izvjestaju o revizorskom radu) na populaciju ili (ii) primjene predvi dene stope greske ili

pausalne stope dogovorene s Komisijom nakon procjene.

101 Ukupni iznos u koloni (F) treba da bude uskladen s iznosima koje je otkrila drzava korisnica u skladu s ¢lanom 66(3)(d) Finansijskog sporazuma i za komponentu Il: prema ¢lanu 104(g) Regulative (EC) br. 718/2007.

192 Trogkovi iz dopunskog uzorka i troskovi za slu¢ajni uzorak koji nisu u referentnoj godini (za dalja uputstva vidi napomenu COCOF-a br. 09-0004-01-EN od 18. februara 2009. godine 0 godi$njim izvje$tajima o kontroli i mi§ljenjima).

108 Ukljuéuje troskove podvrgnute reviziji za slucajni uzorak i ostale troskove podvrgnute reviziji.

104 17n0s revidiranih trogkova.

105 procenat revidiranih troskova u odnosu na troskove prijavljene Komisiji u referentnoj godini.

106 Godi$nji iznosi o kojima se izvjestava u koloni (A) trebalo bi da budu jednaki ukupnom iznosu prikazanom pri zatvaranju na sertifikatu i izjavi o troskovima i zahtjevu za kona¢nom isplatom.




DODATAKIV

Primjer izracunavanja fleksibilnosti od 10% na nivou programa i prioritetnih osa IPA programa

Finansijski p|an Zavrsna izjava o Izra¢unavanje nivoa prioritetnih Izra¢unavanje nivoa
troSkovima osa programa
Prioritet | Ukupno IPA _ _ ) Naciona |Javno/u Ukup Javni Izradunat | Ogra ZadrZani Ograni¢a | Ogranic¢avanj
prihvatljiv (doprinos  [Nacionaini - [Nacional Ino kupno | cofin« ni doprinos i nienje | iznos na vanje | e doprinosa iz
0 fonda) pandan o javno privatno stope troskovi doprinos | fleksibil | prioritetn javnih fonda (4)
iz fonda | nosti om nivou doprinos
A=B+ B @=0+ X ) P/T| c=B/ D E F=C*Dili | H=B+B*1| J=min(F,| [ K=min@| L=min(K,B)
(2) ) A C*E 0% H)
Prioritet 1 {96,000 81,600 14,400 14,400 0 P 85% 100,000 100,000 85,000 89,760 85,000
Prioritet2 55,300 47,005 8,295 8,295 0 P 85% 54,000 54,000 45,900 51,706 45,900
Prioritet3 61,180 52,003 9,177 9,177 0 P 85% 64,000 64,000 54,400 57,203 54,400
Program 212,480 180,608 31,872 31,872 0 218,000 218,000 185,300 198,669 185,300 185,300 180,608

Kona¢éni [180,608
rezultat

(*) Unosi se samo kada su prioritetne ose. izraZzene u ukupnim troskovima.
(1) I1znos koji proizilazi iz zahtjeva za stopom sufinansiranja, kako je ustanovljeno posljednjim vazeé¢im finansijskim planom, u vezi s prijavljenim prihvatljivim troskovima.

(2) Ogranicavanje maksimalnog iznosa pomo¢i iz Fondova kao $to je navedeno u odluci Komisije koja odobrava poveéanje operativnog programa za 10%.

(3) Ogranicavanje prijavljenih javnih doprinosa.
(4) Ogranicivanje maksimalnog iznosa pomod¢i iz svakog Fonda za operativni program kao $to je izlozeno u odluci Komisije kojom se odobrava operativni program.
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DODATAKYV

Uporedna tabela s pozivanjima na odredbe Finansijskog sporazuma izmedu razli¢itih drZzava
korisnica IPA za komponente 111 IV

Poglavlje u Clanovi Finansijskog Odgovarajucéi Odgovarajuéi
smjernicama sporazuma za ¢lanovi u ¢lanovi u
0 zatvaranju komponente 11 1V koji Finansijskom Finansijskom
IPA su navedeni u sporazumu sa sporazumu sa
smjernicama o Crnom Gorom Crnom Gorom
zatvaranju IPA (redom za program za program
kojim se javljaju) komponente 111 komponente
v
1. Opsta nacela Clan 100 Clan 95 Clan 99
zatvaranja
3. Prihvatljivost
troskova
3.1.1 Clan 34(1) Clan 33(1) Clan 33(1)
Clan 100(5) Clan 95(5) Clan 99(5)
Clan 35(1) Clan 34(1) Clan 34(1)
Clans 34 - 43 Clans 33-42 Clans 33-42
321 Clan 19 Clan 18 N/A
322 Clan 18 N/A Clan 18
3.31 Clan 53 Clan 52 N/A
Clan 73 Clan 68 Clan 72
3.4.1 Clan 35(3) Clan 34(2) Clan 34(3)
Clan 20(3) Clan 19(3) N/A
4. Predaja
dokumenata za
zatvaranje
411 Clan 100 Clan 95 Clan 99
Clan 101(1) Clan 96(1) Clan 100(1)
Clan 103(1)/ Clan 98(1)/ Aneks Clan 102(1)/
Aneks XVI XVI Aneks XVI
Clan 100(5) Clan 95(5) Clan 99(5)
Clan 103(1)(3) Clan 98(1)(3) Clan 102(1)(3)
421 Clan 102 Clan 97 Clan 101
43 Clan 73 Clan 68 Clan 72
Clan 100(3) Clan 98(3) Clan 99(3)
45 Clan 104(1) Clan 99(1) Clan 103(1)
Clan 100(1) Clan 95(1) Clan 99(1)
5. Sadrzaj
dokumenata za
zatvaranje
511 Clanovi 68 - 69 Clans 63-64 Clans 67-68
Aneks XVI Aneks XVI Aneks XVI
Clan 17(4) Clan 17(4) Clan 17(4)
5121 Clan 79 Clan 74 Clan 78




Clan 91 Clan 86 Clan 90
Clan 103/Aneks Clan 98/ Aneks Clan 102/
XVI XVI Aneks XVI
Cl. 66 - 67 CL 61-62 Cl. 65-66
5.1.3.1 Clan 66(3)(d)/ Clan 61(3)(d)/ Aneks 111 Clan 65(3)d/
Aneks I Aneks 111
Clan 103(6) Clan 98(6) Clan 102(6)
5.2.1 Clan 102 Clan 97 Clan 101
Aneks XII Aneks XII Aneks XI1
5.2.2.1 Clan 73 Clan 68 Clan 72
Aneks VIII Aneks Vllla i N/A
Vb
5.2.5 Clan 85 Clan 80 Clan 84
5.2.6 Clan 65 Clan 60 Clan 64
5.3.1.1 Clan 101 Clan 96 Clan 100
Aneks XVII Aneks XVII Aneks XVII
Clan 91 Clan 86 Clan 90
5.3.2.1 Clan 69 Clan 64 Clan 68
Clan 73 Clan 68 Clan 72
5.3.3.1 Clan 79 Clan 74 Clan 78
Clan 91(3) Clan 86(3) Clan 90(3)
Clans 66 - 67 Cl 61-62 Cl. 65-66
Clan 66(3)(d)/ Clan 61(3)(d)/ Clan 65(3)d/
Aneks 111 Aneks 111 Aneks 111
7. Automatski Clan 13 Clan 13 Clan 13
opozivi
9.  Obustavljena ClL.72-73 Cl. 67-68 CL71-72
plaéanja
10. Izra¢unavanje Clan 68 Clan 63 Clan 67
zavrsnog doprinosa
11. Euro Clan 70 Clan 65 Clan 69
DODATAK | Clan 102(3)(f) i(9) Clan 97(3)(f) i (g) 101(3)(f)
DODATAK Il Clan 66(3)(d) 61(3)(d) 65(3)d




Prilog 3: Misljenje Ministarstva finansija o sprovedenoj procjeni analize uticaja
propisa

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-487/1 Podgorica, 23. januar 2017. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Aleksandra Andrije Pejovi¢a-

Postovani gospodine Pejoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-41 od 17. januara 2017. godine, kojim se trazi misljenje
na tekst Predloga finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske unije,
koju predstavlja Evropska komisija, o izmjeni Finansijskog sporazuma izmedu Viade
Crme Gore i Evropske unije, koju predstavija Evropska komisija, za Operativni program
+Razvoj ljudskih resursa“ u okviru instrumenta pretpristupne podrske, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi
prociene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da se izmjene odnose na izmjene i dopune pravnog okvira za podriku iz
Evropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda, kao i na ispravku
nedosliednosti u pogledu terminologije. Navedene izmjene uskladene su sa
Smjernicama za zatvaranje operativnih programa iz IPA, komponente I, 11l i IV (2007-
2013).

Imajuci u vidu da navedene izmjene nece zahtijevati dodatno izdvajanje iz BudZeta Crne
Gore, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na Predlog
finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske unije, koju predstavija
Evropska komisija, o izmjeni Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Evropske unije, koju predstavija Evropska komisifa, za Operativni program ,Razvoj
ljudskih resursa“ u okviru instrumenta pretpristupne podrske.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.ive
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i i iranje i ugovaranje
ini. i ija - Direktorat zafman51 anj
Pri : iSljenje Ministarstva finansij
I'IIOg 4: MlsI]en]

sredstava EU pomo¢i

MIM'.STARSTVO EVROPSK|H
POSLOVa CRNE GORE
Padgorica

Viiiednpst

CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA
DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOC]

Br 010 - 2f J
Podgorica?ﬁ{ nuar 2017, godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvA
nir ministra, g-dina Aleksandra Andrije Pejoviéa

PREDMET: Mislienje na izZmjene Finansijskog Sporazuma za Operativni Program ,Razvgj
ludskih resursa 2012-2013"

Postovani gospodine Pejovicy,

U Vezi sa Vasim dopisom br. 01-41/1 od 17. januara 2017, godine, obavjestavamo Vas da je

nansiranje | ugovaranje sredstava EU pomogi saglasan sa izmjenama
Finansijskog Sporazuma za Operativni Program ,Razvoj Jjudskih résursa 2012.2013¢ y dijelu
koji se odnosi na Procjenu ukupnih trogkova Operatdvnog programa, u nivou og 5.803.344,00¢.

i

7 - \
A OIREKTORICA
S | \*H*Tja Radenovié

\ ‘%Av!“?’v‘( QW we

S postevanjem,

81000 Podgorica, ul. tanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fqx: +382 20 224 450; e-mgil: mf@mif.gov.me
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Prilog 5: Misljenje Ministarstva rada i socijalnog staranja

MINISTARSTVO EVROPS IH
PGSLOVA CRNE GOREK
'odgorica

Primljeno

Frilog Vrijednost

Crna Gora | @0 4l/ér 7

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Br.: 901-4/17- %
Podgorica, 20.01.2017.

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
gdin Aleksandar Andrija Pejovié, ministar

Predmet: Izmjene Finansijskog sporazuma za Operativni program Razvoj ljudskih resursa
2012-2013

Postovani ministre Pejovicu,

U skladu sa Va$im dopisom br. 01-41/2 od 17.01.2017. godine u kojem trazite mislienje na
prediog izmjena Finansijskog sporazuma za Operativni program Razvoj ljudskih resursa
2012-2013, obavjestavamo Vas da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja saglasno sa
predlogom izmjena navedenog dokumenta.

S postovanjem,

MINISTAR

Rimski trg br. 46, PC Vektra 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 482-148; Fax: (+382) 20 234-227

www.minradiss.aov.me
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Prilog 6: Misljenje Ministarstva nauke

@

CRNA GORA
MINISTARSTVO NAUKE

Broj: 01-73/2
Podgorica, 25. januar 2017.

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
Aleksandar Andrija Pejovié, ministar

Predmet: izmjene Finansijskog sporazuma za Operativni program »Razvoj
ljudskih resursa 2012-2013«

Postovani ministre Pejoviéu,

U cilju usaglasavanja Finansijskog sporazuma sa Smjernicama za zatvaranje
operativnih programa iz Instrumenata pretpristupne podrske (IPA), komponete i1l i
1V, obavjestavamo Vas da smo pazljivo razmotrili izmjene navedene u Finansijskom
sporazumu izmedu Viade Crne Gore i Evropske unije, koju predstavija Evropska
komisija, za Operativni program »Razvoj ljudskih resursa 2012-2013«, a koji ste nam
dostavili na mislienje.

S tim u vezi obavjeStavamo Vas da smo saglasni sa tekstom Finasijskog sporazuma
o izmjeni Finansijskog sporazuma.

Smatramo da pomenuti dokument sadrzi sve elemente za uspje$no sprovodenje
viSegodi$njeg operativhog programa »Razvoj ljudskih resursac.

S postovanjem,

MINISTAR

SWALG\ Da anov!(‘f

anja Damjan

Rimskj trq 46, 81000 Podgorica, Cma Gora
Tel: (+382) 20 482 145; Fax: (+382) 20 234-168; E-mail: kabinet@mna.gov.me;
Web: www.mna.gov.me
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Prilog 7: Misljenje Ministarstva prosvjete

Goaine
Ainéstarstvo frrosvjele

Br. 023-63/2017-2
Podgorica, 25. januar 2017. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
Gospodin Aleksandar Andrija PEJOVIC, ministar

Postovani gospodine PEJOVIC,
U vezi sa dopisom broj 01-41/4 od 17. januara 2017. godine, obavjestavamo
Vas da je Ministarstvo prosvjete saglasno sa izmjenama Finansijskog sporazuma za

Operativni program Razvoj ljudskih resusrsa 2012-2013.

Srdacan pozdrav,

Vaka Burovica b.b. 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20410 100; FAX: (+382) 20410 101
Web: www.mps.gov.me, E-mail: mps@mps.gov.me
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