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Postovani,

Obratili ste se ovom Ministarstvu zahtjevom za davanje tumacenja odredbi Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada ("Sluzbeni list CG", br. 41/16, 84/18, 111/22, 140/22 i 84/24) u vezi
sa zapocCetim postupcima rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u opstini Kotor te pitanja
mogucénosti otkupa stanova koji su dati u zakup pojedinim sluzbenicima opstine po sprovedenom
javnom oglasu.

Naime, u zahtjevu navodite da je 2011. godine od strane Opstine Kotor objavljen Oglas o
dodjeli stanova u zakup sa mogucnosc¢u otkupa, te zapodeti postupci dodjele stanova u zakup sa
mogucénoscu otkupa, ali i da su neki postupci zapoceti neposrednom dodjelom stanova u zakup sa
mogucnoscéu otkupa. Navedeni postupci su sprovodeni na osnovu Pravilnika o uslovima i nacinu
rjeSavanja stambenih potreba lokalnih sluZzbenika i namjestenika lokalne uprave ("Sl. list opstine
Kotor", br. 7/06 i 8/07, "SI. list Crne Gore - opstinski propisi", br. 27/10) kao i Odluke o uslovima i
nacinu rieSavanja stambenih potreba lokalnih funkcionera i rukovodedéih lica lokalne uprave ("Sl. list
Opstine Kotor", br. 7/06 i "SI. list CG - opstinski propisi", br.10/08 i 25/10) na osnovu kojih su
odredenim zaposlenim dodijeljeni stanovi u zakup, a neki su otkupili stanove po kriterijumima koji
su bili propisani navedenim dokumentima.

Navodite da je dio postupaka ostao nezavrsen jer je Ustavni sud Crne Gore u decembru 2017.
godine donio odluku kojom je ukinuo pomenuti Pravilnik zbog toga $to je isti donijet od nenadleznog
organa, odnosno donio ga je Predsjednik opstine, a takvu vrstu akata po zakonu donosi Skupstina
opstine. Opstina Kotor, iako je bila u obavezi i iako je Ombdusman Crne Gore dao preporuku da se
isti donese, nije donijela novi Pravilnik Cijom bi se primjenom okoné&ali pokrenuti postupci. Kako su u
decembru 2022.godine, izmjenom Zakona o odrzavanju stambenih zgrada, brisane odredbe
Clanova 28, 29 i 30 kojima je bio propisan pravni osnov za donosSenje propisa (predmetnih pravilnika)
drzave i jedinica lokalne Samouprave kojim bi se definisali blizi uslovi, nagin i kriterijumi za rjeSavanje
stambenih potreba lica &iji je rad od interesa za drzavu i loklanu samoupravu, to je doslo je do
komplikovane pravne situacije: dio postupaka nije okoncan, pravni osnov za donosenja propisa ne
Postoji, a zabranjena je primjena odredbi Pravilnika jer je isti nesaglasan sa ustavom i zakonom.

Navodite da ste mi$lienja da &lan 43 Zakona 0 odrzavanju stambenih zgrada "odrzava u
Zivotu" primjenu ranijeg zakona za ranije pokrenute postupke, i da se, iako novi zakon vige ne
predvida donosenje propisa za rieSavanje stambenih potreba, u prelaznim odredbama tretira pitanje
zapocetih postupaka, te postavljate pitanje da li Opstina Kotor moze donijeti novi Pravilnik koji bi bio
namijenjen iskljudivo za okoncCanje ranije zapodetih postupaka za dodjelu stanova u zakup uz
moguc¢nost otkupa uz primjenu pomenutog &lana 43 gore navedenog Zakona kao pravnog osnova
da dovrsi postupak u skladu sa tada vazecim propisom (&lanom 26 stav 1 Zakona o stanovanju i
odrzavanju stambenih zgrada ("SI. list CG", br. 4/11, 40/11, 1714 1 6/14).

U vezi sa navedenim upucujemo na sljedece:

v

Clanom 43 Zakona o odrZavanju stambenih zgrada ("Sl. list CG", br. 41/16, 84/18, 111/22,

pokretanja postupka.



Nadalje, ukazujemo na ¢lan 5 stav 1 Zakona o upravnom postupku kojim se propisuje da
javnopravni organ odlucuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opstih
akata - nacelo zakonitosti. Stavom 2 istog ¢lana propisano je da prilikom odlucivanja u upravnoj
stvari, javnopravni organ vodi racuna o ranijim odlukama koje je donio u bitno istovjetnim
upravnim stvarima, a stavom 4 se defini$e da kad je javnopravni organ zakonom ovlagéen da u
upravnoj stvari odluuje po slobodnoj ocjeni, upravni akt mora biti donijet u granicama datog
ovlascenja, u skladu sa ciliem zbog kojeg je ovlascenje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je
Javnopravni organ donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima — naéelo opravdanih ocekivanja
stranaka.

Znaci, javnopravni organ mora voditi raéuna o osnovnim pravnim principima prilikom

donos$enja odluka, te postupati jednako prema svima prilikom odlucivanja u bitno istovjetnim

upravnim stvarima.

Naime, u obracanju navodite da su pojedina lica koja su u isto vrijeme i po istom osnovu
zapoceli postupke koji su ishodovali dodjelom stanova u zakup sa moguénogcéu otkupa, te da je
najveci dio lica stanove i otkupio, dok je otkupna cijena definisana u skladu sa kriterijumima koji su
bili propisani Pravilnikom oglasenim neustavnim i stavljenim van snage od strane Ustavnog suda.

Postavlja se pitanje jednake primjene propisa na sve koji su zapoceli postupke po jednakim
uslovima i obaveze javnopravnog organa, odnosno opstine Kotor da postupa u skladu sa nac¢elom
zakonitosti i nacelom opravdanih o&ekivanja stranaka.

Imajuci u vidu potrebu da se osigura primjena nacele pravne sigurnosti koje je istaknuto
Clanom 43 Zakona o odrzavanju stambenih zgrada, kao i nagelo legitimnih o&ekivanja koje je
ustanovljeno radi zastite stranaka od nezakonitog i nejednakog postupanja javnih vlasti, mora se
voditi raciuna o primjeni nacela legitimnih ogekivanja na konkretnu pravnu situaciju, posebno imajudi
u vidu da je s druge strane ukinut pravni osnov za donosenje podzakonskog akta koji se primjenjivao
u konkretnom postupku kojim bi se definisali blizi uslovi i na&in otkupa stanova dodijeljenih u zakup.

Stoga smo misljenja da su ispunjeni uslovi da se predmetni zapoceti postupci otkupa stanova
okoncaju po odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka, uz uvazavanje
navedenih pravnih nacela po kojima su javnopravni organi duzni da postupaju.

S uvazavanjem,

ODOBRILA
Radmila Lainovi¢, v. d. generalne direktorice Direktorata za stanovanje

VERIFIKOVALA

Tatj&aﬂjoé IC, nacelnica Direkcijg za unapredenje politika stanovanja
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Irena Prelevi¢, samostalna savjetnica
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