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UVODNA RIJEC

Proces globalizacije i individualizacije, u ambijentu stalnih inovacija, ¢ini sistem
obrazovanja jednom od kljuénih poluga razvoja. Potreba za usvajanjem novih
znanja, odnosno potreba za njihovom brzom difuzijom, definiSe promjenu sistema
obrazovanja gotovo planetarnim zadatkom.

Savremeno doba odlikuje preduzetniStvo, u njemu su inovacije normalne, stabilne i
kontinuirane pojave. Shodno tome, znanje postaje osnovni resurs razvoja svakog
drudtva i njegovih konkurentskih sposobnosti u buducoj globalnoj, na
informacijama zasnovanoj, ekonomiji.

Navedeni globalni megatrend, kao i Cinjenica da se Crna Gora nalazi u periodu
sveukupne tranzicije, imperativnim ¢ini transformaciju sadasnjeg tradicionalnog
sistema obrazovanja u nas.

Ciljevi promjena obrazovanja

Novi sistem obrazovanja mora biti kompatibilan sa strateSkim razvojnim
opredjeljenjima i cilievima reformi u Crnoj Gori na izgradnji demokratskog,
ekonomski prosperitetnog i otvorenog drustva, zasnovanog na vladavini prava,
skladnoj meduetnickoj koegzistenciji, razumijevanju i toleranciji.

Struktura ciljeva promjene obrazovanja ima dva nivoa i to: nivo drustvenih ciljeva i
nivo samih obrazovnih ciljeva. No, ostvarenje cilieva na tim nivoima, zahtijeva i
obezbjedenje odredenih strategijskih pretpostavki.

. Nivo drustvenih ciljeva sadrzi oblikovanje gradana koiji ¢e:
- dati svoj doprinos ekonomskom progresu (rast drustvenog proizvoda,
zaposlenosti, Zzivotnog standarda i sl.);
- imati odgovorno ponaSanje u odnosu na principe i norme gradanskog i
demokratskog drustva;
- biti spremni za doZivotno ucenje, kako bi se prilagodavali promjenama na
trziStu rada.

. Nivo obrazovnih ciljeva, indikatori efikasnog sistema obrazovanja:
- visoka prolaznost ucenika i studenata uz ostvarivanje kvaliteta znanja;
- povecanje stepena obuhvacenosti osnovnoskolske populacije Skolovanjem
poslije osnovne Skole;
- povecanje broja uCenika i studenata koji ¢e steci, zadrzati, razumjeti i
koristiti steCena znanja i gradanske vrijednosti;
- zadovoljni i motivisani nastavnici.



Strategijske pretpostavke za ostvarenje navedenih makro ciljeva su:

a) Visok kvalitet uenja i nastave, $to pretpostavlja:
- primjenu savremene nastavne prakse;
- opremu ucionice u skladu sa zahtjevima metodoloskog pluralizma u
nastavnom procesu,
- kvalitetne nastavnike;
- adekvatno opremljene Skole;
- pristup ranom obrazovanju i vaspitanju;
- aktivnu ulogu roditelja;
- saradnju sa lokalnom zajednicom.

b) Visi standard uslova rada i u¢enja:
- adekvatan odnos broja u¢enika i nastavnika;
- jasno definisani nastavni standardi;
- razudivanje mogucénosti u€enja i fleksibilnost nastavnih planova.

Obezbjedenje strategijskih pretpostavki i dosezanje definisanih strategijskih ciljeva
zahtijeva oblikovanje novog sistema obrazovanja koji ¢e imati:

- kvalitet demokratizovanog i decentralizovanog sistema;

- organizacionu strukturu sa ugradenim mehanizmima samousavrsavanja;

- partnerstvo Skole, zajednice i privrede.

Ovim se dobijaju generalni atributi koncepcije nadgradenog sistema obrazovanja u
Crnoj Gori. Sistema obrazovanja koji ¢e imati stalnu funkcionalnu vezu sa
kontinuiranim i razudenim promjenama u drustvu, a time i sa trziStem rada.

Strategija reforme sistema obrazovanja

Promjena sistema obrazovanja je proces restrukturiranja jednog veoma slozenog i
razudenog drustvenog sistema. Inostrana iskustva pokazuju, da je rije€ o izuzetno
sloZzenom zadataku.

Strategija sistema obrazovanja sadrzi dvije osnovne faze i to:
- Formulisanje novog obrazovnog sistema;
- Plan implementacije.

Faza formulisanje novog obrazovnog sistema sadrzi sljedec¢e klju¢ne elemente:
- Definisanje koncepcije, odnosno vizije novog sistema obrazovanja;
- Definisanje novih zakona, kojima se oblikuje institucionalni, odnosno
zakonski okvir novog sistema, na osnovu usvojene koncepcije;
- Definisanje novih nastavnih planova i programa za pojedine
podsisteme obrazovnog sistema.

Faza implementacije novog sistema je proces koji ¢e obuhvatiti duZi vremenski
period dogradivanja sistema. Sljedstveno tome, sama strategija implemetacije
mora definisati sljedece elemente:

- Periodizaciju predstoje¢eg dugog roka na pojedine vremenske etape;



- Formulisanje cilieva implementacije po definisanim pojedinim periodima,
odnosno etapama;

- Definisanje potrebnih finansijskih, kadrovskih i drugih resursa, saglasno
formulisanim ciljevima, po pojedinim vremenskim periodima.

Dakle, tempo implementacije bice determinisan objektivnim mogucnostima u
odredenim vremenskim intervalima.

Formulisanje novog obrazovnog sistema

Prvi konstitutivni elemenat ove faze je definisanje koncepcije novog sistema
obrazovanja. Proces definisanja nove koncepcije traje gotovo dvije godine, uz
istovremene aktivnosti na pripremi ostalih elemenata ove faze.

Radna verzija nove koncepcije, pod nazivom: Knjiga za promjene prosla je dva
kruga javne rasprave. Naime, organizovanjem dva kruga javne rasprave, prvi sa
Sirokim i drugi sa uzim opsegom, primjenjen je tzv. metod lijevka u testiranju
predlozenih rjeSenja.

Prvi krug javne rasprave obuhvatio je znatan dio stru¢ne i opste javnosti. Prijedlozi
i nova rjeSenja su razmatrana u skoro svim vec¢im kolektivima srednjih 8kola, dok
su separati pred8kolskog i osnovnog obrazovanja razmatrani na regionalnom
nivou.

U javnoj raspravi ucestvovao je veliki broj prosvjetnih radnika, u€enika, roditelja,
aktiva nastavnika, predstavnika socijalnin partnera, institucija, nevladinih
organizacija i medunarodnih eksperata.

Sve primjedbe, prijedlozi i sugestije su objedinjeni u posebnoj svesci koju je
objavilo Ministarstvo prosvjete i nauke.

Prvi krug javne rasprave je nedvosmisleno pokazao, da prosvjetna i opSta javnost
podrZava promjene u sistemu obrazovanja.

Dominantan dio javnosti je podrzao i predloZzenu koncepciju dogradivanja sistema
obrazovanja.

No, javna rasprava je ucinila otvorenim i dileme u vezi sa nekim rjesenjima, te je
pripremljen Aneks Knjige za promjene koji je ponuden, sada samo stru¢noj javnosti
na izjasnjavanje. To je bio drugi krug rasprave koji je odrzan na trodnevnom
seminaru u septembru.

Seminar je okupio ugledne prosvjetne radnike, direktore Skola, pedagoge,
psihologe, roditelje, predstavnike NVO i druge, koji su razmijenili miSljenja u
domenu preostalih »otvorenih pitanja«.

Seminar je omogucio stru¢nim komisijama da dodu do finalne verzije koncepcije
sistema obrazovanja, sada pod naslovom Knjiga promjena.



O Knjizi promjena

Knjiga promjena predstavlja integralnu kompoziciju savremenog sistema
obrazovanja. IshodiSta za takvu ocjenu nalaze se u sliede¢em:

- Knjiga promjena je obradila integralno sistem obrazovanja, do nivoa
visokog obrazovanja, u mjeri mogucéeg, polaze¢i od nasSe dosadasnje
prakse, evropskih iskustava i ciljeva koji se Zele dosegnuti.

- Ponudena koncepcija sistema obrazovanja je, bez sumnje, ugradila
generalne principe evropskih obrazovnih sistema, tj. princip
demokrati¢nosti, autonomnosti, jednakih mogucnosti, decentralizacije,
deregulacije, fleksibilnosti, depolitizacije i transparentnosti kvaliteta
obrazovanja.

Na kraju treba istaci:

- Na izradi ove koncepcije bio je angazovan dominantan broj autoriteta
struke i nauke, sa kojima raspolazemo;

- Bilo je formirano pet viseClanih komisija za pojedine nivoe obrazovanja:
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovna Skola, srednje stru¢no
obrazovanje, gimnazija i obrazovanje odraslih;

- U radu komisija bili su angazZovani i inostrani konsultanti iz Velike Britanije,
Finske, NorveSke, Holandije, Rumunije, Madarske i veéi broj struénjaka iz
Slovenije.

- Iskustva Slovenije su, s obzirom na ¢injenicu da smo i mi i oni imali isti
sistem obrazovanja, te da su oni ve¢ nekoliko godina u fazi implementacije
novog sistema, bila osobito korisna.

- Nova koncepcija je nastala i kao rezultat javne rasprave struéne i opste
javnosti Crne Gore.

Ova koncepcija nam omogucéava da idemo dalje. Tempo je bitna dimenzija
transformacije svakog drudtvenog sistema, a time i sistema obrazovanja.
Kasnjenje, odlaganje, vjeCne dileme, insistiranje na perfektnim rjeSenjima je
obesmisljavanje promjena.

Na to nemamo pravo. Na$a je duznost da $to prije dogradimo sistem obrazovanja
za generacije koje su tu i one koje dolaze. Nakon konceptualizacije, prihvatanja
novog zakonodavstva i promjene nastavnih planova i programa, ¢eka nas druga
faza implementacije promjena. Ubijeden sam da ¢emo i u Vladi i Skupstini ubrzati
implementaciju odlukom za Crnu Goru znanja — odlukom da je obrazovanje na$
prioritet i kada su u pitanju javne finansije.

MINISTAR PROSVJETE | NAUKE
Prof. dr Predrag Ivanovié
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1. 1. Politicki sistem i administrativna struktura

Republika Crna Gora je demokratska, socijalna i ekoloSka drzava, koja za osnovne
postulate u organizaciji vlasti utvrduje principe i nacela podjele vlasti, legalitet i
vladavinu prava.

Tako Ustav Republike Crne Gore' odreduje da zakonodavnu vlast vri Skupstina,
izvrSnu Vlada, a sudsku sudovi.

Crna Gora je parlamentarna drzava. Njenu skup$tinu Cine poslanici koje biraju
gradani neposrednim tajnim glasanjem, na osnovu opSteg i jednakog birackog
prava. Odlukom o utvrdivanju broja poslanika koji se biraju u Skupstinu Republike
Crne Gore?, na prijevremenim izborima u 2001. godini utvrdeno je da se u
Skupstinu Republike Crne Gore bira 77 poslanika.

Nadleznosti Skupstine su: donoSenje Ustava, zakona, drugih propisa i opstih
akata, prostornog plana Republike Crne Gore, Budzeta i zavrSnog racuna. Utvrduje
nadela za organizaciju drzavne uprave, potvrduje medunarodne ugovore iz
nadleZznosti Republike, raspisuje republicki referendum, raspisuje javne zajmove i
odluéuje o zaduzivanju Republike Crne Gore. Bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade, predsjednika i sudije Ustavnog suda, predsjednike i sudije svih
sudova, imenuje i razrjeSava drzavnog tuzioca i druge funkcionere, daje amnestije
za krivicna djela utvrdena republickim zakonom. Vr8i i druge poslove utvrdene
Ustavom.

Predsjednika Republike biraju gradani neposrednim i tajnim glasanjem na period
od 5 godina.

Predsjednik Republike predstavlja Republiku u zemlji i inostranstvu, proglasava
ukazom zakone, raspisuje izbore za Skupstinu, predlaze Skup$tini kandidata za
predsjednika Vlade, predsjednika i sudije Ustavnog suda.

Ustav takode, u okviru osnovnih nadleZnosti Vlade, odreduje da Vlada utvrduje
organizaciju i nacin rada drzavne uprave i vr8i nadzor nad radom ministarstava i
drugih organa uprave pot€injenih Vladi i predstvljaju neposredan i operativni dio
izvrSne vlasti. Vlada mora uzivati povjerenje parlamenta.

! Ustav Republike Crne Gore, SluZbeni list Republike Crne Gore, br. 48/92, Podgorica
2 Odluka o utvrdjivanju broja poslanika koji se biraju u Skupstinu Republike Crne Gore, Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 7/2001, Podgorica
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Poslove drZzavne uprave vr8e ministarstva i organi uprave, a pojedini poslovi
drzavne uprave mogu se zakonom prenijeti na lokalnu samoupravu. Drzavna
uprava, kao sastavni operativni dio drzavne vlasti, prije svega izvrSava i
obezbjeduje izvrSavanje zakona i drugih propisa i opstih akata, rieSava u upravnim
stvarima, vrSi upravni nadzor i druge poslove utvrdene zakonom.

Makro organizaciju drzavne uprave u Republici Crnoj Gori €ine 18 ministarstava,
dvije republicke uprave, tri republicka sekretarijata i 8 republi¢kih upravnih
organizacija.

1. 2. Demografske odlike

2
Republika Crna Gora ima povrsinu od 13.812 km . Prema procjenama Republi¢kog
zavoda za statistiku iz 1998. godine u Crnoj Gori je Zivjelo 650.575 stanovnika.’

Crna Gora je medu zemljama koje imaju nisku gustinu naseljenosti, 44 stanovnika
na kilometar kvadratni. Gustina naseljenosti je neravnomjerna. Najgusce je
naseljena srediSnja regija sa gradovima Podgorica, Niksi¢ i Cetinje.

Prema procjenama Zavoda za statistiku iz 1998. godine, prirodni prirastaj je bio 6
promila.4 U starosnoj strukturi dominira mlade stanovnistvo, starosti do 29 godina,
odnosno 303.704 lica.® Procenat starijeg stanovnistva, preko 55 godina, je nizi od
evropskog prosjeka i iznosi 13,3% od ukupnog stanovnistva ili 81.812 lica.

Polna struktura je ujednadena. Prema popisu iz 1991. godine u Republici je bilo
305.931 muskaraca i 309.104 Zene.

Nacionalnu strukturu ¢ine: Crnogorci 380.467 ili 67,86%, Muslimani 89.614 ili
14,57‘;&, Srbi 57.453 ili 9,34%, Albanci 40.415 ili 6,57%, Hrvati 6.244 ili 1,02% i
ostali.

Prema popisu iz 1991. god. u obrazovnoj strukturi dominiraju lica sa zavrSenom
srednjom stru¢nom spremom. Po ovom popisu srednju struénu spremu zavrsilo je
160.735 lica ili 35%. Samo osnovno obrazovanje steklo je 135.554 lica ili 29,5%,
dok viSe i visoko obrazovanje ima 40.753 gradana Republike ili 8,8%. Nepismenih
stanovnika starijihn od 10 godina ima 30.443 ili 5,9% od ukupne populacije.
Zanimljivo je napomenuti da u ovom broju nepismenih ima ¢ak 25.217 Zena.

Radno aktivnog stanovnistva u Republici ima 237.280 ili 38,5%. Prema popisu iz
1991. godine u privrednim djelatnostima radilo je 84.082 lica, a u vanprivrednim
36.108 lica.

® Statisticki godinjak Republike Crne Gore (1999), Podgorica, (Prema popisu iz 1991. broj stanovnika
je bio 615.035)
* Prema popisu iz 1991. godine prirodni priraétaj je iznosio 9,1 promil.
® Statisticki godinjak Republike Crne Gore (1999), Podgorica, (Podaci za 1991. godinu)
: Statisti¢ki godiSnjak Republike Crne Gore (1999), Podgorica, (Podaci za 1991. godinu)
Ibid.
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Prema procjenama Republitkog zavoda za statistiku, u decembru 1998. godine
bilo je nezaposlenih lica 68.923 ili 10,6%.

Popis stanovnidtva u Crnoj Gori (stara Crna Gora) prvi put su izveli Turci. Po
Turskom posebnom zakonu (kanun-nama) iz 1523. godine, u Crnoj Gori je bilo
3.151 ku¢a.®

Turska popisna poreska knjiga defter iz 1570. godine navodi u Crnoj Gori 2.951
kucu, a defter iz 1614. godine. navodi 87 sela i 3.377 kuca.

Tabela: 1. 2. 1: Stanovni$tvo i gustina naseljenosti od 1921. godine

Godina 1921 1931 1948 1953 1961 1971 1981 1991

popisa

Br. st. 311341 | 360044 | 377189 419873 471894 520604 584310 | 615035

Gust. 22,5 26,1 27,3 30,4 34,2 38,3 42,3 445

naselj. 2 2 2 2 2 2 2 2
st./km st./km st./km st./km st./km st./km st./km st./km

Tabela: 1. 2. 2: Uporedni pokazatelji gustine naseljenosti broja stanovnika i

ovrsine, Republike Crne Gore i nekih evropskih zemalja.9

Zemlja PovrSina Broj stanovnika Gustina naseljenosti

Crna Gora 13812 km2 650575 44 st./km2
Slovenija 20000km2 2000000 98 st./kmz
Albanija 29000km2 3000000 116 st./kmz
Italija 301000km2 58000000 188 St_/kmZ
Madarska 93000km2 23000000 98 St_/kmZ
Holandija 41000km2 15000000 365 st./kmz

Tabela: 1. 2. 3: Starosne grupe u ukupnom broju stanovnika na popisima u
Republici Crnoj Gori™®

S:j;‘;s”a 1921 1931 1948 | 1953 | 1961 1971 1981 1991
0-4god. | 35573 | 55426 | 44978 | 59376 | 61280 | 54500 | 54601 | 50708
59 41692 | 46126 | 51074 | 41918 | 58565 | 56932 | 52632 | 52413
10-14 40050 | 29986 | 48293 | 47850 | 51812 | 57707 | 53314 | 52337
15-19 26869 | 35304 | 39586 | 46386 | 38132 | 57307 | 57569 | 50782
2529 19669 | 26556 | 19958 | 31460 | 38332 | 32025 | 49524 | 48595
45-49 12380 | 14483 | 17942 | 17868 | 18970 | 23074 | 33922 | 27742
5559 8873 | 10626 | 14392 | 14005 | 16636 | 18157 | 22324 | 31218
65ivise | 18791 | 22651 | 27767 | 30930 | 33452 | 40417 | 48021 | 50603
Ukupno 311341 360044 377189 419873 471894 529604 584310 615035

® Radusinovic, P. (1991), Stanovnistvo i naselja Zetske ravnice od najstarijeg do najnovijeg doba, Niksi¢
® Pregled (1999), Savezni zavod za statistiku, Beograd
10 statisticki godidnjak Republike Crne Gore (1999), Podgorica
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Tabela: 1. 2. 4: Grafikon kretanja Skolske omladine u Crnoj Gori (5-19 godina)
IzraZeno prema desetogodiSnjim popisima stanovnistva'’
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Tabela: 1. 2. 5: Pregled zaposlenosti prema industrijskim granama i vanprivrednim
djelatnostima12

- o
2 i s 2
=g | 5o | 2 g s |5 e | ¢ 2
=0 52 [4 > © c £ £ = 3 =
0 = & <} S 8 3 ? 8 s R 3
3% 'S 3 g o S & g c 53 o
£2 o T 0 [T ®» = S>S._2 N o¢g N
36103 | 3220 | 1908 5688 11642 | 9597 | 7795 | 1153 | 14242 | 10572

1. 3. Makroekonomski indikatori

Republika Crna Gora po svom geografskom poloZaju pripada jadransko-dinarskom
dijelu Balkanskog poluostrva. Prostor Crne Gore karakteriSu prirodne raznolikosti i
kontrasti. Tako se na rastojanju od 190 kilometara vazdusne linije (najjuznija i
najsjevernija tacka), u prirodno-geografskom smislu, izdvajaju tri regije: Crnogorsko
primorje, Kraski predio- sredi$nji dio Republike Crne Gore sa ravnicama Zeta,
Bjelopavli¢i i NikSicko polje i planinski sjever ispresijecan dubokim rje¢nim
dolinama. Rudno bogatstvo teritorije Crne Gore je nedovoljno istrazeno i izu¢eno.
Dosadasnja prou€avanja ukazuju da ovaj prostor raspolaze vrijednim i raznovrnim
bogatstvom. To se odnosi na ogromno bogatstvo mora preko razvoja kompleksa
pomorske privrede i turizma. Obilan je i raznovrstan fond Suma i biljne vegetacije.
Znacajani su: hidroenergetski potencijal od blizu 8 milijardi kWh godiSnje, rezerve
crvenih i bijelih boksita, olovno-cinkane rude i uglja. Sto se tiée strukture
poljoprivrednog zemljiSta u cjelini, ona nije povoljna. Medutim, u pojedinim
dijelovima (priobalno podrucje, Zetsko-bjelopavlicka ravnica i brdsko nize planinsko
zemljiste) Crne Gore postoji realna mogucnost za proizvodnju zdrave hrane. Ovo
su najvazniji prirodni indikatori za razvoj ekonomije.

" Statisticki godisnjak Republike Crne Gore (1999), Podgorica, (Podaci za 1991. godinu)
12 Statisticki godidnjak Republike Crne Gore (1999), Podgorica, (Procjena za 1998. godinu)
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Republika Crna Gora je u periodu poslije drugog svjetskog rata pristupila
intenzivnim procesima elektrifikacije i industrijalizacije. Razvijeni su kapitalni
infrastrukturni objekti: pomorske privrede, saobracaja, crne i obojene metalurgije,
rudarstva, metalopreradivacke i drvoperadivacke industrije. Znacajan segment
privrede Republike Crne Gore je i agroindustrijski kompleks.

U posljednje tri decenije u Crnoj Gori turizam se sve uspjesSnije razvija i afirmiSe
kao jedan od glavnih pravaca razvoja privrede Republike. Turizam svojim razvojem
poboljSava i Citav niz privrednih i neprivrednih djelatnosti od kojih zavisi turizam.
Takode, u domenu drustvenih djelatnosti postoji zna€ajan izvor moguénosti daljeg
razvoja.

Nauka, obrazovanje i kultura podsti¢u razvoj drusStvenog standarda i prosperiteta
drustva u cjelini.

1. 4. Kulturno-istorijski okvir

HiljadugodiSnja kulturno-prosvjetna djelatnost na prostoru danasnje Crne Gore nije
iSla samo uzlaznom putanjom, ve¢ je, na razmedu lIstoka i Zapada, nuZno
dozZivljavala svijetle trenutke i duZza zamradenja. Ovuda su tekle seobe naroda,
deSavale se smjene civilizacija, preplitanja kutlurnih uticaja, sukobi vjerski i etni€ki.

Jedan od takvih istorijskih procesa zapoceo je posto su se slovenska plemena u VI
i VIl vijeku naselila na podrucju Duklja, nazvane po rimskom gradu Doklei. Smijestili
su se duz vaznijih saobracajnica, rje¢nih tokova i u susjedstvu primorskih gradova.
Ovo podrucje je bilo u sastavu Vizantijskog Carstva, ali u vjerskom pogledu u
djelokrugu rimske crkve. Vizantiji je bilo u interesu da feudalizacijom slovenskog
Zivlja i njegovom hristijanizacijom $to prije integriSe pridoSlice u svoje drzavno
tkivo. Zato je ona prihvatila ugenike Cirila i Metodija, hri§éanske misionare iz
Soluna, tvorce prvog slovenskog pisma. Poslije smrti svojih ugitelja, s misionarskim
iskustvom zapoceli su rad na Sirenju hri8¢anstva i na prostorima Duklje i Dalmacije.
Oni su istovremeno Sirili i pismenost na C¢irilo-metodijskom pismu, nazvanom
glagoljica, a uskoro i na jednostavnijoj Cirilici, koju su sacinili njihovi nasljednici u
Makedoniji.

U isto vrileme na isto€nu obalu Jadranskog mora iz ltalije prelaze benediktinci,
pripadnici monaskog reda Sv. Benedikta, Cije je sjediste bilo u Monte Kasinu. Oni
su odigrali posebno znacajnu ulogu u propagiranju hri§¢anstva u Duklji gdje podizu
brojne manastire i organizuju zavidnu misionarsko-prosvjetiteljsku djelatnost. U
radu su koristili iskustva uéenika Cirila i Metodija tako $to su propovijedi izvodili na
narodnom jeziku. Cio ovaj misionarsko-prosvijetiteljski rad imao je udjela i u
stvaranju dukljanske nezavisne drZzave.

Do dukljanske nezavisnosti doSlo se postepeno. Dukljanski knezovi (arhonti),
koristeci se slabljenjem vizantijske centralne vlasti krajem X i po¢etkom Xl vijeka,
sve su viSe naginjali osamostaljivanju svoje zemlje. Poslije nekoliko neuspjelih
pokuSaja svojih prethodnika, to je uspjelo knezu Vojislavu. Vojislav je porazio
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vizantijsku vojsku kod Bara 1042. godine i ovladao Zahumljem i Travunijom.
Duklja, koja se u to doba pocinje nazivati i Zetom, postaje nezavisna drzava koja
¢e pod nasljednicima kneza Vaijislava - Vojislavljevi¢ima - dozivjeti zapazen uspon.
Vojislavov sin i nasljednik Mihailo dobio je kraljevsku titulu od pape Grgura VIl
(1077). On je reorganizovao upravu i protjerao feudalce naklonjene Vizantiji, a
njegov sin Bodin proSirio je granice svoje zemlje na Skadar, Rasku (Srbiju) i Bosnu
i izdejstvovao kod pape Klimenta Il da se Barska biskupija izdigne u rang
nadbiskupije (1089), ¢ime je dobio crkvenu nezavisnost.

U doba Vojislavljeviéa, do druge polovne Xl vijeka, odvijala se u Duklji Ziva
duhovna i kulturno-prosvjetna aktivnost, Cija su Zaridta bila u benediktinskim
manastirima pri kojima su, pored monaskih, radile i opSteobrazovne skole. U njima
je obavljana obimna prepisivacka djelatnost, njegovan narodni duh i tradicija, o
¢emu svjedocCi Barski ljetopis popa Dukljanina iz Xll vijeka, najvredniji saCuvani
pisani spomenik iz tog vremena. Cvjetala je knjizevnost na narodnom jeziku,
pisana glagoljicom, ¢irilicom i latinicom.

U prvoj polovini Xll vijeka pocinje postepeno slabljenje Vojislavljevicke drzave, kao
posliedica trvenja oko nasljeda prijestola i slozenih zbivanja u Sirem okruzenju.
Uporedo sa tim stupa na scenu nova regionalna sila - Ra8ka. Njen veliki Zupan
Stefan Nemanja uspijeva da se oslobodi vazalskog poloZaja prema Vizantiji, da
ucvrsti svoju vlast uz podrSku crkve i da krene u osvajanja. On je, u savezu sa
Madarima, prvo zaratio protiv Vizantije (1183), a onda osvojio Zetu, Zahumlje,
Travuniju kao i Metohiju. Zeta ¢e u narednih oko 180 godina biti u sastavu
nemanjicke Srbije, kao pokrajina kojom su upravljali istaknuti ¢lanovi vladarskog
doma Nemaniji¢a.

U duhovnom i drustvenom zivotu Zete nastupio je veliki preokret. Umjesto
katoli¢anstva pravoslavlje zauzima polozaj povlas¢ene vjeroispovijesti. Uz katolicke
crkve i manastire na primorju ili umjesto njih ubrzano se podizu pravoslavni
hramovi, a u unutrasnjosti vlastela se nadmetala u podizanju zaduzbina koje
postaju centri bogate obrazovne, kulturne i umijetniCke aktivnosti. Srpska
pravoslavna crkva uévrS€uje svoj poloZaj poslije osamostaljivanja srpske
arhiepiskopije, koju je izdejstvovao Nemanjin sin Sava (1219), prvi srpski
arhiepiskop. On osniva mrezu mitropolija od kojih je jedna bila Zetska mitropolija.

Misija benediktinaca postepeno jenjava i oni se povlace u gradove. Barska
nadbiskupija, medutim, nastavlja sa radom. Odnosi izmedu dvije crkve u ovom
periodu bili su korektni. Neki od namjesnika nemanji¢kog dvora u Zeti bili su
naklonjeni katoli¢koj crkvi i pomagali je materijalno.

Iz ovog perioda ostali su brojni tragovi preplitanja i prozimanja isto¢ne i zapadne
kulturne tradicije, koji se ogledaju u sakralnoj arhitekturi nemanjicke Srbije,
ornamentici, iluminacijama obrednih knjiga, ¢ak i u oblicima slova u rukopisnim
knjigama, koji podsjecaju na manire rukopisaca glagoljada. Preko Zete dospjeli su
u srpsku literaturu novi knjizevni rodovi - srednjevjekovni roman i pripovijetka.

U doba raspada DuSanovog carstva Zeta je bila medu prvim pokrajinama koje su

se osamostalile. Vrijeme od Sezdesetak godina, koliko je trajala vlast BalSi¢a u Zeti
(1360-1421), nije bilo pogodno za sadrzajniju prosvjetno-kulturnu aktivnost jer je
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sva pazZnja morala biti usmjerena na prijeteu tursku najezdu. Jedini znaci
njegovanja pismenosti mogli su se zapaziti u basenu Skadarskog jezera, narocito u
onim malim manastirima na ostrvcima (goricama) u Krajini i na podruc¢ju Boke
Kotorske gdije je radila Gramatikalna Skola.

U joS tezem polozaju bili su Crnojevici. Njihov predak Radi¢ odvojio se od Balse I
BalSi¢a i osamostalio se na uskom podrudju izmedu Kotora i Budve, da bi njegov
nasljednik Ivan Crnojevi¢ (1465-1490)", oslanjaju¢i se na Veneciju, uspio da
ovlada Zetom, a onda bio prinuden da taktizira s Turcima, povlaceéi se postepeno
sa Zabljaka, preko Oboda rije¢kog do Cetinja, gdje je podigao svoj dvor i sagradio
manastir u koji je premjesteno sjediSte Zetske mitropolije. Njegov sin i nasljednik
Durad u takvim prilikama nabavlja Stampariju, prvu na jugoistoku Evrope, u kojoj je
1493. stampan Oktoih. lako se ta Stamparija, iz koje je izaslo samo nekoliko knjiga,
ugasila gasenjem crnogroske nezavisnosti (1499), ona je imala ogroman kulturno-
istorijski znac¢aj. Ona je nesumnjivo podsticajno djelovala na Bozidara Vukovica
Podgori¢anina da sa sinom Viéencom nastavi u Veneciji Stampanje Cirilickih
obrednih knjiga, izmedu 1519. i 1550. godine.

Nakon pada veceg dijela Crne Gore pod tursku vlast (1499), nastaje skoro 200-
godisnji period politicke i duhovne stagnacije. Turci su uveli svoju vlast, ali ona nije
mogla da funkcioniSe u teSko pristupagnoj podlovéenskoj Crnoj Gori, a jedva nesto
bolje u Brdima. Nosioci otpora bila su plemena koja su se, u nedostatku institucija
drzavne organizacije, konstituisala kao autonomne ekonomsko-teritorijalne
zajednice. O Skolama nije moglo biti ni rijeci, pa je zavladala opSta nepismenost.
Samo su rijetki znatizeljni pojedinci uspijevali da kod svestenika, inace oskudnog
obrazovanja, steknu elementarnu pismenost. U Boki Kotorskoj, kojom je dugo
upravljala Mletacka Republika, kulturno-prosvjetna aktivnost bila je bolja. Na tom
podrudju tokom XVI i XVII vijeka radilo je nekoliko privatnih pomorskih skola.

lako su plemena bila nosioci otpora turskoj vlasti, ona ¢e zbog svoje autarhi¢nosti
kasnije postati smetnja zajedni¢koj oslobodilackoj borbi. Ta nova faza
oslobodilacke borbe zapolinje u Crnoj Gori krajem XVII vijeka, kad je na
mitropolitsku stolicu, po izboru Crnogoraca sjeo vladika Danilo Petrovi¢-Njego$
(1696-1735)14, koji je objedinio duhovnu i svjetovnu vlast. Proklamovao je "borbu
neprestanu" sa Turcima, do konacnog oslobodenja. Za vrijeme njegove vladavine
uspostavljeni su bliski odnosi Crne Gore s Rusijom, a odrzavao je veze sa
Austrijom i Venecijom. Crna Gora sve vise postaje predmet politickih kombinacija
evropskih drzava. Njegovu politiku nastavili su, manje ili viSe uspjesno, i njegovi
nasljednici, vladike Sava i Vasilije, ali je najveci doprinos oslobodilackoj borbi
Crnogoraca dao vladika Petar | Petrovié Njego$ (1782-1830)"°, ¢ovjek izuzetnih
sposobnosti i vrlina, vojskovoda, drZzavnik, etiCar i knjizevnik. Poslije sjajnih
pobjeda u bitkama na Martini¢ima i Krusima, u kojima je predvodio Crnogorce, a
koje su senzacionalno odjeknule u Evropi, Crna Gora je krenula putem
nezavisnosti od turskog carstva. On je uspio da ujedini crnogorska i brdska
plemena, postavi temelje crnogorske drZzavnosti, ustanovi sudstvo u Crnoj Gori,

3 Navedene godine se odnose na period vladavine.
" Ibid.
"% Ibid.
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donese Zakonik i uvede porez. Predvodio je crnogorsku vojsku koja je, zajedno s
Rusima, ratovala u Boki i oko Dubrovnika (1806-1807) protiv Francuza.

Nasljednik Petra |, viadika Petar Il Petrovic Njegod (1830-1851)', najveci
crnogorski pjesnik i mislilac, nije bio optere¢en odsudnim bitkama za opstanak kao
njegov prethodnik, pa se mogao posvetiti unutradnjem uredivanju zemlje -
organizovanju drzavne uprave, posebno njenih izvrSnih organa. On je 1834. godine
osnovao prvu drzavnu osnovnu Skolu u Crnoj Gori, a iste godine je nabavio
Stampariju, u kojoj su, pored literarnih djela, Stampani i prvi crnogorski udZbenici.

Modernizaciji crnogorske drzave jo$ vide je doprinio knjaz Danilo (1851-1860)17.
On je prekinuo tradiciju da crnogorski vladari objedinjuju u svojoj licnosti i duhovnu
i civilnu vlast; odbio je da se zamonasi i proglasio sebe za knjaza, a Crnu Goru za
nasliednu knjazevinu, $to je Turska smatrala izazovom. Za vrijeme svoje kratke
vladavine izdrzao je dvije velike turske najezde: u prvoj, 1852/53. godine, bio je
prinuden da olovo NjegoSeve Stamparije pretopi u pus€ana zrna da bi pruzio
odsudan otpor visestruko nadmocénijem neprijatelju; u drugoj, 1858. godine na
Grahovcu je do nogu potu€ena turska ekspedicija iz pravca Hercegovine, poslije
¢ega je, na inicijativu Francuske sa kojom je knjaz odrzavao prijateljske odnose,
medunarodna komisija izvrSila razgrani¢enje izmedu Crne Gore i Turske prema
Hercegovini, &ime su velike sile faktiCki priznale crnogorsku nezavisnost.

Ni nova, austrijska uprava nad Bokom, tokom XIX vijeka nije spreavala duhovni
razvoj. U takvim uslovima u Kotoru je pocela sa radom Gimnazija (na maternjem
jeziku) i Pomorska skola.

Za vrileme vladavine knjaza/kralja Nikole (1860-1918)18 Crna Gora je dozivjela
vrhunac svoje mo¢i, pa je doslo do zavidnog napretka i u oblasti prosvijete i kulture.
Skole, osnovane u Njego$evo i Danilovo doba, prestale su da rade zbog ratova.
Kad je knjaz Nikola doSao na vlast, radila je samo jedna - cetinjska, a on ih je iste
godine otvorio osam. Do preokreta je doslo 1870. godine, kad je otvoreno
tridesetak novih Skola, za $ta je upotrijebljen cjelokupni prihod svih crnogorskih
manastira.

Nova etapa u razvoju Crne Gore uslijedila je poslije crnogorsko-turskog rata 1876-
78. godine, kad je na Berlinskom kongresu konaéno priznata crnogorska
nezavisnost. Njena drzavna teritorija je udvostruena i ona je postala multietnicka i
multikonfesionalna zemlja. Ubrzo je (1879) donesen Skolski zakonik, kojim je,
pored nacela obaveznosti osnovnog obrazovanja za sve gradane, proklamovan i
princip: "Sve priznate vjeroispovijesti u 3koli su ravnopravne". Od tada je nastupio
35-godiSnji period mira, najduzi koji se pamti u Crnoj Gori, koji se blagotvorno
odrazio na dalji razvoj prosvjete i kulture.

U takvom ambijentu razvija se i srednje Skolstvo. Cetinjska "privremena"
Bogoslovija osnovana je 1863. da bi bila obnovljena 1869. godine kad je na Cetinju

'® Navedene godine se odnose na period viadavine.
" ibid.
"% ibid.
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otvoren i Pevojacki institut koji su pohadale djevojke i izvan Crne Gore. Obje ove
Skole osposobljavale su polaznike i za u iteljski poziv. Niza realna gimnazija na
Cetinju osnovana je 1880. godine, da bi 1902. prerasla u viSu. Od 1893. godine u
Podgorici radi Poljoprivredna Skola, a 1907. u ovom gradu osnovana je i gimnazija.
Uoci | svjetskog rata na teritoriji tadasnje Crne Gore radilo je pet gimnazija, jedna
uciteljska i jedna uciteljsko-bogoslovska Skola.

Po zavrsetku | svjetskog rata, u kome je pretrpjela ogromne Zrtve boreéi se na
strani Srbije i Saveznika, Crna Gora je, uz blagoslov Saveznika, pripojena Srbiji, da
bi kao njen sastavni dio usla u novoformiranu Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca.
MreZa 8kola u ovom periodu je uglavnom stagnirala, pa je uodi Il svjetskog rata
osnovnu $kolu u Crnoj Gori pohadalo manje od 50 odsto djece odgovarajuceg
uzrasta. Prema popisu stanovniStva iz 1931. godine (zadnjem u Kraljevini
Jugoslaviji) u Crnoj Gori je bilo 56,1% nepismenih gradana iznad deset godina
starosti. Struktura srednjih Skola, u kojoj su dominirale gimnazije, stalno se
mijenjala, a Skolske 1939/40. godine u njima je bilo 10.200 ucenika.

Nakon Il svjetskog rata Crna Gora je u novu federalnu drzavu usla kao jedna od
Sest ravnopravnih republika sa visokim stepenom samostalnosti u vodenju
prosvjetne politike. Od tada zapoc€inje ekspanzija svih nivoa Skolstva u Crnoj Gori,
kao uostalom i u cijeloj saveznoj drzavi. Trajanje obaveznog osnovnog
obrazovanja od 1947. godine poveCava se sa Cetiri na sedam godina, a
1950.godine uvodi se obavezna osmogodidnja osnovna Skola. Razvoj srednjeg
Skolstva bio je takode dinamican, kako u pogledu broja Skola tako i njihove
strukture. Veé tokom sedme decenije XX v. prakti€no svi svrSeni u¢enici osnovne
Skole nastavljaju Skolovanje u nekoj od srednjih Skola u kojima se stice treéi ili
Cetvrti stepen struéne spreme.

U podrucjima sa vecinskim albanskim stanovnistvom nastava u osnovnim Skolama
izvodi se na albanskom jeziku.

Visih i visokih Skola nije bilo u Crnoj Gori do iza |l svjetskog rata, a onda je pocelo
otvaranje viSih Skola: Visa pedagoSka Skola otvorena je na Cetinju 1947. a Visa
pomorska Skola u Kotoru 1959. godine. Zatim je slijedilo otvaranje Ekonomskog
fakulteta (1960), Tehnickog (1962), Pravnog (1972) itd. Danas u okviru Univerziteta
Crne Gore, koji je osnovan 1974. godine, radi 16 fakulteta i Cetiri nau¢na instituta.

1. 5. Sluzbeni jezik i jezik manjina

Ustavom Republike Crne Gore' regulisano je pitanje upotrebe jezika i pisma u
Crnoj Gori na sljedeci nacin:
“U Crnoj Gori u sluzbenoj upotrebi je srpski jezik ijekavskog izgovora. Ravnopravno je
¢irilicko i latini¢ko pismo.
U opstinama u kojima vecinu ili znac¢ajan dio stanovnistva €ine pripadnici nacionalnih
i etni¢kih grupa u sluzbenoj upotrebi su i njihovi jezici i pisma”. (Clan 9)

"9 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 48/92, Podgorica
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“Pripadnici nacionalnih i etni¢kih grupa imaju pravo na slobodnu upotrebu svog jezika
i pisma, pravo na $kolovanje i pravo na informisanje na svom jeziku”. (Clan 68)

Zakoni: o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju, o osnovnoj i srednjoj 3koli

regulidu pitanje upotrebe jezika u tim vasE)itno-obrazovnim ustanovama. U Zakonu

o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju2 ¢lanom 6 predvideno je sliedece:
"PredSkolsko obrazovanje i vaspitanje ostvaruje se na srpskom jeziku. PredsSkolsko
vaspitanje i obrazovanje mozZe da se ostvaruje i na albanskom jeziku. Vaspitno-
obrazovni rad moze se izvoditi i dvojezi€no. Ostvarivanje vaspitno-obrazovnog rada u
smislu st. 2. i 3. ovog €lana, utvrduje republi¢ki organ uprave nadlezan za poslove
prosvjete. Roditelj odreduje na kom jeziku ¢e dijete sticati vaspitanje i obrazovanje u
predskolskoj ustanovi”.

Zakonima o osnovnoj i srednjoj Skoli regulisano je pitanje upotrebe jezika u
Skolama na podrucjima u kojima vecinu stanovniStva ¢€ine pripadnici nacionalnih i
etnickih grupa. U takvim sredinama osnivaju se 8kole sa nastavom na jeziku tih
nacionalnih odnosno etni¢kih grupa, a mogu se osnovati 8kole ili odjeljenja ovih
Skola sa dvojezicnom nastavom.

Kada se u Skoli nastava izvodi na jeziku nacionalnih odnosno etni¢kih grupa,
ucenici obavezno uce srpski jezik.

2 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 56/92, Podgorica
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2. CILJEVI | PRINCIPI

2. 1. Ciljevi

Obrazovanje u savremenom svijetu sve se viSe usmjerava na buducnost i u
dugorognim projekcijama drustva i nauéno-tehnoloSkog razvoja postaje njihiv
imanentni dio. Bilo koja razvojna koncepcija ima Sanse na uspjeh ako su u njeno
ozivotvorenje ukljeCeni pripremljeni i osposobljeni kadrovi - ljudski resursi. Crna
Gora kao drzava je posljednjih godina jako okrenuta promjenama: drustvenim,
ekonomskim, socijalnim, politickim, i svakako obrazovnim.

Obrazovanje kakvo je danas bez dogradivanja, ne moze odgovoriti modernom,
nastupaju¢em dobu i zato se mora i¢i na kvalitativne, strukturalne, organizacijske,
koncepcijske i kadrovske promjene. Potrebno je graditi jedan novi odnos prema
obrazovanju, izgradivati novu filozofiju i metodologiju obrazovanja, usmijeriti se na
buduénost obrazovnih potreba koje najavljuje nastupaju¢e postindustrijsko drustvo.
Iz takvog odredenja namecu se i pojedini ciljevi tog novog obrazovnog sistema.

Potrebno je obrazovanje:

- uciniti promotorom razvoja zajedno sa naukom i tehnologijom,

- izgradivati u smjeru davanja podr8ke aktivnostima ukljuivanja i
participacije na svim nivoima i podrugjima rada i djelovanja,

- koje ¢e zadovoljiti potrebe, interesovanje, Zelje i ambicije pojedinaca koji
se obrazuju,

- tako organizovati da se pojedincu obezbijede uslovi za razvoj slobode
misljenja i svjesne aktivnosti,

- u domenu sadrzaja tako postaviti da formiranje omladine i odraslih
proizilazi iz ljudskih prava, pravne drzave, pluralne demokratije, tolerancije
i solidarnosti.

Navedeni globalni ciljevi polazna su osnova i orijentacija za definisanje osnovnih
principa na kojima treba da poc¢iva novi obrazovni sistem u Crnoj Gori.

2. 2. Polazista i izvori principa

Promjene obrazovnog sistema u Republici Crnoj Gori temelji¢e se na pronalazenju
originalne strategije inspirisane pozitivnim tradicijama i nasljedem u koju se mogu
ugraditi nove tendencije savremenog drustva i pozitivha rjeSenja razvijenih
obrazovnih sistema u Evropi.
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U skladu sa drustveno-ekonomskim promjenama i tendencijom globalizacije i
ukidanja granica, 8kola mora mlade ljude pripremati za Zivot u multikulturnoj Evropi
i demokratskom drustvu. Stoga ¢e reformisani obrazovni sistem svoja teorijska
polazista bazirati na Ustavu Republike Crne Gore i na medunarodnim
dokumentima:

Opsta deklaracija o ljudskim pravima UN?'
“Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti”;(¢lan 18.)
“Svako ima pravo na obrazovanje koje je besplatno, bar u osnovnim i nizim Skolama”
(Clan 26.);
“Obrazovanje mora biti usmjereno ka potpunom razvoju ¢ovjekove liénosti i jacanju
postovanija ljudskih prava i osnovnih sloboda”.

Deklaracija o pravima djeteta UN?
“Dijete ima pravo na Skolovanje koje treba da bude besplatno i obavezno bar na
nivou osnovne Skole. Treba da ima vaspitanje koje ¢e razvijati njegovu op&tu kulturu i
koje ¢e mu omoguciti da na osnovu jednakih moguénosti razvija svoje sposobnosti i
mogucnosti za sopstveno rasudivanje, osjecaj moralne i druStvene odgovornosti i da
moze postati koristan ¢lan drustva... Dijete mora imati priliku za igru i rekreaciju €ija
namjera treba da bude usmjerena ka istom cilju kao obrazovanje”.

Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju23
“Ako drzava to dozvoljava, sljedecéi slu€ajevi ne smatraju se diskriminacijom u smislu
¢lana 1. ove konvencije:
- uvodenje ili odrzavanje odvojenih obrazovnih sistema ili institucija iz vjerskih ili
jezi¢kih razloga, ako se sa njima obezbjeduje obrazovanje koje odgovara Zeljama
roditelja ili zakonskih staratelja, ako je Skolovanje u njima omoguéeno na osnovu
izbora i ako obrazovanje, koje se obezbjeduje, odgovara opstim standardima koje su
propisali nadlezni javni organi, pogotovo, ako se radi o obrazovanju istog stupnja”
(¢lan 2., stav 1.1 2.)
“Drzave potpisnice ove konvencije se dalje obavezuju da ¢e zasnivati, razvijati i
sprovoditi takvu politiku obrazovanja, koja treba da pomoc¢u metoda, prilagodenih
postojeéim okolnostima i nacionalnoj primjenljivosti, tezi ka tome da po pitanju
obrazovanja obezbjeduje jednake mogucnosti za sve i jednako postupanje sa svima,
a narocito:

- da Ce se starati o besplathom i obaveznom osnovnhom obrazovanju; da ce
srednje obrazovanje u svim razli€itim oblicima biti svima na raspolaganju i
dostupno; da ¢e viSe obrazovanje biti svima jednako dostupno na osnovu li¢ne
sposobnosti; da ¢e svi postupati u skladu sa zakonskim propisima o
obaveznom $kolovanju; ”

“Drzave potpisnice ove konvencije su saglasne:

- da obrazovanje mora biti usmjereno ka potpunom razvoju Covjekove licnosti i
ka jaCanju postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, da mora jacati
razumijevanje, toleranciju i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i vjerskim
grupama i unapredivati aktivnosti Ujedinjenih nacija za o€uvanje mira;

- da je od bitnog znaCaja poStovati slobodnu volju roditelja, i gdje je to
primjenljivo, volju zakonitih staratelja; to, kao prvo, zna¢i da sami za
Skolovanje djece odaberu i druge institucije pored onih koje izdrzavaju javni

'The Universal Declaration of Human Rights, UN, Paris, 1948.
* Declaration of the Rights of the Child, UN, New York, 1959.
2 Convention against Discrimination in Education, UNESCO, Paris, 1960.
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organi, ali samo ako su bar na takvom nivou, koji su, kao minimalno, propisali
ili odabrali nadlezni javni organi, i drugo, da se na nacin, koji je u skladu sa
zakonodavnim postupkom i sa pravnim poretkom drzave, pobrinu za vjersko i
moralno vaspitanje djece u skladu sa sopstvenim ubjedenjem; ni jednom licu i
ni jednoj grupi lica se ne smije nametati takva vjerska nastava koja bi bila
nespojiva sa njegovim ili njihovim vjerskim ubjedenjem;

- da je od sustinske vaznosti priznati pripadnicima nacionalnih manjina pravo da
imaju svoje obrazovne aktivnosti, ukljuCujuéi odrzavanje sopstvenih skola i,
zavisno od vaspitno-obrazovne politike drzave, da upotrebljavaju ili izu¢avaju
svoj jezik...”

Konvencija o pravima djeteta UN**

“Drzave potpisnice priznaju pravo djeteta na obrazovanje i u namjeri da se ta prava
progresivno postizu na osnovu jednakih mogucnosti, joS posebno: a) obezbjeduju
obavezno i svima besplatno dostupno osnovno obrazovanje; b) podsti€u razvoj
razli¢itih oblika srednjeg obrazovanja, ukljuujuci opste i stru¢no obrazovanje, brinu o
tome da je na raspolaganju i dostupno svakom djetetu i preduzimaju odgovarajuce
mjere, kao Sto je uvodenje besplatnog Skolovanja i prema potrebi finansijska pomoc;
c) svim raspolozivim sredstvima obezbjeduju da je viSe obrazovanje na osnovu li¢nih
sposobnosti svima jednako dostupno; d) staraju se da su obavje$tenja i savjeti o
Skolovanju i zanimanju na raspolaganju i dostupni svoj djeci; e) preduzimaju mjere za
podsticanje redovnog pohadanja i smanjenje osipanja iz $kola” (¢lan 28., stav.1).

U Rezoluciji o evropskoj dimenziji vaspitanja i obrazovanja se kao zajedni¢ko
evropsko nasljede politickih, kulturnih i moralnih vrijednosti na kojima se temelji
gradansko drustvo, navodi sliede¢e: prava covjeka, pluralisticka demokratija,
tolerancija, solidarnost i pravna drzava.

Ustav Republike Crne Gore? navodi da su gradani “slobodni i jednaki, bez obzira
na bilo kakvu posebnost ili li€no svojstvo” (Elan 15. stav1.). U republiCkom Ustavu
“jamci se sloboda ubjedenja i savijesti. Jamci se sloboda misli i javnog izraZzavanja
misljenja, sloboda vjerovanja, javnog ili privatnog ispovijedanja vjere kao i sloboda
izrazavanja nacionalne pripadnosti, kulture i upotrebe svog jezika i pisma.” (Clan
34., stav 1. i 2.). U skladu sa tim, u ¢lanu koji se odnosi na Skolovanje stoji da
“svako ima pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima. Osnovno Skolovanje je
obavezno i za njega se ne plac¢a Skolarina.” (¢lan 62.).

U skladu sa aktuelnim razvojem drustva i Republike Crne Gore, politike njenog
integrisanja u evropske strukture, te stalnim nastojanjem da se uspostavi kao
pravna drzava, Republika Crna Gora ¢e poStovati sve navedene, kao i druge
medunarodne konvencije i deklaracije Organizacije ujedinjenih nacija i Evropske
unije. Na njihovom osnovu dogradivacemo sistem vaspitanja i obrazovanja koji ¢e
Sto veéem broju djece omoguciti kvalitetnije vaspitanje i obrazovanje, a odraslima,
da dopune veé postignuti stepen obrazovanja i na taj nalin povecaju svoje
moguénosti za visi kvalitet vlastitog Zivota i Zivota ljudi s kojima Zive.

*Convention on the Rights of the Child, UN, New York,1959
% Ustav Republike Crne Gore, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 48/92, Podgorica.
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2. 3. Principi na kojima ¢e se bazirati promjene
2. 3. 1. Decentralizacija sistema

Postojeci sistem obrazovanja u nasoj Republici, koji je u primjeni od 1991. godine,
naglaseno je centralizovan. Sa tog nivoa odredeni su ciljevi, struktura, osnivanje i
ukidanje obrazovnih ustanova, nastavni plan i program, obrazovno-vaspitni rad,
ocjenjivanje i napredovanje, ispiti, status ucenika, nastavnika i saradnika, njihovo
usavrsavanje, upravljanje u obrazovnim institucijama, rukovodenje i nadzor (struéni
i upravni).

Postoji Sirok trend ka decentralizaciji u svim dijelovima svijeta. Skoro u svim
zemljama jugoistoéne Evrope preduzimaju se mjere za usmjeravanje obrazovnog
sistema ka decentralizovanijim strukturama. Osnova takvih promjena su politicke i
privredne promjene - procesi tranzicije, Ciji su vodedi principi kljuni i za promjene u
samom obrazovanju, pluralisticka demokratija, trziSna privreda i liberalizacjja
ukupnih odnosa u drustvu. U zemljama tranzicije doSlo je do radikalnih promjena u
sistemu obrazovanja u nekoliko veoma Sirokih oblasti: u strukturi obrazovnih
institucija, razvoju nastavnog plana (kurikuluma), rukovodenju, upravljanju i
finansiranju obrazovanja, statusu i obrazovanju nastavno-vaspitnog kadra.

Decentralizacja, kao prvi motiv, predstavlja veéu demokratizaciju odnosa. To
podrazmijeva poveéano uéesce predstavnika lokalne zajednice, gradana, njihovih
asocijacija i roditelia u svim obrazovnim promjenama. Njima se omogucava da
direktno uti€u na rad u Skolama i na odvijanje obrazovnog procesa. Svim odlukama
prethode pregovori i konsultacije izmedu nastavnickih kolektiva i njihovih udruzenja
i poslodavaca - relevantnih organa vlasti, radi uspostavljanja sistema koji garantuje
odgovarajuce i potrebno finansiranje svih ustanova.

Sa povecanjem informacija potreba za dobijanjem novih znanja naglo raste.
Obrazovne institucije su, po pravilu, suviSe konzervativne i otporne na promjene,
ali decentralizacijom sistema treba ih u€initi fleksibilnijim i sposobnim da na vrijeme
prihvataju nova znanja i da kao stabilan sistem prate tu dinamiku. To najviSe
odrazava nacin struktuiranja nastavnih programa, pa se iz tih razloga moraju
mijenjati i uskladiti sa strukturom novih znanja, $to se moZe izraziti samo preko
utvrdivanja osnovnih ciljeva i standarda koje nastavni programi moraju sadrZzavati.

Utvrdivanjem na centralnom nivou, ciljeva i standarda koje treba postici, i eksterno
vrednovanje postignutih rezultata zahtijeva nove uslove upravljanja, odnosno
reorganizaciju administracije - nadleznih organa i promjenu pravnog osnova za
istu, i onih koji upravljaju i rukovode. U tom procesu obrazovna ustanova ima,
takode, obavezu i odgovornost da osmisli nove nacine djelovanja, $to znaci nove
oblike rada, saradnje, podjele zadataka, nove nacine upravijanja kao i nacin
vrednovanja ostvarenih rezultata.

Nacionalnim sistemima obrazovanja mora se upravljati globalno, kako se to radi u
svijetu, mada su neminovne poteSkoée u dobrom upravijanju iz centra
decentralizovanim sistemom. Zato bi trebalo iznaéi takav sistem decentralizacije
koji ¢e biti ravnoteza izmedu centralne i lokalne uprave, izmedu politicke i
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profesionalne mo¢i i odgovornosti. Decentralizacija mora biti povezana sa jasnim
cilevima. Jedan od njih je stalno praéenje promjena u proizvodnji. Uska
povezanost sa promjenama u proizvodnoj strukturi postavlja nove zahtjeve kojima
treba udovoljiti neizbjeznim promjenama u procesu obrazovanja, koje moraju
odgovoriti na zahtjeve stvaranja mogucnosti ucenja tokom cijelog zivota -
permamentnog obrazovanja i stvoriti sistem u kome ¢e obrazovne institucije biti
osposobljene za usvajanje novih znanja i izmjenu njihove strukture. Moraju se
stvarati i drugi oblici, van klasi¢nih obrazovnih ustanova - 3kola, za obrazovanje
gradana (razni obrazovni centri, radni¢ki - narodni univerziteti, mediji, porodica,
profesionalna udruzenja, NVO, radna mjesta, Internet) i kreirati razlicite uloge koje
obrazovanje moZe imati u razvoju gradanskog drustva. Postoje u zemljama EU
nacionalni sistemi koji konvergiraju i postaju sliéni upravo po pitanju
decentralizacije i proklamovanja u€ecih drustava i prihvatanja razli¢itosti koje se ne
smiju svesti na transnacionalno pozajmljivanje (prepisivanje modela) i stvaranje
internacionalnog modela obrazovanja, kakav se ve¢ uo¢ava, a u kome nacionalno
postavljen nastavni plan i program posvecuje vecu paznju prirodnim naukama i
stranim jezicima, ekologiji i informati¢koj pismenosti. Moraju se uvaziti specifi€nosti
i sve ono $to je dalo rezultate u sistemu koji se mijenja. Prelaz od centralne vlasti,
za operacionalizaciju i kreiranje odluka, prema samoj obrazovnoj ustanovi, vec¢a
upotreba baZdiranih testova za provjeru znanja, naglasava potrebu usavrSavanja -
obuke nastavnika za aktivhu nastavu, jaCanje profesionalizma kod nastavnika,
ekspanzije pristupa i inicijativa za dozZivotno ucenje. Decentralizacija u vedéini
zemalja znaéi smanjivanje drzavnih troSkova, a povecanje uceS¢a gradana u
finansiranju obrazovanja, pogotovo sa Sirenjem privatnih ustanova u ovoj
djelatnosti. Takode, sa pojavom raznih organizatora obrazovanja (tzv. provajdera)
finansiranje obrazovanja poprima nove modalitete uz nacionalno postavljanje
sistema vrednovanja.

Uz opsti trend globalizacije, nove ekonomije i proizvodnju brzih tehnolo$kih
promjena, brze promjene obima i strukture znanja, ne moZe se zadrzati centralno
planiranje obrazovanja. ViSe decentralizacije znacilo bi upravljanje sadrzajem
obrazovanja na nov nacin, globalno. To iziskuje smanjenje regulative, donoSenje
uopstenijih propisa, fleksibilnijih i otvorenijih za brze promjene u obrazovnom
procesu. Na taj nacin dolazi do procesa deregulacije i do pomjeranja odgovornosti
sa centra (drzave) na stru¢nost nastavnika i njihovu profesionalnu odgovornost za
funkcionisanje decentralizovanog sistema obrazovanja.

Dakle, direktne konsekvence decentralizacije ukupnog drustveno-ekonomskog
sistema su promjene sistema obrazovanja kroz dugoroCne procese, donosenje
okvirnih propisa kojim bi se, prevashodno, omogudilo utvrdivanje na nacionalnom
nivou ciljeva i standarda obrazovanja, donoSenje nacionalnih nastavnih planova i
programa i nacionalno postavljen sistem vrednovanja, nova struktura vaspitno-
obrazovnih ustanova i savremena struktura struka i zanimanja, u skladu sa
potrebama trZidta rada i znanja, kompatibilna sa evropskim sistemima.

2. 3. 2. Jednake moguénosti

Drzava mora garantovati jednaka prava na obrazovanje svakom pojedincu bez
obzira na pol, socijalno i kulturno porijeklo, vjeroispovijest, nacionalnu pripadnost,
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fiziCku i psihi¢ku konstiuciju itd. U Skoli svi imaju jednaka prava i obaveze. Cilj je da
se svima pruzi ista $ansa.

U cilju ostvarivanja navedenih prava potrebno je:

- povecati moguénosti uklju€ivanja starije predskolske djece u vrti¢e,

- uspostaviti mehanizme za uspjeSan zavrSetak osnovne 3kole za djecu koja
Zive u otezanim uslovima,

- podsticati ukljuCivanje Sto Sireg dijela populacije mladih u srednje
obrazovanje,

- povecati fleksibilnost sistema visoko$kolskog obrazovanja i u njega ukljuditi
Sto vedi broj studenata,

- ukljugivanje odraslih u razli¢ite oblike obrazovanja,

- omoguciti obrazovanje djece sa posebnim potrebama i ubrzati njihovu
integraciju u zajednicki obrazovni sistem.

Za djecu iz kulturno i socijalno manje razvijenih sredina treba organizovati dodatne
aktivnosti koje nadoknaduju drustvene nedostatke. U tu svrhu treba osigurati
odgovaraju¢i nastavni kadar i sistem finansiranja, a naroCito treba razviti sistem
stipendiranja. Vazno je da uspjesnije ukljuCivanje djece iz kulturno manje razvijenih
sredina u rad Skole ne vodi ka sniZzavanju kriterijuma znanja i vrednovanja znanja,
vec se temelji na uspostavljanju mehanizama za moguce izjedna¢avanje po¢etnog
stanja (tzv. "startne osnove") i jednakih mogucnosti postizanja rezultata.

Cjelokupan sistem vaspitanja i obrazovanja u Republici Crnoj Gori, a posebnim
naglaskom na predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje, treba omoguditi Euvanje,
vaspitanje i obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju, dosljednije ostvarivanje
raznih oblika i metoda rada sa takvom djecom, te ubrzati njihovu integraciju u
zajednicki obrazovni sistem. U tu svrhu potrebno je aktivnije ukljucivanje
obrazovnog sistema Crne Gore u danas veoma prisutan trend tzv. inkluzivhog
obrazovanja u zemljama Evropske unije i SAD-a. Posebnu paznju treba posvetiti
ublazavanju stereotipa o normalnosti i devijantnosti kod cjelokupne populacije
Skolske djece.

2. 3. 3. Izbor u skladu sa individualnim moguénostima

Svakom ucéeniku se mora pruziti $ansa da iskaze svoje potencijale. Na taj nacin ¢e
se mladi formirati kao odgovorni gradani koji kroz svoje aktivnosti doprinose
demokratizaciji drustva.

Drustvo mora uciniti sve da se u Skolama odvija takvo ucenje koje od djece stvara
licnosti koje samostalno misle, odgovorno donose odluke i koje su sposobne da

same planiraju i grade svoj dalji razvoj.

U obrazovnom sistemu Republike Crne Gore treba podsticati i Sirenje mreze
privatnih obrazovnih institucija na svim nivoima.

Da bi u€enici napredovali u skladu sa svojim sposobnostima i mogli da zadovolje
posebna interesovanja, na svim nivoima obrazovnog sistema mora postojati
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moguénost izbora. U okviru svakog segmenta mora postojati ponuda razlicitih
sadrzaja, metoda i oblika rada. U skladu s tim za svaki nivo (predskolsko
obrazovanje, osnovna $kola, gimnazija...) postoje specifi¢nosti realizacije posebnih
potreba.

U obrazovnom sistemu Republike Crne Gore treba podsticati Sirenje mreze javnih i
privatnih obrazovnih institucija na svim nivoima i sa razli¢itim vrstama programa
Skola.

Moguénost izbora i produbljivanja znanja i vjesStina je zna&ajna, ali ih u okvirima
obaveznog Skolovanja ne smijemo prerano uvoditi u Zivot djeteta; pored toga, treba
imati na umu uravnoteZenost kogniitivnog, socijalnog i emocionalnog razvoja
djeteta.

Produbljivanje odredenih sadrzaja za kategoriju posebno nadarene djece ne znadi
zanemarivanje djece prosjecnih sposobnosti. Djeci treba omoguciti produbljeno
bavljene raznovrsnim aktivnostima koje su u skladu sa njihovim interesima. Drzava
treba da garantuje moguénost za oboje, a izbor je prepusten roditeljima i kasnije
samoj djeci.

2. 3. 4. Uvodenje evropskih standarda

Komunikacije medu drZzavama se kreCu u pravcu regionalnog povezivanja i
globalizacije. Ukidanje granica i uvodenje jedinstvene valute je proces Kkoji
pretpostavlja i otvaranje slobodnog trziSta rada. Ako Zelimo uvesti sistem
obrazovanja koji bi bio uporediv sa sistemima u razvijenim drZzavama, treba kriticki
uvazavati rieSenja i iskustva koja imaju drugi u svijetu. Na taj nacin se osigurava
funkcionalno povezivanje sa razvijenim zemljama, podrazumijeva prohodnost
diploma i visok stepen korelacije sa postojecom mrezom fakulteta i Skola u
inostranstvu. Jedan od bitnih elemenata uvodenja evropskih standarda u
obrazovanje je kombinacija interne i eksterne provjere znanja.

Osim toga drustvo treba da podrzava obrazovanje koje pruza znanja konkurentna
na trzistu rada, koje prevazilazi jezi¢ke barijere i koje prati razvoj nauke. Dakle,
neophodno je uspostavljanje i dostizanje standarda u znanjima koji su uporedivi sa
evropskim standardima.

2. 3. 5. Primjena sistema kvaliteta

Da bi se zaustavio trend pada kvaliteta, potrebno je izvrsiti zna¢ajne promjene u
svim segmentima funkcionisanja obrazovanja.

Obrazovni rad je mjerljiva kategorija, ali njegovi efekti su mnogostruki i podlozZni

kvalitativnom mjerenju, tako da se kvalitativha dimenzija viSe podrazumijeva, nego
objektivno utvrduje. Bez identifikacije i vrednovanja kvaliteta obrazovanja nema
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inventivnog i stvaralatkog rada, pa ni razvoja kadrova kao glavnih pokretaca i
nosilaca opstedrustvenog razvoja.

Ali, nuzno je stvoriti i optimalne uslove. Normalno je da se pored povoljnijih,
materijalnih, kadrovskih i drugih uslova misli i na potrebu stvaranja povoljnije klime
i adekvatnog sistema vrijednosti kao kljuénih uslova za stalno unapredivanje
kvaliteta obrazovanja. Takvo radno i socijalno okruzenje je uslov za uspjeSnu
primjenu sistema kvaiteta u obrazovanja. To je dobra osnova za dalje
unapredivanje kvaliteta, odnosno organizacije rada i upravljanja, ali to nijesu
jednom i za sva vremena date vrijednosti.

Jasno je da ako treba obezbijediti potreban kvalitet obrazovanja, nuzno je teziti ka
inoviranju ciljeva, programa, kvalitetnijoj pripremi nastavnika, primjeni efikasnije
obrazovne tehnologije (povoljniji prostorni, materijalno-tehniki i socijalni nivo
Skole).

Potrebno je da se uspostave standardi za utvrdivanje i procjenu efikasnosti
nastavnog procesa i upravljanja u Skolama.

Skole mogu uvesti internu edukaciju nastavnog osoblja i uéenika. Nuzno je da se
uspostavi integrisani proces planiranja razvoja Skole i povezati ga sa opstim
programima na nivou Republike.

Potrebno je odvojiti savjetodavnu i inspekcijsku funkciju koje rade na unapredenju
vaspitno obrazovnog procesa u Skolama, a u cilju toga obezbijediti obuku za
inspektore i savjetnike.

Formirati instituciju za provjeru znanja u€enika da bi uz internu provjeru bila
obezbijedena i eksterna provjera kao doprinos boljoj obugenosti u€enika. Nuzno bi
bilo obezbijediti neki oblik eksterne provjere na medunarodnom nivou (narocito za
maturski i specijalisticki ispit).

Zeljeni kvalitet obrazovanja teSko je postiéi u okviru tradicionalnog fizickog,
materijalno-tehnickog i infrastrukturnog Skolskog ambijenta. Iz sustine (inoviranih
cilieva i zadataka obrazovanja, programskih sadrzaja, novog stila rada i ponaSanja
nastavnika, te primjene savremene obrazovne tehnologije) proistiCu sasvim
drugadiji i kvalitetno sloZeniji zahtjevi za arhitektonsko, fizicko i materijalno-
tehnitko uredenje Skole. Skolski prostor se mora fleksibilno prilagodavati
zahtjevima organizacije frontalnih, grupnih, individualnih, timskih, laboratorijskih i
drugih oblika nastave. Skola savremenog tipa treba da ima sva obilieZja modernog
obrazovno-informativhog centra sa prateéim radnim, kulturnim rekreativnim i
drugim sadrzajima potrebnim za efikasan stru¢ni i inventivni rad ucenika i
nastavnika kao glavnih protagonista kvaliteta obrazovanja.

2. 3. 6. Razvoj ljudskih resursa
Covjek je najznadajniji i nezamjenljivi resurs u svijetu. Iskonska radoznalost,

potreba za u€enjem i kreacijom, sticanjem vjestina i znanja, ostale su ¢ovjekova
neprekidna potreba kroz vrijeme.
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U svijetu danas dominira shvatanje da su obrazovanje, znanje i ljudski resursi
(»ljudski kapital«) sami vrh prioriteta nacionalne strategije i politike socijalnog,
ekonomskog, tehnoloSkog i kulturnog razvoja. Isto tako smatra se da se
obrazovanje, znanje i ljudski resursi ne mogu zamijeniti drugim razvojnim
faktorima. O tome svjedocCe strateSke odluke o istim kao nacionalnim prioritetima
XXI vijeka (SAD, Velika Britanija i Francuska).

Obrazovanje, dodatno obrazovanje, kvalifikacija, dokvalifikacija — bez dvoumljenja
jedna je od najznacajnijin Sansi. Postoje ozbiljni nagovjestaji da, zbog dinamike
strukturnih, tehnolodkih i programskih promjena u privredi i u usluznim
djelatnostima, usavrSavanje i prekvalifikacija zaposlenih moZe, po znadaju,
nadmasiti ulogu i zna€aj redovnog Skolovanja mlade generacije. Kao posljedica
toga, u vecini razvijenih zemalja jaca uloga neformalnog podsistema obrazovanja
koji ne konkuriSe ve¢ je ravnopravan sa formalnim, Skolskim podsistemom. Dakle,
izmedu javnog i privatnog obrazovanja sve vise dominira partnerski odnos. Oni
paralelno koegzistiraju i zajedno doprinose zadovoljavanju individualnih i
drustvenih obrazovnih potreba.

Poznat je, u tom kontekstu, fenomen privatizacije obrazovanja koji se u svijetu
trziSne ekonomije ubrzano Siri. U nekim zemljama Evrope, SAD i Japanu, privatno
obrazovanje ¢ak prednjadi u odnosu na formalno obrazovanje. Ove drzave pruzaju
snaznu finansijsku podrSku osnivanju privatnih obrazovnih institucija u oblasti
srednjeg i univerzitetskog obrazovanja. Osim finansijske podrske, stvaraju se i
druge pogodnosti kao $to su poreske olakSice i dr. Ovakva podrSka u neposrednoj
je vezi sa orijentacijom vecine zemalja ka jaCanju privatnog preduzetniStva i
konkurentnosti, slobodne inicijative, trziSnih odnosa u obrazovanju (trziste
obrazovnih usluga, »trziSte programac...), jaCanja kvaliteta obrazovanja, vece
slobode izbora obrazovanja i dr. Raznovrsna i fleksibilna ponuda obrazovnih
usluga ima za cilj da $to bolje zadovolji promjenljivu i heterogenu potraznju. Osim
Skola, u tu svrhu se angazuju i raznovrsne institucije za obrazovanje odraslih, pod
uslovom da zadovoljavaju kriterijume u pogledu kvaliteta obrazovanja. U svijetu je
trziSte obrazovnih usluga veoma razvijeno. Primjer su SAD u kojima godisnji
promet u okviru univerzitetskog neformalnog obrazovanja iznosi preko 50 milijardi
USS$.

Multikulturalizam i multijezi€nost na ovim prostorima treba upravo iskoristiti za jos
kvalitetnije angaZovanje ljudskih resursa, te priblizavanje opstim evropskim
standardima.

Obrazovanje i obuCavanje predstavlja najbolju investiciju za maksimalno
iskoris¢avanje ljudskih potencijala. Ono bitno uti€e na razvoj konkurentnosti,
stvaranje novih poslova i socijalnu stabilnost.

Promjene u obrazovanju u Crnoj Gori predstavljaju dio pokuSaja podizanja
kvalifikacionog nivoa u zemlji, poveéavanja mobilnosti studenata i radnika. Dio
istog procesa je i tijesna saradnja Skola i preduzeéa, razvoj obrazovnog softvera i
multimedijalne industrije, prilagodavanje novoj informativnoj tehnologiji i dr. Vedi
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naglasak stavice se na obrazovanje i permanentno usavrSavanje odraslih,
tehnoloSkog viSka i nezaposlenih, a narocito zaposlenih.

Kod toga treba imati u vidu da sustinski cilj obrazovanja nije puko dobijanje
kvalifikacije, ve¢ upravo razvitak pojedinca i njegovo uspjesno integrisanje u
drustvo kroz dijeljenje zajednickih virjednosti, prenoSenje kulturnog naslijeda,
sticanje samopouzdanja, te oslanjanje na vlastite sposobnosti.

Promjene u obrazovanju Republike Crne Gore predstavljaju dio zajednitke akcije i
promjena na evropskom nivou. Njihov cilj je dizanje kvalifikacionog nivoa u zemlji,
veéa mobilnost studenata i radnika, tijesna saradnja Skola i preduzeca kroz
osavremenjavanje zanata, razvoj obrazovnog softvera i multimedijalne industrije,
konstantno prilagodavanje novoj informativnoj tehnologiji i dr.

Naglasena je potreba Republike Crne Gore za izgradnjom mnogo viSeg stepena
korelacije i koordinacije izmedu politike obrazovanja, politike trziSta rada i politike
zapoSljavanja kakav je slu€aj u vecini zemalja trziSne ekonomije. U sklopu toga,
daleko veci naglasak, nego $to je to do sada bio slu€aj, stavi¢e se i na obrazovanje
i permanentno usavrSavanje odraslih, naroCito zaposlenih, tehnoloskog viSka i
nezaposlenih. To ¢e se postiéi kroz razvijanje mehanizama socijalnog partnerstva
izmedu preduzeca, institucija trZiSta rada i obrazovnih institucija, naravno, uz
fiskalnu podrsku drzave

Razvoj obrazovanja pratice se na bazi zahtjeva iz radnog Zivota uz nuzna prateéa
istraZivanja, kao $to je evaluacija svih segmenata obrazovanja i dr.

Visokorazvijeno postindustrijsko informaciono drustvo zavisi od optimalnog razvoja
svih njegovih ljudskih resursa.To obavezuje drzave koje krec¢u u reformu na
razvijanje kvalifikacija na najviSem moguéem nivou i visoko obrazovanje i
usavrSavanje za najvec¢i mogucéi broj osoba.

Sustinski cilj obrazovanja i obu€avanja nije puko dobijanje kvalifikacija, ve¢ upravo
li€ni razvitak pojedinca i uspjeSno integrisanje u drudtvo Evropljana kroz dijeljenje
zajednickih vrijednosti, prenoSenje kulturnog nasljeda i u€enje o samopouzdaniju,
te oslanjanju na vlastite sposobnosti.

U evropskim drustvima, koja se brzo mijenjaju, povec¢ani su zahtjevi u oblasti
nastavnicke profesije. OCuvani postojeéi kvaliteti Skolskih sistema traze povecéanje,
kao i nove kompetencije. U tom cilju veliki broj nastavnika mora¢e da stalno
preispituje svoje kompetencije uz moguénosti obrazovanja uz rad.

2. 3. 7. Permanentno obrazovanje

Sva ljudska bi¢a kontinuirano su angazovana u druStvenom ucenju. Ljudi se radaju
bespomocdniji nego najveéi broj stvorenja i neprekidno se socijalizuju u sve
sloZenijim i prefinjenijim naginima komuniciranja kroz &itav svoj Zivot.Cim malo
poodrastu, ukljuCuju se u kolektivne aktivnosti u€enja u razli€itim kontekstima i sa
jasnim orijentacijama.
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U praksi postoje tri vrste u€enja koje se razlikuju u odnosu na kontekst: formalno

obrazovanje i Skolovanje; neformalno obrazovanje i neformalno kontinuirano dalje

obrazovanje.
"Permanentnost je filozofija, koncepcija-doktrina, strategija i princip obrazovanja.
Krupan naucni rezultat do kojeg je doSla nauka o vaspitanju sadrzan je u Cinjenici, da
Covjek dozivotno posjeduje moc i svojstvo stalnog razvijanja i misljenja, sa stanovista
uticaja obrazovanja kao saznajnog procesa i procesa ucenja. Otuda se u literaturi
pojmovni sadrzaj permanentnog obrazovanja Cesto imenuje dozivotnim
obrazovanjem."*®

Pruzanje mogucnosti za ucCenje u toku cijelog Zivota je opsteprihvaceno u
razvijenim obrazovnim sistemima, 3to se i navodi u lzvjeStaju medunarodne
komisje o obrazovanju za XXI vijek:
"Koncept u€enja u toku cijelog Zivota je direktan put ka u¢ec¢em drustvu, ka drustvu
koje nudi mnoge i raznovrsne prilike za ucenje, kako u Skoli tako i u privredi,
drustvenom i kulturnom zivotu, ali i potrebi za ve¢om saradnjom i partnerstvom sa
porodicom, industri;om i biznisom, dobrovoljnim udruzenjima, ljudima koji su aktivni u
oblasti kulture, itd." 7

UcCece drustvo je alternativni lijek za otvaranje novih vidika za novi milenijum.
Promjene u obrazovanju su nuzne i neminovne. Tako je i u Republici Crnoj Gori
potreban proboj u pravcu filozofije u¢eceg drustva.

Realisticko sagledavanje danadnjeg stvarnog obrazovnog konteksta i perspektiva
je sve prisutnije u nadleZnim organima. Sve ¢eS¢e se postavljaju pitanja kao Sto su:
Ko obrazuje? Ko uci? Kada? Sa kojim horizontima i perspektivama? Koji su
kriterijumi prema kojima ¢e mladi oblikovati kako svoje Zivote, tako i Zivote svojih
porodica? Radi brzeg sagledavanja svega re€enog, morace se posti¢i kvalitetniji
nivo koordinacije na lokalnom, nacionalnom i internacionalnom nivou, te veca
fleksibilnost za dozivotni input, doprinos kakav potreba ili prilike sugerisu.

NaSe tradicionalne sisteme su ustanovljavale ili su ih kontrolisale vlade, religije ili
druga stalna tijela kako bi podu€avali mlade u okviru odobrenog znanja, vjestina i
ponasanja, uz ocjenjivanje po “predmetima” i na ispitima. Naslijedeni sistemi
formalnog obrazovanja bili su zasnovani na institucijama koje su projektovale svoje
sisteme za neke ili sve ljude ka prepoznatljivim karijerama i u predvidljivim
okolnostima. Pripremali su ljude u toku djetinjstva ili mladaladtva za svijet koji
danas ne postoji. Danas nije mogucée niti logi¢no pripremati ljude prema
pretpostavljenim izvjesnostima.

Imajuéi u vidu propadanje i “migriranje” industrije, zastarjelost dobrog dijela
danasnijih znanja, vjestina, karijera i vrijednosnog sistema - prirodno ja¢aju zahtjevi
za novim znanjem, za novim pocetkom, jer i poslodavci uveliko traze radnike sa
novim vjestinama i znanjima.

% Bukanovi¢, R. (1999), “Vaspitanje i obrazovanje®, Podgorica.
# Delor, Z. (1996), Obrazovanje skrivena riznica, UNESCO: ,lzvestaj medunarodne komisije o
obrazovanju za XXI vek*, Beograd.
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“Permanentno ucenje” generalno je shvaceno kao kulturno “ekstra obrazovanje” ili
neka vrsta "poliranja" radnog Zivota nakon zavrSetka Skolovanja. DoZivotno ucenje,
kao fundamentalno ucenje pripada istoriji obrazovanja svih zemalja. Dakle, to nije
nova ideja.

2. 3. 8. Fleksibilnost

Sistem u cjelini mora biti elasti€an. Ovaj princip ¢e posebno biti izrazen prilikom
kreiranja nastavnih programa. Oni moraju biti otvoreni, podloZni promjenama.
Skole i nastavnici ée imati veéu slobodu u njihovom kreiranju i realizaciji.
Postavljeni ciljevi i ustanovljeni standardi se moraju posti¢i, a put do njihovog
postizanja je prepusten nastavniku. Dakle, ve¢a autonomija podrazumijeva i vecu
odgovornost realizatora.

2. 3. 9. Prohodnost (vertikalna i horizontalna povezanost sistema)

Ovaj princip osigurava prelazenje u€enika unutar programa odredene vrste Skole.
Pored toga,neophodna je dobra povezanost svih segmenata obrazovnog sistema
(od predskolskog do univerziteta). To se posebno odnosi na prohodnost prilikom
prelaska sa jednog nivoa na drugi (prelazak iz osnovne Skole u srednje i iz srednjih
na vise i visoke).

2. 3. 10. Uskladenost programa sa nivoom obrazovanja

Nastavni planovi i programi treba da ¢ine prirodnu i logiénu cjelinu, a ne skup
nepovezanih ili kontradiktornih sadrzaja. Broj i sadrzaj nastavnih programa treba
da obezbijedi potreban kvalitet znanja i postizanje potrebnih standarda za
odgovarajuci segment obrazovnog sistema.

2. 3. 11. Interkulturalizacija

Priprema mladih za Zivot u multikulturnom drustvu i osposobljavanje za poStovanje
vrijednosti kao Sto su tolerancija, mir, vjerske, rasne i sve druge razlike,
podrazumijeva dezideologizaciju obrazovanja.

Obrazovanje i vaspitanje ¢e se sa decentralizacijom i deregulacijom od drzave,
preobraziti u javnu instituciju i time doprinijeti vlastitoj depolitizaciji.
Omogucavanjem osnivanja privatnih Skola kao i preno&enja dijela obrazovanja na
lokalnu samoupravu smanjice se monopol koji drzava ima u obrazovanju.

Autonomnost Skole u odnosu na drzavu i strukture vlasti mora biti garantovana
nacinom finansiranja i na¢inom zapoSljavanja struénog i rukovodeceg kadra —
kriterijumi moraju biti jasni. Osnovni kriterijum mora biti temeljno poznavanje
nastavnog podru€ja odnosno vlastite struke kao i poznavanje psiholoSkih i
pedagoskih zakonitosti.
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2. 3. 12. Postupnost uvodenja promjena

Svaka promjena kojom zelimo posti¢i bolji uspjeh u Skolstvu se moze pretvoriti u
svoju suprotnost ako je unaprijed ne provjerimo i ne vrednujemo. Uvazavanjem
postignutog stepena razvoja kod nas, zalazemo se za postepeno uvodenje svih
promjena u obrazovanju. Istovremeno taj princip povezujemo sa ispunjavanjem
odgovarajucih uslova. To znadci, obezbijediti:
- Materijalne uslove (obezbijediti Skolske objekte, opremiti ucionice, kabinete
i sl.),
- Kadrovski uslovi (struéne sluzbe Ministarstva prosvjete i nauke,
informisanost i struéno usavrSavanje nastavnika),
- Podizanje drustvenog i licnog standarda nastavnika,
- Finansijska sredstva.

U tom smislu, potrebno je princip postupnosti realizovati kroz sliedeée faze:

- Analiza postojeéeg stanja i definisanje stepena potrebnih promjena,

- Uvodenje promjena poceti sa dijelovima koji zahtijevaju manje intervencije
i gdje su potrebe izrazenije,

- U dijelovima koji zahtijevaju krupnije intervencije, promjene uvoditi
postupno sa manjim brojem uéenika, kako bi se u hodu uskladivale i
kasnije bile primijenjene na cio sistem,

- Uporediti rezultate postignute promjenama sa o€ekivanim, a u dijelovima
koji nijesu zadovoljili intervenisati novim adekvatnijim rjeSenjima.
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3. ORGANIZACIJA | FINANSIRANJE OBRAZOVANJA

3. 1. Administracija i upravljanje
3. 1. 1. Sadasnje stanje
Centralni nivo

Obrazovnu politiku vodi Skupstina i Vlada preko Ministarstva prosvjete i nauke.
Ministarstvo je odgovorno za definisanje drzavne politke u obrazovanju,
strukturiranje i finansiranje obrazovanja, osnivanje i upravljanje obrazovnim
ustanovama u drZavnoj svojini, pripremanje zakonske regulative u domenu
obrazovanja i nauke, implementaciju zakona i drugih propisa koji se odnose na
predSkolsko, osnovno, srednje, specijalno, visoko i obrazovanje odraslih, stru¢no
usavrSavanje nastavnika, donoSenje nastavnih planova i programa, odobravanje
udzbenika i udzbenicke literature, razvoj naucno-istrazivacke djelatnosti, razvoj
naucnih i nauéno-istrazivackih organizacija i sluzbi.

Na Celu Ministarstva nalazi se ministar, dva pomoc¢nika i sekretar. Ministarstvo
obuhvata:

- Sektor za prosvjetu,

- Sektor za nauku i Univerzitet.

Sektor za prosvjetu obuhvata: Odjelienje za prosvjetu, Odjeljenje za razvoj i
programiranje, Odjeljenje za normativno-pravne poslove i Prosvjetnu inspekciju.
Rukovodioci odjeljenja i glavni prosvjetni inspektor neposredno su za svoj rad
odgovorni ministru.

Struktura Ministarstva je u osnovi slicha ministarstvima u drugim zemljama sa
kojima se uporedujemo. |z poredenja je ocCito da je struktura Ministarstva
jednostavnija, odnosno da ima manji broj zaposlenih. Medutim, u Ministarstvu je
predimenzionirana Prosvjetna inspekcija. Istina, Prosvjetna inspekcija se, po svojoj
stvarnoj djelatnosti, ve¢ neformalno transformiSe u struéno-savjetodavnu sluzbu.

Savjetodavni organi na centralnom nivou

Pri Ministarstvu prosvjete i nauke osnovan je Prosvjetni savjet, kao stru¢no-
savjetodavno tijelo, koje imenuje ministar. Prosvjetni savjet angazovan je na:
predlaganju nastavnih planova i programa, normativa o profilu i stru¢noj spremi
nastavnika i normativa Skolskog prostora, opreme i nastavnih sredstava za

% Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 8/93,
Podgorica.
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predSkolsko, osnovno, srednje i specijalno obrazovanje. Pored toga, Prosvjetni
savjet priprema i predlaze programe struénog usavrSavanja nastavnika, prati
primjenu udzbenika i predlaze mjere za njihovo usavrSavanje. Za obavljanje
odredenih poslova Savjet moze formirati radna tijela. Administrativne i stru¢ne
poslove za Prosvjetni savjet obavljaju stru¢ne sluzbe Ministarstva.?®

Lokalni nivo

Zakonska regulativa koja ureduje predSkolsko, osnovno, srednje i specijalno
obrazovanje ne propisuje da jedinica lokalne samouprave ima prava u domenu
osnivanja i upravljanja obrazovnim ustanovama. Medutim, Zakon o lokalnoj
samoupravi> jedinicama lokalne samouprave ostavlja mogucénost osnivanja
obrazovnih ustanova i organizacija i u€estvovanja u upravljanju njihovim radom,
obezbjedivanja njihovog razvoja i pracenja stanja. Pomenuti zakon takode daje
pravo organima lokalne samouprave da daju misljenje o izboru direktora
predskolskih ustanova i osnovnih Skola. Navedene nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u Crnoj Gori nijesu iskoris¢ene, tako da, osim ustanova za osnovno
obrazovanje odraslih (narodni univerziteti), ne postoje obrazovne ustanove u
svojini opstine. Konaéno, organi lokalne uprave nadlezni za druStvene djelatnosti
(sekretarijat za drustvene djelatnosti-obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport) nijesu
ni kadrovski ni organizaciono osposobljeni za ozbiljniju participaciju u radu
obrazovnih ustanova.

U Crnoj Gori, takode, nema primjera osnivanja stru¢nih savjetodavnih organa pri
organima lokalne samouprave.

Institucionalni nivo

Prema postoje¢cim zakonima osnivanje i upravljanje obrazovnim ustanovama
predstavlja oblik centralizovane drzavne uprave. PredSkolskom ustanovom,
osnovnom $kolom, srednjom Skolom, specijalnom Skolom osnovanom kao javna
ustanova u drzavnoj svojini upravlja upravni, odnosno Skolski odbor koji imenjuje i
razrieSava Ministarstvo. Upravni, odnosno Skolski odbor donosi statut, opsti akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, finansijski plan i godisnji
obradun poslovanja, godisnji plan rada Skole i daje mi$ljenje o izboru nastavnika i
struénih saradnika. PredSkolskom ustanovom, odnosno Skolom rukovodi direktor
koga, na osnovu javnog konkursa, i uz pribavljeno misljenje organa lokalne
samouprave, bira ministar. Direktor predSkolske ustanove, odnosno $kole, kao
struéni rukovodilac, odgovoran je za realizaciju nastavnog plana i programa.
Direktor neposredno organizuje vaspitno-obrazovni rad, vrsi stru¢no-pedagoski
nadzor, preduzima mjere za unapredivanje rada nastavnika, odnosno mjere protiv
nastavnika koji nesavjesno obavljaju radne zadatke, usmjerava rad stru¢nih organa
i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom. PredSkolska ustanova, odnosno
Skola moze imati pomocénika direktora koga bira direktor Skole, na osnovu javhog
konkursa, uz saglasnost Ministarstva. Pomo¢nik direktora pomaze direktoru Skole
u organizaciji vaspitno-obrazovnog rada i vrdenju struéno-pedagodskog nadzora.
Govore¢i o ovakvom tipu organizacije, Fridrih Buhberger, austrijski ekspert za

» Rjesenje o obrazovanju Prosvjetnog savjeta, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 38/97, Podgorica.
% 7akon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 45/91; 50/91; 16/95, Podgorica.
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komparativno obrazovanje, kaze da je on, u poredenju sa evropskim zemljama,
ekstremno centralizovan i da gusi odgovornost i inicijativu lokalnih vlasti.

Postoje¢a zakonska regulativa, kojom je ureden obrazovni sistem Republike Crne
Gore, propisuje mogucénost osnivanja predskolskih ustanova, Skola za osnovno
umjetni¢ko obrazovanje, osnovnih 8kola za obrazovanje odraslih i srednjih Skola u
mjesovitoj i privatnoj svojini od strane pravnog ili fiziCkog lica, odnosno mogucnost
osnivanja univerzitetske jedinice od strane pravnog ili fizickog lica. | pored
zakonskih moguénosti, u Crnoj Gori ne postoje obrazovne ustanove u mjesovitoj ili
privatnoj svojini. lzuzetak predstavija Osnovna Skola za muzicke talente “Andre
Navara” u Podgorici, osnovana kao javna ustanova u mjeSovitoj svojini (Vlada i
fizitko lice). Skolom upravljaju viasnici kapitala preko Skolskog odbora, a rukovodi
direktor koga imenuju osnivadi.

Postoje¢a zakonska regulativa ne propisuje moguénost osnivanja konsultativnih
organa ili interesnih udruzenja roditelja na institucionalnom nivou. Istina, roditelji
imaju moguc¢nost u¢eséa u upravljanju obrazovnim ustanovama na predskolskom,
osnovnoskolskom i srednjeSkolskom nivou, ali u ograniCavajutem svojstvu
gradana. U domenu ostvarivanja prava roditelja zakonska regulativa zaostaje za
praksom. U urbanim sredinama u znatnom broju 8kola statutom su ustanovljeni
savjeti roditelja, kao konsultativna tijela, koja u komunikaciji sa 8kolom nastoje da
ostvare svoja prava i veéi uticaj na organizaciju rada $kole.

3. 1. 2. Stanje u drugim zemljama

O odnosu drzave i obrazovanja UNESKO kaze: "Upravljanje u obrazovanju treba
demokratizovati i Siroka javnost treba da igra veliku ulogu u donosenju svih odluka
koje se ti€u obrazovanja. U&esnici vaspitno-obrazovnog procesa, korisnici i ostali
zainteresovani treba da ucestvuju u ostvarivanju prava rukovodenja i upravljanja
obrazovanjem kao udruzenim preduzeéem. Zajedni¢ko upravljanje i razli€iti oblici
participacije/samoupravljanja moraju ukljuciti aktivnosti kao Sto su: utvrdivanje
cilieva i politike vaspitanja i obrazovanja; pripremanje i utvrdivanje planova razvoja
obrazovanja i mreze vaspitno-obrazovnih institucija; finansiranje obrazovanja;
politiku i kriterijume regrutovanja nastavnika; utvdivanje sadrzine i starosnih grupa;
utvrdivanje kriterijuma za nagradivanje prosvjetnih radnika i vrednovanje rezultata
vaspitno-obrazovnog rada. Sve ovo bi moralo postati pravo i obaveza svih
subjekata druStvene strukture u svakoj zemlji.31

U vecini evropskih zemalja tokom posljednjih decenija doSlo je do promjene
odnosa izmedu drzave i obrazovanja. U prethodnoj deceniji pove¢ava se broj
zemalja koje redukuju svoje nadleznosti, Sto se manifestuje u davanju vece
autonomije regionima i obrazovnim institucijama, odnosno kao podsticanje
privatizacije obrazovnih institucija. Zadnjih godina o¢ita je tendencija pomjeranja od
politickog i centralizovanog ka profesionalnom i lokalnom upravljanju u
obrazovanju. U znatnom broju zemalja uspostavlja se sistem upravljanja pomocu
cilieva i zadataka, Sto zahtijeva nove oblike upravljanja i rukovodenja obrazovnim

%" Learning to the World of Education Today and Tomorrow, UNESCO
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institucijama. Cini se da su najuspje$nji oni obrazovni sistemi, koji su uspjeli da
uravnoteze politicko i centralno upravljanje, s jedne, i profesionalno i lokalno
upravljanje, s druge strane. Nudimo kratak pregled nekoliko primjera administracije
i upravljanja koji ilustruju razliita sistemska rjeSenja u ovoj oblasti.*?

Norveska

Na centralnom nivou Ministarstvo obrazovanja, nauke i vjera odgovorno je za
upravu u obrazovnom sistemu, odnosno za sprovodenje drzavne obrazovne
politike. Jedinstveni drzavni standardi utvrduju se pomocéu zakona, propisa i
drZzavnog nastavnog plana. Na centralnom nivou osnovan je DrZavni centar za
obrazovne resurse kao ekspertsko tijelo koje kreira nastavni materijal, daje
informacije i druge usluge korisnicima obrazovnog sistema. Pri Ministarstvu
obrazovanja, nauke i vjera osnovan je Drzavni odbor roditelja za osnovne i nize
srednje Skole, Ciji je cilj da unapreduje saradnju izmedu porodice i Skole i da Stiti
interese roditelja u pitanjima vezanim za Skolu.

Na regionalnom nivou osnovani su drzavni uredi za obrazovanje, koji ostvaruju
funkciju Centralne vlade. Centralni Vladin ured za obrazovanje saraduje sa
regionalnim i opstinskim tijelima i obezbjeduje obrazovanje u skladu sa zakonskim
propisima.

Na lokalnom nivou tokom posljednjih godina doSlo je do promjena u upravljanju.
Dio ovlasc¢enja i odgovornosti u odlucivanju prenesen je sa centralnog na lokalni
nivo. Dok su regije odgovorne za rad i upravu u viSim i srednjim Skolama, opstine
su odgovorne za osnovne i niZze srednje Skole - naSe osnovne Skole.

Decentralizacija odlu€ivanja i odgovornosti dovela je do veée autonomije
obrazovnih institucija. Zakonodavstvo i drzavni propisi koji reguliSu nastavne
planove predstavljaju okvir koji se mora slijediti, dok Skole i nastavnici imaju
moguénost da utiéu na nastavne materijale i metode rada. Skolom upravljaju brojni
odbori i direktor. Najveéi dio sredstava Skole dobijaju od Vlade.

Za koledzZe i univerzitete odgovorna je Centralna vlada.
Privatne obrazovne institucije izuzetno su rijetke u Norveskoj. Oko 98,5% ukupnog

broja djece na osnovnoSkolskom i nizem srednjoSkolskom nivou i 96% na viSem
srednjodkolskom nivou pohada drzavne $kole.*

Finska
Na nacionalnom nivou u Finskoj obrazovnu politiku definiS8u Parlament i Drzavni
savjet. Ministarstvo obrazovanja, nadlezno za obrazovanje i istrazivanja,

odgovorno je za obrazovanje na kulturnom, crkvenom, sportskom i omladinskom
nivou. Nacionalni odbor za obrazovanje je ekspertsko i planersko tijelo, koje radi u
bliskoj sprezi sa Ministarstvom. Odbor je odgovoran za osnovno, srednje
obrazovanje i za obrazovanje odraslih. Odbor brine o razvoju obrazovnih ciljeva,

52 Upravljanje na podrucju obrazovanja, prikaz izlozen na konferenciji Instituta za otvoreno drustvo i
Svjetske banke o upravljanju u obrazovanju, odrzanoj u Budimpesti, 7-9 aprila 2000. god.
% rObrazovanje u Norveskoj”, radni materijal koriséen na seminaru u Budvi, maj 2000. god.
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odnosno sadrzaja i metoda rada. Nacionalnim odborom upravlja Upravni odbor, Ciji
su ¢lanovi obrazovni eksperti, op&tinski sluzbenici, nastavnici i socijalni partneri. Na
nacionalnom nivou postoji viSe strucnih tijela za podrsku Ministarstva obrazovanja,
kao $to su: Savjetodavno vijeCe za obrazovanje odraslih, Savjet za evaluaciju
visokog obrazovanja, komiteti za stru¢no usavrSavanje, Nacionalno vije¢e za sport
i Savjetodavno vije¢e za poslove omladine.

Na regionalnom nivou administrativnu i upravnu funkciju obavljaju provincijske
drzavne kancelarije, koje funkcioniSu pod nadzorom odredenih ministarstava. U
okviru provincijskih kancelarija postoje uredi za obrazovanje i kulturu, kojim
rukovodi provincijski savjetnik.

Na lokalnom nivou opstine su odgovorne za organizovanje i djelimiéno finansiranje
predskolskog i osnovnog obrazovanja. Opstina je takode odgovorna za socijalnu
brigu o ucenicima (prevoz, Skolski obroci, zdrastvena zastita). Opstina nema
obaveze u organizovanju srednjeg obrazovanja, ali usluge srednjeg obrazovanja
moze kupiti od privatnih provajdera koji imaju dozvolu za rad od Drzavnog savjeta.

Predskolske ustanove i osnovne Skole osniva i kontroliSe opstina. Njima upravljaju
odbori, a rukovodi direktor koji je odgovoran za rad i finansiranje.

U zavisnosti od toga da li je osniva¢ drzava ili privatna organizacija, srednjom
Skolom upravlja opstina, federacija opstina, odnosno privatna organizacija preko
Skolskog odbora. Svaka Skola ima rektora koji rukovodi radom Skole. ViSe srednje
Skole imaju i studentsko tijelo koje organizuje i unapreduje studentsku saradnju.

lako u vlasni$tvu drzave, univerziteti uzivaju visok stepen autonomije u odlucivanju
o unutrasdnjoj administraciji i organizaciji. Univerzitetom upravlja univerzitetski
odbor, a rukovodi rektor. VisokoSkolskom institucijom upravlja administrativno tijelo
od nekoliko ¢lanova, a rukovodi dekan.

Institucije za specijalno obrazovanje u nadleznosti su drzave, a institucije za
obrazovanje odraslih moZe osnivati opstina, federacija opstina i razna udruzZenja i
fondacije. Ovim instucijama upravlja osniva¢ preko upravnih odbora.

Pravo na osnivanje privatnih obrazovnih institucija u Finskoj regulisano je Ustavom.
Vecéina privatnih Skola u Finskoj nalazi se pod javhom supervizijom, Sto znaci da
moraju imati dozvolu Drzavnog savjeta, da slijede nacionalni plan i program i da
dobijaju drzavne subvencije. lzuzimaju¢i manji broj institucija osnovnog
obrazovanja, zasnovanih na alternativnim pedagoskim metodama, osnovne $Skole
su u vlasnistvu opstina. Broj srednjih Skola u privatnom vlasnistvu nesto je veci:
6,5% opétih visih skola, odnosno 11% struénih $kola.**

Slovenija

Za definisanje nacionalne politke u obrazovanju Slovenije odgovorno je
Ministarstvo obrazovanja i sporta. Osnovne odgovornosti Ministarstva su:
utvrdivanje strukture obrazovnog sistema, finansiranje, upravljanje drzavnim

% "Obrazovni sistem Finske”, radni materijal kori$éen na seminaru u Budvi, maj 2000. god.
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obrazovnim institucijama, te vrSenje inspekcijskog nadzora. Ministarstvo, takode,
priprema zakonsku regulativu i odgovorno je za njenu primjenu u oblasti
predSkolskog, osnovnog, srednjeg stru¢nog, srednjeg opsSteg, specijalnog,
muzickog obrazovanja, obrazovanja odraslih, visokog obrazovanja, kao i
obrazovanja i struénog usavr§avanja nastavnika. Ministarstvo je takode odgovorno
za obrazovanje Roma i drugih manjina, kao i slovenacke manjine u drugim
zemljama. Na Celu Ministarstva nalazi se ministar i pet drzavnih sekretara.
Ministarstvo ima sektore za predskolsko vaspitanje, osnovnu Skolu, srednju Skolu,
visoke Skole i obrazovanje odraslih i tri ureda: Ured za razvoj obrazovanja, koji
koordinira rad javnih obrazovnih institucija za razvoj i savjetodavne djelatnosti,
Ured za mlade, koji je odgovoran za unapredivanje poloZaja omladine u drustvu i
Republi¢ki inspektorat, koji vrdi nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa
u obrazovnim institucijama. Rukovodioci ureda, odnosno glavni inspektor direktno
su odgovorni ministru.

Vlada Slovenije osnovala je tri javne institucije za razvoj savjetodavne djelatnosti u
obrazovanju: RepubliCki zavod za predskolsko, osnovno i opSte srednje
obrazovanje, Centar Republike Slovenije za stru¢no obrazovanje i Slovenacki
centar za obrazovanje odraslih. Ove institucije su zaduzene za pruzanje stru¢ne
pomodéi republiCkim savjetima u dono3enju odluka, organizovanje usavrSavanja
nastavnika, kao i za izradu metodologije pisanja udZbenika. Vlada je takode
osnovala i Republicki ispitni centar, koji je zaduZzen za ocjenjivanje rada ucenika,
studenata i odraslih lica.

Vlada Slovenije imenovala je tri struna savjeta koji pruzaju struénu pomo¢ u
pripremi zakonske regulative i odlu¢uju o tehnic¢kim pitanjima i pitanjima sadrzaja
nastave: Strucni savjet za opSte obrazovanje, Strucni savjet za struéno i tehnicko
obrazovanje i Stru¢ni savjet za obrazovanje odraslih. Stru¢ni savjeti utvrduju
sadrzaje Skolskih programa, odobravaju udzbenike i predlazu standarde za Skolsku
opremu. Vlada je takode imenovala i Savjet za visoko obrazovanje kao Vladin
konsultativni organ, sastavljen od predstavnika univerziteta, nezavisnih obrazovnih
institucija i drugih eksperata. Savjet odobrava i ocjenjuje rad novih visokoSkolskih
institucija.

Na lokalnom nivou opstina je odgovorna za upravljanje predSkolskim i, u
odredenom obimu, osnovnim obrazovanjem. PredSkolske ustanove, osnovne Skole
i muzi¢ke Skole osniva opstina. Gimnaziju moze osnovati opstina u dogovoru sa
drzavom. Institucije za obrazovanje odraslih moze osnivati opstina ili drzava.
Opstina mora primjenjivati zakonsku regulativu na republiCkom nivou. Nastavne
planove i programe i sistematizaciju radnih mjesta u pred3kolskim ustanovama
utvrduje opstina.

U Sloveniji je zakonom propisano da se 3kolski upravni organi osnivaju na nacin
koji predstavlja decentralizaciju drzavne uprave. Javhom predSkolskom ustanovom
ili Skolom upravlja savjet koga saclinjavaju predstavnici osnivaa, zaposlenih,
roditelja i u€enika ili studenata. Savjet je ovlaS¢en da odobrava programe razvoja,
godisnji program rada, da odluuje o Zzalbama ucenika ili studenata i da imenuje i
razrieSava upravnika. Upravnik javne predskolske ustanove ili 8kole je istovremeno
pedagoski rukovodilac i poslovodni, odnosno izvrSni organ. On je odgovoran za
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implementaciju plana i programa. Upravnik organizuje rad, prirpema plan razvoja i
program rada i, uz odobrenje osniva¢a, utvrduje sistematizaciju radnih mjesta. U
predskolskoj ustanovi ili $koli moze biti imenovan zamjenik upravnika.

Slover;ié'a se sprema za formiranje Savjeta za razvoj ljudskih potencijala na nivou
regija.

Prikaz administracije i upravljanja u obrazovnom sistemu Crne Gore, odnosno
kratak pregled administracije i upravljanja u obrazovnim sistemima Norveske,
Finske i Slovenije, ponuden radi uporednog prikaza sistemskih rieSenja, upucuje
na slabosti i neodrZivost sadasnje strukture administracije i upravljanja u
obrazovnom sistemu Crne Gore. Struktura i organizacija administracije na
drzavhom nivou, potpuna centralizacija upravljanja, nepostojanje stru¢nih
konsultativnin organa na centralnom, lokalnom i institucionalnom nivou ne
omogucava ostvarenje vitalnih funkcija obrazovnog sistema, odnosno ostvarenje
evropskih standarda kvaliteta u obrazovanju. Bez decentralizacije prenoSenjem
nadleznosti i odgovornosti sa centralnog na lokalni nivo i na nivo institucija
vaspitanja i obrazovanja, ne moze biti uskladivanja interesa na principima
socijalnog partnerstva. PrenoSenjem ovlaséenja na jedinice lokalne samouprave,
odnosno davanjem vece autonomije i odgovornosti obrazovnim ustanovama dolazi
do raspodjele odludivanja i precizne transparentne podjele odgovornosti.
Decentralizacijom odlu€ivanja i odgovornosti uspostavlja se ravnoteZa interesa
drzave i obrazovnih ustanova, s jedne, i nastavnika i u€enika, s druge strane.
Odluke o pitanjima organizacije i metoda rada moraju se donositi u mjestima,
odnosno ustanovama u kojima se obrazovanje odvija. Autonomiju Skole u odnosu
na strukture vlasti, ali i u odnosu na "vanskolske” oblike u€enja treba obezbijediti
zapoSljavanjem nastavnog kadra i upravnih struktura po objektivnim kriterijumima
izbora koji ¢e biti pod nadzorom javnosti. Samo autonomna Skola moze razviti
inicijativu, odgovornost i kreativnost i osvojiti znanja uporediva sa standardima
evropskih zemalja. Najzad, autonomna Skola ¢e motivisati nastavni i upravljacki
kadar da svoje intelektualne i stru¢ne potencijale ostvare u Skoli, odnosno u mjestu
gdje Zive i rade. Skola mora razviti mehanizme za suodludivanje roditelja o
pitanjima od znaCaja za obrazovanje djece, uz jasno postavljene granice o
struénim pitanjima koja su u domenu nastavnika. Podsticanje osnivanja privatnih
obrazovnih ustanova pretpostavka je za brzu decentralizaciju, stvaranje
konkurencije i jednakih mogucénosti za sve

3. 1. 3. Prijedlog promjena

Centralni nivo

Promjene u obrazovnom sistemu Republike Crne Gore zahtijevaju formiranje
odgovarajuce institucionalne infrastrukture. Radi implementacije promjena i
obezbjedivanja funkcija obrazovnog sistema uporedivih sa obrazovnim sistemima
evropskih zemalja, odnosno radi daljeg razvoja sistema, potrebno je transformisati
Ministarstvo, a prije svega Prosvjetnu inspekciju u savjetodavnu, razvojnu i

% Bela knjiga o vzgoji in izobraZzevanju v Republiki Sloveniji, (1997) Ljubljana.
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upravnu sluzbu. Pored centralne sluzbe, potrebno je razviti i dekoncentrisanu i
decentralizovanu strukturu koja ¢e se razvijati uporadno sa razvojem lokalne
samouprave.

Za obavljanje poslova iz djelokruga prosvjete i nauke u Ministarstvu prosvjete i
nauke neophodno je osnovati funkcionalan broj organizacionih jedinica. U okviru
Ministarstva bice formirani sljedeci sektori, sluzbe i odjeljenja: Sektor za prosvijetu,
Sektor za nauku i visokoskolsko obrazovanje i Sluzba za opSte poslove, investicije
i informatiku. Sektor za prosvjetu obuhvati¢e: Odjeljenje za prosvjetu, Odjeljenje za
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, Odjelienje za osnovno obrazovanje,
Odjelijenje za opSte srednje obrazovanje, Odjelienje za srednje stru¢no
obrazovanje, Odjeljenje za obrazovanje djece sa posebnim potrebama, Odjeljenje
za obrazovanje odraslih i Odjeljenje za obrazovanje pripadnika nacionalnih i
etniCkih grupa. Sektor za nauku i visokoskolsko obrazovanje obuhvatice: Odjeljenje
za nauku i Odjeljenje za visokoSkolsko obrazovanje. Sluzba za opSte poslove,
investicije i informatiku obuhvatiée: Odjeljenje za investicije, Odjeljenje za
informatiku, Odjeljenje za medunarodnu saradnju u oblasti obrazovanja i Odjeljenje
za ucenicki i studentski standard. Na &elu Ministarstva nalazice se ministar, dva
pomocnika i sekretar. Radom sektora rukovodi¢e pomocnici ministra, a radom
sluzbi i odjeljenja nacelnici, odnosno rukovodioci. (Struktura Ministarstva prosvjete i
nauke prikazana je na slici 3.1.1.).

Ministarstvo prosvjete i nauke obavljaée upravne i druge poslove koji se odnose
na: utvrdivanje drzavne politike u obrazovanju, postavljanje okvira obrazovnog
sistema, finansiranje obrazovanja, sprovodenje drzavne politike u obrazovanju u
koordinaciji sa drugim institucijama, osnivanje i upravljanje drzavnim obrazovnim
ustanovama, pripremanje zakonske regulative u domenu obrazovanja i nauke,
implementaciju zakona, propisa i administrativnih rjeSenja, ucenicki i studentski
standard, medunarodnu saradnju u oblasti obrazovanja, podrsku i koordinaciju
djelatnosti obrazovnih institucija koje su odgovorne za istraZivanje, razvoj,
savjetodavni rad i druge poslove.
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Slika 3. 1. 1.

Buduc¢i da funkcionalni razlozi upucuju na neophodnost razdvajanja upravnog i
inspekcijskog nadzora, potrebno je osnovati Inspektorat Republike Crne Gore za
obrazovanje sa manjim brojem izvrSilaca. Inspektorat bi osnovala Vlada Republike
Cme Gore kao samostalan organ uprave, $to afirmiSe princip partnerstva.
Inspektorat Ce biti zaduZen za obezbjedivanje sprovodenja zakona, drugih propisa i
administrativnih akata kojima se ureduje organizacija i finansiranje obrazovnih
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institucija, odnosno obezbjeduje ostvarivanje prava u€enika i drugih ucesnika u
obrazovanju. Inspektorat bi tijesno saradivao sa Ministarstvom i drugim
institucijama. Radom Inspektorata rukovodi glavni prosvjetni inspektor, a poslove i
radne zadatke obavljaju prosvjetni inspektori.

Radi institucionalnog obezbjedivanja implementacije predloZzenih promjena,
odnosno obezbjedivanja istrazivatke, razvojne i savjetodavne funkcije u
obrazovanju, potrebno je osnovati Centar Republike Crne Gore za opste
obrazovanje kao javnu ustanovu koju bi osnovala Vlada Republike Crne Gore.
Osnivanjem Centra ostvaruje se neophodno razdvajanje kontrolne i savjetodavne
funkcije. Osnivanjem institucije, kakva je Centar za obrazovanje, u formi sektora,
odnosno odjeljenja, formiraju se jezgra za edukaciju kadrova od kojih se u
perspektivi mogu osnivati i druge institucije.

Kao nosilac unapredivanja Skolstva u Republici Crnoj Gori Centar ima zadatak da
obavlja stru¢ne poslove pracenja i razvoja Skolskog sistema. 1z ovako definisanog
osnovnog zadatka proistiCu osnovni poslovi i zadaci koji se odnose na: pripremanje
struénih zadataka o pitanjima iz nadleznosti savjeta za obrazovanje: pripremanje i
razvijanje obrazovnih ciljeva, nastavnih planova i programa, vodi¢a kvalifikacija,
kataloga i standarda znanja, normativa i standarda nastavnih sredstava i opreme,
metodologije pisanja udZbenika, savjetodavni rad u obrazovnim ustanovama,
predlaganje mjera za razvoj pojedninih nivoa obrazovanja, razvijanje novih
nastavnih tehnologija i procjenjivanje mogucnosti njihove primjene, razvijanje
metodologije i instrumenata za eksternu procjenu postignuéa ucenika,
organizovanje stru¢nog usavr8avanja nastavnika, kao i druge poslove u skladu sa
zakonom. Centar tijesno saraduje sa Ministarstvom, savjetima za obrazovanje,
fakultetima i drugim institucijama.

Radi obavljanja poslova i radnih zadataka, a s obzirom na funkcionalni i teritorijalni
princip organizovanja, u Centru ¢e biti formirani sljedeci sektori i sluzbe: Sektor za
razvoj, programiranje i savjetodavni rad, Sektor za obezbjedivanje kvaliteta
obrazovanja, Sektor za stru€no usavr8avanje nastavnika, Sektor za istraZivacki rad
i SluZba za opSste i posebne poslove. Sektor za razvoj, programiranje i savjetodavni
rad obuhvati¢e: Odjeljenje za razvoj, programiranje i savjetodavni rad u
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Odjeljenje za razvoj, programiranje i
savjetodavni rad u osnovnom obrazovanju, Odjeljenje za razvoj, programiranje i
savjetodavni rad u opstem srednjem obrazovanju, Odjeljenje za razvoj,
programiranje i savjetodavni rad u obrazovanju djece sa posebnim potrebama i
Odjeljenje za razvoj, programiranje i savjetodavni rad u opstem obrazovanju
odraslih. U okviru Odjelijenja za razvoj, programiranje i savjetodavni rad u
osnovnom obrazovanju bi¢e formirane: Podru€na jedinica u NikSi¢u, Podruéna
jedninica u Bijelom Polju i Podru¢na jedinica u Budvi. Sektor za obezbjedivanje
kvaliteta obrazovanja obuhvatice: Ispitni centar za osnovno obrazovanje i Ispitni
centar za opSte srednje obrazovanje. Sektor za stru¢no usavrSavanje nastavnika
obuhvati¢e: Odjeljenje za stru¢no usavrdavanje nastavnika za opSte obrazovanje i
Odjeljenje za struéno usavrSavanje nastavnika za opsSte obrazovanje djece sa
posebnim potrebama. Sektor za istrazivacki rad obuhvati¢e: Odjelienje za
istrazivacki rad u oblasti opSteg obrazovanja i Odjeljenje za istrazivacki rad u
oblasti obrazovanja djece sa posebnim potrebama.
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Zbog specifiénosti u organizovanju i realizaciji srednjeg stru¢nog obrazovanja, a
radi neophodnosti u€¢esSéa socijalnih partnera u strukturiranju i finansiranju struénog
obrazovanja, nuzno je osnovati Centar Republike Crne Gore za stru¢no
obrazovanje kao samostalnu instituciju socijalnog partnerstva. Centar bi osnovali
socijalni partneri: Vlada Republike Crne Gore, Ministarstvo prosvjete i nauke,
Ministarstvo rada, Ministarstvo finansija, Zavod za zapoS$ljavanje, Privredna
komora, Sindikat, preduzeca, Skolske vlasti i drugi.

Centar ¢e obavljati poslove i radne zadatke koji se odnose na srednje stru¢no
obrazovanje omladine i odraslih, i to: pripremanje struénih zadataka o pitanjima iz
nadleznosti Savjeta za struéno obrazovanje, odnosno Savjeta za obrazovanje
odraslih, pracenje, analizu i razvijanje struénog obrazovanja, pripremanje
jedinstvenih standarda zanimanja uporedivih sa standardima evropskih zemalja,
pripremanje standarda znanja, pripremanje nastavnih planova i programa,
istrazivanje u oblasti stru¢nog obrazovanja, koordinaciju rada sa socijalnim
partnerima i drugim institucijama.

(Struktura administracije na centralnom nivou prikazana je na slikama 3. 1. 2, 3. 1.
3.i13.1.4)

INSPEKTORAT REPUBLIKE CRNE GORE ZA OBRAZOVANJE '

GLAVNI PROSVJETNI INSPEKTOR

Prosvjetni inspektori

Slika 3. 1. 2.
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Slika 3. 1. 3.

Sluzba za opste i posebne poslove
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Savjetodavni organi na centralnom nivou

Radi depolitizacije i deregulacije sistema znacajan deo ovlaséenja i odgovornosti
sa Ministarstva prenosti se na struéno-savjetodavne organe. Time ¢ée se donosenje
primarnih struénih odluka prenijeti na ekspertski nivo. Odluke prema Knijizi
promjena donosi¢e sliede¢a struéno-savjetodavna tijela: Savjet Republike Crne
Gore za opste obrazovanje, Savjet Republike Crne Gore za srednje stru¢no
obrazovanje i Savjet Republike Crne Gore za obrazovanje odraslih. Savjet
Republike Crne Gore za opSte obrazovanje imenovala bi Vlada Republike Crne
Gore na prijedlog Ministarstva prosvjete i nauke i Univerziteta Crne Gore od
istaknutih struénjaka za odgovarajuée nivoe i oblasti obrazovanja, nau¢nih radnika,
profesora univerziteta, predstavnika sindikata, odnosno predstavnika nacionalnih i
etnickih grupa. Savjet Republike Crne Gore za srednje stru¢no obrazovanje
imenovala bi Vlada od stru¢njaka koji se biraju po principu socijalnog partnerstva.
Savjet Republike Crne Gore za obrazovanje odraslih imenovala bi Vlada takode od
stru€njaka koji se biraju po principu socijalnog partnerstva.

Savijeti odlu€uju o stru€nim pitanjima koja se odnose na: obrazovne ciljeve, sadrzaj
nastavnih programa, standarde kvalifikacija, kataloge znanja, standarde znanja,
odobravanje udzbenika i obrazovnih materijala i drugim stru¢nim pitanjima vezanim
za rad obrazovnih ustanova. Savjeti takode predlazu ministru odluke o
administrativnim, tehni¢kim i organizacionim pitanjima, kao Sto su: standardi
Skolskog prostora, nastavnih sredstava i opreme. Savjeti takode daju misljenje o
opstim pitanjima obrazovanja, pruzaju struénu pomo¢ u izradi zakonske regulative,
prate i ocjenjuju stanje i razvoj obrazovanja sa gledista potreba, moguénosti,
kvaliteta i medunarodne uporedivosti. Odluke savjeta o struénim pitanjima
potpisuje ministar prosvjete i nauke, ali bez prava da utiCe na stru¢ni sadrzaj
odluke. O prijedlozima odluka o opstim, administrativnim, tehniCkim i
organizacionim pitanjima odluku donosi ministar. Administrativne, tehniCke i
struéne poslove iz nadleznosti savjeta obavljaju struéne sluzbe Ministarstva,
Centra Republike Crne Gore za opSte obrazovanje i Centra Republike Crne Gore
za struéno obrazovanije.

Radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti, Savjet Republike Crne
Gore za opste obrazovanje ¢e od struénjaka odgovarajuceg profila formirati
sljedece struéne komisije: Komisija za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje.
Komisija za osnovno obrazovanje, Komisija za opSte srednje obrazovanje,
Komisija za obrazovanje djece sa posebnim potrebama i Komisija za obrazovanje
pripadnika nacionalnih i etni¢kih grupa.

(Struktura stru€no-savjetodavnih organa prikazana je na slikama 3.1.5., 3.1.6. i
3.1.7.)
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Slika 3. 1.5.

| SAVJET REPUBLIKE CRNE GORE ZA STRUCNO OBRAZOVANJE I

Predsjednik savjeta

Slika 3. 1. 6.

| SAVJET REPUBLIKE CRNE GORE ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH I

|
Predsjednik savjeta

Slika 3. 1. 7.
Lokalni nivo (organi lokalne samouprave)

Da bi lokalna samouprava mogla ostvarivati pravo i obavezu osnivanja, upravljanja,
obezbjedivanja razvoja i praéenja rada obrazovnih ustanova, potrebno je da se
organ lokalne samouprave nadlezan za poslove obrazovanja kadrovski i
organizaciono osposobi i profesionalizuje. Organ lokalne samouprave imace
obavezu da u obrazovnim ustanovama ¢&iji je osniva¢ primjenjuje drZzavnu pravnu
regulativu, finansira odrzavanje Skolskih objekata, vodi socijalnu brigu o u€enicima
(prevoz, Skolski obroci, zdravstvena zastita) i sufinansira investicije i materijalne
troSkove. Organ lokalne samouprave takode ima obavezu da primjenjuje nastavne
planove i programe koje su donijeli savjeti za obrazovanje, kao i standarde
propisane zakonom. Organ lokalne samouprave ima pravo da u saradnji sa
obrazovnim ustanovama predlaze savjetima za obrazovanje i Ministarstvu dio
nastavnih sadrzaja od posebnog interesa za lokalnu zajednicu.
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Institucionalni nivo

Obrazovne ustanove u drzavnoj svojini osniva drzava i jedinica lokalne
samouprave. Osnivacka prava drzave neophodno je prenijeti na jedinice lokalne
samouprave za predskolske ustanove, osnovne umjetniCke Skole, ustanove za
osnovno obrazovanje odraslih i na dio osnovnog obrazovanja. Osnivacka prava za
opste srednje, srednje stru¢ne Skole, ustanove za obrazovanje djece sa posebnim
potrebama, ustanove za obrazovanje odraslih za nivoe poslije osnovnog
obrazovanja, kao i dio osnovnog obrazovanja zadrzaée drZzava.

Izuzetno od prethodnog rjeSenja, srednju struénu Skolu mogu osnovati zajednice
opstina ili regije prema svojim potrebama i materijalnim moguénostima.

Predskolskom ustanovom, odnosno Skolom upravljace upravni, odnosno Skolski
odbor koji ima od 9—-13 ¢lanova. Skolski odbori predstavljaju jedan od vidova
funkcionisanja javnog sistema obrazovanja u Grnoj Gori.

Predskolskom ustanovom, odnosno S$kolom, ¢iji je osnival jedinica lokalne
samouprave, upravljace upravni, odnosno Skolski odbor sastavljen od predstavnika
nastavnika, roditelja, lokalne zajednice i Ministarstva, po modelu: 4+2+2+1 (4 Clana
bira nastavnicko vijeée tajnim glasanjem, 2 ¢lana savjet roditelja, 2 &lana organ
lokalne samouprave i 1 ¢lana Ministarstvo).

Upravni, odnosno Skolski odbor formira se na prvoj sjednici u skladu sa zakonom.
Konstitutivhu sjednicu saziva i organizuje direktor Skole. Upravni, odnosno 3kolski
odbor imace nadleznosti i odgovornosti koje se prvenstveno odnose na: izbor i
razrieSenje direktora, odobravanje programa razvoja, donoSenje godiSnjeg
programa rada, odlucivanje po zalbama ucenika, roditelja i zaposlenih i na druge
poslove u skladu sa zakonom.

Predskolskom ustanovom, odnosno 3$kolom rukovodi direktor, kao pedagoski
rukovodilac i poslovodni, odnosno izvrdni organ. Direktora, na osnovu javnog
konkursa, bira i razrjeSava upravni, odnosno Skolski odbor. U postupku izbora
direktora ¢lanovi upravnog, odnosno 3kolskog odbora iz reda nastavnika imaju
imperativni mandat. Upravni, odnosno Skolski odbor bira direktora po pribavljenom
rezultatu tajnog glasanja nastavnickog vije€a o kandidatima,odnosno po
pribavlienom misljenju savjeta roditelja i organa lokalne samouprave. Ministar,
poslije izbora direktora od strane Skolskog odbora, daje saglasnost na izbor
direktora. Ako ministar ne da saglasnost na izbor direktora, vr§ioca duznosti do
izbora direktora, a najduze na jednu godinu, postavlja Skolski odbor od kandidata
koji su se javili na konkurs ili iz reda zaposlenih nastavnika.

Direktor planira, organizuje, koordinira i rukovodi radom pred3kolske ustanove,
odnosno Skole, priprema planove razvoja i nacrt godiSnjeg plana rada, utvrduje
sistematizaciju radnih mjesta uz pribavljeno misljenje organa lokalne samouprave i
saglasnost Ministarstva, odgovara za realizaciju nastavnog plana i programa i
obavlja druge poslove u skladu sa zakonom.
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PredSkolskom ustanovom, odnosno Skolom, ¢€iji je osniva¢ drZava, upraviljaée
upravni, odnosno 3kolski odbor sastavljen od predstavnika nastavnika, roditelja,
Ministarstva i lokalne zajednice, odnosno predstavnika u€enika i poslodavaca
(samo za srednje, odnosno srednje stru¢ne Skole), po modelu: 4+2+2+2+2+1 (4
¢lana bira nastavnicko vije¢e tajnim glasanjem, 2 ¢lana savjeta roditelja, 2 ¢lana
Ministarstva, 2 predstavnika poslodavaca, 2 predstavnika zajednice ucenika /Il i IV
razred/ i 1 ¢lan lokalne zajednice). Direktora predskolske ustanove, odnosno $kole,
na osnovu javnog konkursa, bira i razrjeSava upravni, odnosno Skolski odbor na
prijedlog nastavnikog vijeca, savjeta roditelja i zajednice u€enika, po pribavljenom
midljenju organa lokalne samouprave, a uz saglasnost ministra. Pred3kolska
ustanova, odnosno 8kola moZe imati pomoc¢nika direktora koga, na osnovu javnog
konkursa, bira i razrijeSava upravni, odnosno Skolski odbor na prijedlog direktora i
nastavnitkog vijeca.

Vaspitno-obrazovnom ustanovom u mjesovitoj svojini upravljaju vlasnici kapitala.
Vaspitno-obrazovnom ustanovom u privatnoj svojini upravlja osnivac.

Savjetodavni organi na institucionalnom nivou

Radi ostvarivanja javnog interesa i prava pa i veceg uticaja na obrazovanje, po
nacelu partnerstva u predskolskim ustanovama, odnosno Skolama formiraée se
savjeti roditelja, kao konsultativni organi predSkolske ustanove, odnosno Skole.
Savjet ¢e birati roditelji na nacin i u postupku utvrdenom statutom predskolske
ustanove, odnosno S$kole. Svaka predskolska ustanova, odnosno Skola imace
savjet roditelja Ciji ¢e broj ¢lanova zavisiti od broja uenika. U savjet ¢e biti birani
roditelji uCenika razliCitih razreda. Savjet roditelia ima pravo da bira ¢lanove
upravnog, odnosno $kolskog odbora, odnosno pravo da predlaze direktora Skole.
Savjet daje misljenje prilikom donoSenja odluka o pitanjima koja se ti€u prava
ugenika. Skola ¢e savjetu ponuditi program pedago$ke obuke roditelja. Za svoj rad
savjet koristi prostorije Skole.

3. 2. Privatne skole i predskolske ustanove

Sadasnje stanje

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Crne Gore i
Zakonom o srednjoj Skoli je predvideno da se Skole za osnovno umijetni¢ko
obrazovanje, osnovne 3kole za obrazovanje odraslih i srednje Skole mogu osnivati
kao javne ustanove u drustvenoj, mjeSovitoj i privatnoj svojini. Takode, u privatnoj
svojini se mogu osnivati pred$kolske ustanove.

U Crnoj Gori postoji samo jedna Skola za muzicke talente u mjeSovitoj svoijini.
Fakticki, privatne Skole u Crnoj Gori nijesu zazivjele iako ih je zakonodavac
predvidio.

Potreba za osnivanjem privatnih 3Skola pociva, prije svega, na uvodenju

konkurencije u oblasti obrazovanja i davanju slobodne inicijative za raznovrsnost
obrazovanja, $to neminovno doprinosi povecanju njegovog kvaliteta.
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Osim toga, Opsta deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 26. garantuje roditeljima
pravo "na izbor vrste obrazovanja za svoju djecu".

Principi uvodenja privatnog Skolstva:

- Princip postupnosti - privatno Skolstvo treba da se Siri postupno. Pri tom je
vazno da bude dovoljno precizno i detaljno regulisano, odnosno da
eventualne pravne "praznine" ne bi dovodile do zloupotreba.

- Princip udruzivanja stranih iskustava i nacionalnih specifi¢nosti.

- Princip jednakih mogucnosti i brige za kvalitet. Da bi se izbjegla opasnost
elitizma kod uredivanja poloZaja privatnog Skolstva, treba obezbijediti da i
djeca slabijeg imovinskog stanja imaju moguénost upisa u privatne Skole.
Ipak, treba voditi ratuna da "porozniji" zakonski okviri ne dovedu do
rieSenja koja bi umanijila kvalitet.

- Princip povezivanja nadzora i sufinansiranja. Cinjenica je da je uticaj
drzave na privatne Skole srazmjeran velicini finansijske subvencije.

Stanje u drugim zemljama

Privatne Skole i vrti¢i postoje u skoro svim drzavama Evrope. Njihov polozaj je
zakonski, drustveno i obrazovno ustanovljen.

U raznim zemljama Evrope razvojni put privatnog Skolstva je veoma razlicit,
uslovljen razli¢itim potrebama i ciljevima. Cesto je osnivanje privatnih $kola bilo
uslovljeno razli¢itim stavovima o mjestu i ulozi religije u drzavnim 8kolama, tako da
su prve privatne 8kole esto bile vjerske.

Danas je privatno obrazovanje uslovljeno drugim razlozima, pa postoje razliiti
tipovi privatnih Skola od onih koje omogucéavaju roditeljima da Skoluju svoju djecu
sa njihovim vjerskim ubjedenjima do onih koje prednjale po primjeni naprednih
pedagoskih metoda, ili su pak roditeljima privlatne zbog reputacije, dodatnih
predmeta u programu, blizine, tradicije i sli¢no.

Status ovih 3kola je od drzave do drzave razliit, posebno kada je u pitanju
finansiranje, nastavni plan i program, diplome i sertifikati, nadzor i drugo.

Za najveci broj privatnih 8kola moZemo reci da su "poludrZzavne”, posebno u Belgiji,
Holandiji, Francuskoj, ltaliji, Spaniji, Svajcarskoj jer se u pogledu porijekla,
ponasanja, prilagodenosti na Skolski ambijent, uspjehu u uéenju, njihovi ucenici ne
razlikuju od onih u drzavnim Skolama, kao $to su i nastavni plan, obuka i kvalitet
profesora, diplome i sertifikati koji se dobijaju identi¢ni sa onim u drzavnim
Skolama.

Savezni ustav Njemacke obezbjeduje pravo na osnivanje i upravljanje privatnim
Skolama sa jednakim pravima koja imaju i drzavne 8kole. DrZzava vrSi nadzor i daje
odobrenje privatnim Skolama.

Osnivanje privatnih Skola u Sloveniji je zakonom utvrdeno, a sadrzaj i postupak

dono&enja obrazovnog programa odreduje se aktom o osnivanju. Privatne Skole,
prema slovenackom zakonodavstvu, mogu osnivati domaca ili strana fizi¢ka lica,
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odnosno pravna lica. Privatne Skole postoje kao one koje izvode javne obrazovne
programe i imaju javnu punovaznost u Sloveniji i one koje izvode obrazovne
programe po posebnim pedagoskim nacelima (Montessori, Steiner, Decroloy...).

Privatne Skole u Evropi su "substitutivne" ili "dopunske". Prva kategorija ima isti
status kao drzavne $kole i iste cilieve i druga kategorija se ne smatra validnom
zamjenom za drZzavne $kole.

Status privatnih 8kola u Evropi najéeSée se razlikuje u pitanju finansiranja. Dio
sredstava koji roditelji placaju za obrazovanje svoje djece u privatnim Skolama se
takode razlikuje od zemlje do zemlje. Medutim, s obzirom na princip da ove Skole
treba da budu dostupne i djeci sa siromasnim imovnim stanjem, privatne Skole, po
pravilu, ne mogu da traze 8kolarinu koja pokriva njihove cjelokupne troSkove. U
praksi to znaci da su drzave obavezne da finansijski pomazu privatne skole - sve to
i rade, mada u razli¢itom obimu.

Javna finansijska pomo¢ se dodjeljuje kao:
- redovna finansijska pomo¢ za stvarne troskove,
- subvencije,
- povracaj troSkova za Skolarine i putni troSkovi u€enika,
- plaéanje odmora za ucitelje drzavnih Skola koji obavljaju obrazovne usluge
u privatnim Skolama.

Najopstiji fiansijski ugovori osiguravaju profesorske plate i teku¢e troSkove Skole.
Npr., u Francuskoj iz godine u godinu finansijska pomo¢ za privatne Skole se
povecava i sada roditelji kao dopunu pla¢aju samo mali procenat troSkova. Razlike
izmedu privatnog i drzavnog obrazovanja u pogledu nastavnog plana, metoda
nastave, kvaliteta i obuke nastavnog kadra su skoro neprimjetne.

Dalji korak ka jednakosti i priznavanju ucinjen je Zakonom Debré-a 1975. godine,
koji je dao privatnim Skolama Siri pristup drzavnim fondovima preko tzv. "obi¢nih" i
"vezanih" sporazuma stvorio uslove koji su omogucili privatnom sektoru da usvoji
sli¢énu formu 8kolovanja kao u drzavnom sektoru. Prakti¢no, sve privatne 8kole su
potpisale jedan od ovih ugovora sa drzavom.

U Danskoj je Zakonom o privatnim Skolama iz 1991. godine uveden novi oblik
sistema javnog finansiranja privatnih i srednjih Skola, kojim se sredstva dodjeljuju
za operativne troSkove po uceniku; u principu to odgovara javnim troskovima po
uceniku u opstinskim Skolama, umanjenim za Skolarinu koju uplaéuju roditelji.

To je doprinijelo da je mreza privatnih Skola dobro razvijena, posebno osnovnih.
Ustav Danske podrZzava obavezno osnovno obrazovanje, a ne obavezno
pohadanje Skole. Tako roditelji i djeca mogu izabrati da li ée osnovno obrazovanje
steci u drzavnoj skoli, u privatnoj Skoli ili kod kuce.

U Republici Sloveniji obrazovni program privatne skole sti¢e javno priznanje kada
nadlezni struéni savjet utvrdi jednako vrijedan obrazovni standard. lzuzetak je
dono8enje obrazovnog programa privatne Skole sa posebnim pedagoskim
nacelima koji stiCu javno priznanje tek onda kada nadlezni stru¢ni savjet utvrdi da
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isti obezbjeduje minimalna znanja koja omogucavaju uspjeSan zavrSetak
obrazovanja i koje bi priznalo odgovaraju¢e medunarodno udruZenje tih Skola.

Razlika izmedu privatnih Skola koje rade po koncesiji i privatnih Skola koje rade po
posebnim pedagoskim nacelima je u tome S$to je nadzor nad ovim drugim
rigorozniji i svako uvodenje obrazovnog programa u privatnim Skolama sa
posebnim pedagoskim nacelima provjerava se testiranjem tokom citavog
Skolovanja prve generacije, sa namjerom da se djeci u tim Skolama takode
obezbijedi odgovarajuci obrazovni standard.

Zakon o osnovnim Skolama u Sloveniji takvim Skolama, u poredenju sa drugim
privatnim Skolama za koje propisuje izbor obaveznih predmeta, daje vide slobode
pri formiranju nastavnog plana i ne odreduje izbor obaveznih predmeta, ve¢ navodi
da moraju nastavni plan formirati "u skladu sa nacelima" izbora obaveznih
predmeta kako je to odredeno za druge privatne Skole. Osim toga, pomenuti Zakon
ne obavezuje Skole koje rade po posebnim pedagoskim nacelima da u potpunosti
provedu nacionalnu provjeru znanja kojom se inace provjeravaju standardi znanja
u€enika u osnovnim Skolama, tj. te Skole nisu obavezne da sprovode provjeru
znanja nakon prva dva ciklusa (poslije 3 i 6 godina Skolovanja), ve¢ provjeru znanja
sprovode na zavrSetku osnovne 3kole, tj. nakon 9 godina Skolovanja.

Slovenacki Zakon o vrti€éima propisuje da u privathom vrticu program za
predSkolsku djecu odreduje osniva¢ aktom o osnivanju, a privatni vrtic mora prije
poCetka izvodenja programa pribaviti pozitivno misSljenje struénog savjeta
Republike Slovenije o podobnosti programa i tako dobiti javno priznanje. Izuzetak
od ovoga su privatni vrtici koji izvode vaspitni program prema posebnim
pedagoskim nacelima, a odnosi se na to da Struéni savjet da pozitivno misljenje
kada utvrdi da je program priznalo odgovaraju¢e medunarodno udruzenje.

Privatne Skole i vrti¢i sa koncesijom, u svim pravima i obavezama prakticno su

izjednaceni sa Skolom, odnosno vrtiéem Ciji je osnivaC drzava i tako nema bitne
razlike izmedu njih.

Obrazovnu djelatnost privatnik moze izvoditi:
- ako ima Skolsku spremu kao nastavnik, odnosno struéni saradnik u javnoj
Skoli,
- ako aktivno govori slovenacki jezik,
- ako ima prebivaliste u Sloveniji,
- ako nije u radnom odnosu,
- ako mu nije zabranjeno pravosnaznom odlukom obavljanje djelatnosti i
- ako je upisan u evidenciju.

Drugu vaznu novinu &ini veéa nezavisnost u€enika od 8kole, odnosno djeteta u
odnosu na vrti¢ kao institutcije. Zakonom o osnovnoj Skoli predvidja mogucénost
obrazovanja kod kuée, a Zakon o vrti¢ima uvodi predSkolsko vaspitanje kod kuce
kao i povremeno Cuvanje djeteta kod kuce.

U Republici Sloveniji Zakon je odredeno da "privatnoj Skoli pripada po pojedinom
uceniku 85% sredstava koja drzava, odnosno lokalna zajednica, obezbjeduje za
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plate i materijalne troSkove po uceniku u javnoj 8koli. U prelaznim odredbama
Zakona o organizaciji i finansiranju vaspitanja i obrazovanja odredeno je da tri
godine poslije stupanja na snagu ovog Zakona, a dan stupanja na snagu je
15.03.1996. godine, privatnoj Skoli za pojedinog ucenika pripada 100% sredstava,
koje drzava, odnosno lokalna zajednica obezbjeduje za plate i materijalne troSkove
po uceniku u javnoj Skoli".

Kada je u pitanju osnovno obrazovanje, ono je u skoro svim zemljama besplatno.
"Besplatno" se, medutim, tumadi razli¢ito. U svim zemljama to znali da se ne
zahtijeva Skolarina, barem u drzavnim Skolama, a da u privatnim Skolama, u vedini
slu€ajeva, nije dozvoljeno preéi odredenu visinu.

TroSkovi vezani za udZbenike razlikuju se od zemlje do zemlje, od onih gdje su
udzbenici besplatni, gdje su troSkovi dijelom subvencionirani, do onih gdje
udzbenike u potpunosti placaju roditelji.

Prijedlog promjena

- U Republici Crnoj Gori zakonom treba omoguciti otvaranje privatnih
predskolskih ustanova i $kola na svim nivoima.

- Uvodenje privatnog Skolstva kod nas treba da ima za cilj obogacivanje
ponude, odnosno vedéi izbor prava na vaspitanje i obrazovanje u skladu sa
Zeljama roditelja, odnosno afinitetom njihove djece.

- Pravni polozaj privatne Skole i predskolskih ustanova treba da bude u
skladu sa odredbama medunarodnih deklaracija i konvencija koje je
potpisala nasa drzava, a takode treba da bude u sluzbi interesa Republike
Crne Gore.

- Drzava finansijski pomaze rad privatnih Skola koje rade po programima za
koje nadlezni prosvjetni organ utvrdi da zadovoljavaju standard primjeren
standardu programa u javnim 8kolama. Privatne Skole, za koje
odgovarajuci organ utvrdi da im programi zadovoljavaju standard primjeren
javnim Skolama, drzava finansira sa najmanje 70% troSkova (plate i
materijalni troSkovi) po u€eniku u javnoj skoli.

- Donacije ulaze u ukupan prihod Skole i namjenski se koriste.

- Obrazovanje koje se stie u privatnim Skolama, mora obezbjedivati
priznavanje svjedoCanstava iz tih Skola, odnosno mora imati javnu
vrijednost.

- Privatnim vaspitanjem i obrazovanjem treba omoguditi prohodnost na
javno vaspitanje i obrazovanje, kako u vertikalnom tako i u horizontalnom
smislu.

- Privatne osnovne $kole se ne finansiraju ako ugroZavaju postojanje javnih
osnovnih 8kola na odredenom podrugju.

- Strani drzavljani i drzave mogu osnovati privatne Skole u postupku
predvidenom za domaca pravna i fizicka lica.

- Drzava mora imati uvid i kontrolu nad sistemom privatnog obrazovanja.

3. 3. Nadzor u sistemu vaspitanja i obrazovanja

Sadasnje stanje
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Inspekcijski nadzor vrSe prosvjetni inspektori na osnovu ovlaséenja koja su
odredena Zakonom o inspekcijskoj kontroli i zakonom lex-specialis pod nazivom
akon o prosvjetnoj inspekciji. Zakon o inspekcijskoj kontroli propisuje poseban
upravni postupak po kojem postupaju inspektori, a primjena odredbi Zakona o
opStem upravnom postupku je supsidijarna. Zakonom o inspekcijskoj kontroli
inspektor je ovlas¢en za preduzimanje raznih mjera pocev od preventivnih pa sve
do podnosenja krivi¢ne prijave za ucinjeno kriviéno djelo.

Direktor Skole vrsi struéno-pedagoski nadzor i preduzima mjere za unapredivanje
rada nastavnika i saradnika, preduzima mjere prema nastavnicima koji nesavjesno
obavljaju radne zadatke, odnosno vrSe povrede radnih obaveza ili se nedolicho
ponasaju i time negativno uti¢u na ucenike.

Inspekcijski nadzor u sprovodenju zakona i drugih propisa i nadzor u organizovanju
i izvodenju obrazovnog rada vrSe prosvjetni inspektori za odredene oblasti ili
pojedine nastavne predmete kao i prosvjetni inspektor za nadzor u sprovodenju
zakona i drugih propisa.

Prosvjetnom inspekcijom rukovodi i koordinira rad glavni prosvjetni inspektor.
Inspekciju vrde izabrani inspektori koji za to ispunjavaju zakonske uslove i prosli su
posebnu obuku za vrSenje inspekcijske kontrole, imaju odgovaraju¢u spremu,
struéno znanje i iskustvo.

Prosvjetni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora kontroliSe:

- izvrSenje zakona i drugih propisa koji se odnose na organizaciju i izvodenje
obrazovno-vaspitnog rada u Skolama i ustanovama (organizovanje nastave
sedmicni broj Casova teorijske i prakticne nastave, radno vrijeme
nastavnika i saradnika, broj u€enika u odeljenju i dr.).

- ispunjavanje propisanih uslova za osnivanje, odnosno rad $kola i
ustanova,

- ostvarivanje nastavnih planova i programa u skoli,

- izvodenje nastave, ispita i drugih oblika obrazovno-vaspitnog rada u
Skolama,

- upotrebu propisanih udZbenika i drugih nastavnih sredstava,

- ostvarivanje prava roditelja i u€enika koja se odnose na obrazovno-vaspitni
rad,

- ostvarivanje prava i obaveza nastavnog i vaspitnog osoblja i direktora koje
se odnose na obrazovno-vaspitni proces u Skolama,

- rad stru¢nih organa Skole,

- upis i prepis u€enika,

- vodenje propisane evidencije i dokumentacije i izdavanje javnih isprava u
Skolama i ustanovama,

- primjenu propisa o Skolskoj spremi i poloZzenom struénom ispitu nastavnog
i vaspitnog osoblja,

- primjenu propisa o uslovima i nacinu sticanja nauc¢nog, nastavnog,
odnosno nau¢no-nastavnog znanja,

- ocjenjivanje, napredovanje i primjenu pohvala i vaspitnih mjera prema
ucenicima.
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Inspekcijska kontrola vrSi se kao redovna i vanredna. Redovna inspekcijska
kontrola vrsi se u skladu sa programom koji donosi Ministarstvo prosvjete i nauke,
a vanredna na osnovu posebnih naloga, predstavki i prituzbi roditelja, ucenika,
nastavnika itd.

Cilj inspekcije je da uogi i procijeni sve §to je dobro ili loSe u radu Skole, kako bi
8kola mogla poboljdati kvalitet obrazovanja, podiéi obrazovne standarde na viSi
nivo i obezbijediti postovanje i primjenu pozitivnih zakonskih propisa u Skolskom
sistemu.

Pored kontrole primjene pozitivnih zakonskih propisa prosvjetna inspekcija
ocjenjuje kvalitet rada Skole i nastavnika i daje povratna uputstva za planiranje i
poboljSanje nastavnog procesa, o ¢emu u pisanoj formi obavjestava direktora Skole
i nastavnika.

Prosvjetni inspektor, takode, pruza struCnu pomo¢ nastavnicima, saradnicima u
nastavi i stru€¢nim saradnicima, kao i direktoru Skole.

Pored obaveza utvrdenih Zakonom o prosvjetnoj inspekciji, praksa je pokazala da
prosvjetni inspektor obavlja i mnoge druge poslove i to:
- sastavlja testove i vrdi testiranje u€enika u toku ili na kraju nastavne
godine; sastavlja testove za kvalifikacione ispite;
- prisustvuje, u svojstvu izaslanika Ministarstva prosvjete i nauke,
maturskim, kvalifikacionim i drugim ispitima;
- odrzava seminare, savjetovanja i organizuje druge oblike usavrSavanja i
napredovanja nastavnika;
- bavi se istrazivackim radom, posebno iz metodike predmeta;
- ucestvuje u radu raznih komisija koje se bave vaspitno-obrazovnim radom.

Dakle, osim poslova inspekcijske kontrole i struéno-pedagoskog nadzora prosvjetni
inspektori na validan nac&in obavljaju i podsticajnu odnosno savjetodavnu funkciju.

Stanje u drugim zemljama

U Finskoj su obrazovanje i nastava javne aktivnosti, koje dozvoljavaju realizaciju
efikasne javne kontrole od strane gradana u sektoru obrazovanja. Zbog principa
javnosti, roditelji i drugi korisnici obrazovnih usluga mogu da reaguju ako usluge
nijesu adekvatne. Rad Skole i nastava su primarni subjekt kontrole opstinskog tijela
odgovornog za obrazovanje (obrazovni odbor ili nesto sli¢no).

Drzavni autoritet (provincijalna drzavna kancelarija) moze, na osnovu gradanske
tuZbe, ispitati zakonitost rada bilo kojeg obrazovnog provajdera. U velikoj mjeri,
obrazovni sistem se oslanja na profesionalnost nastavnika i na njihovo izvodenje
nastave u cilju ispunjavanja ciljeva koji su zapisani u nastavnom planu i programu.

U Skotskoj sve obrazovne institucije su podvrgnute inspekciji. Inspektori direktno
podnose izvjestaj ministru obrazovanja i daju predloge u vezi sa svim vaznim
temama. Na Celu Inspektorata nalazi se stariji glavni inspektor, a zatim slijede
glavni inspektori odgovorni za glavne sektore i geografske regione. Za pojedina¢ne
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predmete odgovoran je nacionalni stru¢njak unutar Inspektorata. Godine 1998. bilo
je 80 inspektora u Skotskoj pored glavnih inspektora i seniorske grupe za
menadzment. Lokalne vlasti takode ocjenjuju kvalitet razli¢itih aspekata
obrazovanja koje oni kreiraju.

U Svedskoj nema inspektorata. Drzava je odgovorna za sigurnost da se sve
obrazovne aktivnosti prate i vrednuju kroz centralni razvojni obrazovni sistem.
Nacionalna agencija za obrazovanje i Kancelarija za Svedske univerzitete prate i
vrednuju sistem na nacionalnom nivou.

U Engleskoj, glavni inspektor je predlozio dugaciji sistem inspekcije od postojeéeg.
Redukovani model inspekcije, predvida kratku inspekciju, za najbolje Skole. Sve
druge Skole ¢e imati punu inspekciju. Interval izmedu inspekcija variraée od Skole
do Skole, ali sve Skole bice ponovo nadgledane u peridu od Sest godina. Puna
inspekcija omogucéava potpuni uvid u realizaciju nacionalnog plana i programa, kao
i sve druge aspekte Skole.

Kratka inspekcija fokusirace se na: standarde, Skolske rezultate i da li oni ostaju na
istom nivou kao $to su bili ili se poboljSavaju; relativha dostignu¢a raznih grupa
u€enika u Skoli; prisustvo, pona3anje i zainteresovanost.

U Holandiji inspekcijski nadzor vrsi Inspektorat obrazovanja i odnosi se na drzavno
i privatno obrazovanje. Zadaci Inspektorata postavljeni su na veoma sli€an nacin
kao kod nas. Inspektor je ovladéen da:

- nadzire sprovodenje zakonskih odredbi (upravna funkcija);

- posjecuje Skole i prati stanje u obrazovanju (funkcija ocjenjivanja);

- unaprijed promoviSe razvoj obrazovanja, konsultujuéi se sa odgovarajué¢im
struénjacima, nastavnim osobliem, regionalnim i lokalnim vlastima
(podsticajna, odnosno preventivna uloga);

- izvjeStava i daje preporuke ministru. Od 1993. godine Inspektorat je
odgovaran za prikupljanje godisnjih izvjeStaja obrazovanja i za izvjestaj koji
ministar podnosi parlamentu o stanju obrazovanja (uloga izvjestioca).

Prijedlog promjena

- Reformisani sistem obrazovanja zahtijeva i transformaciju u oblasti
postojeceg sistema nadzora.
- Sistem vrednovanja znanja kroz standardizovane zadatke i eksterne

provjere znanja, potreba i obaveza nastavnika za permanentnim
obrazovanjem i stalnim usavrSavanjem, nova metodologija u izradi i
primjeni nastavnih planova i programa, akcentovanje pedagosko-

instruktivnog rada u nastavnhom procesu, podizanje kvaliteta obrazovanja
kao nacionalni imperativ podrazumijeva kontrolu postignu¢a usvojenih
standarda znanja ucenika, kontrolu uspjednosti nastavnika pojedinacno,
evaluaciju kvaliteta nastavnog procesa itd. Promjena vaspitno-obrazovnog
sistema (decentralizacija, deregulacija, demokratizacija) pretpostavlja i
definisanje nacionalnih standarda postignu¢éa ucenika, a samim tim se
namece potreba kontrole kvaliteta na nacionalnom nivou, i po jasno
definisanim standardima.
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- Prosvjetni savjetnici imace savjetodavnu i razvojnu funkciju a funkcija
inspekcijskog nadzora zadrzava se u domenu sprovodenja zakona i drugih
propisa. Primjenu cjelokupne pravne regulative u oblasti obrazovanja
kontrolisaée manji broj (5-10) prosvjetnih inspektora za propise,
organizovani kao samostalni organ uprave od strane Vlade Republike Crne
Gore pod nazivom Inspektorat Republike Crne Gore za obrazovanje.

- Prosvjetni savjetnici, kao savjetodavno-razvojna sluzba bi¢e formirani u
okviru centara za obrazovanije.

3. 4. Nastavni kadar

Sadasnje stanje

Nastavni kadar za potrebe predskolskih ustanova i osnovnih i srednjih Skola u
Republici Crnoj Gori skoluje se na Filozofskom fakultetu u NikSi¢u i na Prirodno-
matematiCkom fakultetu u Podgorici. Osim nastavnika Skolovanih na gore
navedenim nastavnickim fakultetima, u srednjim struénim Skolama nastavu izvode i
diplomirani inZzenjeri raznih profila, diplomirani pravnici, ekonomisti, ljekari itd., kao i
oni 8kolovani na drugim fakultetima.

Buduci nastavnici i u osnovnoj i u srednjoj 8koli na oba nastavnitka fakulteta
nastavu prate u trajanju od osam semestara, tj. Skolovanje traje Cetiri godine.
Skolovanje vaspitata za rad u predskolskim ustanovama traje Setiri semestra,
odnosno dvije godine.

Na nastavni¢kim fakultetima, u vecoj ili manjoj mjeri, zastupliene su pedagosko-
metodicke oblasti i predvidena je obrazovna praksa koja je najzastupljenija na
Odsjeku za razrednu nastavu i iznosi 120 Casova (6 sedmica) u toku studija.
Problem je, medutim, Sto u srednjim struénim Skolama rade i nastavnici bez
ikakvog pedagosko-metodiCkog obrazovanja. Taj problem se pokuSava ispraviti
putem organizovanja uvodno pedagoskih seminara koje organizuje Ministarstvo
prosvjete i nauke za ove nastavnike. Drugi problem, kada je u pitanju Skolovanje
kadrova, jeste €injenica da se na nastavni¢kim fakultetima za predmetnu nastavu
ne izu€avaju sadrzaji iz andragogije kao i to da u Crnoj Gori nema odsjeka za
studije andragogije. To prakti€no znaci da se obrazovanjem odraslih bave ljudi koji
nemaju adekvatno obrazovanje.

Nedostaci uoceni u inicijalnom obrazovanju nastavnika bili bi: neadekvatna
pripremljenost nastavnika da prili¢no Siroko ste€eno znanje koriste za uspjesno
prenoSenje znanja ucenicima, nije izgradena sposobnost saradnje u rjeSavanju
problema, nije izgradena sposobnost za timski rad; nastavnik nije osposobljen za
istrazivanja u pedagoskom radu i sl.

Od ogromnog znagaja za svakog nastavnika je potreba da identifikuje put svoje

karijere, a Sto je neposredno povezano sa struénim usavrSavanjem i
napredovanjem. UsavrSavanje nastavnog kadra u Crnoj Gori uredeno je Zakonom
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0 usavrSavanju nastavnog i vaspitnog osoblja.36 Ovaj sistem usavrSavanja
nastavnika predvida:
- polaganje struénog ispita nastavnika pripravnika i
- usavrSavanje nastavnika sa polozenim struénim ispitom (stalno
usavrsavanje nastavnika).

Stalno usavr8avanje nastavnika odvija se kroz aktive nastavnika i vaspitaca (drze
se ogledna predavanja i vr8i se njihova analiza) i preko seminara i savjetovanja. O
usavrSavanju nastavnika i vaspitaca objavljeni su brojni stru¢ni radovi. Navodimo
karakteristi¢ne citate:
"Nastavnik je, pored ucenika, osnovni subjekt obrazovnog, odnosno nastavnog
procesa. Nastale promjene zahtijevaju i uslovljavaju sve raznovrsnije i slozenije
njegove uloge i zadatke... Nuznost uvodenja inovacija u sistem obrazovanja
nastavnika proizilazi i iz promjena koje se deSavaju unutar samog procesa
obrazovanja, a prije svega u njegovoj demokratizaciji, $to mijenja polozaj u¢enika u
tom procesu u smislu jaanja njegove aktivne pozicije."

U teorijskim radovima iz oblasti usavr§avanja nastavnog kadra u Republici Grnoj

Gori postoje i konkretni prijedlozi kao:
"Sadasniji sistem napredovanja treba i proSiriti i uciniti preciznijim. Kao polaznu ideju o
ovom pitanju navodimo moguénost da se u nastavnickoj profesionalnoj karijeri nadu
zvanja: nastavnik - pripravnik (pocetnik, suplent), nastavnik, nastavnik - mentor,
nastavnik - inovator, pedagoski savjetnik, viSi pedagoski savjetnik. Pored ovih zvanja
nastavnici bi mogli imati i niz drugih zvanja koja bi uticala na napredovanje u struci.
To bi mogao da bude: nastavnik - istraziva&, nastavnik - supervizor ili evaluator i sl."*®

"Nastavnik treba da planski, redovno, godiSnje prolazi program stru¢nog
usavrSavanja koji se sastoji od sljedecih podrucja i oblasti:

- pedagosko-psiholo$ka (didakti¢ko-metodicka),

- uze struéna,

- opsSteobrazovna,

- nastavna tehnika i tehnologija.

w39
| pored teorijskih radova o znacaju stalnog usavrSavanja nastavnika, u Republici
Crnoj Gori ova materija, sem u nekoliko sluCajeva (npr. projekti: “Aktivho
ucenje/nastava“ i “Korak po korak*), nije sistemski uredena i to iz sljedecih razloga:
- ne postoji republi¢ka institucija koja bi se bavila unapredenjem vaspitanja i
obrazovanja, a dio aktivnosti te ranije institucije prenesen je na nadlezno
Ministarstvo prosvjete i nauke Republike Crne Gore, tj. na prosvjetne
inspekcije koje rade u okviru Ministarsta;
- takode, ne postoji republiCka institucija koja bi se bavila permanentnim
obrazovanjem nastavnog kadra,
- fakulteti koji se bave obrazovanjem nastavnika veoma rijetko, bez jasno
preciziranih obaveza, programa i plana, organizuju skupove, okrugle
stolove ili savjetovanja koja imaju za cilj usavrSavanje nastavnog kadra. U

% Sluzbeni list Republike Crne Gore 26/87, Titograd.

¥ Pukanovié, R. (2000), Obrazovanje nastavnika kao teorijski i pedago$ko-andragoski problem,
"Vaspitanje i obrazovanje", br. 4, Podgorica.

% Damjanovié, R. (2000). Usavr$avanje i napredovanje nastavnika, "Vaspitanje i obrazovanje”, br. 4,
Podgorica.

* Ibid.
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nekim predmetnim oblastima to usavrSavanje nastavnog kadra je redovnije
i primjereno razvojnim trendovima savremenog obrazovanja (npr. strani
jezici),

- U posljednjih 3 do 4 godine Ministarstvo prosvjete u saradnji sa vladinim i
nevladinim organizacijama, organizovalo je viSe raznovrsnih oblika
struénog usavrSavanja nastavnika, posebno za osnovnu 3$kolu i
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje.

Ovakvo stanje, kad je u pitanju stalno usavrS8avanje nastavnika, ne omogucava
profesionalnu i socijalnu promociju istih, 5to demotiviSe nastavnike i njihovu
obavezu stru€¢nog usavr8avanja.

Jos jedno pitanje koje nije do kraja rijeSeno je pitanje nedeljne norme Casova za
nastavnike. Naime, osim redovne nastave $kola je obavezna da organizuje
dopunsku i dodatnu nastavu i slobodne aktivnosti. U dijelu organizacije dopunske i
dodatne nastave i slobodnih aktivnosti ima dosta improvizacije i nesistemskih
rieSenja.

Stanje u drugim zemljama

Skolovanje nastavnog kadra u evropskim zemljama traje od 3 do 5 godina. U
najveéem broju zemalja Skolovanje nastavnog kadra traje 4 godine: Danska,
Greka, Irska, Holandija, Portugalija, Norveska, Bugarska, Ceska, Slovenija,
Slovacka i Kipar. Pet godina traje Skolovanje nastavnika u Francuskoj, Lihtenstajnu
i Latviji, a trogodisnje je u Belgiji, Spaniji, Austriji, Islandu i Madarskoj.

U svim zemljama Evropske unije nastavniCkoj praksi posvecuje se posebna
paznja. Prisutna su dva modela: praksa tokom studija i praksa na kraju studija.
Vrijeme koje je predvideno za nastavniCku praksu razli¢ito je odredeno od zemlje
do zemlje i kre¢e se od 300 &asova u Spaniji, godinu dana u Francuskoj, Skotskoj i
Engleskoj do dvije godine, kakav je slugaj u Njemaéckoj.*°

Na znacaj prakse za nastavnike ukazano je i u izvjeStaju sa konferencije "Politika
obrazovanja nastavnika u Evropskoj uniji i kvalitet permanentnog ucenja” -
Portugalija, maj 2000. god. Navodimo karakteristiCan primjer:
"Skoro svi izvje$taji o uspjeSnom inicijalnom obrazovanju nastavnika naglasavaju
koherentnost obrazovne prakse. Cini se da uspjeh obrazovanja nastavnika, uopste, i
obrazovne prakse posebno, u velikoj mjeri zavise od:
- integracije obrazovne prakse i profesionalnih studija, i
- podrSke stalnom nadzoru obrazovne prakse od stru¢no obucenog osoblja
institucija za obrazovanje nastavnika i mentora u $kolama.

U svakom slu€aju mora se uspostaviti tieSnja saradnja izmedu institucija koje se bave
obrazovanjem nastavnika i skola.”"’

40 Key data on education in Europe, (2000), Brussels, Luxembourg.
“ Buchberger, F. (2000), Politika obrazovanja nastavnika u Evropskoj Uniji i kvalitet permanentnog

ucenja, "Vaspitanje i obrazovanje", br. 4, str. 13-56
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Obrazovanje i usavrSavanje nastavnog kadra u Evropi znacajno je uslovljeno
velikim socijalnim, kulturnim, ekonomskim i tehnoloSkim promjenama i izazovima.
Naime, od ranih devedesetih godina obrazovanje i usavrsavanje nastavnog kadra
ponovo su postali prioriteti u veéini drzava ¢lanica Evropske unije, a kao lajtmotiv
pojavljuje se slogan "Prema Evropi znanja" koje, kao nuzno ishodiste, ima
visokokvalitetno obrazovanje i usavrSavanje nastavnog kadra. UsavrSavanje
nastavnog kadra usmjereno je na primjenu novih metoda rada u nastavi, na
reforme nastavnih planova i programa, te na efikasno koris¢enje novih
informacionih i komunikacionih tehnologija u procesu uéenja.

Jedna od kljuénih dimenzija, kada je u pitanju usavr8avanje nastavnog kadra, jeste
akreditacija programa obuke po kojima se sprovodi. U vecini zemalja Evropske
unije postoje tzv. savjeti za akreditaciju koji ustanovljavaju kvalitet ponudenih
programa usavrSavanja nastavnog kadra. UceSée u procesu akreditacije imaju
ravnopravno vladine i nevladine organizacije.

Postoji nekoliko argumenata zasto je u zemljama Evropske unije nuzno moralo
doc¢i do reformisanja cjelokupnog sistema obrazovanja i usavrSavanja nastavnog
kadra, i to:
- obrazovanje i usavrSavanje nastavnog kadra mora biti koncipirano kao
stalan i doZivotan proces koji pruza potporu razvoju nastavnika,
- reforma obrazovnih sistema nije moguca bez reforme sistema obrazovanja
i usavrSavanja nastavnog kadra,
- reforma sistema obrazovanja i usavrSavanja nastavnog kadra mora biti u
tijesnoj vezi sa rezultatima istrazivanja koja se sprovode u obrazovnim
sistemima.

U Sloveniji postoji sistem obuke nastavnika u toku rada (INSET), a u njegovoj
organizaciji i realizaciji ravnopravno ucestvuju vladine i nevladine organizacije.
Vlada Republike Slovenije, putem javnog konkursa, naruCuje i finansira neke
specijalisticke kurseve dodatne obuke nastavnog kadra koji ve¢ radi. Analizirajuci
uspjeSnost navedenog sistema, u Sloveniji se doSlo do sljedeéih zaklju¢aka:
- umjesto obaveznih seminara za nastavnike, treba ponuditi veci broj
seminara koje sami nastavnici mogu izabrati,
- umjesto kratkih predavanja i savjetovanja, treba se orijentisati na duze
kurseve koji su organizovani po principu radionica,
- umjesto seminara gdje su nastavnici pasivni slusaoci, treba se orijentisati
na seminare koji aktivno uklju€uju nastavnike,
- umjesto seminara sa tzv. redovnim ucesnicima, treba se orijentisati ka sto
veéem obuhvatu nastavni¢ke populacije,
- seminari treba da budu sacinjeni prema prakti¢nim potrebama nastavnika,
- seminari treba da obezbjeduju znanje koje se moze neposredno primijeniti
u praksi,
- seminari treba da budu tako koncipirani da su nastavnici u prilici da dobiju
brzu povratnu informaciju o njihovim efektima u nastavi.

U Finskoj, pri Univerzitetu u Helsinkiju, postoji "Skola za obuku nastavnika" koja

ima dvojaku ulogu: i kao vjeZbaonica za studente, buduée nastavnike i kao
institucija u kojoj se vrsi obuka nastavnika koji ve¢ rade. Cilj Skole jeste obuka
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nastavnika za primjenu novih metoda i tehnologija u procesu nastave, za promjene
i inoviranje nastavnih planova i programa i sl. Pored ovog redovnog i
institucionalizovanog nacina obuke nastavnog kadra, u Finskoj postoji veliki broj
pojedinacnih projekata koji su usmjereni na usavrSavanje nastavnog kadra i koji,
sliéno kao u Sloveniji, imaju pravo na redovno finansiranje od strane Vlade Finske.

Prijedlog promjena

Inicijalno 8kolovanje nastavnika i njihovo stru¢no usavrdavanje potrebno je uskladiti
sa promjenama u obrazovanju Crne Gore. Kada je u pitanju inicijalno obrazovanje
potrebno je:

- Studije vaspitata za rad u predskolskim ustanovama produziti na Sest
semestara odnosno tri godine.

- Medicinsko osoblje koje se priprema za rad u jaslicama (usmjerenje u
srednjoj Skoli) treba da se obrazuje iz pedagoske grupe predmeta, a da se
vaspitaCi koji se pripremaju za rad u jaslicama (stariji jasleni uzrast) vise
obrazuju iz oblasti njege, zdravstvene zastite i preventive

- Na katedri za obrazovanje vaspitaCa stipendijama stimulisati upis i muskog
pola.

- Uspostaviti tjeSnju saradnju izmedu institucija koje se bave obrazovanjem
nastavnika i osnovnih i srednjih Skola.

- Nastavni plan treba definisati na osnovu principa profesionalizacije poziva.
Izbor predmeta treba da odgovara prirodi profesije.

- Umjesto statickih programa treba se orijentisati na dinamicki koncept
programa nastavno-naucnih disciplina (unositi dopune i izmjene u cilju
podizanja kvaliteta programa i njegovog osavremenjavanja).

- Skolovanje nastavnika za rad u osnovnoj $koli mora biti prilagodeno
zahtjevu da nastavnici u razrednoj nastavi izvode nastavu u | ciklusu (I, I,
Il razred), u Il ciklusu nastavnici u razrednoj nastavi i nastavnici u
predmetnoj nastavi (IV, V, VI razred), a u lll ciklusu (VII, VI, IX razred),
nastavnici predmetne nastave.

- Skolovati $to Sire profile (od dvije i tri struke) na nastavni¢kim fakultetima.

- Orijentisati se na aktivno ulenje, na ulogu "ulenika istraziva¢a", a
pedagoske pojave upoznavati putem malih istraZivackih projekata.

- Povecati broj ¢asova obrazovne prakse na najmanje 12 sedmica za
nastavnike i 10 sedmica za vaspitaCe i na kvalitetniji nacin je organizovati
(student u toku prakse mora uz sebe da ima ili stru¢no lice sa fakulteta ili
struc¢no lice odredeno od strane Skole-mentora).

- Predvidjeti rieSenja kompatibilna sa rjeSenjima u zemljama Evropske Unije
za studente nenastavnickih fakulteta koji Zzele da rade u skoli.

- Da se u perspektivi otvori postdiplomski studij na odsjeku za diplomirane
ucitelje.

- Na Univerzitetu Crne Gore otvoriti postdiplomske studije iz metodika
odgovarajucih predmeta.

- Da se organizuje obuka buduéim vaspitaima i nastavnicima za timski rad
u ucionici.

- Da se planiraju studijske posjete studenata nastavnickih fakulteta srodnim
fakultetima u inostranstvu i omogué¢i im se sluSanje nastave, kao i
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polaganje ispita, odnosno uklju€ivanje naSih nastavnickih fakulteta u
evropsku profesionalnu mrezu za obrazovanje nastavnika (TNTEE).

U programe fakulteta koji Skoluju predmetne nastavnike treba ukljugiti kurs
iz opSte andrgogije.

Lica koja su uklju€ena u proces obrazovanja odraslih treba da imaju znanja
iz andragoske didaktike, koja ¢e steéi organizovanjem specijalistickih
kurseva i usavr8avanjem.

Kada je u pitanju usavrSavanje nastavnog kadra, osim ranije pomenutih formiranja
institucija koje ¢e se baviti ovim poslom potrebno je:

Redefinisanje zakonske regulative u oblasti usavr8avanja i napredovanja
nastavnika preciziranjem mogucénosti napredovanja nastavnika i
odgovaraju¢om materijalnom stimulacijom. U tom cilju treba uspostaviti
listu kriterjuma na osnovu koje ¢e vaspitaCima i nastavnicima biti
omoguceno napredovanje. Neki elementi koji bi uticali na napredovanje
nastavnika i vaspitaca bili bi: prisustvo seminarima, realizacija ste€enih
znanja u praksi, pisanje stru¢nih radova, rad sa djecom sa smetnjama u
razvoju, uc¢esce u naucno-struc¢nim skupovima, istrazivackim projektima,
specijalizaciji i sl.

Profesionalno usavrSavanje priznati kao integralnu komponentu radnog
optere€enja; u okviru zakonom utvrdenog radnog vremena stru¢no
usavrdavanje mora nadi isti tretman kao i nastavni rad.

Pripravanicki staz redefinisati za nastavnike i izmjeniti formu i sadrzaj
stru€nog ispita.

Opredijeliti redovna sredstva za usavrS§avanje nastavnog kadra.

Potrebno je obezbjediti struéno usavSavanje kuvara, dijetetiCara i
nutricionista za rad u vrti¢ima.

Normu nastavnika ne treba dalje smanijivati, jer smo sa postojeéim stanjem zemlja
sa najmanjim normama ¢asova za nastavnike (U Sloveniji norma iznosi 22 €asa, u
Finskoj 26 Casova)

3. 5. Prava i duznosti uc¢enika

O svim pravima i duznostima ucenika na pocetku Skolske godine Skola mora
obavijestiti kako ucenike tako i njihove roditelje

U procesu obrazovanja uéenik ima odredena prava kao i duznosti. Skola treba da
obezbijedi u€eniku slijede¢a prava:

da na pocetku svake Skolske godine dobije "knjizicu" u kojoj ¢e biti jasno
ispisana prava i duznosti ucenika,

redovnu nastavu i druge oblike vaspitno-obrazovnih aktivnosti,
blagovremenu i pravu informaciju,

postovanje individualnih i razvojnih posebnosti,

ucestvovanje u izradi "knjizice" koja sadrzi njihova prava i obaveze,
posebne pripreme za razne vrste takmicenja,

zastitu od svih vrsta nasilja u 3koli,

obrazovanje u duhu tolerancije i poStovanja razliitosti ljudi,
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- organizovanje i rad odjeljenjske zajednice,

- izrazavanje miSljenja i proslijedivanje miSljenja upravi skole,

- predstavnika koji ce uCestvovati u radu nastavnickog i odjeljenjskog vije¢a
kada se raspravlja o pitanjima koja su od interesa za uc€enika,

- prigovor na nacin rada nastavnika,

- odsustvovanje u trajanju od 5 radnih dana u toku godine uz najavu,

- ucestvovanje u kreiranju dijela nastavnog plana i programa (biranje tema
seminarskog rada, literature).

DuzZnosti u¢enika su da:

- redovno, marljivo i savjesno radi na usvajanju znanja i sticanju opste
kulture,

- poStuju i pridrzavaju se Skolskih propisa, savjeta, uputstava i odluka
nastavnika, direktora i Skolskih organa,

- imaju pristojno ophodenje prema nastavnicima,

- poStuju licnost svojih drugova i njeguju smisao za drugarske i humane
odnose,

- Cuvaju Skolsku imovinu,

- njeguju CistoCu i estetski izgled Skolskih prostorija,

- uredno pohadaju nastavu,

- blagovremeno pravdaju izostanke,

- ne ometaju predavanje nastavnika i rad u odjeljenju,

- ne napustaju Cas bez prethodno dobijenog odobrenja predmetnog
nastavnika,

- ucestvuju u deZurstvu,

- postuju pravila Skolskog, odnosno kuénog reda.

3. 6. Uloga roditelja u organizaciji Skole

Sadasnje stanje

Otvoreni sistem vaspitanja i obrazovanja kome tezi Republika Crna Gora
podrazumijeva da predSkolska ustanova i Skola treba da budu otvorene prema
porodici i lokalnoj sredini, odnosno djecjim iskustvima izvan same institucije. To
podrazumijeva ne samo slobodan pristup roditeljima i drugim odraslima u ustanovu
ve¢ i moguénost da direktno u€estvuju u njenom Zivotu. Mora da postoji kontinuitet
izmedu porodi¢nog i institucionalnog vaspitanja i obrazovanja. Vaspita¢ i nastavnik
stiCu uvid u interesovanje porodice i sugeriSu nacine njihovog ukljucivanja u
postoje¢e programe. Kako je projekat »Djecji vrti¢ kao porodi¢ni centar« posebno
apostrofirao znacaj porodice u poboljSanju nivoa kvaliteta Zivota djeteta danas,
roditelji mnogo viSe ucCestvuju u kreiranju vaspitno-obrazovnog procesa u
predskolskim ustanovama u Republici Crnoj Gori.

Zakonska regulativa nacelno definiSe neke oblike saradnje roditelja i 8kole, ali
evidentno je da ne postoji detaljno razraden normativni sistem €ije bi funkcionisanje
obezbijedilo kvalitetan nivo interakcija ove vrste, kao ni intenziviranje uloge roditelja
u organizaciji rada Skole.
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"Roditelji, odnosno staratelji, odgovorni su za upis djece u osnovnu 3kolu i za
njihovo pohadanje kole".*? Roditelj ima slobodu izbora Skole, ali ne i nastavnika.
Kad je u pitanju osnovna Skola, obi¢no se postuje prvenstvo upisa djece koja po

mjestu stanovanja pripadaju podrucju Skole.

Roditelji imaju pravo na informaciju o uspjehu i radu svog djeteta. Nacin
informisanja je blize odreden planom rada Skole koji se donosi na osnovu statuta
Skole, a usvaja ga Skolski odbor.

PredSkolske ustanove i 8kola saraduju sa roditeljima/starateljima preko roditeljskih
sastanaka i drugih oblika individualne i grupne saradnje.

Ciljevi roditeljskih sastanka naj¢eSce su informisanje roditelja o ponasanju djece,
uspjehu ucenika, razgovor o aktuelnim problemima u radu, eventualnim
problemima unutar djeCjeg kolektiva, kao i pronalazenje mogucnosti njihovog
rieSavanja i sl. Cesto ovakvi sastanci imaju i edukativni karakter jer se koriste i za
edukaciju roditelja u saradnji sa pedagoSko-psiholoSkom sluzbom u $koli i
predSkolskoj ustanovi.

U praksi je jasno uodljiva tendencija pada interesovanja roditelja za sastanke na

kojima oni ne mogu aktivnije i kreativnije uCestvovati. Evidentno je da je u

konkretnom slu€aju uloga roditelja liSena uticaja na organizaciju rada Skole.
"Roditelji odnosno staratelji mogu podnijeti prigovor na ocjenu. Prigovor se upucuje
Nastavni¢kom vijeéu kao struénom organu $kole".**

Konaéno, izvodi se zakljuCak, da se u skladu sa vaZeéim propisima saradnja
porodice i Skole ostvaruje isklju€ivo na relaciji roditelj - Skola u kojoj djeca pohadaju
nastavu. Saradnje preko udruzenja roditelia na vecéem nivou (opStinskom,
republickom) nema.

Zastupljenost roditelja u organima upravljanja Skole zakonski nije jasno definisana
jer je Skolski odbor struktuiran od nastavnika, u¢enika i gradana koji ne moraju da
budu roditelji. U praksi se €esto vodi racuna o tome da bar jedan &lan Skolskog
odbora bude iz reda roditelja. U predSkolskoj ustanovi roditelji su zastupljeni u
upravnom odboru.

Saradnja sa roditeljima u praksi odvija se kroz nekoliko oblika koji su definisani
statutom svake Skole. To su, uglavnom, oblici koji su ve¢ pomenuti.

Saradnja sa roditeljima se ostvaruje i preko savjeta roditelja. Savjet roditelja nije
zakonom regulisan kao obavezan oblik saradnje. Formira se u Skoli na inicijativu
direktora i u skladu sa potrebama i moguénostima Skole.

U pedagoskoj literaturi Cesto se ovaj oblik saradnje istiCe kao moguénost
premosc¢avanja aktuelnih teSko¢a u radu Skola (materijalnih, organizacionih), kao i

“2 7akon o osnovnoj koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95.
“3 Zakon o osnovnoj koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95 i Zakon o
srednjoj Skoli, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 28/91, 56/92 i 27/94.
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postizanja veée produktivnosti osnovne Skole kao institucije. Smatra se da "Savjet
roditelja treba da postane klju¢na spona izmedu nastavni¢kog kolektiva i roditelja
ucenika. Preko savjeta roditelja mogucée je organizovanije uticati, ne samo na
pedagosko-psiholoSko obrazovanje roditelja i ostvarivanje jedinstva uticaja, vec i
na ukljuivanje roditelja u direktnu organizaciju pojedinih vaspitno-obrazovnih
zadataka Skole. Savjet roditelja treba da postane znacajni drustveni organ koji se,
u prvom redu, odnosi na uc€enike i roditelje u€enika. Savjet roditelia svojim

akcijama u mnogome moze doprinijeti potpunijoj organizaciji rada skole u cjelini.

nd4

“Savjet roditelja Cine predstavnici roditelja i uc€enika svakog odjeljenja. Mandat
¢lanova savjeta je dvije godine. Pored predstavnika roditelja, u radu savjeta
ucestvuju: direktor skole, pomoc¢nik direktora, pedagog skole i rukovodioci razrednih
vije¢a. Savjet roditelja saziva i njegovim radom rukovodi predsjednik savjeta. Izbor
predsjednika obavlja se javnim glasanjem, veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova
savjeta, na prvoj sjednici konstituisanja savjeta. Na istoj sjednici formira se i odbor
savjeta roditelja od tri ¢lana.

Sadrzaji rada savjeta roditelja su:

razmatranje i rjeSavanje pitanja uspjeha i vladanja u¢enika (odnos ucenika prema
obavezama),

stvaranje kvalitetnih uslova za rad u nastavi, opremanje radionica, uredenje
kabineta, obogacivanje biblioteke itd,

otklanjanje i ublazavanje uzroka koji ometaju razvoj uéenika (rjeSavanje socijalnih
problema, snabdijevanje udzbenicima, Skolskim priborom ...),

briga o zdravlju uCenika (analiza rada Skolske kuhinje, ljetovanja, zimovanja,
nastava u prirodi, analiza ljekarskih i sistematskih pregleda, rekreacija u€enika),
zastita i odrzavanje Skolske sredine, estetsko i higijensko uredenje Skole,
organizovanje i sprovodenje saradnje sa druStvenom sredinom,

instruktorski rad u sekcijama i klubovima,

angazovanje stru¢njaka u skladu sa zadacima kulturne i javne djelatnosti Skole,
uce8Ce u organizovanju i pripremanju Skolskih poslova, svelanosti, susreta,
izlozbi...,

organizovanje i u¢eS¢ée u akcijama solidarnosti, uredenja Skolske okoline, akcijama
prikupljanja sekundarnih sirovina,

razmatranje izvjeStaja o radu Skole i davanje odgovaraju¢ih sugestija za
poboljdanje rada skole."*

Moguce je i osnivanje finansijskog fonda savjeta roditelja kojim raspolaZze odbor
savjeta roditelja.

Stanje u drugim zemljama

"Na osnovu iskustava u drugim zemljama mozZe se zakljuciti da je uloga roditelja u
organizaciji rada Skole jasnije zakonski definisana $to je u praksi dalo dobre rezultate
u samoj organizaciji rada kola kao i njihovoj produktivnosti."*®

* Mandié P., Programiranje rada $kole, Miaden Vilotijevi¢, IGKRO "Svjetlost", OOUR Zavod za
udzbenike, Sarajevo.

“® Direktor &kole, br. 3/1992. god.

“* The Role of Parents in the Education System of the European Union, EURYDICE, (1997). Brussels.
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U svim drzavama clanicama Evropske unije i u EFTA/EEA zemljama, prava
roditelja se definiSu kao individualna i kolektivna.

Individualna prava podrazumijevaju pravo na obrazovanje i vaspitanje djeteta,
izbora vrtica i Skole, pravo na informaciju o radu i uspjehu ucenika, kao i na
informaciju o unutrasnjoj organizaciji, upravljanju i finansiranju vrti¢a i Skola.

Kolektivna prava roditelja daju moguénost roditeljima da se organizuju u razli€ite
tipove udruZenja koja im omogucéavaju pravo odlu€ivanja i doprinos u raznim
aspektima vaspitno obrazovnog procesa.

U svim zemljama roditelji su organizovani u udruZenja koja im omogucavaju pravo
glasa u raznim aspektima Skolskih poslova. Interesantna je Cinjenica da je
ucestvovanje roditelja u organizaciji rada vrti¢a i Skole u veéini zemalja novijeg
datuma, uglavnom od 1970. godine. Zakonodavstvo i obrazovne reforme
devedesetih godina dale su nove zakonske osnove za ucestvovanje roditelja u
obrazovnim sistemima.

Postoje dvije vrste tijela koja ukljuCuju roditelje: konsultativha tijela i ona koja
donose odluke.

Tijela na preddkolskom i $kolskom nivou &esto imaju moguénost donoSenja odluka.
Postoje dvije vrste ovih kompetencija:

- odluke (d) o broju aspekata unutrasnjeg upravljanja vrtiéem i Skolom, npr.
izrada rasporeda, organizacija vannastavnih aktivnosti, rukovodenje
saradnjom izmedu vaspitaa odnosno nastavnika i roditelja i kontrola
troSkova;

- odluke (D) o kljuénim aspektima Sk. sistema, ukljuCujuci alokaciju Skolskog
budzZeta, odluku o broju nastavnog i nenastavnog osoblja i njihovo
angazovanje i selekciju, kao i odlu€ivanje o nastavnom planu i programu i
nastavnim metodama.

Tipovi udruzenja roditelja su razliciti u zemljama &lanicama.

U Grckoj, prema zakonu 1966/85 godine, udruzenja roditelja stvorila su unije na
lokalnom nivou i biraju jednog predstavnika u opstinski komitet za obrazovanje. Na
nivou prefekture-distrikta ovi savezi prave federaciju i biraju jednog predstavnika u
prefekturalni komitet obrazovanja. Na nacionalnom nivou, ove federacije formiraju
Vrhovnu konfederaciju roditelja Gréke koja bira jednog predstavnika u Nacionalni
savjet za obrazovanje. Zakon 1966/85. i ministarski nalog H/9876/85 reguliSe izbor
upravnih odbora i predstavnika i trazi tajno glasanje.

Zakonska definicija prava i obaveza kaze da ni jedan roditelj ne moze biti iskljuéen
iz udruzenja roditelja.

U Spaniji svaka $kola ima najmanje jedno udruZenje roditelja. Dvije nacionalne
konfederacije predstavljaju udruzenje roditelja:

- CONCAPA za udruzenja u katolickom obrazovanju;

- CEAPA za sekularna (svjetovna) udruzenja.

69



Tabela: 3. 6. 1: Prikaz zastupljenosti uticaja tijela koja ukljuuju roditelje na svim
nivoima obrazovanja u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Nacionalni ili Sredniji nivo ]
centralni nivo (regionalni - lokalni) Skolski nivo

B (fr) C Cd
(nl) C Cd
(de) Cd
DK C CDd
D C Cd
EL C C Cd
E C C CDd
F C C Cd
IRL C C CbDd
| Cd Cd

L C Cd C
NL C Cd
A C Cd Cd
P C CDd
FIN Cd
S C Cd Cd
UK (E/W, NI) CDd
(SC) Cd
IS C C Cd

LI Dd CDd C
NO C CbDd Cd

Obje konfederacije primaju drzavnu pomo¢ i uklju¢ene su u razliCite aktivnosti,
uklju€ujuéi: zastupanje, lobiranje, izdavanje publikacija, proviziju, informacije i

obuku.

Karakteristi¢no je da se ne nudi ni jedan drZzavni program obuke roditelja.

U Francuskoj su od strane Ministarstva obrazovanja priznata Cetiri udruZenja

roditelja:

- Federacija vije¢a roditelja u drzavnim skolama,
- Federacija nacionalnog udruzenja roditelja u drzavnom obrazovaniju,
- Nacionalna unija nezavisnih udruzenja roditelja i
- Federacija roditelja u drzavnom obrazovaniju.

Udruzenja roditelja imaju zadatak da brinu o materijalnom i moralnom stanju
u€enika u Skoli. Takode brinu i o vannastavnim aktivnostima, direktno radeéi sa
nastavnim osobljem i direktorom. UdruZenja uzimaju u€eSée u razli€itim vije¢ima
gdje roditelji mogu da biraju predstavnike.

U Sloveniji je, na temeljima principa saradnje ucenika, roditelja i Skole, omogucen
vedi uvid roditeljima u rad i Zivot Skole.
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Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Sloveniji se smatra komplementarnim
dijelom porodiénog obrazovanja.

U vecini drzava clanica Evropske unije obezbijedena je obuka za roditelje u formi
kurseva i seminara. Njihov cilj je da pripreme roditelje ili njihove predstavnike za
uzimanje uceS¢a u vaspitno-obrazovnom procesu primjereno njihovim
moguénostima.

Prijedlog promjena

Skola sa roditelima saraduje na roditeljskim sastancima na kojima se mogu
dogovarati raznovrsni oblici saradnje.Na nivou Skole organizovan je savjet roditelja
koji ¢e aktivno u€estvovati u zivotu i radu Skole. Savjet je konsultativno tijelo, koje
vrSi uvid u plan rada Skole, odnosno vrti¢a i izvjestaj direktora Skole o njenom radu,
raspravlja o izvjesStajima direktora o vaspitno—obrazovnoj problematici $kole,
raspravlja o prituzbama roditelja u vezi sa vaspitno-obrazovnim radom i upucuje ih
Skolskom odboru na razmatranje. Savjet roditelja organizuje i sljedece aktivnosti:
- angazuje struénjake u skladu sa zadacima kulturne i javne djelatnosti
Skole, odnosno vrtica,
- organizuje i uCestvuje u akcijama solidarnosti, akcijama sakupljanja
sekundarnih sirovina i akcijama uredenja okoline,
- ucestvuje u odrzavanju Skolske sredine, estetskog i higijenskog uredenja
Skole,
- ucCestvuje u rjeSavanju socijalnih problema djece (snabdijevanje
udzbenicima, Skolskim priborom itd),
- organizuje i sprovodi saradnju sa drustvenom zajednicom,
- uCestvuje u organizaciji ljetovanja i zimovanja djece, raznih oblika
rekreacije, boravka u prirodi itd.

Savjet roditelja ne mozZe ucestvovati u pitanjima koja se ti¢u izvodenja nastavnog
plana i programa, struénosti nastavnika i stru¢nih saradnika u Skoli, odnosno vrti¢u.

Savjet roditelia moze osnovati posebni fond Skole. Sredstvima iz ovog Fonda
raspolagalo bi ovo tijelo.

Na nivou Skole obavezno je formiranje savjeta, a isti se moze organizovati i na
opStinskom i republi¢kom nivou.

Zakonom je potrebno regulisati pravo uéeSc¢a roditelja u upravnom odboru
predskolske ustanove.

3. 7. Finansiranje obrazovanja

3. 7. 1. Principi i izvori finansiranja

Vaspitanje i obrazovanje, tj. predskolsko, osnovno, srednje (ops$te i strucno) i
obrazovanje odraslih, ukljucuju¢i i domove uc€enika, u Republici Crnoj Gori

finansirace se iz:
- budzetskih sredstava Republike i budzeta lokalnih samouprava,
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- sredstava osnivaca $kola,

- sredstava drzavnih organa, udruzenja i asocijacija,

- sredstava dobijenih od narugilaca usluga prakticne nastave,odnosno od
naknada poslodavaca za obavljenu praksu ucenika,

- participacija za boravak djece u vrti¢ima i uplata odraslih za svoje
Skolovanje,

- Skolarina u privatnim Skolama,

- sredstava od prodaje sopstvenih proizvoda i intelektualnih i drugih usluga,

- prihoda od imovine,

- donacija, sponzorstava i drugih izvora,

- posebnih doprinosa za Skolstvo.

Rad javnih predSkolskih ustanova kao i javnih Skola ne mogu finansirati politicke
partije.

Predskolske ustanove i Skole finansijski posluju kao neprofitne organizcije.

3. 7. 2. Republicki budzet

Iz sredstava rebublickog budzZeta za zaposlene u Skolstvu (osniva¢ drzava)
obezbjeduju se plate sa doprinosima i porezima i druga li€na primanja na osnovu
sistematizacije radnih mjesta u skladu sa zakonom, normativima i standardima i sa
kolektivnim ugovorom, kao i plate sa doprinosima i porezima i druga li¢na primanja
za pripravnike.

Iz sredstava republitkog budZeta se obezbjeduje dio sredstava za materijalne
troSkove Skola i vrtica (osniva¢ drzava) u skladu sa normativima i standardima i za
investiciono odrZavanje i obnovu nekretnina i opreme. U¢eS¢ée lokalne samouprave
u finansiranju materijalnih troSkova i investiciono odrzavanje odreduje zakon.

Iz sredstava republiCkog budZeta se obezbjeduju sredstava za investicije u Skolske
ustanove gdje je osnivac drzava.

Ako je osnivaC Skolske ustanove lokalana samouprava, njeno finansiranje iz
republickog budzeta se utvrduje ugovorom izmedu lokalne samouprave i Vlade
Republike Crne Gore.

3. 7. 3. Lokalna samouprava

Iz sredstava lokalne samouprave u skladu sa normativima i standardima se
obezbjeduje dio sredstava za materijalne troSkove $kola i vrti¢a (osniva¢ drzava),
kao i investiciono odrzavanje. U¢esce lokalne samouprave odreduje zakon.

3. 7. 4. Privatne skole

Privatnim Skolama koje izvode javnho vaZeée programe, pripadaju sredstva iz
republi¢kog, odnosno budzeta lokalne smouprave. Uslove za to propisuje zakon.

72



Literatura:

1.

2.
3.

Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 26/87, 8/93, 38/97, 45/91; 50/91; 16/95,
Podgorica.

Learning to the World of Education Today and Tomorrow, UNESCO
Upravljanje na podru¢ju obrazovanja, prikaz izlozen na konferenciji Instituta
Otvoreno drustvo - Crna Gotra i Svijetske banke o upravljanju u obrazovanju,
2000, Budimpesta.

"Obrazovanje u Norveskoj”: radni materijal koris¢en na seminaru u Budvi,
2000.

"Obrazovni sistem Finske”: radni materijal koriS¢en na seminaru u Buduvi,
2000.

Bela knjiga o vzgoji in izobraZevanju v Republiki Sloveniji, (1997). Ljubljana.
Bukanovi¢, R. (2000). Obrazovanje nastavnika kao teorijski i pedagosko-
andragoS$ki problem, Vaspitanje i obrazovanje, br. 4., Podgorica.

Damjanovi¢, R. (2000). Usavr8avanje i napredovanje nastavnika, Vaspitanje i
obrazovanje, br. 4., Podgorica.

Key data on education in Europe, 1999/2000.

. Buchberger, F. (2000). Politika obrazovanja nastavnika u Evropskoj uniji i

kvalitet permanentnog ucenja, Vaspitanje i obrazovanje, br.4., Podgorica.

73



74



4. PREDSKOLSKO VASPITANJE | OBRAZOVANJE

4. 1. Istorijski pregled

Prvi pomen o potrebi osnivanja dje€jeg zabavisSta (na Cetinju) imamo u januaru
1893. godine. Medutim, sve do 1903. godine, tj. do inicijative Sofije Petrovne,
nacelnice Bevojackog instituta, zabaviste nije otvoreno, a u februaru 1903. godine
otvara se zabaviSte sa 48 muske i Zenske djece. Donator zabavista bila je Milica
Nikolajevna, kcer knjaza Nikole.Zabaviste je dobilo ime po njoj (Djetski sad Velike
knjaginje Milice Nikolajevne). U prvi Djetski sad, od 179 prijavljene djece, primljeno
je 90 (zapisano u Glasu Crnogorca 1903. god.) 1905. godine zabaviste je pohadalo
97, a 1907. godine 84 muske i zenske djece koju su poucavale dvije nastavnice.*’
Rad sa djecom bio je dosta sadrzajan i raznovrstan (igre, pjevanje, gimnastiCke
vjezbe, u€enje priCa i recitovanje stihova, izvodenje dijaloga i malih scena, crtanje i
rad u basti, izrada raznih manijih rukotvorina od papira, slame i drugog materijala).
Zenska djeca su ugila Sivenje, pletenje i drugo). Navikavanje na organizovan rad,
disciplina djece i autoritet vaspitaCice medu njima brzo su zapaZeni. Rad djedje
ustanove uzivao je simpatije stanovnistva.

Potreba za osnivanjem zabavista osjecala se i u drugim gradovima. "Zakonom o
narodnijem Skolama" u knjazevini Crnoj Gori (1907) prvi put je predvideno osnivanje
djecjih zabavista (za rad sa djecom oba pola i uzrasta od 4 do 7 godina). Na osnovu
predloga opstinske uprave, zabaviSte otvara ministar prosvjete. U predskolskoj
ustanovi mogle su raditi zabavilie sa zavrSenom stru¢nom Skolom™® i polozenim
ispitom. Zabavilja je imala pravo na penziju, besplatan stan i ogrev, iako joj je plata
bila manja nego uciteljici osnovne 3kole.

Pozitivna iskustva Djetskog sada (zabavista) sa Cetinja poCela su da se Sire i na
ostale, nerazvijene sredine. Popularisana je vaznost ovih ustanova, te se ubrzo
uocila potreba za osnivanjem zabaviSta u Podgorici, NikSi¢u i drugim varoSima.
1911. godine donesena je Odluka Skolskog odbora o otvaranju zabavista u NikSi¢u.
1913. godine otvoreno je zabaviSte, kao odjeljenje osnovne Skole, u Podgorici. Ratni
dogadaji onemogudili su otvaranje novih i razvitak tek osnovanih predskolskih
ustanova.

Izmedu dva svjetska rata na podrucju danasnje Crne Gore Skolstvo se nije razvijalo
u skladu sa narodnim potrebama. 1924. godine bila su svega tri zabavista. U
NikSi¢u je zabaviste poCelo sa radom (iako je odluka donijeta 1911. god.) poCetkom
1922. godine. U Podgorici je zabaviste svoju samostalnost dobilo 1925. godine. Zna

7 Glas Crnogorca (1907), Stenografske biljeske
48 Pejovi¢, D. (1971), Razvitak prosvjete i kulture u Crnoj Gori 1852-1916. Cetinje.
o Pejovi¢, D. (1982), Prosvjetni i kulturni rad u Crnoj Gori 1918-1941. Cetinje.
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se da je 1931. bilo svega Sest djecjih zabavista (o drzavnom tro$ku) i jedno privatno
u Herceg Novom. Te godine je u Sest zabaviSta radilo 12 zabavilja. Prema
zvani¢nim podacima iz 1931. godine, zabavista su jo$ postojala u Kotoru, Herceg-
Novom i Danilovgradu. Rekonstrukcijom popisa iz 1939/40. Skolske godine bilo je
13 zabavista, 20 odjeljenja; muske djece bilo je 418, a zenske 409 (svega 827 od
33.200 djece dospjele za zabaviste, od 4 do 6 godina). 1940. godine donosi se
banovinska odluka da se pri Ugiteljskoj Skoli na Cetinju otvori jednogodisnji te€aj za
obrazovanje zabavilja. Zabavista su, uglavnom, posjecivala &inovnitka djeca.”

Skolske 1945/46. (prva $kolska godina poslije rata) donesen je prvi Zakon iz oblasti
obrazovanja u Crnoj Gori, a predSkolskom vaspitanju posveéena je duzna paZznja.
Podaci govore da je 11% djece predSkolskog uzrasta obuhvaceno. lzgradeni su
brojni vrti¢i i osposobljen struéni kadar vaspitaca. 1968. godine donesen je Zakon o
dje€jim vrti¢ima. 1977. godine51 donesen je Zakon o predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju. U ¢lanu 6 ovog Zakona, predSkolsko vaspitanje i obrazovanje
ostvaruje se u djecjim vrticima i djecjim jaslicama, a moze se ostvariti i u jedinicama
osnovnih Skola, drugih samoupravnih organizacija i zajednica i u organizacijama
udruzenog rada. Prve jaslice osnovane su 1970. godine.

Samoupravne interesne zajednice osnovnog obrazovanja, socijalne i dje€je zastite i
zdravstvene djelatnosti utvrduju samoupravnim sporazumom medusobna prava i
obaveze u pogledu finansiranja djelatnosti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja i
odredenih oblika drustvene brige o djeci. U istom Zakonu u ¢lanu 12 navodi se da:
Djecji vrti¢ moze osnovati organizacija udruZzenog rada, samoupravna interesna
zajednica, mjesna zajednica i drudtveno-pravno lice.

Vaspitno-obrazovni rad odvijao se na osnovu Programa vaspitno-obrazovnog rada
koji se, po principu obaveznosti, uskladivao sa podzakonskim aktom, vezanim za
Osnove programa vaspitno-obrazovnog rada u Republici Crnoj Gori.

4. 2. Postojeéi zakonski okvir

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje je sastavni dio jedinstvenog vaspitno-
obrazovnog sistema i predstavlja djelatnost od posebnog interesa.

Skupstina Republike Crne Gore donijela je 1992. godine Zakon o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju53 u kojem se kaze:
Clan7: "Osnova programa”54 predstavlja zakonsko uporiSte za izmjenu postojeceg
zakonskog dokumenta, koji je na snazi od 1985. godine.”55

59 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Socijalisticke Republike Crne Gore br.
28/77, Titograd.

> Plan i program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, Republic¢ki zavod za unapredivanje vaspitanja
i obrazovanja, (1985), Titograd.

%2 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Repubike Crne Gore br. 56/92,
Podgorica.

% pesi¢, M. i Pavlovski, T. Institut za pedagogiju i andragogiju - Filozofski fakultet, Beograd

% Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Repubike Crne Gore br. 56/92,
Podgorica.
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Clan 10: "Djelatnost predskolskih ustanova, &iji je osniva& Republika, finansira se iz
budzeta Republike. Djelatnosti predskolskih ustanova u drugim oblicima
svojine moze se pruziti pomo¢ iz budZeta Republike."*®

Clan 11: "Troskove ishrane djece u pred$kolskoj ustanovi snose roditelji.

Clan13:  "Predskolska ustanova se moze osnovati u drzavnoj, mjesovitoj, zadruznoj i
privatnoj svojini."58

»57

Jedinstveni sistem drzavnog predskolskog obrazovanja ukljucuje djecu od 1 do 7
godina.

Za djecu 1-3 godine program je primjeren jaslicnom uzrastu, a od 3 do 7
predskolskom uzrastu (vrtic).

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici Crnoj Gori je u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i nauke i nije obavezno. Postoje i razni oblici okupljanja
predSkolske djece van ingerencija Ministarstva prosvjete i nauke koji ne
zadovoljavaju minimalne standarde kada su u pitanju prostor, kadrovi i programi, pa
se kvalifikuju kao kulturne radionice.

4. 3. Principi i ciljevi vaspitno obrazovnog rada u predskolskim institucijama
4. 3. 1. Principi

1. Princip demokrati¢nosti i pluralizma
Omoguciti svakom djetetu da se ukljuci u jedan od programa predsSkolskog
vaspitanja i obrazovanja. Roditelji imaju prava da odaberu program za svoje
dijete u skladu sa njegovim interesovanjima | potrebama.
Treba omoguctiti djeci da samostalno biraju i da se razvijaju svojim tempom.
2. Princip saradnje sa zivotnom sredinom
Predskolske institucije obogacuju i dopunjavaju plan aktivnosti u saradnji sa
institucijama i pojedincima iz okruzenja.
3. Princip odrzavanja ravnoteze izmedu razli¢itih aspekata fiziCkog i mentalnog
razvoja djeteta.

Institucije predSkolskog vaspitanja i obrazovanja treba da ostvaruju mogucnosti za
razlicite aktivnosti koje utiCu na djetetov fizicki i mentalni razvoj.
4. 3. 2. Ciljevi

Opsti cilj predskolskog vaspitanja i obrazovanja je da doprinese razvoju djeteta
predSkolskog uzrasta, tako Sto ¢e mu pruziti uslove i podsticaje da razvije svoje

%% Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Repubike Crne Gore, br. 56/92,
Podgorica

% Ipid.

% Ipid.

% Ibid.

77



sposobnosti i svojstva li¢nosti, da proSiruje iskustva i izgraduje saznanja o sebi i
drugim ljudima u svijetu. Da bi se taj cilj realizovao, potrebno je i:
- stvaranje uslova za osmisljeno zivljenje, za ucenje i razvoj sve djece,
- razvijanje djetetovih postignuéa i potencijala, sposobnosti i vjestina i
postizanje optimalnog sklada medu njima,
- razvijanje sposobnosti za otkrivanje i ovladavanje sobom,
- razvijanje odnosa i izgradivanje saznanja o drugima,
- otkrivanje svijeta i izgradivanje znanja o njemu,
- razvijanje sposobnosti za medusobno dogovaranje, uvazavanje razlika za
saradnju u grupama,
- podsticanje radoznalosti, istrazivatkog duha, maste i samostalnog
miSljenja,
- razvijanje samostalnosti kod sticanja higijenskih navika i briga za zdravlje.

Sliku o nivou razvijenosti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u Republici Crnoj
Gori pruzaju podaci o mrezi predskolskih ustanova, broju djece obuhvacéene
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem, brojem zaposlenih, posebno vaspitaca i
medicinskih radnika.

4. 4. Obuhvacenost uzrasta

Sadasnje stanje

MreZzu predskolskih institucija u Republici Crnoj Gori &ini 20 ustanova.
Neposrednim vaspitho -obrazovnim radom obuhvaceno je 13.471 djece
rasporedene u 389 vaspitnih grupa. PovrSina svih objekata iznosi 39.694 m?
unutradnjeg prostora i 69.731 m? spoljadnjeg prostora, mada su potrebe mnogo
vece, jer gotovo u svim radnim jedinicama boravi daleko vise djece nego §to
predvidaju prostorni kapaciteti objekata. U svim ustanovama je zaposleno 604
vaspita€a, 159 medicinskih sestara, 43 rukovodeca i stru¢na saradnika. Na jednog
vaspita¢a dolazi prosje¢no 23 djece, a na jednog zdravstvenog radnika 84.

Na jednu ustanovu, odnosno jedan objekat, dolazi oko 175 djece u prosjeku, na
jednu vaspitnu grupu 35 djece. Postoje znatne razlike izmedu pojedinih podrucja -
gradova Republike: najoptereéeniji je centralni dio Republike, a najmanje
prosje¢no optereéenje je u sjevernom dijelu Republike. Posmatrano prema uzrastu
djece, 90,8% su grupe sa djecom od preko 3 godine, a 9,2% su grupe do 3 godine.
U grupama preko 3 godine nalazi se 82,8% od ukupnog broja djece obuhvacene
institucijama predsSkolskog vaspitanja, a u mladim grupama 13,2% te djece.

U sSkolskoj 1975/76. godini, organizovanim predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, je bilo obuhvaceno 3.162 ili neSto preko 7% djece uzrasta od 3 do 7

godina, ili oko 150 djece do 3 godine starosti u djecijim jaslicama. 80-tih godina,
postotak obuhvaéenosti je bio 13%.
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Tabela 4. 4. 1: Obuhvacenost uzrasta od 1 do 7 godine za Skolsku 1999/2000. g.

. jaslice vrtié poludnevni jednogodi$nji
Skolska od 1-3 godine cjelodn. boravak boravak program
godina br. | br.d % br.gr | brd % br.gr br.d % br.gr | br.d %
ar
1999/00 66 1488 2.4 245 7283 | 11.69 31 950 1.52 43 1469 | 2.35
2000/01 69 1708 2.7 261 9467 | 14.98 66 1081 1.71 44 1214 | 1.92
Broj djece od 6 do 7 godina obuhvaéenih institucionalnim predSkolskim

vaspitanjem je 5.585, Sto je 58,79% od ukupne populacije djece ovog uzrasta u
Republici Crnoj Gori.

Organizovanim pred$kolskim vaspitanjem i obrazovanjem u 8kolskoj 1999/2000.
godini obuhvaceno je 19,4%, a za 3kolsku 2000/2001. u odnosu na ukupnu
populaciju djece u Republike Crne Gore (63.192), procenat obuhvacéenosti je

21,32.

Razlozi za promjene

Ako pogledamo procenat obuhvacenosti
obrazovanjem u razvijenim zemljama svijeta, jasno je da je kod nas izuzetno mali
broj djece u programima predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

djece predskolskim vaspitanjem

Potrebno je naglasiti da je u Republici Crnoj Gori stopa pohadanja predsSkolskog
vaspitanja i obrazovanja niska i zbog nedovoljnih prostornih kapaciteta i nedovoljno
iznijansirane programske ponude.

Tabela: 4. 4. 2: Procenat djece koja pohadaju predSkolske institucije po uzrastu

Drzava do 2godine | 3 godine 4 godine | 5 godina 6 godina 7 godina
Belgija - 90% 97% 100% 0o

Danska 35% 60% * 90% * 0O
Njemacka - 36% 64% 89% 0o

Grcka - 60% * 99% 6]

Spanija - 16% 85% 96% )

Francuska 32% 83% 88% 100% 6]

Irska - - 55% 100% o

Italija - * 87% * O

Luksemburg - - 90% 100% @)

Holandija - - 96% o

Portugalija - * 20% * (6]

V.Britanija 5% 23% 66% O

SAD - 40% * 95% 0o

Slovenija 28% 49% 53% 53% 60%

- podaci nijesu dostupni
*  podaci dati za uzrast u rasponu od.... godina do .... godina
0 uzrast za pocetak obaveznog ékolovanja59

Broj

djece

ispod 3 godine varira u prikazanim zemljama zbog

razli¢itog

institucionalnog smjestaja ove djece. U SAD i Velikoj Britaniji briga o djeci uzrasta
do 3 godine je Eesto prepustena raznim vanporodi€¢nim oblicima zbrinjavanja koji su

% Bregar, K. (1989), Education and Initial Training system (1991), Moss, (1994), Pusci (1990),
StatistiCke informacije (1993), Zavod RS za statistiku.
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neprikladni za razvoj djeteta. Stoga su sve CeSCi zahtjevi sruCnjaka i ostalih
zainteresovanih da drzava ustanovi i u€estvuje u finanasiranju grupa za djecu. Oni
navode obavezu drzave da primjenjuje prava djece koja su predvidena u
medunarodnoj dokumentaciji (jednake moguénosti), kao i potrebu drzave za
zdravim, sposobnim, kreativnim ljudima kao dodatni argument.60

Prijedlog promjena

Potrebno je povecati obuhvacenost djece institucionalnim predSkolskim
vaspitanjem i obrazovanjem, S8irenjem mreze ustanova, diversifikacijom
programske ponude, stimulisanjem privatne inicijative.

4. 5. Veli€ina grupa i odnos izmedu broja djece i broja vaspita¢a u grupi

Sadasnje stanje

Jedan od bitnih pokazatelja kvaliteta rada u predSkolskim ustanovama je
odgovarajuci broj djece u grupi i odnos izmedu broja djece i broja vaspitaa u grupi.
U Crnoj Gori rad sa djecom na predskolskom usrastu regulisan je ¢lanom 22
Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju koji glasi: "Rad u predskolskoj
ustanovi organizuje se po vaspitnim grupama. Broj upisane djece u vaspitnoj grupi,
u zavisnosti od njihovog uzrasta je:

- djeca do 2 godine - 12

- od 2 do 3 godine - do 14

- djeca u mjeSovitoj grupi do 3 godine - 10

- od 3 do 4 godine - do 20

- 0d 4 do 5 godina - do 24

- 0od 5do 7 godina - do 28

- od 3 do 7 godina u mjesovitoj grupi - do 20

Broj djece u vaspitnim grupama, u posebnim uslovima, mozZze se povecati po
odobrenju republi¢kog organa uprave nadleZznog za poslove pros.vjete61 za 20%.

Zbog nedostatka prostornih kapaciteta praksa pokazuje nesto drugo. U Republici
Crnoj Gori Skolske 2000/2001. je upisano 13.471 dijete u 389 vaspitnih grupa.
Prosje¢an broj djece po grupi je 34,63 djece uzrasta od godine do 7. U vaspitnoj
grupi rade 2 vaspitaa po 6 sati svakodnevno. U jaslicama radi medicinska sestra
pedijatrijskog smjera sa vaspitacem.

Razlozi za promjene

Rezultati sprovedenih istraiivanja62 pokazuju da je veli€ina vaspitne grupe znacajna
kada je u pitanju kvalitet rada i interakcija. Veli€ina grupe takode uti¢e na interakciju

% Key Data on Education in Europe, (1999).

&1 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Repubike Crne Gore br. 56/92,
Podgorica.

%2 The Effects of Group Size, Rations, and Staff Training on Child Care Quality.(1993), U. Young
Children, January, 1993; Learning to succed (1993), Report to the Paul Hamlyn Foundation. National
Comission on education London.
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izmedu djece i odraslih, vrstu i kvalitet igre i u€enja. Manje grupe podsti¢u upotrebu
jezika u razli€itim okolnostima, kreativnija iskustva i izrazavanje, vecu toleranciju i
manju agresivnost medu djecom i individualniji pristup vaspitaca djeci.

Pokus$aiji da se posljedice velikih grupa umanje time $to bi se povecao broj odraslih
osoba u grupi (vaspita€ - medicinska sestra) nijesu zadovoljili: na primjer, grupa od
30 djece i 3 odrasle osobe pruza za dijete loSije moguénosti nego grupa od 20 djece
i 2 odrasle osobe.®®

Tabela: 4. 5. 1: Kretanje preporuene razmjere broja djece i vaspitaca u grupama.
Broj djece u grupi
Uzrast 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 28

do 12 mjeseci | 31 41
od 12 do 14
mjes.

od 24 do 30
mjes.

30 do 36 5:1 6:1 7:1
mjeseci
3 godine 7:1 8:1 9:1 10:1
4 godine 8:1 9:1 10:1
5 godina 8:1 9:1 10:1
6 - 8 god. 10:1 [ 111 | 12:1
9 - 12 god. 121 | 141

3:1 4:1 5:1 4:1

4:1 5:1 6:1

Prijedlog promjena
Formiranje grupa

Potrebno je:
- postepeno smanijiti broj djece u grupama u odnosu na broj vaspitaca
- postepeno omoguditi uklju€ivanje Sto veceg broja djece u predSkolske
programe (Sirenje prostornih kapaciteta).

Tabela: 4. 5. 2: Prijedlog optimalnog odnosa broja djece i vaspitaca

Broj djece u grupi prema broju osoblja
Uzrast 8 |12 |14 |18 |20 |24 |28 |30
od 1-2 god. 4:1 | 6:1
od 2 -3 god. 6:1 | 71
mjes.grupa
jaslice 4:1 | 61
od 3-4 god 9:1 10:1
od 4-5 god 9:1 10:1 12:1 14:1
od 5-7 god 12:1 14:1 | 151

% De Vries, R. i Kohlberg, L. (1990), Construcivist Early Education. NAEYC, Washington D.C.
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Normativ kojim je zakonskim putem regulisano brojno stanje po grupi je dobar.
Medutim zbog postojeéih uslova, mozZze se dozvoliti povecanje broja djece u
vaspitnim grupama kako bi vecéi broj djece (oko 20% viSe) bio obuhvacen
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem.

4. 6. Obrazovni programi

Sadasnje stanje

Od 1985. godine vaspitno - obrazovni rad u predSkolskim ustanovama se odvijao po
"Planu i programu predSkolskog vaspitanja i obrazovanja", koji je usvojio Pedagoski
savjet Republike Crne Gore, a izdao Republi¢ki zavod za unapredivanje vaspitanja i
obrazovanja. Program je integralni dio jedinstvenog vaspitno -obrazovnog sistema u
Republici Crnoj Gori. Programsku strukturu sacinjavaju 3 nedjeljive cjeline:
- Program drustveno organizovane njege i vaspitanja do 3 godine - djeCje
jaslice.
- Program drustveno organizovanog vaspitanja i obrazovanja od 3 godine do
polaska u skolu.
- JednogodiSnji program za djecu koja se u drusStveno organizovano,
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, uklju€uju godinu dana prije polaska u
Skolu.

Pomenuti programski dokument izraden je 1983. godine i u primjeni je od 1985. do
danas. Mora se istaci, da je obiljeZio noviju istoriju predSkolske vaspitno - obrazovne
strategije koja biljezi ekspanziju u razvoju i Sirenju mreze predskolskih ustanova
Sirom Republike Crne Gore.

Povjerenje u sposobnost produbljivanja kognitivhog razvoja primjenom planiranog i
sistematiénog uticaja u ranom djetinjstvu posebno je bio tipi¢an za 70-te godine
svuda u svijetu. Bilo je uobi¢ajno da se svi elementi dnevnog rada isplaniraju i imaju
utvrdeno vrijeme trajanja, a sadrZaji i metode usmjerenih aktivnosti razradivani su
do detalja.

U ovako propisanom i krajnje didaktizovanom struktuiranom programskom okviru,
vaspita€ i dijete nijesu mogli biti aktivna, interaktivna i kreativna bi¢a sa sopstvenim
individualitetom. Stoga se nametnula potreba za trazenjem novih pristupa i
strategija u vaspitno-obrazovnom radu sa predskolskom djecom. To podrazumijeva
kompleksniji, otvoreniji pristup cjelokupnoj organizaciji predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja, uzimajuéi u obzir posebnost svakog djeteta. U dosadasnjem planu i
programu napravljen je pokusaj da se rad sa djecom u toku sedmi¢nog boravka u
vaspitno-obrazovnim oblicima drustveno organizovanog vaspitanja i obrazovanja
predstavi vremenskim jedinicama karakteristi€nim za Skolski sistem.

Kako je postojeCi program rada karakterisala pretjerana Skolarizacija i viSe

akademski pristup, tezili smo fleksibilnijem nacinu planiranja u predskolskoj
ustanovi.

82



Pomenuti, vazec¢i "Plan i program" je zbog svoje krajnje didaktizovane programski i
sadrzajno usitnjene koncepcije rada u praksi poleo da se prevazilazi i
modifikuje.Kako je u dva vrtiéa u Republici Crnoj Gori (Podgorica i Herceg Novi) 5
godina realizovan projekat "Korak po korak - Djegji vrti¢ kao porodi¢ni centar”,
steCena pozitivha iskustva su omogucila da dva pomenuta vrtica postanu model
centri za Sirenje znanja na ostale vaspitae u Republici Crnoj Gori. Proces edukacije
je u toku, a organizuje je PedagoSko centar Crne Gore (formiran kao nevladina
organizacija 2000. godine). Klju¢ni aspekti programa su: rad po centrima
interesovanja, individualizacija i saradnja sa porodicom.

Nakon zavr3ene realizacije pomenutog projekta, Institut za pedagogiju i andragogiju
iz Beograda, uz saglasnost Ministarstva prosvjete i nauke Republike Crne Gore,
napravio je prijedlog "Osnova programa" kao programsku orijentaciju za razvoj
kurikuluma na nivou predskolske ustanove za izradu posebnih i specijalizovanih
programa.

Djeca sa smetnjama u razvoju uklju€¢ena su u razvojne grupe predskolskih institucija
(jedna u Podgorici) i u integracione - redovne grupe, gdje se dobija stru¢na pomoc¢
od defektologa, psihologa i pedagoga.

Program rada za engleski jezik jo$ nije formalno verifikovan.

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje se ostvaruje na srpskom jeziku. MozZe se
ostvarivati i na albanskom jeziku i dvojezi¢no. Roditelj se opredjeljuje na kom jeziku
¢e dijete sticati vaspitanje i obrazovanje u predskolskoj ustanovi.

U Republici Crnoj Gori praksa prevazilazi postojeci zakonski programski koncept jer
je rad u vrticu kompleksna organizacija zivota djece i odraslih, Sto ukljuuje sve
dimenzije: vaspitanje, obrazovanje, brigu i njegu djece.

Vaspitno-obrazovni program se od 1985. godine odvija na sljedec¢i nacin:

I.  Usmjerene aktivnosti sa sljedeéim vaspitno-obrazovnim oblastima:
- jezicko-umijetnicko podrucje (razvoj govora i kultura izrazavanja, likovno
vaspitanje i muzicko vaspitanje),
- upoznavanje okoline (upoznavanje prirode i druStvene sredine sa
elementima razvoja matematickih predstava i pojmova),
- fiziCko i zdravstveno vaspitanje.

II. Druge usmjerene aktivnosti u toku dana:
- jutarnje fiziCke aktivnosti,
- boravak na svjezem vazduhu,
- uzimanje obroka,
- dnevni san djece,
- priprema djece za obavezna zanimanja i druge obavezne aktivnosti,
- prijemiispracaj djece.

& Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Repubike Crne Gore, br. 56/92,
Podgorica.
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lll. Slobodne aktivnosti djece u toku dana.

IV. Jednogodisnji program predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja
Cetvoro€asovnim boravkom - godina dana prije polaska u Skolu.

1.Usmjerene aktivnosti sa sljedecim vaspitno-obrazovnim oblastima:
- fiziCko i zdravstveno vaspitanje,
- upoznavanje okoline sa elementima matematike:
o upoznavanje prirodne i drutvene sredine,
o razvoj matemati¢kih predstava i pojmova.
- Jezi¢ko-umijetni¢ko podrucje:
o razvoj govora i kulture izraZzavanja,
o likovno vaspitanje,
o muzi¢ko vaspitanje.

2. Druge usmjerene aktivnosti u toku dana:

- jutarnje fiziCke aktivnositi,

- uzimanje obroka,

- priprema za uzimanje obroka, Setnja, priprema za odlazak kuci.
Sve ostale aktivnosti i vrijeme za boravak na svjeZzem vazduhu.®®

Razlozi za promjene

sa

Valja istaéi da je postojeéi, zakonski vazeéi programski dokument, vremenski
prevaziden, ideoloski obojen i neophodno ga je mijenjati. Mijenjati ga treba i zbog

sljedecih razloga:

- Prvu grupu razloga &ine ograni¢enja i nedostaci vazeceg programa, utvrdeni
kroz dugogodiSnju praksu. Raden je po uzoru na tradicionalne Skolske
programe, tipa gradiva koje djeca treba da usvoje. To je prije svega program

ucenja, a vaspitanje je prateca djelatnost.

- Drugu grupu razloga Cine globalne i druStveno - Kkorjenite promjene u
polititkom sistemu, te u skladu sa tim i u neophodnoj reformi obrazovnog
sistema. Na nivou predSkolskog vaspitanja to znaci prihvatiti i razvijati
humanistiCku koncepciju otvorenog sistema vaspitanja u kojem dijete ima
pravo da bude aktivan €inilac sopstvenog ucenja i razvoja; roditelji imaju
pravo da ucestvuju u vaspitanju svoje djece i izvan porodice, a vaspitadi i
drugi stru¢njaci imaju moguénost da stvaraju, preispituju i usavrSavaju svoju

profesionalnu praksu.

PredSkolski vaspitno-obrazovni programi se zasnivaju na razliitim teorijskim
orijentacijama i povezani su sa razli¢itim pojmovima. Kljuéni elementi razlika
izmedu vaspitnih programa su globalni vaspitni ciljevi — zavisno od toga koji aspekti
razvoja su direktno naglaseni, kakva je uloga vaspitada i uloga djeteta. Svi ovi
aspekti se preplicu i uslovljavaju jedan drugog. Svi programi su tradicionalno

% Plan i program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, Republi¢ki zavod za unapredivanje vaspitanja i

obrazovanja, (1985), Titograd.
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klasifikovani u dva osnovna pristupa: didakti¢ki ili viSe Skolski i nedidakticki,
razvojni pristup.66

Institucije za predskolsko vaspitanje i obrazovanje u svijetu se dijele na dva tipa:
one koje su usmjerene pretezno na Cuvanje djece i one koje imaju viSe vaspitno-
obrazovni karakter. Shodno tome postoje razli€iti predSkolski sistemi sa razlicitim
uslovima, programima, upravom. Nailazimo na razliCite vrste institucija: nursery
school, day-care center, infant school, kinderkrippe, kindergarten, vorschule, asilo
nido, scuola materna, creche, ecole maternelle, class enfantine itd.*’

Sto se tite djece uzrasta ispod 3 godine, u svijetu je briga o njima najée$ée u
nadleznosti raznih privatnih osnivaca, a ¢esto i u ku¢i (SAD, VB). Odrasli koji rade
sa ovom djecom ispod 3 godine ne moraju imati odgovarajuc¢e kvalifikacije.
Istrazivanja pokazuju da je briga o djeci do 3 godine, koja se obavlja van porodice,
Cesto nestabilna. U Velikoj Britaniji viSe od polovine djece do 3 godine mijenja dvije
ili viSe institucija, ¢ak i u toku jednog dana u potrazi za raznovrsnim ponudama.68

Ako uporedimo na$ sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja sa sistemima
razvijenih zemalja, zapazamo prednost u tome $to nas sistem objedinjuje u jednoj
instituciji vaspitanje, obrazovanje, njegu i brigu o djeci. Djeca mogu imati istog
vaspita€a u jaslicama i vrtiéu. NajveCi nedostatak sistema je odsutnost raznovrsne
ponude programa za djecu i roditelje.

Didakti¢ki pristup naglaSava obrazovnu komponentu, ucenje, pohvalu i kaznu i
posebno stimuliSe kognitivni razvoj, dok razvojni pristup istic¢e podjednaku vaznost
svih razvojnih aspekata kroz igru kao posebno vrijedan oblik u¢enja.
"Dijete mora imati priliku za igru i rekreaciju, &ija namjera treba da bude usmjerena
ka istom cilju kao obrazovanje".69

Komparativni podaci prikupljeni iz zemalja OECD-a odnose se, uglavhom, na
programe kreirane za podsticaj kognitivnog, socijalnog, emocionalnog razvoja u
predSkolskim institucijama djece od 3 godine do polaska u Skolu. Stoga se dobija
samo djelimi¢na slika o stanju u predskolskim institucijama zemalja OECD-a zbog
raznovrsne i nedovoljne obuhvatnosti djece uzrasta ispod tri godine.

Struénjaci u zemljama OECD-a se slazu da su prve godine Zivota klju¢ne za
kognitivni, fizi¢ki, druStveni i emocionalni razvoj. Ako se prilike za unapredenje
razvoja i u€enja djece propuste u ovom periodu, kasnija nadoknada je manje
efektna. "

% powel, D. R. (1987), Comparing Preschool Curricula and Practices:The State of Research. U: Kagan,
S. L, Zigler, E. F., Early Schooling. Yale University Press, New Haven and London, str. 190-211.

¢ Key data on Education in Europe (1999), Hennesy, E., Martin, S., Moss, P., Melhuish, E. (1992),
Children in day care. (gle:) Paul Chapman Publising Ltd.

68 Early Childhood Education Explained (1992). Constructivist Early Education. NAEYC, Washington
D.C.

% Medunarodna deklaracija o pravima djeteta. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 20. novembra
1959.

® Lambert 1996; Lindsey, 1998; Shore, 1997.
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Programi za predSkolsko vaspitanje dovode do vaznih neposrednih efekata. Jedna
od najjasnijih ilustracija dolazi iz Francuske gdje se moguc¢nost da djeca ponavljaju
prvi razred osnovne Skole smanjuje sa svakom godinom pohadanja "ecole
maternelle” u trajanju od jedne do tri godine. 4

lako razliCiti programi za predskolsko vaspitanje i obrazovanje dovode do razliCitih
rezultata, studije jedinstveno pokazuju da kvalitet ulaganja u rano obrazovanje ima
veoma vazan uticaj na razovoj djece najranijeg uzrasta: bolje kognitivne i jezi¢ke
sposobnosti, socijalna interakcija.

U Belgiji, Francuskoj, Luksemburgu i Spaniji primarni cilj predskolskog vaspitanja i
obrazovanja za djecu od tri do Sest godina jeste: uvesti vjeStine ulenja uz
stimulisanje socijalnog razvoja. S ciliem obezbjedivanja kurikularnog kontinuiteta
Francuska i dijelovi Belgije su uveli cikluse u€enja koji obuhvataju cijeli period
predSkolskog i osnovhog obrazovanja, dok je Finska razvila "module u€enja” za
djecu uzrasta od pet i Sest godina u centrima dnevnog boravka i kolama.”

Na drugoj strani, neke zemlje odvajaju rano obrazovanje i vaspitanje od osnovnog i
imaju kompleksniji i Siri pristup u€enju na ovom nivou. Njihovi programi naglasavaju
vaznost igre i kreativnosti, participacije roditelja, orijentisanost na porodice i
zajednice i neformalne i decentrilizovane sluzbe koje odgovaraju lokalnim
potrebama.

Drzavni predskolski programi u Norveskoj i Svedskoj teze promovisanju djegijeg
viSedimenzionalnog razvoja i skidaju naglasak sa Skolski orijentisane pedagogije.
Ovo ne predstavlja teSkoce pri razvoju sposobnosti &itanja i radunanja medu
djecom Skandinavskih zemalja. IstraZivanja pokazuju da su postigli veoma dobre
rezultate na internacionalnim testovima krajem osmog razreda, iako imaju jednu
godinu manje formalnog Skolovanja nego njihovi vrdnjaci u drugim zemljama.
Jedan od razloga za takve rezultate je i Cinjenica da vecina djece u ovim zemljama
ucestvuju u programima koji su usmjereni na igru kao dominantni oblik u¢enja uz
permanentno stimulisanje svih razvojnih aspekata.73

PredSkolski programi se razlikuju po kvalitetu. Kvalitet je pojam zasnovan na
vrijednosti, a interpretiran je razliCito u skladu sa prioritetima razli€itih subjekata u
mnogobrojnim kulturnim i obrazovnim kontekstima.

Ako govorimo o programu i kljuénim aktivnostima u predSkolskom vaspitanju u
razli€itim zemljama, za Danski Borehaver poznato je da nema opredijeljenog
podrucja aktivnosti i da, shodno tome, vaspita€i sami biraju sadrZaj, metod rada i
didakticki materijal. UCi se kroz igru i druge razvojne aktivnosti. Za razliku od toga,
Borehaveklasser u Folkeskole nema predavanja u strogom znacenju, ali postoji
moguénost u¢enja pojedinih predmeta (danskog jezika, matematike...).

"' Key Data on Education in Europe, (1999)
"2 Key Data on Education in Europe, (1999)
" Early Childhood and Childhood Care (IEA, 1992; IEA/TIMSS 1996)

86



U Francuskoj glavne aktivnosti predSkolskog vaspitanja sacinjavaju: fizicko
vaspitanje, nau€ne i tehnicke aktivnosti, komunikacija i pismeno izrazavanje,
umjetnost i estetske aktivnosti. U Velikoj Britaniji (Engleska i Vels) zastupljene su
umijetni¢ke aktivnosti, socijalne aktivnosti, jezicke aktivnosti, matematika, drzavno
vaspitanje, fizike aktivnosti, nauka, tehnologija i religija.

U Njemackoj su obuhvaéene sljedeée aktivnosti: samostalnost i socijalizacija, igra i
druge primjerene aktivnosti, razvoj fizi¢kih, intelektualnih, emocionalnih i socijalnih
vjestina, uvodenje u organizovane dnevne navike i osnovne higijenske principe.”*

Raznolikosti svih institucija predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u svijetu
pokazuju da je tedko postaviti jedinstvene kriterijume za odredivanje programa koje
primjenjuju sve (drzavne i privatne) institucije predskolskog vaspitanja i
obrazovanja.

Prijedlog promjena

Potrebno je omoguciti razvoj razli€itih programa u skladu sa ciljevima predskolskog
vaspitanja i time poboljSati kvalitet vaspitno-obrazovnog rada.

Vaspitno-obrazovni programi moraju uvaZavati razvojne Kkarakteristike djeteta
odredenog uzrasta:
- razlike medu djecom u odnosu na brzinu razvoja li¢nosti djeteta, stil u¢enja
i porodi¢no porijeklo,
- vrste znanja i vjestine koje treba podsticati,
- specifitne odlike socijalne i fiziCke sredine predskolskih institucija.

Zbog toga je potrebno:

- Postepeno ukljuciti vec¢inu djece uzrasta od jedne godine do polaska u
Skolu u jedan od oblika institucionalnog predSkolskog vaspitno-obrazovnog
rada.

- Ponuditi socijalno i vaspitno zapostavljenoj djeci mogu¢nost da nadoknade
nedostatke u svom razvoju.

- Talentovanoj djeci dati moguénost da razvijaju svoje sposobnosti i talente.

- Roditeljima ponuditi izbor oblika i metoda vaspitanja i obrazovanja za
dijete, kao i mogucénost da izabere privatnu umjesto drzavne predskolske
institucije.

Zbog toga treba da se na osnovu opste programske koncepc:ije75 razviju posebni i
specijalizovani programi. Posebni programi obuhvataju kompenzacione i razvojne
programe.

Specijalizovanim programima pred3kolskog vaspitanja i obrazovanja treba da se
utvrduju sadrzaji vaspitno-obrazovnog rada iz: muziCke, baletske, likovne
umijetnosti, ritmike, sporta i rekreacije, lutkarstva, stranih jezika (posebno
engleskog) i drugih oblasti koje su u funkciji zadovoljavanja posebnih interesa
roditelja odnosno staratelja i sklonosti djece.

™ Pre-School Education in European Union, (1995), Evropska komisija, Brisel.
" pesic¢, M. i Pavlovski, T. (1998), Osnove programa, Filozofski fakultet, Beograd.

87



Posebnim razvojnim programom predskolskog vaspitanja i obrazovanja utvrduju se
oblici i sadrzaji vaspitno-obrazovnog rada za djecu u razvojnim grupama, odnosno
za djecu koja imaju teze smetnje u psihofizickom razvoju.

Djeca sa lakSim smetnjama biée, takode, uklju¢ena u redovne integracione grupe
gdje ¢e, pored zajedniCkog programa biti realizovani i individualni programi za ovu
djecu.

Bi¢e posebno uraden program za romsku djecu. Romskoj djeci kompenzacionim
programima, struénim angaZovanjem i materijalnim ulaganjem treba posvetiti
posebnu paznju.

Treba da se razviju prigodni i povremeni programi kao to su: djecji vrti¢ u prirodi i
programi turistickog karaktera.

S obzirom na trajanje, javni vrti¢i ¢e izvoditi dnevne, poludnevne i kraée programe.
- cjelodnevni program u trajanju od 6 do 10 sati,
- poludnevni program od 4 do 6 sati,
- kraéi program od 3 do 4 sata,
- specijalizovani program u trajanju od 3 do 4 sata.

Ponuda programa i trajanje boravka djece u predskolskim ustanovama moraju biti
primjereni predvidenoj individualizaciji i diversifikaciji potreba djece i odraslih.

U skladu sa prijedlogom da obavezno osnovno obrazovanje traje devet godina,
potrebno je da program za prvi razred bude adekvatan prelaz iz predskolskog
vaspitanja i obrazovanja u osnovnu Skolu. Taj, posebno koncipiran program,
realizovaée se u predsSkolskim i osnovnoskolskim ustanovama, a realizovace ga
vaspitac i ucitel;.

4. 7. Strani jezici u vrti¢u

Sadasnje stanje

Djeca predskolskog uzrasta pokazuju izuzetno interesovanje i sposobnost
usvajanja stranog jezika. Stoga se 90-tih godina donosi odluka o uvodenju
engleskog jezika u predSkolske ustanove na teritoriji opstine Podgorica, a u
organizaciji Kulturnog centra Bar 1995. godine. Strani jezik ulazi u sastav godiSnjeg
programa vaspitno-obrazovnog rada iako nije obavezan na ovom nivou. Program
je namijenjen djeci u srednjim i starijim uzrasnim grupama, tj.djeci od 4 - 6 godina
starosti, koja su ovladala glasovnim sistemom maternjeg jezika.

Trenutno, strani jezik je zastuplien u 6 od 14 objekata na gradskom podrudju
opstine Podgorica i u gotovo svim opstinama u Republici Crnoj Gori. Osnovni ciljevi
ovog programa su zainteresovati djecu za u€enje stranog jezika kroz zabavu i igru:
- razviti sposobnost pamcenja i imitiranja, kao i kreativnost kod djece,
- usvajanje fonetskog sistema engleskog jezika.
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Program se realizuje dva puta nedjeljno u trajanju od pola sata i to u grupama ne
vecim od dvadesetoro djece. Medutim, iako postoji plan rada sa djecom u srednjim
grupama, on se trenutno ne izvodi zbog brojnosti djece u starijim grupama.
Nastavu izvodi visokoobrazovani kadar.

Prijedlog promjena

S obzirom na pozitivna iskustva u dosadasnjoj realizaciji programa stranog jezika
(engleski) i povratne informacije roditelja, smatramo da je fakultativno pohadanje
stranog jezika u predSkolskim ustanovama primjereno i funkcionalno rieSenje.

U skladu sa mogucnostima treba teziti ka Sto veéoj zastupljenosti stranog jezika u
predskolskim ustanovama u Crnoj Gori.

4. 8. Djeca sa posebnim potrebama
Djeca sa smetnjama

Sadasnje stanje

Na podrucju Republike Crne Gore postoji jedna razvojna grupa za djecu sa
smetnjama u razvoju u JPU »lLjubica Popovi¢« — vrti¢ »Jelena Cetkovi¢« u
Podgorici.

Do 1998. godine djeca sa smetnjama u razvoju su spontano uklju€ivana u redovne
grupe vrti¢a na zahtjev roditelja.

Od septembra mjeseca 1998. godine u Podgorici je otpoeo projekat britanske
organizacije »Save the Children« pod nazivom »Integracija djece sa smetnjama u
razvoju u redovne grupe vrtica«.

U prvoj fazi projekta (1998/1999) uklju€eno je Cetvoro djece u dvije vaspitne grupe.

Sljedece godine, u drugoj fazi, projekat se prosirio na jo$ pet vaspitnih grupa sa po
dvoje djece. U ovoj fazi projekta za pracenje djece sa smetnjama u razvoju
angazovani su strucnjaci razli¢itih profila (psiholozi, defektolozi, logopedi). Jedan
broj struénih saradnika je zaposlen u vrti¢u, dok je veéi dio struénih saradnika bio
angazovan iz drugih specijalizovanih institucija.

U trecoj fazi projekta (2000/01) u Podgorici su formirane jo$ dvije vaspitne grupe sa
po dvoje djece. Trenutno je u projektu devet vaspitnih grupa i 18 djece. Pored
Podgorice, u projekat je uklju¢eno joS osam opstina u Republici Crnoj Gori:
Berane, Bijelo Polje, Pljevlja, Nik3i¢, Cetinje, Bar, Kotor i Herceg-Novi. U ovim
opstinama formirana je po jedna vaspitna grupa sa po dvoje djece sa smetnjama u
razvoju.

U ovoj fazi projekta za pracenje djece sa smetnjama u razvoju angazovani su

strucni saradnici zaposleni u vrti¢ima u kojima se projekat realizuje. IstraZivacki tim
odlucio se za ovaj pristup zato $to je jedan od vaznih ciljeva treée faze projekta
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provijera osposobljenosti predSkolskih ustanova da, nakon zavretka
eksperimentalne faze, samostalno, na osnovu vlastitih stru¢nih kapaciteta i na
osnovu autentiéne motivacije za rad na integracionom programu nastave i prosSire
ovaj model i na vaspitne grupe u predskolskoj ustanovi koje nisu bile obuhvacene
ovim programom.

Tokom sve tri faze projekta roditelji, vaspitaCi i struéni saradnici su edukovani
putem seminara.

Razlozi za promjene

Opste prihvaceno glediste u svijetu je da svako dijete ima pravo na razvoj u skladu
sa svojim individualnim moguénostima. Integracijski oblik vaspitanja i obrazovanja
djece sa smetnjama u razvoju je savremena tendencija u vaspitno-obrazovnoj
praksi i predstavlja moguénost izlazenja u susret djeci koja imaju teskoée u
razvoju, kao i postovanje njihovog prava na razvoj i obrazovanije koje imaju i ostala
djeca.

Osnovna uloga predskolskog vaspitanja i obrazovanja je da doprinosi povoljnijem i
cjelovitijem razvoju osobenosti svakog djeteta pa i djeteta sa teSko¢ama u razvoju.
U okruZenju vrinjaka, dijete sa smetnjama u razvoju ¢e pokazati rezultate svojih
osobenih moguénosti koje je potrebno uoditi i dalje stimulisati. Na primjer,
predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Sloveniji, kada je ukljuCivanje djece sa
smetnjama u razvoju u pitanju, polazi od toga da svako dijete, bez obzira na vrstu i
stepen osStecenja, ima pravo da pohada predskolsku instituciju. 1z tog razloga, u
slovenackoj praksi predskolskog vaspitanja i obrazovanja razvijeni su sljedeéi oblici
pomodi djeci sa smetnjama u razvoju:

- specijalna odjeljenja koja ukljuCuju djecu sa viSe izrazenim i ozbiljnim
oSte¢enjima. Djeca se individualno ukljuéuju u odredene aktivnosti drugih
grupa, redovno ili s vremena na vrijeme,

- ukljugivanje djece sa smetnjama u razvoju u redovne grupe vrti¢a,

- profesionalnu pomo¢ djeci, roditeljima i vaspitaima pruZa mobilna sluzba
u predSkolskim institucijama ili eksperti iz drugih specijalizovanih
institucija,”®

- profesionalna pomo¢ u kuci sa moguéno$éu povremenog uklju€ivanja u
specijalno odjeljenje ili grupe sa ostalom djecom u predskolskoj instituciji.
Profesionalnu pomo¢ nudi mobilna sluzba predSkolske institucije.

Preduslove za kvalitetno uklju€ivanje djece sa smetnjama u razvoju u redovne
grupe vrti¢a u Republici Crnoj Gori posebno pruza program »Korak po korak« —
Djecji vrtic kao porodi¢ni centar — koji se realizuje u naSim predskolskim
ustanovama.

Ovaj program je usmjeren na dijete i polazi od toga da je svako dijete jedinka sa
svojim osobenim moguénostima, potrebama i interesovanjima i da se u skladu sa
tim razvija i uci. Imajuéi ovo u vidu, ovaj program podrazumijeva uklju€ivanje djece
sa smetnjama u razvoju u redovne grupe vrtica, jer u ovako planiranoj sredini koja

7% Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji, (1995), Ljubljana.
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postuje potrebe, interesovanja i mogucénosti svakog pojedinog djeteta, integracija ¢e
imati uspjeha.

Prijedlog promjena

a) Nadarena djeca

S obzirom na ¢injenicu da talentovana djeca pripadaju kategoriji djece sa
posebnim potrebama, treba ista¢i da kod nas, za sada, ne postoje posebni
programi za rad sa ovom djecom. PredlaZe se priprema specijalizovanih programa
i individualizovanog rada sa nadarenima. Isto tako treba da se vodi briga o
uocavanju nadarene djece i podsticanju njihovih sposobnosti. U tom cilju potrebno
je, u institucijama predSkolskog vaspitanja i obrazovanja uklju€ivanje struénjaka
razli¢itih profila iz vrtica ili van njega (muzicke, likovne, fiziCke, pedagoge,
psihologe i druge stru¢njake).

U cilju efikasnijeg rada vaspitaca sa ovom djecom potrebna je i posebna edukacija
kroz stru¢no usavrsavanje.

b) Djeca sa teSko¢ama u razvoju

Potrebno je:

- omoguciti djeci sa teSko¢ama u razvoju, da se razvijaju u skladu sa svojim
osobenim mogucnostima, potrebama i interesovanjima,

- uklju€ivanje djece sa lak8im teSko¢ama u razvoju u redovne grupe vrti¢a
(bar dvoje djece sa teSko¢ama u razvoju u jednu vaspitnu grupu),

- za praéenje ove djece i pruzanje pomodéi roditelima i vaspitatima
neophodno je angaZovati postojece stru¢ne saradnike iz vrti¢a (psihologe,
pedagoge, defektologe, logopede). Ukoliko u vrticu nema strucnog
saradnika, potrebno je ukljuéiti struCnjake iz drugih specijalizovanih
institucija,

- formiranje novih razvojnih grupa pri vrti¢ima (gdje za to postoje uslovi) za
djecu sa tezim smetnjama u razvoju,

- na osnhovu procjena stru¢ne komisije o stepenu oStecenja djeteta koje
integriSemo, ukupan broj djece u grupi se smanjuje po preporuci iste.

Neophodno je organizovati dodatnu edukaciju vaspitata i roditelia za rad sa
djecom sa posebnim potrebama kroz permanentno usavrsavanje.
4. 9. Trajanje boravka

Sadasnje stanje

U javnim predskolskim ustanovama u Republici Crnoj Gori realizuju se cjelodnevni,
poludnevni i krac¢i jednogodisnji program za predskolsku djecu. Djeca borave u
vrti¢u i jaslicama od 6:00 do 15:30. Jednogodis$nji program za djecu predskolskog
uzrasta izvodi se svakodnevno u trajanju od 15:00 do 18:00 h.

Program engleskog jezika realizuje se dva puta sedmi¢no.
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Razlozi za promjene

U Francuskom predskolskom sistemu vaspitanja i obrazovanja nedjeljni raspored
aktivnosti obuhvata 26 sati, ali duzina ¢asa i njegova struktura nije precizirana.
Vaspita¢ samostalno organizuje dnevne aktivnosti, vodeéi rauna o potrebama
djece, ali i o tome da se u odredenom ciklusu moraju savladati odredene vjestine.
Situacije u kojima djeca mogu slobodno da reaguju, smjenjuju se sa nekim
slozenijima. Mreza predskolskih ustanova ima &etiri varijante:

- djecja odjeljenja u sklopu osnovne 3kole za djecu od pet godina,

- meduopstinske predskolske ustanove,

- poludnevna nastava,

- pokretni €asovi za rijetko naseljena podrucja.

U Finskom vaspitno-obrazovnom sistemu postoje dvije vrste institucija za djecu
predskolskog uzrasta: predskolsko vaspitanje i obrazovanje u okviru dnevne njege
za djecu od 0 do 6 godina. Dnevna njega moze biti cjelodnevna i poludnevna.
Poludnevna njega traje pet Casova, a cjelodnevna deset Casova. U rijetko
naseljenim oblastima predSkolsko obrazovanje obezbijedeno je takozvanim
"mobilnim vrtiéima".”’

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje SestogodiSnjaka u Finskoj78 organizovano je
pri Skolama u kombinovanim odjeljenjima i u posebnim predskolskim odjeljenjima.
PredSkolsko obrazovanje je omoguceno i djeci u cjelodnevhom i poludnevnom
boravku. U predskolskom obrazovnom okviru osnovne 8kole djeca imaju sedamsto
Casova godisnje.

U Svedskoj, sluzbe za brigu o djeci imaju sljedece oblike:

- dnevni centri za brigu o djeci koji rade od Sest sati ujutru do Sest sati
poslije podne,

- poludnevne grupe (4 - 6 godina) rade po tri sata dnevno, ujutru ili poslije
podne,

- otvorene predskolske institucije (djeca borave nekoliko puta nedeljno u
kompaniji roditelja ili staratelja),

- centri za boravak djece poslije Skole, koji rade prije i poslije Skole i za
vrijeme Skolskih odmora, kao dodatak Skolskom kurikulumu.

U slovenatkom predSkolskom vaspitno-obrazovnom sistemu najSire primijenjeni
programi su cjelodnevnog karaktera (viSe od Sest sati), a vecina djece boravi vise
od osam sati u vrticu.

Poludnevni programi se odvijaju tokom cijele Skolske godine ili u toku samo
odredenog perioda u trajanju od 4 do 6 sati. Djeca uzrasta od tri do Sest godina
mogu pohadati kra¢i program "Cicibanovi sati”. Djeca sa Sest i sedam godina, koja
nijesu upisana u cjelodnevni program, pohadju kraci program pripreme za 3kolu.”

7 Key Data on Education in Europe, (1999), The Education System in France, (1998)
78 Key Data on Education in Europe, (1999), The Education System in Finland, (1999)
7% Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji, (1995), Ljubljana.
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Savremena koncepcija vaspitanja i obrazovanja podrazumijeva demokratizaciju
ukupnih odnosa u realnom drustvenom kontekstu.

Otvoreni sistem vaspitanja i obrazovanja koji se kod nas realizuje ve¢ nekoliko
godina na osnovama programa »Korak po korak«, dobra je podloga za raznolikost,
slobodu, kreativnost i Siroku otvorenost vaspitno-obrazovnog procesa predskolske
ustanove i oblika njenog djelovanja.

Polazidte ovog programa je dijete kao nedjeljivo, konkretno i dinami¢no bice. Svako
dijete razvija se i uci sopstvenim ritmom i funkcionie na osnovu onoga $to u datom
trenutku jeste, Sto umije i $to ne umije.

Vaspitni postupak koji polazi od postovanja djetetove licnosti mora pruziti priliku
svakom djetetu da bude »svoje« tako da organizacija aktivnosti u vrti¢u nikako ne
smije da se svodi na razvoj cijele grupe veé na razvoj pojedinca.

Prijedlog promjena

Preporu€uje se kompleksniji i otvoreniji pristup cjelokupnoj organizaciji
predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, uzimajuéi u obzir posebnost svakog djeteta.

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje treba da je komplementarno sa vaspitanjem
u porodici. U tom smislu roditelj je vaZna karika u vaspitno-obrazovnom procesu.

Funkcionisanje vrtica i redosljed odnosno organizacija dnevnih aktivnosti mora
uvazavati i potrebe i mogucnosti svakog roditelia. Ta organizacija mora biti
fleksibilna, postujuéi specifiCnosti svakog djeteta | roditelja.

Dogovorom roditelja i lokalnih timova, po objektima, usaglasavaju se potrebe djece
i roditelja, s jedne, i moguénosti roditelja, s druge strane.

U organizaciji dnevnih aktivnosti nuzno je isplanirati termin za u¢e3ce roditelja. Oni
mogu predlagati, ucestvovati kao posmatraci, planeri ili realizatori pojedinih
vaspitno-obrazovnih aktivnosti:
- Okupljanje djece ne ograniCavati propisanim terminima, ve¢ da bude
dinamiéno i tolerantno.
- Pripremu i servisiranje hrane prilagoditi individualnim potrebama djece u
skladu sa moguc¢nostima i postoje¢im uslovima u ustanovi.
- Kada je u pitanju dnevni odmor kao psiholo$ka i organska potreba djece,
neophodno je i ovaj dio dana u vrtiéu uciniti fleksibilnijim i prirodnijim,
uvazavajuci potrebe sve djece i roditelja.

Za djecu koja u predvidenom periodu nemaju potrebu za odmorom, neophodno je
obezbijediti adekvatan prostor, sredstva, materijale i isplanirane aktivnosti, ime ¢e
biti zadovoljene njihove individualne potrebe, ne krSeéi pravo ostale djece za
odmorom.

Rad po centrima interesovanja organizuje vaspita¢ na osnovu individualnih
interesovanja, potreba i moguénosti djeteta, nudeéi materijale i sredstva u
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struktuiranoj sredini za u€enje, pruzajuci djeci logistiku, ali nikako ne izvlaceci sami
zakljucke. Vaspita¢ ne propisuje »porciju« tj. kvantitet iskustava koje dijete treba da
usvoji kroz odredenu aktivnost. Dijete je samostalno koliko ¢e i koje novo iskustvo
usvojiti.

Otvoreni sistem vaspitanja podrazumijeva donekle i primjenu aktivnih metoda
ucenja koje se ne mogu uvijek organizovati u prostorijama vrti¢a, tako da se dobar
dio tih aktivnosti realizuje u lokalnoj i Siroj sredini, bilo kroz izlete, posjete
ustanovama, pojedincima od kojih dijete moZe da ugi.

Sve ove aktivnosti moraju biti dio okruZzenja u kome djeca Zive, a nikako izolovane i
parcijalizovane, jer dijete “uci ono $to zivi”.

4. 10. Pracenje, planiranje i evaluacija

Planiranje vaspitno-obrazovnog rada je kontinuiran proces. Ono isto toliko slijedi
prakti¢an rad u grupi i evaluaciju koliko im i prethodi.

Planiranje vaspitno-obrazovnog rada, pracenje i evaluacija nijesu samo bitne
pretpostavke uspjesne prakse veé¢ su uklju¢ene u sve oblike, kako indirektne tako i
direktne vaspitne intervencije u organizaciju Zivota i sam rad u grupi. Planiranje se
odvija na nivou vaspitne grupe, manje grupe djece i pojedinog djeteta.

Nacin planiranja je uslovljen opStom koncepcijom vaspitanja, ali i organizacijom
ukupnog zivota u ustanovi, duzinom boravka djece u ustanovi, nainom grupisanja
djece i strukturom prostora i u¢es¢em roditelja.
“Tematsko planiranje, rad po projektima ili centrima interesovanja, saglasno je sa
osnovnim pretpostavkama i koncepcijom vaspitanja i obrazovanja u ovim osnovama
programa. Takodje, mogucée je organizavati vaspitno-obrazovni rad, pa tim i
planiranje slijedec¢i disciplinarni pristup po oblastima, posebno ako se aktivnosti iz
viSe razli¢itih podrucja ili razli¢iti materijali i aktivnosti u okviru iste oblasti nude kao
izbor djeci. Problem i potpuna nesaglasnost sa koncepcijom vaspitanja i obrazovanja
ovih osnova programa nastaje ako se te oblasti shvate kao predmeti Cije gradivo
djeca treba da usvoje.
U planiranju i prakticnom radu treba slijediti ciklus: posmatranja, planiranja, delanja
praéenje i procjena efekata intervencije.
Izbori sadrzaja nalaze se u realnom zivotnom kontekstu djeteta.”80
Novim nacinom rada vaspita¢ nije samo realizator programa, ve¢ njihov kreator.
Polazi se od postovanja licnosti djeteta kroz njegov nacin misljenja, osje¢anja,
navika, interesovanja i potreba. Vrti¢ pruza uslove koje nije u stanju da im omogudi
sredina u kojoj borave, i ono se javlja kao dopuna porodi¢nog vaspitanja. U tom
smislu se razli¢itosti, koje djeca sa sobom donose, postuju i razmjenjuju sa drugom
djecom. To ne znali da su djeca prepustena sama sebi, ve¢ su motivisana
interesantnim oblicima rada. Unaprijed se rauna sa potencijalima koje djeca i
roditelji sa sobom donose kroz ideje i prijedloge, uklju€uju se u dogovore i izbore

80 pesi¢, M. i Pavlovski, T. (1998), Osnove progama, Filozofski fakultet, Beograd.
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dono8enja odluka u vezi sa organizacijom Zivota u ustanovi i samog vaspitno-
obrazovnog rada.

U procjeni napredovanja djece, a kao dobra podloga za usmjeravanje paznje na
individualnosti je €injenica da se na samom pocetku, od dolaska u vrti¢, dobijaju od
roditelja osnovni podaci o djeci. Tokom vaspitno-obrazovnog procesa zaokruzuje
se slika o pojedinom djetetu, Sto pruza moguénost evaluacije postizanja ciljeva
programa i napretka djeteta. U tu svrhu koriste se zapazanja vaspitaca i stru¢nih
saradnika, i primjenjuju se razliCite tehnike pracenja (check-liste, upitnici, skale
procjene, intervjui). Pratenje napretka djeteta i evaluacija programa ukljuCuje i
druge indikatore - likovne radove, trazenje talenata, npr. za muziku, a sve u
interesu cjelokupnog razvoja djeteta.

Vaspitaci kroz samoevaluaciju prate svoj sopstveni rad.

U planiranju, kao i u praktiénom radu u grupi, vaznije od opredjeljivanja za neke od
navedenih pristupa je da se dosljedno slijedi ciklus: posmatranje, planiranje,
direktne i indirektne intervencije vaspitaa i pracenje i procjena efekata
intervencije. Evaluacija je, ne samo sastavni dio, nego i srz vaspitanja.
Postavljaju¢i odredene ciljeve, teZimo njihovom ostvarivanju. Procjena odnosa
izmedu namjera, vaspitnog djelovanja i efekata do kojih dolazimo - sustina je
samoevaluacije. Praéenje i procjena djece, njihovog ponaSanja, potreba,
napredovanja u razvoju, ali i teSko¢a koje imaju, ima, dakle, dvostruku funkciju: s
jedne strane da posluZi kao osnova za planiranje vaspitnih intervencija, a s druge,
za procjenu valjanosti i adekvatnosti samih tih intervencija. Zbog pouzdanosti i
objektivnosti, uzajamna i zajedni¢ka evaluacija grupe vaspitata, zasnovana na
otvorenoj, tolerantnoj i demokratskoj raspravi veoma je korisna.

Svaki oblik spoljadnje evaluacije ima smisla samo ako pomaze samoevaluaciju i
samouvid. Evaluacija je nacin podsticanja profesionalnog razvoja, sastavni dio
ucenja i usavrSavanja odraslih. Ako nam je cilj podsticanje smisaonog ucenja kod
djece, onda je podrZavanje i stimulisanje svijesti o sopstvenom znanju jedan od
bitnih zadataka vaspitaca.

4. 11. Osnivanje i finansiranje

U dijelu koji se odnosi na osnivanje ne predlazu se izmjene u odnosu na sadasnje
stanje. Blize propise o upravljanju odredivaée osnivac.

Predlazemo da se u sistem finansiranja javnih predSkolskih ustanova u Republici
Crnoj Gori ukljuce, pored Ministarstva prosvjete i nauke (koje finansira bruto prihode
radnika predskolskih ustanova, amortizaciju i dio materijalnih troSkova) ukljugi
lokalna samouprava, naroCito u dijelu koji se odnosi na materijalne troSkove,
investiciono odrzavanje i izgradnju novih prostornih kapaciteta. U obavezi lokalne
samouprave je da pitanje poreza na zemljiSte komunalije i utroSak vode reguliSe
posebnim aktom, te da tim putem omoguci dalji razvoj predSkolske mreZe u sistemu
obrazovanja.
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U ovoj fazi tranzicije neophodno je oCuvati i proSiriti mrezu i kapacitete javnih vrti¢a
kako bi bio obuhvaéen S&to veli broj djece. Potrebno je stimulisati zdravu
konkurenciju u cilju obezbjedivanja razli¢itih ponuda | moguénosti izbora, a drzava
mora postaviti standarde odnosno kriterijume za stimulisanje razvoja privatne
ponude. Nuzno je sufinansiranje akreditovanih programa privatnih vrti¢a iz javnih
finansija (70%).

U cilju stvaranja jednakih uslova za svu djecu, potrebno je razraditi skalu pla¢anja
na osnovu materijalnog i socijalnog statusa porodice, koja bi iSla od potpunog
oslobadanja placanja do odredenog maksimuma.

4. 12. Pedagoska dokumentacija

Obaveza svake predskolske ustanove je da neposredni vaspitno-obrazovni proces
registruje u za to predvidenoj pedagoskoj dokumentaciji. Vodenje evidencije u
predSkolskoj ustanovi regulisano je ¢lanom 44 Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovaniju.

Kao zakonsku obavezu za pred8kolsku ustanovu treba ustanoviti i sliedece:
- izrada godiSnjeg programa vaspitno-obrazovnog rada ustanove i
- izrada izvje$taja o radu za proteklu Skolsku godinu.

Radna knjiga je dokument &iji obrazac treba prilagoditi zahtjevima nove vaspitno
obrazovne koncepcije.

U kontekstu promjena:
- prilagoditi obrazac za knjigu rada vaspitata i knjigu rada medicinske
sestre.

Ljetopis ustanove treba posebno propisati i obrazac uskladiti sa savremenim
potrebama predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Obrascu ljetopisa treba dodati
odredene dijelove koji se odnose na foto-dokumentaciju ustanove, video zapise i
diskete koji govore o radu ustanove i rezultatima postignutim tokom realizacije
programskih i drugih obaveza.

81 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 56/92,
Podgorica.
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5. OSNOVNO OBRAZOVANJE

5. 1. Istorijski podaci

Poceci pismenosti i razvoj kulture na teritoriji danasnje Republike Crne Gore,
vezani su za aktivnosti u manastirima i crkvama. Pored vjerske, u njima se
obavljala i prosvjetna djelatnost. To je bio rad na opismenjavanju nadarene djece
koja su se spremala za buduéi svestenicki poziv. Najpoznatiji takvi manastiri, centri
prosvjetne djelatnosti, bili su na Cetinju, u Manastiru Moraci, manastiru DBurdevi
Stupovi itd.

U Boki Kotorskoj, koliko se zna, jedino je u Kotoru, mozda jo§ u XIllI vijeku,
postojala gradska Skola koju je izdrzavala opstina. Zvala se »Gramatika« a u njoj
su se ucili latinski jezik i osnovna znanja iz ra¢una. U ostalim gradovima Boke
pojedinci su sticali osnovno obrazovanje uz svestenike ili po manastirima. U Boki
su osnovno Skolovanje dobila oba crnogorsko-brdska vladara (Petar | Petrovi¢ u
Manastiru Podlastva i Petar Il Petrovi¢ Njego$ u Manastiru Topla).

Tradicija pisane i usmene rijeCi u Crnoj Gori je veoma jaka. U srednjem vijeku
nastaju prva pisana djela: Ljetopis popa Dukljanina82 i Miroslavljevo Jevandelje83.
DonoSenje prve Stamparije iz Venecije na Obod 1493. godine i kasnije Stampanje
“Oktoih™-a uvelo je Crnu Goru u red prvih evropskih zemalja koje su Stampale
knjige na svojoj teritoriji i na svom jeziku.

ZnacCajna godina u razvitku kulture i obrazovanja jeste 1834. Tada crnogorski
vladika Petar Il Petrovi¢ Njegos$ osniva na Cetinju prvu Skolu. Za NjegoSevog zivota
u ondasnjoj Crnoj Gori formirano je devet Skola. Brzi razvoj Skolstva sprecavali su
Cesti ratovi. Tako je zabiljezeno da su za vrijeme || Omer-pasSinog pohoda svi daci
osnovnih Skola obrazovali Cete i zajedno sa uciteljima otisli u rat.

U periodu od 1860. godine sve aktivnosti u vezi sa planovima i radom $kola bile su
vezane za individualnu aktivnost mjesnih uditelja i videnijih ljudi. U to vrijeme
biljeZzimo, uglavnom, knjige crkvene sadrZine.

O ovim prvim Skolama nemamo blizih podataka. Predmeti koji su se izucavali u
njima bili su vjerske prirode, a pored njih, izu€avano je Citanje i pisanje.

Prvi pomen o organizovanom radu osnovnih Skola u Crnoj Gori potice iz jula 1860.
godine. Tada je osnovano Nacelnistvo narodne prosvete. Na njegovom &elu nalazio

8 Ljetopis Popa Dukljanina (Barski Rodoslov), Nastao u Xl v. U originalu pisan na latinskom. Pisac
nepoznat.
# Spis nastao u Xl v. u Manastiru Djurdjevi stupovi.
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se Todor 1i¢® bivsi ucitelj iz Trsta. U ljeto te godine lliéu je stavljeno u duZnost da u
nahijama osnuje Skole kao stalne ustanove. Na osnovu ovog podatka zaklju¢ujemo
da su ranije osnovane Skole usljed ratova i besparice prestale sa radom.

Iz Rusije su trazeni prvi programi za rad Skola. Sljedec¢e unapredenje u organizaciji
Skolstva desilo se 1868. godine reformom koja je predvidala zajedni¢ku upravu nad
crkvom i Skolama. Osnovne Skole u nahijama bile su obavezne trogodisnje
ustanove. To je prvi pomen obaveznosti pohadanja skola.

U Crnoj Gori je 1870. godine bila 31 Skola. Te godine Skole prelaze pod nadleZznost
Crnogorske vlade.

Ovo je znacajan korak jer konacno Skole postaju svjetovne ustanove, tj. odvajaju se
od crkve. U svrhu unapredenja Skolstva 1879. godine formirano je odjeljenje za
prosvjetu u okviru ministarskog savjeta.

Konac&no 1879. godine donesen je Zakon o opStoj Skolskoj duznosti® koji prvi put u
Crnoj Gori definiSe oblast obrazovanja.

Ova oblast zakonski je dopunjavana i obuhvacena Ustavom 1905.godine i
Zakonom o narodnijem Skolama iz 1907. godine.86

Iz prezentovane tabele 5. 1. 1. vidi se porast broja 8kola i masovnost upisanih
ucenika:

Tabela: 5. 1. 1: Kretanje brojnog stanja $kola i u¢enika u Crnoj Gori

Ugitelja
Broj Skola Razred Uciteljica
m z
m 4 | Il 11 v

1870/1871 | 31 / 16 |7 |7 1 33 /
1873/1874 | 42 / / 6 14 9 52 /
1875/1876 | 51 1 / 4 14 13 62 1
1879/1880 | 15 1 / 1 7 3 17 1
1882/1883 | ? 2 / 3 |4 12 / 2
1886/1887 | 44 3 1 7 18 17 74 3
1900/1901 | 75 3 1 5 |62 31 128 | 5
1902/1903 | 77 5 30 | 50 24 129 | 6
1914/1915 | 211 | n.p. | 375 odjeljenja 228 | 121

Zakon o opstoj Skolskoj duznosti donesen 1879. godine predvidao je osnovno
obrazovanje u trajanju od tri do &etiri godine. Skolovanje je bilo slobodno, besplatno

# Todor lli¢, ucitelj iz Trsta, porijeklom Srbin iz Austro-Ugarske. Kasnije bio sekretar knjaza Nikole.
Do$ao u Crnu Goru 1869.

% pejovie, . (1971), Razvitak prosvjete i kulture u Crnoj Gori 1852-1916, Istorijski institut, Titograd.
Savicevié, B. (1963), Pregled razvoja prosvjete u Crnoj Gori, Bilten Zavoda za unapredivanje Skolstva
SRCG, Titograd.

% Ipid.
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i obavezno za svu zdravu djecu starosti od 7 do 12 godina. Ovdje navodimo samo
neke ¢lanove Zakona:
Cl. 1: “U knjaZevstvu Crnoj Gori op$ta nastava je obavezna za sve njezine
drzavljane ako nijesu bolesni dusevno ili sakati”.®’
Cl. 25: “De postoji devojacka Skola vaZi ovaj propis u svemu i za nju”.88
Cl. 26: “Pe nije devojacke Skole, slobodno je roditeljima, ako to zaZele dati svoje
dijete u musku Skolu, samo ako ovo nije navrSilo desetu godinu, poslije
koga roka ne smije zensko dijete posjecati muske gkole”.®®

Zanimljivo je napomenuti da se za izbjegavanje upisa djeteta u Skolu placala kazna
od 10 do15 talira, odnosno zatvor u trajanju od 8 do 30 dana. Skolovanje djece
Cesto je prekidano i bilo je neredovno.

Udzbenika je bilo malo i uglavnom, sve do 1914. godine Skole su oskudijevale
ucilima.

Poslije oslobodilackih ratova 1876/78. godine u oslobodenim krajevima javlja se
veliki broj djece iz muslimanskih porodica. Da bi ispoStovale odluke Berlinskog
kongresa, vlasti su popisale svu djecu muslimanske vjeroispovijesti radi upisa u
posebne Skole. Te Skole su takode bile opSte-obrazovne, ali su morale da ispoStuju
vjerske posebnosti, tji. morale su da imaju posebnog ugitelja vjeronauke. Skole
ovog tipa nijesu radile petkom. lako su stvoreni uslovi za Skolovanje, odziv
muslimanske djece bio je slab. Skolske 1878/79. godine u Podgorici je upisano 1, u
Baru 4, a u NikSi¢u 13-toro djece. Ovakva situacija se slabo popravljala, pa recimo,
Skolske 1900/901. godine u drugim mjestima nije bilo upisanih u¢enika.

Ovako lo$ odziv, sa manjim odstupanjima, bio je prisutan sve do 1914. godine

Sto se ti¢e gradiva koje se ugilo u prvim $kolama do 1869. godine, utvrdenog plana
nije bilo. Djeca su uglavnom ucila Citanje, pisanje, raunanje, crkvenu istoriju i
srpsku gramatiku. Od 1869. godine nailazimo na prve sistematizovane programe za
osnovne $kole. Milan Kosti¢™ je razradio program rada za trogodidnje odnosno
CetvorogodiSnje Skole. U prvom razredu ucio se srpski jezik, nauka o vjeri, crkveno-
slovenski, racun i crkveno pojanje. Drugi razred imao je identi€an program, dok su
u treéem razredu postoje¢im predmetima dodati zemljopis, povjesnica i gazdinstvo.

Po ovom "u€evnom planu " osnovne Skole su radile sve do donosenja novog plana
1878. godine. Novi plan je napravio odstupanje od starog verbalnog, vjerski
obojenog koncepta. Po novom planu djeca su ucila sliede¢e predmete: nauku
hris¢ansku, srpski jezik, racun, prakti¢nu geometriju, zemljopis, istoriju, prirodopis,
religiju, krasnopis, crtanje, pjevanje i gimnastiku. Po ovom novom planu akcenat je
stavljen na prirodne nauke. Glavni zadatak Skole je "dobro vaspitanje mladezZi,

¥ pejovie, D. (1971), Razvitak prosvjete i kulture u Crnoj Gori 1852-1916, Istorijski institut Titograd.
Savicevié, B. (1963), Pregled razvoja prosvjete u Crnoj Gori, Bilten Zavoda za unapredivanje Skolstva
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razvijanje tjelesnih i duSevnih snaga djeteta, sa osobitim obzirom na obrazovanje
religioznog i moralnog karaktera njegovog".91

U septembru 1902. godine objavljen je novi nastavni plan koji je imao sljedece
predmete: hris¢ansku nauku (I-1V r), srpski jezik (I-1V r.), slovenski (lI-IV r.), raCun
(I-IV r.), geometriju (llI-IV r.), zemljopis (I-1V r.), srpsku istoriju (IlI-IV r.), poznavanje
i njegovanije tijela (lll-1V r.), poznavanje prirode (lI-IV), krasnopis (I-IV), crtanje (I-1V)
i gimnastiku sa vojnim vjezbanjem (I-1V). Ovakav plan i program bio je obavezan za
sve Skole u Crnoj Gori, osim u dijelovima programa koji obraduje religiju, kod
muslimanske djece i gimnastike sa vojnim vjeZbanjem kod Zenskih 8kola. Umjesto
tog predmeta, djevojcice su imale predmet ruéni rad i kuéanstvo.

Prvog septembra 1908. godine stupio je na snagu posljednji plan i program koji je
vazio do 1914. godine. Ovaj plan sadrzavao je sliedece predmete: hriS¢ansku
nauku (I-IV), srpsku istoriju sa zemljopisom (lI-IV), srpski jezik sa slovenskim
Gitanjem (I-IV) racdunica sa geometrijom (I-IV), poznavanje prirode sa
poljoprivrednim poukama u muskim i sa poukama za domacice u Zzenskim Skolama
(I-1V).

Kao Sto se vidi iz ovih planova, Skola je trebalo da osposobi djecu prakti€nim
stvarima, kao i da njeguje njihovu nacionalnu svijest.

Prvi i drugi razred imali su po 22 ¢asa nedeljno, a treéi i Cetvrti razred po 28 do 30
Casova.

Kasnija ratna dogadanja u Crnoj Gori prekinula su dalji samostalan razvitak
prosvjetne djelatnosti. Crna Gora je u prvom svjetskom ratu izgubila veliki broj
Skolske omladine i Skolsku infrastrukturu.

1918. godine u novoj drzavnoj zajednici primijenjen je Skolski sistem koji se nije
mnogo razlikovao od starog. Ti novi obrazovni sistemi odrzavali su duh Sire
zajednice i pratili su napredak drustva u Crnoj Gori.”

5. 2. Postojeéi zakonski okvir

Ustavom Republike Crne Gore uredeno je da je osnovna skola obavezna za sve
gradane. Osnovna $kola se finansira iz budzeta i besplatna je.

Osnovno obrazovanje uredeno je Zakonom o0 0sSnovno;j 8koli*®. Osnovno
obrazovanje ostvaruje se u osnovnim Skolama koje osniva drzava kao javne
ustanove mada je Zakonom data moguc¢nost da osnovnu Skolu mogu osnovati i
pravna lica. Svi gradani od 7. do 15. godine Zivota obavezni su da pohadaju
osnhovnu Skolu.

" Mini¢, N. (1910), Kratak pregled rada na narodnom prosvjeéivanju u Crnoj Gori, Cetinje.

%2 pejovié B. (1971), Razvitak prosvjete i kulture u Crnoj Gori 1852-1916, Istorijski institut, Titograd.
Savicevié, B. (1963), Pregled razvoja prosvjete u Crnoj Gori, Bilten Zavoda za unapredivanje Skolstva
Socijalisticke Republike Crne Gore, Titograd.

%8 Zakon o osnovnoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95, Podgorica.
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Osnovno obrazovanje lica starijih od 15 godina (odrasla lica) ostvaruje se u
posebnim odjeljenjima osnovne Skole ili u osnovnoj 8koli za obrazovanje odraslih
lica i regulisano je Zakonom o osnovnoj Skoli.

Uporedo sa sticanjem osnovnog obrazovanja i vaspitanja organizuje se i osnovno
umijetni¢ko obrazovanje (muzika, balet). Umjetni¢ko obrazovanje ostvaruje se u
osnovnim Skolama za umjetni¢ko obrazovanije ili u posebnim odjeljenjima osnovne
ili srednje Skole. Osnovno umjetni¢ko obrazovanje takode je regulisano Zakonom o
osnovnoj skoli. Osnovne umjetni¢ke Skole, za razliku od osnovne $kole, mogu biti
osnovane i od strane fizickih lica.

Vaspitanje, obrazovanje i osposobljavanje djece ometene u fizickom i psihickom
razvoju ostvaruje se u specijalnim osnovnim Skolama i u specijalnim zavodima.
Specijalno vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se i u organizovanim specijalnim
odjeljenjima osnovnih Skola. Vaspitanje i obrazovanje djece sa smetnjama u
razvoju regulisano je Zakonom o specijalnom vaspitanju i obrazovanju94.

Pored zakona kojima je regulisana oblast osnovnog obrazovanja Ministarstvo
prosvjete i nauke, na predlog Prosvjetnog savjeta donijelo je nastavne planove i
programe kojima je regulisana politika obrazovanja.

5. 3. Principi
5. 3. 1. Princip obaveznosti

Obavezno osnovno obrazovanje regulisano je Ustavom Republike Crne Gore™ i
Zakonom 0 0sSnovnoj 3koli.*® Ustav reguliSe da je osnovno Skolovanje obavezno, a
Zakon predvida da su svi gradani od sedme do petnaeste godine Zivota obavezni
da pohadaju osnovnu Skolu.

U evropskim zemljama (Danska, Finska, Slovenija...) predvideno je obavezno
osnovno obrazovanje, ali ne i pohadanje 8kole. Tako se daje moguc¢nost roditeljima
da obrazuju svoje dijete osim u drzavnim i u privatnim Skolama, i kod kuce.

Predlazemo da princip obaveznosti bude na nivou obaveznog osnovnog Skolskog
obrazovanja, ali ne i pohadanja Skole, Sto bi trebalo detaljnije rijeSiti novim
Zakonom o osnovnoj Skoli.

5. 3. 2. Besplatno skolovanje

Polazeéi od osnovih principa® i medunarodnih dokumenata: Deklaracije o ljudskim
pravima®, Deklaraciie o pravima djeteta®, Konvencije o pravima djeteta'® i

% Zakon o specijalnom vaspitanju i obrazovanju, Sl. list Republike Crne Gore br. 56/92, Podgorica.

% Ustav Republike Crne Gore, Sluzbeni list Republike Crne Gore br 48/92, Podgorica.

% Zakon o osnovnoj 3koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95, Podgorica.
U modernoj drzavi sistem edukacije zasniva se na principima demokrati€nosti, autonomnosti i
jednakih moguc¢nosti. Ti principi utemeljeni su na pravima €ovjeka i na pojmu pravne drzave.
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Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju101 i Ustava Republike Crne Gore
obavezno S$kolovanje je besplatno. Uc&enicima su obezbijedene besplatna
zdravstvena i socijalna zastita. lzdvajaju se materijalna sredstava radi
izjedna¢avanja mogucnosti za Skolovanje djece, nezavisno od imovinskih prilika i
socijalnog porijekla.

Pravo Covjeka na besplatno, prije svega kvalitetno osnovno obrazovanje i
vaspitanje, u sadadnjosti je jedno od njegovih najznaéajnijih prava i obaveza'®.
Postoji opSta saglasnost o tome da je besplatno obrazovanje, pored ostalog, temelj
oCuvanja kulturnog identiteta svakog pojedinca i presudan uslov formiranja ljudskih
resursa u svim oblastima Zivota.

5. 3. 3. Davanje prednosti kvalitetu obrazovanja u odnosu na kvantitet znanja

U naSoj Skoli, vjerovatno zbog obimnosti programa, znanje ¢injenica postalo je
mjerilo uspjeSnosti u€enika. S druge strane, razumijevanje i primjena ste€enih
znanja u nepoznatim situacijama, pokazala su odredena istrazivanja % na prilicno
su niskom nivou. Osim obimnosti programa, a povezano sa istim, razlog ovakvom
stanju su i nastavne metode koje se primjenjuju u radu sa ucenicima. Naime,
preovladavajuéi nacin rada je frontalni oblik, a metoda monolo$ka kad su u pitanju
Casovi obrade novog gradiva. Kad su u pitanju €asovi utvrdivanja, najCeS¢e se radi
o prostom reprodukovaniju €injenica ili radu na tipskim zadacima. lako ne sporimo
potrebu poznavanja odredenog broja &injenica kao i tipskih procedura, smatramo
da su one samo osnova za izgradnju kriti€¢kog misljenja kod u€enika. Problem se
sastoji u sljedeéem: kako nacdi pravu mjeru izmedu neophodno potrebnog broja
¢injenica koje se u€enicima moraju prezentovati i koje oni moraju usvaijiti i ostalog
dijela nastave u toku kojeg bi u€enici imali moguénosti da ste€ena znanja primijene
u nepoznatim situacijama, ili se obu¢e da samostalno dolaze do potrebnih izvora
informacija, podataka ili procedura u rijeSavanju problema.

% «Syvako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje je besplatno. Osnovno obrazovanje je obavezno”
Opsta deklaracija o ljudskim pravima, ¢&l. 26, decembar 1948. god. u Parizu.

% “Dijete ima pravo na Skolovanje, koje treba da bude besplatno i obavezno bar na nivou osnovne
Skole. Treba da ima vaspitanje koje ¢e razvijati njegovu ops$tu kulturu i koja ¢e mu omoguéiti da na
osnovu jednakih moguénosti razvije svoje mogucnosti za sopstveno rasudjivanje, osje¢aj moralne i
drustvene odgovornosti i da moze postati koristan ¢lan drustva ...” (Deklaracija o pravima djeteta, 7.
nacelo, 20. novembar 1959.god.).

1% “Drzave potpisnice priznaju pravo djeteta na obrazovanje i u namjeri da se ta prava progresivho
postizu na osnovu jednakih moguénosti, jo$ posebno:

a) obezbjedjuje obavezno i svima besplatno dostupno osnovno obrazovanje”

gKonvencija o pravima djeteta, ¢l. 28, 20. novembar 1989. god.).

o “Drzave potpisnice ove Konvencije se obavezuju da ¢e zasnivati, razvijati i sprovoditi takvu politiku
obrazovanja, koja treba da pomoéu metoda, prilagodjenih postoje¢im okolnostima i nacionalnoj
primjenljivosti, teZi ka tome da po pitanju obrazovanja unapreduju jednake mogucnosti za sve i jednako
postupanje sa svima, a narocito:

b) da ¢e se starati o besplatnom i obaveznom osnovnom obrazovanju.”

(Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, 14. decembra 1960., Unesco). "Svako dijete i mladi
Covjek ima pravo na obrazovanje i nastavu bez ikakve diskriminacije na osnovu pola, rase, filozofskog i
vjerskog ubjedenja, nacionalnosti, drustvenog ili ekonomskog polozaja.” (Evropski parlament:
Rezolucija o slobodi obrazovanja u Evropskoj zajednici, 1984).

102 Svjetska deklaracija o obrazovanju za sve: odgovoriti osnovnim obrazovnim potrebama, 1990.

'% Havelka i saradnici (1990), Efekti osnovnog $kolovanja, Institut za psihologiju, Beograd.
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Navodimo nekoliko citata u prilog ovom principu.
"U osnovi obu€avanja treba da se nalazi stav da je bolje znati manje a dobro, nego
imati povrSno poznavanje mnogih problema"104

"Pravljenje lakSeg programa njegovim skracéivanjem ne podrazumijeva spustanje
nivoa programa. Naprotiv, svaka promi$ljena redukcija treba da omogu¢i podizanje
nivoa u mjeri (i samo u toj mjeri) u kojoj je moguce raditi manje a bolje, zamjenom
tradicionalnih metoda aktivnim - bilo da se radi o knjigama ili audiovizuelnom
materijg\slu - kroz razgovor ili viezbe, ustupajuc¢i mjesto kreativnosti i istrazivackom
duhu" ™.

MoZemo da zaklju¢imo da je zna&ajan problem obim programa koji nepovoljno
utice na uvodenje aktivnih metoda u€enja. Aktivnim metodama ucenja podigao bi
se kvalitet znanja ucenika.

Princip da se da prednost kvalitetu u odnosu na kvantitet znanja smatramo da u
nasim uslovima treba usvajiti kroz sljedeca Cetiri zakljucka:

- povecati broj asova nastave, posebno u prvom ciklusu, to podrazumijeva
duZi boravak djece sa struénim licem;

- izvr8iti dalja skralivanja programa, oslobadajuci ih nepotrebnog balasta
¢injenica i trivijalnih sadrzaja;

- raditi na edukaciji nastavnog kadra kako bi ovi bili osposobljeni za primjenu
savremenih oblika i metoda rada; posebna paznja treba da bude
posvec¢ena onim metodama rada koje pocivaju na interakciji, povecavaju
ucescée i komunikaciju u ucionici, razvijaju kritiCko misljenje i osposobljavaju
ucenika za vodenje dijaloga;

- izvrsiti detaljna peispitivanja postojecih nastavnih programa kako bi ovi isli
u korak sa razvojem drustva i nauénih dostignuca, a pri tome voditi racuna
da svako dopunjavanje mora pratiti izostavljanje odgovarajueg dijela iz
postoje¢ih programa; sadrzaj nastavnog programa treba uskladiti sa
uzrastom djeteta, ali i vremenom predvidenim za njegovu realizaciju, tako
da ne iziskuje dodatne napore.

5. 3. 4. Princip razvoja svih aspekata li¢nosti

Kroz bogat i raznovrstan zivot Skole treba obezbijediti realizaciju cjeline vaspitnog
rada. Skola se pretvara u pedagoski oblikovanu cjelinu i oslanja se na cjelokupni
potencijal u€enika koji se razvija kao cjelovita licnost. Dakle, treba razviti razliCite
aspekte djetetove li€nosti: intelektualni, emocionalni, socijalni, motorni razvoj,
razvoj govora i senzorni razvoj.

5. 3. 5. Princip omoguc¢avanja uspjesSnog zavrSetka osnovne Skole i nastavak
Skolovanja

Osnovnu $kolu treba organizaciono i sadrzajno rasclaniti tako da je u€enici mogu
uspjeSno zavrsiti, a da Skola istovremeno mora podsticati radoznalost i razvijati

% Kynpssues, J1. [I. (1980), CoBpemeHa MaTemMaTuka U €€ npenofoBaHue, Mockea

1% Bourdien, P.,Gros,F.(1989), Principes pour une reflexion sur les contenus de L'imprimerie Nationale,
Mars
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sposobnosti natprosje¢no nadarenih uéenika. Zato Zelimo uspostaviti sistem
provjeravanja i ocjenjivanja koji ¢e uvazavati razvojne i intelektualne specifi¢nosti
djece i postepeno prelaziti od opisnog i unutrasnjeg ka brojéanom i eksternom
ocjenjivanju. Treba se truditi da nakon osnovne S$kole bude garantovana
moguénost nastavka obrazovanja svim ucenicima na odgovaraju¢em stepenu. Pri
tome treba da bude osiguran nacionalni standard opSte-obrazovnih znanja.

5. 3. 6. Princip saradnje u€enika, nastavnika i roditelja

UkljuCivanje u€enika u Zivot i rad 3Skole podstie solidarnost i toleranciju, pa
predstavlja temelj za njihovo u€eS¢e u demokratskim procesima. Roditelji moraju
imati uvid u rad i zivot Skole: moraju im biti dostupne informacije o radu Skole kao
institucije, o Skolovanju njihove djece, mogu se aktivno ukljuciti u rad Skole, ali u
jasno nazna&enim vidovima njenih aktivnosti. Skola mora brinuti 0 o8uvanju prava
na privatnost u€enika i njihovih roditelja.

5. 3. 7. Princip integracije i posebne brige za u€enike sa posebnim potrebama

Skolovanje djece sa smetnjama u razvoju treba da bude takvo i u takvoj sredini da
ih 8to manje ograniCava i da mogu odgovaraju¢e napredovati kao i prevladavati
svoje smetnje i koliko je moguce viSe ublaziti njihove posljedice.

| nadareni u€enici imaju potrebu za posebnim pristupom, §to podrazumijeva da im
se prilagode posebne metode i oblici rada i omoguc¢i uklju€ivanje u dodatnu
nastavu i druge oblike individualnog rada.

5. 3. 8. Princip autonomnosti nastavnika

Nastavnici treba da na svom podruéju djelovanja budu suvereni i autonomni, prije
svega na podru¢ju metodike, kao i prilikom odabira udzbenika (drZzava treba da
stimuliSe izdavanje viSe alternativnih udzbenika za ista podrucja), dok se vaspitno
obrazovni ciljevi, standardi i sadrzaji odreduju nacionalnim planom i programom.
Skola se mora brinuti za uvanje prava na privatnost nastavnika.

5. 4. Ciljevi

Sadasnje stanje

Opéti cilj obrazovanja definisan je u Zakonu o osnovnoj 8koli, €l. 2, koji glasi:
«Cilj osnovnog obrazovanja i vaspitanja je da, radi osposobljavanja za zivot i
nastavljanja obrazovanja na osnovama dostignu¢a nauke, tehnike, kulture i
umjetnosti, omoguéi ucCenicima da ovladaju osnovnim elementima opSteg
obrazovanja i da kod njih razvije radoznalost i interes za novim saznanjem, kao i da
razvija ljubav prema radu i domovini.»"'%

196 Zakon o osnovnoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore br.34/91, 56/92, 32/93 i 20/95, Podgorica.
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Za svaki nastavni program definisani su ciljevi i zadaci nastave. Uzimajuéi u obzir
te ciljeve i ciljeve u nekim zemljama u svijetu, mozZe se uoditi generalna tendencija
da oni sadrze tri osnovna segmenta: 1. dijete kao li€nost i njegov razvoj; 2. zahtjevi
drustva koji se postavljaju pred ovaj segment obrazovanja i 3. zahtjev osnovnog
obrazovanja kao faze u sistemu obrazovanja.

Stanje u drugim zemljama

Cilievi obrazovanja nasli su se u preporuci generalnog sekretara Evropskog
savjeta:

- priprema mladih ljudi da steknu u svom li€nom Zivotu pozitivhu i realisti¢ku
sliku o samom sebi i da je realizuju u licnim, drudtvenim i zajedni¢kim
prilikama;

- priprema za zivot u demokratskom drustvu, Sto ukljuCuje prava, osnovne
slobode, duznosti i odgovornosti gradana i pomaze mladim ljudima pri
ukljucivanju u javni zivot;

- priprema za rad koja treba da omogudéi Siroki pogled na rad i ukljuCuje
teorijski uvod i oblike rada i radnog iskustva;

- priprema za kulturni Zivot kako bi mladi ljudi znali da nadu izvore za
bogacenje licnosti i ukljue se u duhovno, kulturno i istorij’sko i nau¢no
nasljede kao i pripremu za Zivot u multikulturalnom drudtvu.'

Osnovni cilj devetogodi$njeg obrazovanja u Svedskoj je pruzanje jednakih $ansi
svoj djeci da stiCu obavezno obrazovanje, osposobljavanje za osnovne vjestine,
obavezu Skola da stimuliSu u€enike za preuzimanje inicijative i odgovornosti za
sopstvene akcije.'®

Ciljevi osnovne skole u Njemackoj odredeni su njenim polozajem u okviru Skolskog
sistema. Uloga osnovne $kole jeste da vodi u¢enike od oblika u¢enja putem igre do
sistematiCnijih oblika Skolskog ucenja. Cilj osnovne Skole je da obezbijedi
ucenicima osnovu za naredne nivoe obrazovanja, da osposobi u¢enike da koriste i
usmjeravaju svoje iskustvo iz svijeta oko sebe kako bi dalje razvijali svoje
psihomotoriCke vjestine i pravila drustvenog ponaSanja. Ciljevi su, takode,
obrazovanje djece razli€itog porijekla i razli¢itih sposobnosti i razvijanje njihovog
samostalnog razmi$ljanja, ucenja i rada, razvijanje li€nosti u svim
aspektima,omogucavanje djeci da nau€e kako da uce, kako da pamte i skladiste
znanja i kako da pretraZuju, razvijanje i koriS¢enje oblika rada koji omogucava
individualni prilaz nastavi i u€enju, i istovremeno, stvaranje uslova za zajedni¢ko
uéenje, unapredivanje ugenja putem otkri¢a.'®

Principi buduéeg evropskog obrazovanja na$li su svoje mjesto i u procesima
reformi koje se deSavaju u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope. Tako su ciljevi
obrazovanja obuhvatili: razvoj licnosti u€enika i njegovih sposobnosti, vjestina i
kreativnosti; zatim, sticanje i evaluacija znanja, razvijanje vjeStine komunikacije
razumijevanjem i sluSanjem drugih, kao i razumijevanjem drugih kultura; razvijanje
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NasSa osnovna $kola budué¢nosti (1998), Zajednica uciteljskih fakulteta Srbije, Beograd.
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fiziCkih sposobnosti i preventivnih medicinskih mjera; razvoj svijesti o ekologiji i
brige za zastitu Zivotne sredine.""

Prijedlog promjena

Razvijanje unutradnjih potencijala svakog pojedinca je uslov za uspjeSan zivot i
potreba unapredivanja svih oblasti drustvenog djelovanja. Predlazemo mogucu
listu ciljeva:

obezbjedivanje opsteg obrazovanja cijelom stanovnistvu;

vaspitanje kreativnih li€nosti Sirokih vidika i podsticanje njihovog fizi¢kog,
umnog, estetskog i moralnog razvoja;

ovladavanje osnovama opsteg obrazovanja uporedivim sa odgovarajuéim
obrazovanjem u Evropi na kojima c¢e se temeljiti doZivotno ucenje i
samoobrazovanije;

razvijanje kritickog misljenja, samostalnosti i zainteresovanosti za nova
znanja;

osposobljavanje za samostalno rasudivanje i u¢escée u drustvenom zivotu;
sticanje opstih i upotrebivih znanja koja omogucéavaju samostalno, efikasno
i kreativno suoCavanje sa drustvenom i pririodnom okolinom;
omogucavanje razvoja li€nosti ucCenika u skladu sa njegovim
sposobnostima i zakonitostima razvoja;

vaspitavanje za postovanje nacionalnih vrijednosti, istorije i kulture kao i za
uvazavanje kulturnih i ostalih osobenosti drugih naroda;

vaspitavanje za medusobnu toleranciju, postovanje razliitosti i saradnju sa
drugima, poStovanje prava Covjeka i osnovnih sloboda i time razvijanje
sposobnosti za zivot u demokratskom drustvu

usvajanje znanja o osnovnim zakonitostima razvoja prirode, drustva i
ljudskog zdravlja;

razvijanje demokratskih stavova, tolerancije i kooperacije (u Skoli i izvan
nje) i postovanja prava drugih;

uvazavanje individualnosti djeteta;

formiranje i podsticanje zdravog nacina Zivota i odgovornog odnosa prema
prirodnoj okolini.

5. 5. Trajanje osnovne Skole

Sadasnje stanje

Kod nas djeca polaze u osnovnu Skolu od sedam godina $to je precizirano Zakonom
0 osnovnoj Skoli.

“U osnovnu Skolu se upisuju sva djeca koja do kraja kalendarske godine navrSavaju
sedam godina Zivota.

U osnovnu 8kolu se mogu upisati na osnovu lijekarskog miSljenja i prema
mogucnostima 8kole, i tjelesno i duSevno razvijena djeca koja do poc€etka Skolske
godine navrSavaju Sest godina Zivota.”!"!
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Nas$a osnovna $kola budué¢nosti (1998), Zajednica uciteljskih fakulteta Srbije, Beograd.
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Takode je Zakonom o osnovnoj Skoli precizirano vrijeme vrSenja upisa u osnovnu
Skolu.
“Upis djece u osnovnu 3kolu vrsi se, po pravilu, u toku aprila mjeseca svake godine, na
osnovu obaveznog liekarskog pregleda.”112

Zakonom o osnovnoj 8koli precizirana je i duzina trajanja osnovnog obrazovanja.
“Osnovno obrazovanje traje osam godina i obavezno je. Svi gradani od 7. do
15. godine Zivota obavezni su da pohadaju osnovnu $kolu.'™

Stanje u drugim zemljama

U vecini evropskih i drugih razvijenih drzava djeca pocinju obavezno obrazovanje
od pet ili Sest godina, a negdje €ak i ranije (Sjeverna Irska, Luksemburg). Na
osnovu ponudene tabele koja nudi starosne granice i duZinu obaveznog
obrazovanja u razvijenim drzavama mozZemo izvesti odgovarajuc¢e zakljucke.

Tabela br. 5. 5. 1: DuZina obaveznog Skolovanja u Evropi'"*

Starosne granice Duzina
Drzava (poCetak i zavrSetak obaveznog

obaveznog obrazovanja) obrazovanja
Slovenga(postepeno se uvodi) | 6 - 15 godina 9 god
Italija"’ 6 - 14 godina 8 god
Portugalija 6 - 15 godina 9 god
Spanija 6 - 16 godina 10 god
Danska 7 - 16 godina 9god
Grcka 6 - 15 godina 9 god
Irska 6 - 15 godina 9 god
Belgija 6 - 15/16 godina 9/10 god
Nemacka''® 6 - 15/16 godina 9/10 god
Francuska 6 - 16 godina 10god
Luksemburg 4 - 15 godina 11 god
Holandija 5-16 godina 11 god
Engleska i Vels 5-16 godina 11 god
Skotska 5-16 godina 11 god.
Sjeverna Irska 4 - 16 godina 12 god
Svajcarska 7 - 16 godina 9 god
Austrija 6 — 15 godina 9 god
Finska 7 — 16 godina 9 god
Norveska 6 — 16 godina 10 god
Svedska'"’ 7 — 16 godina 9 god
Madarska 5 — 16 godina 11god.

:2 Zakon o osnovnoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95, Podgorica.
Ibid.

"4 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg.

"5 Dekretom ministra u $kolskoj 1994/95. u nekim $kolama poéinju sa desetogodi$njim obaveznim

obrazovanjem (8kolovanje produzavaju na gore)

"8 U nekim saveznim pokrajinama (npr. Berlin, Brandeburg, Bremen) obavezno obrazovanje traje

deset godina

" Postepeno prelaze na raniji upis u Skolu i to sa Sest godina (prelazni period je da djeca imaju pravo

da se upiSu sa Sest godina, ako se za to odluCe roditelji i ako za to opsStina ima mogucénosti. Prelazni

period je trajao od 1991/92. do 1997/98. godine.
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Kao 5to smo vidjeli, obavezno Skolovanje pocinje u vecini razvijenih drzava sa 6
godina (npr. Spanija, Belgija, Njemacka...), ponegdje i sa 5 godina (Gréka,
Holandija, Skotska), ili 8ak sa 4 godine (Luksemburg, Sjeverna Irska). To znagi, da
u vecini drzava djeca pocinju Skolovanje ranije nego kod nas.

Ako Zelimo da na$ obrazovni sistem bude kompatibilan sa obrazovnim sistemima u
Evropi, moramo razmisljati o produzavanju osnovnog obaveznog obrazovanja.

Ukljuéenost djece u predskolske ustanove

U vedini evropskih drzava predSkolske ustanove pohada znatno veci broj djece
nego kod nas. Svega oko 21% naSe djece je uklju¢eno u vrtice (oko 59%
Sestogodisnjaka pohada vrtice). Upravo ova €injenica nas obavezuje da svoj djeci
obezbijedimo moguénost sistematiCnog sticanja znanja, vjeStina i neophodne
socijalizacije te postizanje predvidenih standarda znanja u skladu sa razvojnim
karakteristikama djece tog uzrasta. Produzavanjem trajanja osnovne $kole na 9
godina moguce bi bilo ostvariti drugaciju unutrasnju podijelu, $to bi omogucavalo da
ucenici neophodne standarde znanja postignu u okviru ciklusa.

Opterecenje uéenika

Nastavni sadrZaji su neprilagodeni, kako sposobnostima udenika, tako i njihovim
potrebama, $to dovodi do neprimjerene optere¢enosti ugenika. Zelimo da ublaZimo
programski pritisak i optereéenost u€enika u sadasnjoj osnovnoj Skoli, ali ne
spustanjem obrazovnog nivoa. U devetogodidnjoj osnovnoj Skoli Zelimo razviti i
prosiriti takozvane formativne sadrzaje, a redukovati informativne i trivijalne sadrzaje.

Prijedlog promjena

- Predlazemo produzavanje osnovnog (obaveznog) obrazovanja na devet
godina.

- Obavezno Skolovanje produzavamo nanize, $to znaci da djeca ulaze u
osnhovnu Skolu jednu godinu ranije. Tagnije, u 8kolu se upisuju djeca koja
¢e u kalendarskoj godini napuniti Sest godina.

- Zakonom treba predvidjeti i moguénost odlaganja upisa djeci za jednu
godinu, ako za to postoje razlozi.

5. 6. Ciklusi i izvodenje nastave u njima

Sadasnje stanje

NaSa osnovna Skola sastoji se od dvije cjeline (dva ciklusa): razredne nastave koja
obuhvata prva Cetiri razreda i predmetne nastave koja obuhvata ostala Cetiri
razreda. Zakonom o osnovnoj 3koli dozvoljeno je da se u C&etvrtom razredu
organizuje nastava po nastavno-vaspitnim oblastima. Glavna odlika prvog ciklusa
je da svu nastavu, osim iz stranog jezika, izvodi jedan nastavnik, ukoliko nije u
Cetvrtom razredu organizovana nastava po nastavno-vaspitnim oblastima, kada
nastavu izvodi viSe nastavnika. U drugom ciklusu nastavu izvode predmetni
nastavnici.
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Stanje u drugim zemljama

U razliCitim drzavama obavezno obrazovanje ima razliCito rijeSenu unutrasnju
podjelu. Navodimo neke primjere. U Belgiji osnovno obrazovanije traje Sest godina i
podijelieno je na tri ciklusa od po dvije godine, a zatim slijede jo$ Cetiri godine
obaveznog obrazovanja. U ltaliji prvi stepen obaveznog obrazovanja podijeljen je
na dva perioda u trajanju od dvije i tri godine dok drugi stepen traje tri godine. U
Svedskoj je osnovna $kola podijeliena na tri perioda a sviki traje po tri godine.
Ruski sistem obrazovanja sastoji se od tri perioda koji traju tri, pet i dvije godine. U
Francuskoj je obavezno obrazovanje podijeljeno na tri perioda koji redom traju
dvije, tri i pet godina. U Sloveniji je osnovna 3kola podijeljena na tri ciklusa i svaki
od njih traje tri godine.118

Nastava na nivou osnovnog obrazovanja organizovana je na tri nacina (treba znati
da u svim zapadno-evropskim zemljama, izuzimajuéi Austriju i Njemacku, osnovno
obrazovanje traje najmanje do 11. godine djeteta). Prvi nacin je da jedan nastavnik
izvodi nastavu iz svih predmeta (Irska, Engleska, Njemacka, Poljska, Finska).
Drugi model je da odredene predmete (fizicko, likovno, muzi€ko...) izvode
predmetni nastavnici, dok nastavu iz osalih predmeta izvodi jedan nastavnik
(Skotska, Danska, Spanija, ltalija, Gréka, Madarska...). U treéu grupu spadaju one
zemlje gdje su kombinovana oba gore navedena modela.""®

U Sloveniji u prvom razredu osim ucitelja u izvodenju nastave ucestvuje i vaspitac
odnosno jos jedan uditelj. U Engleskoj je moguce da u odjeljenju bude i odjeljenski
asistent. Takode su prisutna i rieSenja gdje se odredeni dio nastave izvodi
interdisciplinarno, odnosno timski (Danska, Italija).'?

Osim iskustava pojedinih zemalja koje smo naveli, veoma bitan razlog za promjenu
sadaSnjeg stanja lezi u psiholosko-pedagosSkim motivima. Naime, prelaz iz
razrednog u predmetni ciklus je prili€cno ostar i mnoga se djeca ne uklope najbolje-
drastiCan je pad uspjeha u petom razredu u odnosu na Cetvrti. Razlog tome je i
nastava utemeljena na formalno-logickom misljenju, a nastavni sadrzaji postaju
veoma razdrobljeni dok transferna vrijednost sadrzaja slabi- neki nastavnici ¢esto
izvode nastavu jedan mimo drugoga (bez korelacije).

Prijedlog promjena

Uvazavajuéi gore navedene razloge, predlazemo da budu¢a devetogodiSnja
osnovna Skola bude podijeljena na tri ciklusa, od kojih bi svaki trajao po tri godine.
Prelaz izmedu obrazovnih ciklusa su priblizno uskladeni sa prelazima izmedu
razvojnih stupnjeva djeteta (Pijaze, Erikson...). Osim toga, za svaki ciklus moguce
je odrediti globalno razvojne i vaspitno-obrazovne ciljeve, postavljene kao
standarde znanja (koji bi odgovarali standardima razvijenih evropskih zemalja).
Struéne sluzbe Ministarstva prosvjete i nauke i odgovarajuce visokoSkolske
ustanove bile bi u obavezi da sacine ove standarde. Na ovaj nacin bi bile uvazene

"8 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg, i Bela knjiga o vzgoji in

izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.

"9 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg.

120 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg, i Bela knjiga o vzgoji in
izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.
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individualne razlike u brzini i nainu razvoja djeteta. Nastavu u prvom ciklusu
izvodio bi jedan nastavnik u razrednoj nastavi iz svih predmeta, dok bi u prvom
razredu (uzrast djeteta od oko 6. godina) po pravilu uz njega nastavu izvodio i
vaspita€ u trajanju od pola radnog vremena. U drugom ciklusu postepeno bi se u
rad s ucenicima ukljucivali predmetni nastavnici. Tako bi u &etvrtom razredu
nastavu stranog jezika izvodio predmetni nastavnik ili dodatno kvalifikovan,
nastanik u razrednoj nastavi, a nastavu iz ostalih predmeta izvodio bi nastavnik
razredne nastave. U petom razredu predmetna nastava bila bi iz stranog jezika, a
mogla bi biti organizovana i iz likovne i muzicke kulture i fizickog vaspitanja.

Konaé&no, nastava u Sestom razredu bila bi organizovana po nastavno vaspitnim
oblastima, tj. bila bi grupno predmetna nastava. Nastavu bi izvodili predmetni
nastavnici i nastavnici u razrednoj nastavi. U treCem ciklusu nastavu bi izvodili
predmetni nastavnici.

5. 7. Upis u osnovnu skolu

Sadasnje stanje

Zakonom o osnovnoj $koli predviden je upis na sljededi nacin:
»U osnovnu Skolu se upisuju sva djeca koja do kraja kalendarske godine
navrSavaju sedam godina Zivota. U osnovnu Skolu se mogu, na osnovu
liekarskog misljenja i prema mogucnosti Skole, upisati i tjelesno i dudevno
razvijen? djeca koja do pocletka Skolske godine navrSavaju Sest godina
zivota.»

Od obaveze upisa, odnosno pohadanja Skole moze se privremeno ili stalno
osloboditi dijete koje prema nalazu komisije nije fiziCki i psihicki razvijeno da
pohada nastavu.

Upis u osnovnu 3Skolu vrsi se, po pravilu, u toku aprila mjeseca svake godine, na
oshovu obaveznog ljekarskog pregleda.

Upis djece u osnovnu Skolu vrsi komisija koju imenuje organ odreden statutom ili
drugim opstim aktom Skole. Komisija moze predlagati odlaganje pocetka
Skolovanja. Rezultate provjere pripremljenosti u Skolama se Cesto upotrebljavaju
kao kriterijum za odredivanje odjeljenja prvog razreda. Neka djeca se prije poCetka
Skolovanja uklju€uju u programe pripreme u vrti¢ima u cjelodnevnom boravku ili u
pripremnim grupama od po tri sata poslije podne.

Opstinski organ uprave nadlezan za poslove prosvjete obavezan je da dostavi
svakoj Skoli do kraja februara svake godine spisak djece dorasle za osnovnu Skolu.
Spisak se pravi po naseljima koja pripadaju podru€ju Skole. Roditelji, odnosno
staratelji odgovorni su za upis djece u osnovnu Skolu i za njihovo pohadanje skole.
Osnovna $kola je duzna da izvjeStava republicki organ uprave nadlezan za poslove
prosvjete o djeci koja nijesu upisana, odnosno koja neredovno pohadaju nastavu.

121 Zakon o osnovnoj $koli, SluZbeni list Republike Crne Gore br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95, Podgorica
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U praksi se, na Zalost, ovo ne susrijece. Ne postoji pouzdana evidencija da li su
upisana sva djeca koja su dorasla za Skolu, niti iko snosi odgovornost ako ne
ispunjava obavezu upisa.

Stanje u drugim zemljama

U vecini evropskih zemalja djeca polaze u Skolu sa Sest godina (Belgija, Njemacka,
Gréka, Spanija, Francuska, ltalija, Bugarska, Ceska, Slovacka, Austrija, Portugal...)
U Madarskoj djeca takode polaze od 6 godina ali je prva godina obavezan boravak
u vrtiéima. Sa 7 godina, kao i kod nas, djeca polaze u Skolu u Finskoj, Danskoj,
Norveskoj, Poljskoj, Rumuniji, a u Sjevernoj Irskoj i Luksemburgu osnovna Skola se
pocinje pohadati sa Cetiri godine s tim Sto je u Luksemburgu prve dvije godine
spillschoul. U zemljama u kojima djeca polaze u Skolu sa 6 godina, npr., Belgija,
Francuska, Gréka, Spanija, u vrtiée su ukljuéena sva petogodisnja djeca.122
Procenat djece starosti od 6 godina u Crnoj Gori, koji pohadja vrti¢e je priblizno
59%. Bilo bi veoma vazno u ovom znacajnom razvojnom periodu osigurati svoj
djeci mogucénost sistematskog ucenja, ali tako da nije vezano iskljuCivo za Skolske
sadrzaje nego da viSe bude podsticaj razvoja. U razvojnom smislu period izmedu
6. i 7. godine predstavlja prelazak sa predoperacionalnog na konkretno operativni
sistem miSljenja, i ti prelasci ne nastaju kod sve djece ni istovremeno ni jednako.
To znadi, da odredene standarde znanja €itanja, pisanja, raunanja ne zahtijevamo
od svih u€enika istovremeno.

Prijedlog promjena

U Skolu dolaze djeca koja ¢e u kalendarskoj godini ulaska u Skolu napuniti 6
godina. To su djeca koja ¢e na pocCetku Skolske godine (1. septembra) imati
najmanje 5 godina i 8 mjeseci ili najviSe 6 godina i 8 mjeseci. Djetetu se moze
odloziti po€etak Skolovanja za jednu godinu ako za to postoje razlozi.

Zbog informisanja roditelja i za utvrdivanje uslovnog upisa potrebno je utvrdivanje
sposobnosti.

5. 8. Planovi i programi

Sadasnje stanje

U Crnoj Gori nastavni plan i program donosi ministarstvo nadlezno za poslove
prosvjete. Ova obaveza ministarstva regulisana je Zakonom o osnovnoj $koli.

Nastavnim planom utvrdene su obavezne izborne i vannastavne aktivnosti i njihov
raspored po razredima, zatim nedeljni i godiSnji broj Casova nastave i drugih oblika
obrazovno-vaspitnog rada. Programski nije razradena izborna i fakultativha
nastava, niti su definisane vaspitno-obrazovne oblasti, ili predmeti za ovaj vid
nastave.

Za svaki obavezni predmet navedeni su cilj i zadaci nastave.

122 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg.
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Nastavni plan i program osnovne Skole sadrzi:

- Plan osnovnog obrazovanja i vaspitanja:
o nastavni predmeti,
o izborna nastava (definisan samo broj ¢asova),
o fakultativna nastava (definisan samo broj Casova).

- Program osnovnog obrazovanja i vaspitanja od | - VIII razreda osnovne
Skole.

- Predmeti iz nastavnog plana.

Stanje u drugim zemljama

Komparativhe analize ukazuju na razli¢itu organizaciju Skole. Istovremeno su sve
izraZenije Zelje za takvom Skolom koja bi garantovala svima ucenicima opste
obrazovanje uz ponudenu mogucnost izbora (tj. predmeta koji se mogu birati u
skladu sa svojim interesovanjima i oCekivanjima). Pri tome, naravno, dijete treba
tretirati kao pojedinca tako Sto ¢emo opterecenje uskladiti sa njegovim
interesovanjima i specifiranostima pojedinih razvojnih perioda.

Skola, takode, ne smije previdjeti potrebe nacionalnih i etni¢kih grupa (manjinskih
naroda), da se programom obuhvati njihova istorija i kultura.

Pregled programa obavezne S3kole razvijenih drZzava (za pojedine vaspitno
obrazovne cikluse) ukazuje da su programi u osnovnoj postavci priblizno sli¢ni, da
u vecini ¢uvaju ravnotezu izmedu znanja i vjesStina, kao Sto su Citanje, pisanje i
raCunanje (u pocetku Skolovanja i osnovnih znanja iz sociologije, humanistike,
prirodnih nauka, umjetnosti, tehnike i tehnologije (u kasnijim ciklusima). Razlike
nastaju u dijelu preraspodjele fonda ¢asova po predmetima.

Ako tim podacima dodamo rezultate nekih empirijskih istrazivanja koja analiziraju
efekte obrazovanja u vezi sa nastavnim programima osnovne $kole, vidimo da u
prvom ciklusu obaveznog obrazovanja u programima vecine drzava maternjem
jeziku namijenjuju veci broj Casova nego u Crnoj Gori. Tako je u Belgiji, Danskoj,
Svedskoj, Francuskoj i Spaniji u prvom ciklusu maternjem jeziku namijenjeno 30 -
50% &asova, a u Crnoj Gori oko 25%. Takode treba naglasiti da u nekim drZzavama
nastava, naro€ito u niZzim razredima, nije podijeljenja na predmete, a nastava jezika
nadovezuje se na znanja iz prirodnih i druStvenih nauka; ili, ¢asovi namijenjeni
maternjem jeziku imaju S|re znacenje i pored filologije ukljuCuju Citanje i izrazavanje
(npr. Engleska i Skotska)

Neke drzave u planu za prvi ciklus imaju strani jezik. U jednom broju drzava
nastava stranog jezika u prvom ciklusu Skolovanja proti¢e eksperimentalno (razvija
se didaktika i metodika ranog ucenja stranih jezika ili se ispituju nastavni modeli na
mladoj djeci). U programima obaveznog Skolovanja nerijetko je drugi strani jezik
obavezan ili izborni predmet, npr. u Belgiji (engleski, njemacki ili Spanski), u
Luksemburgu, Finskoj, Danskoj i Svajcarskoj, drugi strani jezik je fakultativni
predmet. U Svedskoj, uvodenjem novog programa $kolske 1995/96. godine za

12 Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana
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u€enike od | do VIII razreda, drugi strani jezik uvodi se kao obavezni, a daje se
moguénost izbora tre¢eg stranog jezika.124

S obzirom na preporuke Savjeta Evrope vecina drzava zeli osigurati efikasno i
raznovrsno jezicko obrazovanje ucCenika u okviru programa obaveznog
obrazovanja i po€inje sa nastavom prvog stranog jezika u periodu od pete do
jedanaeste godine starosti.

Prijedlog promjena

Nastavni plan €ine: a) predmeti obavezni za sve ulenike - 80 odsto fonda Casova;
b) izborni predmeti - 20 odsto ukupnog fonda ¢asova (koje je na prijedlog Struénog
savjeta odobrilo Ministarstvo prosvjete i nauke).

Struéni savjet utvrduje programske sadrzaje za 80 odsto ukupnog fonda Casova
kod svakog predmeta, region prema svojim potrebama 10-15 odsto, a Skola planira
sadrzaje za 5-10 odsto fonda nastavnih ¢asova svakog predmeta. Programske
sadrzaje koje predvidaju regioni i Skole, verifikuje Stru¢ni savjet

Postoji potreba za osnovom koja ¢e biti zajednicka za d&itavu populaciju
osnovnoskolskog uzrasta. Svi u€enici imaju iste predmete koji pokrivaju osnovna
podruc¢ja nauka i umjetnosti, odnosno glavna podrudja ljudske djelatnosti, da bi
stekli osnovna znanja neophodna za dalje obrazovanje i doZivotno uc€enje. Zbog
toga osnovna Skola treba da bude opSteobrazovna i jedinstvena.

OpSteobrazovanost i jedinstvenost ne znaci, medutim, da osnovna Skola mora i
treba da bude u svemu ista za sve ucCenike; a ona je kod nas upravo takva.
Uniformnost je njena osnovna karakteristika. Svi u¢enici imaju identi¢an program;
svima se zadaje isto od svih se trazi jednako. Zato je osnovna $kola jednima teska,
drugima laka i malo kome primjerena.

Program osnovne Skole obuhvata obavezni i proSireni program koji nije obavezan
za ucenike, ali je Skola u skladu sa svojim moguc¢nostima obavezna da ga ponudi.

U Skoli su obavezni sljedeci predmeti: maternji jezik, strani jezici, matematika,
muzic¢ka kultura, likovna kultura, fizicko vaspitanje, geografija, istorija, biologija,
fizika, hemija, gradansko vaspitanje i informatika. Na podrucjima gdje se izuava
srpski kao nematernji jezik problem vece optereéenosti djece rijeSice se
smanijivanjem fonda Casova iz predmeta za koje se opredijele stru¢ni predstavnici
Albanaca u Crnoj Gori.

U prvom i drugom vaspitno-obrazovnom ciklusu predmeti se mogu povezati i
udruZziti u predmetna podruc&ja (npr. podrucje prirodnih nauke u koje se ukljuuju
sadrzaiji biologije, fizike, hemije; podrugje umjetnosti i tako dalje), koja se zasnivaju
na upoznavanju struka, razvojnim specificnostima djeteta u pojedinim starosnim
periodima, metodama i oblicima rada.

'2* Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997). Ljubljana
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Izborni predmeti izu€avaju se u Ill vaspitno-obrazovnom ciklusu, tj. u VII, VIII i IX
razredu. UcCenici biraju predmete, od onih koje Skola ponudi, tako da pokriju 20%
ukupnog fonda ¢asova. Svaka $kola je obavezna da ponudi drugi strani jezik kao
izborni predmet. Listu izbornih predmeta i njihovih sadrzaja odobri¢e ministarstvo
nadlezno za poslove prosvjete.

Uvodenjem gradanskog vaspitanja kao obaveznog predmeta pomazemo mladim
ljudima prihvatanje evropske dimenzije obrazovanja:
- Zivot u multikulturnom i multilingvalnom evropskom drustvu,
- razumijevanje, toleranciju medu razliitim nacionalnim zajednicama,
etnickog ili migracionog porijekla.

PolaziSte za obrazovne predmete je postojeée stanje, novina je uvodenje predmeta
gradansko vaspitanje. Povezivanje u predmetna podru¢ja omogucéuje vecu
fleksibilnost u oblikovanju novog programa. Casovi za pojedinaéni predmet nijesu
odredeni, odluka je prepustena kurikularnim radnim grupama u koje ¢e biti
uklju€eni struénjaci sa razliCitih podrucja. U izbornom dijelu ostaju otvorene
mogucénosti, ali u okviru dvije grupe.

Nastava je organizovana tako da se sa stanovista organizacije i sadrZaja dopunjuje
proSirenim programom koji je obavezan za Skolu (finansira ga drzava); u€enici ga
mogu izabrati, ali ne moraju.

U proSireni program koji Skola, prema svojim moguc¢nostima, moze da ponudi,
ukljuceni su:

- Produzeni boravak namijenjen ucenicima u prvom i drugom vaspitno-
obrazovnom ciklusu. U okviru produzenog boravka ucenicima je
obezbijedeno cuvanje, u toku kojega se odvijaju razliCite sportske i
kulturno-umijetni¢ke aktivnosti, u€enici rade domacée zadatke i ispunjavaju
sli¢ne Skolske obaveze.

- Slobodne aktivnosti (kulturne, umjetnicke, sportske, istrazivacke, tehnicke)
omogucavaju u¢enicima da zadovoljavaju svoja interesovanja.

- Fakultativna nastava.

5. 9. Skolski kalendar

Sadasnje stanje

Redovna nastava pocinje 1. septembra, a zavr§ava se 10. juna. Nastavna godina
traje 35 sedmica, odnosno 175 3kolskih dana, i podijeljena je na klasifikacione
periode. Nastava se odvija 5 dana u sedmici, a ¢as traje 45 minuta.

U pogledu odlugivanja, pri donoSenju Skolskog kalendara, presudnu ulogu ima
drZavni (centralni) organ, a kalendar je jedinstven za cijelu Republiku Crnu Goru.

U toku Skolske godine ucenici koriste dva Skolska raspusta (zimski i ljetnji). Ljetn;ji
raspust traje 10 do11 nedjelja, a zimski 3 nedjelje.
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Nastavna godina se prekida i zbog drzavnih i vjerskih praznika i to 11 dana (5 dana
drzavnih praznika i 6 dana vjerskih praznika).

Stanje u drugim zemljama

Analiza pokazuje da je broj kolskih dana u vecini drzava veéi, dok Spanija i Gréka
imaju Skolskih dana isto kao mi. Broj Skolskih dana se kreée, od 175 do 216 dana
(u Luksemburgu), a u vecini slu¢ajeva iznosi 200 Skolskih dana u godini.

Tabela: 5. 9. 1: Broj $kolskih dana u godini'*®

Drzava

| stepen (osnovno

Il stepen (srednje

obrazovanje) obrazovanje)
Crna Gora 175 175
Slovenija 190 190
Grcka 175 175
Spanija 180 180
Francuska 180 180
Belgija 182 182
Irska 184 180/200
Portugalija 184 172/203
Njemacka 188/208 188/208

Engleska i Wels

minimum 190

minimum 190

Sjeverna Irska

minimum 190

minimum 190

Skotska 190 190
Danska 200 200
Holandija 200 200
Italija minimum 200 minimum 200
Luksemburg 212 216
Finska 190 190
Malta 195 /
Svedska 200 200
Austrija 200 200

U pogledu odludivanja pri donoSenju Skolskog kalendara izdvajaju se dvije grupe
zemalja:

- U prvu grupu spadaju zemlje u kojima se na drzavnom nivou donosi
Skolski kalendar jedinstven za cijelu zemlju;

- Drugu grupu Cine zemlje u kojima se na drzavnom nivou utvrduju samo
neki op&ti parametri znacajni za izradu Skolskog kalendara, dok $kola, u
dogovoru sa lokalnim organima upravljanja u obrazovanju, donosi svoj
kalendar.'®®

U najvec¢em broju posmatranih zemalja utvrden je jedinstven termin pocetka i kraja
Skolske godine (Crna Gora, Srbija, Bugarska, Rusija, Francuska, Svedska,
Norveska i Gr¢ka), dok se u N)emaékoj i Italiji po pojedinim pokrajinama pocetak i
kraj $kolske godine razlikuje."

125 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg.

12: Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu (1995), Ministarstvo prosvjete Republike Srbije Beograd.
Ibid.
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U svim navednim evropskim zemljama $kolska godina poc€inje u avgustu ili
septembru i zavrSava se u junu/julu.
Broj raspusta u toku Skolske godine u posmatranim zemljama je razli¢it.
- Crna Gora, Srbija, ltalija i Gréka- dva raspusta,
- Bugarska, Svedska i Slovenija - po tri raspusta,
- Njemacka, Francuska i NorveSka - u toku godine po Cetiri raspusta (ij.
priblizno svaka dva mjeseca).'?®

Svuda najduZe traje ljetnji raspust (u vecini drzava traje 8 do 9 nedjelja, u nekim
drzavama, npr. u Crnoj Gori, Spaniji, Grékoj i Portugaliji je duZi za nedjelju ili dvije,
u nekim drzavama, npr. u Njemackoj, Skotskoj i Danskoj je kraéi) po pravilu je u
julu i avgustu, ponegdije i septembru.'

Veéina drzava u EU ima, jednonedjeljni jesenji raspust, zatim bozi¢ne -
novogodi$nje praznike (koji traju 10 do 14 dana), zimski raspust (skoro svuda traje
jednu sedmicu) i uskrSnje praznike (po pravilu traju dvije nedelje; u nekim
zemljama jednu nedelju). U nekim drzavama (npr. U Njemackoj, Luksemburgu,
Holandiji i Sloveniji) imaju jo$ i majske praznike koji traju nedjelju dana. Pri tom,
sve drzave imaju i tzv. slobodne dane. Tu su razli¢iti, bilo drzavni, bilo lokalni
praznici.130

Prijedlog promjena

Skolsku godinu treba produZiti na najmanje 36 sedmica, odnosno najmanje 180
Skolskih dana. Nastava bi se odvijala 5 dana u sedmici.

Skolska godina poginje prvog septembra. Za udenike postoje, po pravilu, tri
raspusta: zimski od 24. decembra do 10. januara, prolje¢ni od 10. do 17. aprila i
lietnji koji podinje u junu, a zavrSava se 31. avgusta. Skola, zbog specifi¢nosti u
kojima radi, moze da predlozi i drugaciji kalendar rada. U tom slu€aju njegovu
verifikaciju vrSi ministarstvo nadlezno za poslove prosvjete pocetkom svake
Skolske godine.

5. 10. Sedmicni fond ¢asova

Sadasnje stanje

U Republici Crnoj Gori Skolska sedmica traje 5 dana. UCenici su u Skoli od
ponedjeljka do petka.

Nastava u gradskim Skolama se odvija u dvije, a nekada i tri smjene.
Prijepodnevna nastava je organizovana za u€enike starijih razreda, a poslije podne
za ucgenike mladih razreda. U pojedinim Skolama vrdi se jednom mjesecno
promjena smjene. Razli€ite druge aktivnosti, kao Sto su dopunska i dodatna
nastava i vannastavne aktivnosti odvijaju se poslije redovne nastave.

128 Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu (1995), Ministarstvo prosvjete Republike Srbije Beograd.
zz Bela knjiga o vzgoji in izobraZevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.
Ibid.
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Osnovna skola u Republici Crnoj Gori je podijeljena na dva ciklusa, Cetiri godine
razredne nastave i €etiri godine predmetne nastave.

U prvom vaspitno-obrazovnom ciklusu broj ¢asova raste od | do IV razreda i kre¢e
se od 16 u | do 22+2 u IV razredu.

U drugom vaspitno-obrazovnom ciklusu broj ¢asova takode raste od V do VI
razreda i kre¢e se od 23+3 u V do 29+3 u VIl razredu.

Program osnovne Skole obuhvata obavezni i proSireni program koji nije obavezan
za ucenike.

Broj ¢asova u toku nedjelje regulisan je Zakonom o osnovnoj skoli iz 1991. godine.
Medutim, Nastavnim planom i programom osnovne $kole iz 1998. godine
ponudena rjeSenja nijesu u potpunosti usaglaSena sa zakonom. RjeSenja iz
Nastavnog plana i programa koriste se kao polaziste u ovom razmatranju.

Nedjeljni broj nastavnih ¢asova, koji je obavezan za sve u¢enike u prvom vaspitno-
obrazovnom ciklusu razredne nastave, u Crnoj Gori je manji nego u vecini drugih
drzava. Ako podatke o godiSnjem broju Skolskih dana i sedmica, o nedjeljnom broju
nastavnih ¢asova i o duzini Skolskog €asa preraCunano u godiSnju obavezu
u€enika izrazenu u minutima, ucenici u crnogorskoj Skoli imaju manju obavezu od
one u vecini drugih drzava.

Stanje u drugim zemljama

U vecini drzava Skolska sedmica traje 5 dana, u Luksemburgu 6, a u nekim
zemljama 5 ili 6 dana. U drzavama sa petodnevnom radnom nedjeljom ucenici su u
Skoli od ponedjeljka do petka — izuzetak je Francuska gdje131 su u€enici slobodni u
srijedu, a u Skolu idu subotom.

Evidentno je da se broj asova u starijim razredima poveéava. U nekim drzavama
jednak je broj Casova nastave na svim stepenima, ali nije jedanka duzina Skolskog
gasa (npr., u Spaniji je duzina $k. ¢asa promjenljiva, u Francuskoj ugitelj odreduje
duzinu u pocetnim razredima, dok u viSim razredima traje 55 min). Zbog ovih
razlika, Skolske obaveze ucenika u razli€itim drzavama mogu se uporedivati samo
ako broj Skolskih dana u godini, broj ¢asova nastave u sedmici i duzinu trajanja
Skolskog €asa pretvorimo u minute, izraZenu dnevnu, nedjeljnu i godidnju obavezu.

U razli¢itim drzavama je i Skolski dan razliito organizovan. NajceSée se javljaju
dva modela: poludnevni i cjelodnevni. Po prvom modelu nastava se izvodi samo
prijepodne ili poslijepodne, po drugom je nastava organizovana tako da ucenici
izmedu prijepodnevne i poslijepodnevne nastave imaju odmor za ru€ak (npr. u
Belgiji, Spaniji, Francuskoj i Velikoj Britaniji). Odmor za ruéak razligito traje, od pola
sata do jednog sata (npr. u Danskoj, Irskoj i Velikoj Britaniji), dok u nekim
drzavama traje i po nekoliko sati (npr. u Luksemburgu, Spaniji i Francuskoj).

31 Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu (1995). Ministarstvo prosvjete Republike Srbije, Beograd.
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Tabela: 5. 10. 1: Broj €asova nastave u sedmici i duzina Skolskog gasa'>?

Drzave 1. stupanj (prim. ed) 2. stupanj (sec. ed.)
br. asova | duZina $k. Casa br. asova | duzina $k. Casa

Crna Gora 15/22 45 min. | 27+4/29+4 45
Slovenija 22,5/25,5 45 min. 28 45
Danska 20/28 45 28 45
Holandija 22/25 60 32 50
Belgija 28 50 28 50
Njemacka 17/28 45 26/36 45
Grcka 23/32 40-50 30/32 40-45
Francuska 26 55 26 55
Luksemburg 30 18 ¢as po 55 30 50

12 Cas. po 50 30 50
Portugalija 25 po ué. procjeni 31 50
Spanija 25 fleksibilna 25 fleksibilna
Svedska 20/30 40 34 40
Norveska 18 45 27 45
Italija 27 55-60 27 55-60
Finska 21/23 45 24/26 45
Engleska i Wels 23 30-40 35/40 35-40
Irska 22 fleksibilno 45 35-40

Tabela: 5. 10. 2: Dnevna, nedjeljna i godiSnja obaveza ucenika (u minutima)133

Drzava dnevne obaveze nedjeljne obaveze godi$nje obaveze
6 god. 9 god. 6 god. 9 god. 6 god. 9 god.
Crna Gora 135, lraz | 180+18IV | 675 900+90 23625 31500 +3.150
Slovenija 135/203 | 212 1015 106 38.570 40.280
Njemacka 180/163 | 225/203 | 900 1.125 33.840 42.300
Danska 180 198 900 990 36.000 39.600
Grcka 207 288 1.035 1.140 36.225 50.400
Sjeverna Irska 210 300 1.050 1.500 39.900 57.000
Engleska i Wels 252 282 1.260 1.410 47.880 53.580
Holandija 264 300 1.320 1.500 52.800 60.000
Skotska 270 300 1.350 1.500 51.300 57.000
Irska 220 280 1.400 1.400 40.480 51.520
Belgija 280 280 1.400 1.400 50.960 50.960
Portugalija 300 300 1.500 1.500 55.200 55.200
Spanija 300 300 1.500 1500 52.500 52.500
Francuska 312 312 1.560 1.560 56.160 56.160
Luksemburg 265 265 1.590 1.590 56.180 16.180
Svedska 200 200 1.000 1.000 3.800 3.800
Italija 324/270 | 324 1.620 1.620/ 64.800 64.800/
1.800 66.000

Kada je u pitanju poCetak Skolskog dana i tu postoje razlike. U vecini drzava
ucenici dolaze u Skolu izmedu 8,15 i 9 sati, a u nekim drzavama i ranije izmedu
7,30 i 8 sati (u Njemackoj), ili ¢ak i kasnije - izmedu 9 i 10 sati kao u Portugaliji.134

132 Bela knjiga 0 vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.

% hid.
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U razli¢itim drzavama uéenici razli¢ito dugo borave u skoli, 5to je posljedica razlike
u organizaciji Skolskog dana. Kada uporedujemo opterecenost u€enika u Skoli, ne
smijemo uporedivati samo Casove redovne nastave vec¢ i ¢asove namijenjene
drugim aktivnostima. Naime, sve vrijeme koje ucenici provode u Skoli predstavlja
oshov za mjerenje opterec¢enosti uenika.

Uporedne analize medu drZzavama pokazuju da sve veéi broj Skola organizuje
razliCite oblike brige (Cuvanje uCenika), te razliCite oblike aktivnosti sa u€enicima.
Tako su u nekim drzavama Skole otvorene sat pa i dva prije nastave (npr. u Belgiji,
Njemackoj i Gr¢koj), dok u nekim drzavama ucenici su poslije nastave na ¢uvanje u
istoj Skoli (npr. u Francuskoj, Belgiji i Danskoj) ili odlaze poslije nastave na Cuvanje
u druge, prevashodno predskolske ustanove. Aktivnosti koje se odvijaju u tom
vremenu ponegdje organizuju i vode ucitelji, iako nije rijetko da to rade roditelji ili
voIont(1a3r; (zavisno od namjene i nacgina kako lokalne vlasti organizuju aktivnosti te
vrste).

U Casovima poslije nastave se organizuju razliite aktivnosti - sportske i kulturno-
umjetniCke, a ponegdje ucenici u€e i piSu domacde zadatke. Aktivnosti uz nastavu
su do neke mjere uskladene sa izvodenjem nastave za vrijeme Skolskih ¢asova jer,
nijesu rijetke drzave (kao npr. Italija i Velika Britanija) koje u nastavu uklju€uju i
zadatke obnavljanja, utvrdivanja, sistematizacije tako da u€enici kuci, po pravilu, ne
rade klasitne domace zadatke (naravno da to ne iskljuCuje zadatke kao Sto su
Citanje i povremeno skupljanje razli¢itih podataka potrebnih za izradu zajednickih
projekata...). U nekim drzavama ucenici, i pored relativno velikog broja ¢asova
nastave, rade domace zadatke, ili u produzenom boravku poslije nastave, ili kod
kuée (npr. Njemaéka i Francuska).'*®

Prijedlog promjena

Kako je predlozeno obavezno Skolovanje u trajanju od 9 godina, neophodno je,
shodno pedagoskim standardima, obaveze ucenika izbalansirati na sljedeéi nacin:

Prvi ciklus — I, Il, 1ll razred najvise 20 ¢asa (broj ¢asova raste od | do lll razreda):
Drugi ciklus — IV, V, VI razred najviSe 26 Casova (broj ¢asova raste od IV do VI
razreda);

Tredi ciklus - VII, VIl i IX razred najviSe 30 ¢asova (broj Casova raste od VIl do IX
razreda).

Obavezni program za ucenike ukljuéuje nastavu obaveznih i izbornih predmeta,
dane aktivnosti (dane kulture i prirode, radne akcije, dane sporta) i ¢as odjeljenjske
zajednice.

5. 11. Casovna organizacija nastave

Sadasnje stanje

Skolski ¢as u nasim $kolama traje 45 minuta. lzuzetno, ukoliko je rad u $koli
organizovan u viSe od dvije smjene, tj. ako zbog velikog broja u€enika i nedostatka

'35 Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.

38 Ibid.
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prostora postoji i medusmjena, Skolski ¢as se organizuje u trajanju od 40 minuta,
§to zakon ne predvida, ali namecu uslovi rada.

U oba obrazovna ciklusa (od | do IV i od V do VIII razreda) organizuju se blok
Casovi u nastavi likovne kulture i tehni¢kog obrazovanja.

Kompletan ¢as (45 min.) posveéen je jednom nastavnom predmetu. U
kombinovanim odjeljenjima (mladi Skolski uzrast), u kojima nastavu pohadaju
ucenici razli¢itih razreda, nastavnik moze organizovati paralelnu nastavu iz
razliCitih predmeta u toku predvidenih 45 minuta.

Od drugog polugodista Skolske 1999/2000. godine u 16 $kola (59 odjeljenja) na
teritoriji Republike Crne Gore, u saradnji Ministarstva prosvjete i nauke Republike
Crne Gore i Instituta za otvoreno drustvo Crne Gore, realizuje se program "Korak
po korak". U odjeljenjima koja rade po metodologiji ovog programa, nastava se
izvodi u trajanju od 4h dnevno. U okviru ove metodologije, s obzirom na to da je
naglasak na integrisanoj nastavi koja se zasniva na tematskom planiranju
programskih sadrZaja, razliito je i vrijeme posveceno pojedinim nastavnim
oblastima, Sto znadi da to nijesu uvijek onih ustaljenih 45 minuta.

Stanje u drugim zemljama

Uporedne analize Skolskih sistema pokazuju da je organizacija Skolskog €asa
razliCita: u ltaliji Skolski Cas traje 60 min., u Francuskoj nastavnik u pocetnim
razredima prilagodava duzinu ¢asa, dok u viSim razredima traje 55 min., a ima i
primjera da Skolski ¢as traje 30 minuta.

U Portugaliji, Spaniji i Irskoj duZina $kolskog éasa na mladem $kolskom uzrastu je
fleksibilna.

Tabela: 5. 11. 1: DuZina $kolskog &asa u razli¢itim zemljama:'®’

Drzava Duzina Sk. ¢asa na mladem Duzina $k. ¢asa na starijem
uzrastu (min.) uzrastu (min.)

Slovenija 1. raz. fleksibilno; ostali 45 45

Danska 45 45

Holandija 60 50

Belgija 50 50

Njemacka 45 45

Grcéka 40 - 50 40 -45

Francuska fleksibilna(55) 55

Luksemburg 55 50

Portugalija po ucitelievom nahodenju 50

Spanija fleksibilna fleksibilna

Svedska 40 40

Norveska 45 45

Italija 55 - 60 55 -60

Finska 45 45

Engleska i Wels 30 -40 35-40

Irska fleksibilna | 35-40

'3 Organisation of School time in the Member States of the European Community (1993), Euridice;

World Education Report (1993), Unesco Publishing.
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Prijedlog promjena

Od 16 uporedivanih evropskih zemalja duzina Skolskog ¢asa na mladem Skolskom
uzrastu ista je kao kod nas u 4 zemlje. U ostalim zemljama $kolski ¢as ili traje duze
(3 zemlje) ili je njegovo trajanje fleksibilno (7 zemalja)'®. U Sloveniji trajanje
nastavnog Casa fleksibilno je samo u prvom razredu.

Predlazemo da se za period od | do IV razreda ostavi moguénost fleksibilnije
organizacije nastavnog €asa. To znaci da ucitelj] moZe odredenom predmetu
posvetiti onoliko vremena koliko je trenutno potrebno i svrsishodno, a to ¢e zavisiti
od potreba odredenog odjeljenja. Vremenski bi jedino morao biti ograni€en &as
stranog jezika sa Cijim se izu€avanjem pocinje u IV razredu i koji bi izvodio
predmetni nastavnik.

Osim toga, od ucitelja koji izvode nastavu po metodologiji programa "Korak po
korak" dobijamo pozitivhu povratnu informaciju upravo o ovom dijelu programa.

Dakle, predlazemo da boravak djece u $koli u prvom razredu bude tri sata i trideset
minuta, a u drugom, treCem i Cetvrtom razredu Cetiri sata u toku kojih bi ucitelji
realizovali sadrzaje obaveznih nastavnih predmeta predvidene Nastavnim planom i
programom, kao i druge aktivnosti primjerene uzrastu, a usmjerene na postizanje
ciljeva vaspitanja i obrazovanja. U &etvrtom razredu €as stranog jezika trajao bi 45
minuta.

U ostalim razredima Skolski €as bi trajao 45 min.

5. 12. Vrednovanje znanja

Sadasnje stanje

Uspjeh iz nastavnih predmeta izrazava se brojéanom ocjenom. Broj¢ana ocjena je
sintetiCki izraz stepena u kome je u€enik ovladao cjelinom nastavnog predmeta.
BrojCane ocjene su: odlican (5), vrlo dobar (4), dobar (3), dovoljan (2) i nedovoljan
(1). Ocjene odli¢an, vrlo dobar, dobar i dovoljan su pozitivne. U toku polugodista
ucenici moraju biti najmanje dva puta ocijenjeni iz svakog predmeta.

Ocjene iz nastavno-vaspitnih oblasti, odnosno nastavnih predmeta, vladanja i opsti
uspjeh utvrduju se na kraju polugodista i nastavne, odnosno Skolske godine.

Konac&na ocjena na kraju polugodista i na kraju nastavne, odnosno Skolske godine
izvodi se na osnovu pracenja cijelog toka uc€eni¢kog rada i predstavlja sinteticki
izraz o tome u kom stepenu je u€enik ovladao znanjem iz odredene obrazovno-
vaspitne oblasti ili predmeta do trenutka izvodenja ocjene.

U razredima u kojima cjelokupnu nastavu izvodi jedan nastavnik, ocjenu iz
nastavnih predmeta i vladanja utvrduje taj nastavnik.

'3 3 obzirom na to da je u Grckoj, Italiji, Engleskoj i Velsu dat odreden vremenski raspon u trajanju
Skolskog Casa, i te zemlje smo ubrajili u one sa fleksibilnom ¢asovnom organizacijom nastave.
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U razredima u kojima je nastava predmetna ili organizovana po nastavno-vaspitnim
oblastima, ocjene daje predmetni nastavnik, a kona¢nu ocjenu na kraju nastavnog
perioda utvrduje odjeljenjsko vijeée. Ako u odjeljenjskom vije¢u ima izdvojenih
misljenja, spornu ocjenu utvrduje nastavnicko vijece.

Ocjene iz vladanja su primjerno, dobro i ne zadovoljava. Utvrduje ih, na kraju prvog
i na kraju drugog polugodista, odjeljenjsko vije¢e na prijedlog odjeljenjskog
starjeSine.

Ucenik je zavrSio razred ako je iz svih nastavnih predmeta dobio pozitivne ocjene.
Opsti uspjeh uCenika izrazava se aritmeticCkom srednjom ocjenom iz svih nastavnih
predmeta iz kojih je ocijenjen pozitivhom ocjenom.

Roditelj ili staratelj, odnosno uenik mozZe podnijeti prigovor na godidnje ocjene
unesene u dacku knjiZicu, odnosno svjedo€anstvo, nastavnickom vije¢u u roku od
dva dana od prijema knjizice, odn. svjedoCanstva. O prigovoru odlucuje
nastavnicko vije¢e u roku od tri dana.

Stanje u drugim zemljama

Komparativne studije sistema ocjenjivanja139 pokazuju da je broj¢ano ocjenjivanje
znanja u nizim razredina osnovne Skole u vecini zemalja ukinuto, te da i one
drzave koje ga primjenjuju planiraju odredene promjene.

Pri brojéanom ocjenjivanju znanja i ocjenjivanju postignué¢a kod ucenika nastavnici
imaju manje mogucnosti da uvaZavaju cjelovit proces ucenja, razumijevanja
razli€itih pojmova i odnosa, upotrebu znanja i trajnost znanja.

Vezivanje pojma ocjenjivanja iskljuivo za u€enikovo znanje i njegovu procjenu se
u savremenoj praksi smatra prevazidenim. U savremenoj praksi o ocjenjivanju se
sve viSe govori u kontekstu evaluacije (vrednovanja) cjelokupnog vaspitnog
procesa, S$to podrazumijeva i pracenje cjelokupnog razvoja ucCenika i nivoa
njegovog postignuca.

UvaZavajuéi najnovija saznaja iz oblasti djecje psihologije i pedagogije o procesu
uCenja u niZim razredima osnovne 8kole, mnoge drZzave su razli€ito uredile
ocjenjivanje na ovom nivou.

Naime, ucenici se u toku Skolske godine i na kraju ocjenjuju opisno. Za to se
koriste razliCiti obrasci rasClanjeni u predmetne oblasti. Takva rjeSenja su u
Francuskoj, Danskoj, Norveskoj, Svedskoj i Portugaliji."*°

Ocjenjivanje uceni¢kih znanja i napredovanja u starijim razredima je u raznim
drzavama razli€ito regulisano. (IskljuCivo broj€ano ocjenivanje poslije IV razreda
koriste u Njemackoj, dok u Danskoj brojéano ocjenjuju tek poslije VII razreda.)
Razli¢ito je regulisano i ocjenjivanje i provjeravanje znanja na prelazima izmedu
pojedinih vaspitno-obrazovnih cjelina i na kraju obaveznog Skolovanja. U Engleskoj

39 Assessment of Pupil...,1989; Curriculum Reform...1993; Measures to Combat...1994.

%0 Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.

124



npr. eksterno provjeravanje znanja se vrsi sa 7, 11 i 14 godina; u Francuskoj
upotrebljavaju nacionalne provjere znanja iz Citanja, pisanja i matematike na
pocetku drugog perioda obaveznog Skolovanja (starosno doba djece od 8 do 9
godina) i tre¢eg perioda (11 do12 godina) i to samo u funkciji povratne informacije;
u Holandiji pri prelasku iz osnovnog (primary) na srednji (secondary) stepen (12
godina) sprovode nacionalnu provjeru znanja koja je u funkciji pomodéi pri
orijentaciji djeteta. Oba ova stepena su dio obaveznog obrazovanja.1 !

U Sjevernoj Irskoj i Luksemburgu realizuje se provjera znanja u funkciji selekcije. U
Sjevernoj Irskoj rezultati tih provjera znanja su dio godidnjeg izvjeStaja koji Skola
dostavlja roditeljima. Na Novom Zelandu povremeno (svake Cetiri godine) izvode
se standardne provjere koje nijesu obavezne za sve ucenike; cilj takve provjere je
da se dobije informacija o obrazovnom standardu i da se, na osnovu dobijenih
rezultata, planiraju potrebne korekcije."*?

Kad govorimo o ocjenjivanju, uoavamo dva pristupa: nastavnikovo poznavanje
u¢enika u duzem periodu Skolovanja i njegova ocjena, kao i jednokratno eksterno
provjeravanje znanja. Naravno, svaki od ova dva pristupa ima svoje prednosti i
nedostatke. Tatno je da u€enika niko ne poznaje bolje od njegovog nastavnika, ali
se istovremeno postavlja pitanje izjedna¢avanja uslova obaveznog procesa i
standarda znanja za cijelu generaciju u€enika (na prelazima i na kraju Skolovanja).
Istovremeno izjednaCavanje uslova obrazovanja omoguéava da se rezultati
postignu¢a na provjeri znanja mogu uporedivati i da se, na osnovu toga, mogu
zasnivati jedinstvena ishodiSta za vrednovanje rada Skole i nastavnika. Ipak,
objektivno provjeravanje eksternog tipa mozZe vrednovati samo dio ciljeva
obrazovnog procesa, te odredene vrste i oblike znanja. Zato rezlutat takvog
ocjenjivanja ne moze biti jedini podatak o djetetovom razvoju i napredovanju.
Posebno ne, ako znamo da rezultati kontinuiranog ocjenjivanja znanja sa
standardizovanim provjerama nisu jednaki rezultatu jednokratnog ocjenjivanja
znanja.

Uz prevazilazenje nekih slabosti, koje proizilaze iz oba pristupa, logi¢no je
razmiSljati o tome da bi ocjene koje daju nastavnici mogle biti dopunjene
rezultatima i ocjenama eksternog ocjenjivanja. Pri tome je vazno da se ucenici u
toku Skolovanja upoznaju sa razli¢itim vrstama i oblicima ocjenjivanja i da se
postepeno navikavaju na eksterno ocjenjivanje znanja.

Prijedlog promjena

Sistem ocjenjivanja, kao jedan od elemenata promjena u osnovnoj skoli, mora biti
dio cjelovitog sistema obrazovanja i mora imati jasno definisanu unutrasnju
strukturu (ocjenjivanje u pojedinim obrazovno-vaspitnim periodima, ocjenjivanje na
prelazu iz pojedinog nivoa oshovnog obrazovanja, kao i ono na kraju osnovne
Skole).

Osnovnu Skolu, kao oblik obaveznog obrazovanja, trebalo bi organizacijski i
sadrzajno postaviti tako da je ucenici mogu sa uspjehom zavrsiti, kao i da

! Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.

%2 School and Primary...1994; Educational Assessment; Curriculum 1993.
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podstakne interesovanja sposobnijih u€enika. Zbog toga treba ustanoviti sistem
provjeravanja i ocjenjivanja koji bi uvazavao razvojne i li€ne posebnosti djece, te
postepeno prelazio sa opisnog i internog na broj¢ano i eksterno ocjenjivanje.

»Kontinuiranim ocjenjivanjem koje se odvija u sklopu odjeljenjskih aktivnosti, moze
se obezbijediti taCna, pravedna i reprezentativna slika djecijih sposobnosti i
razvoja. U sklopu aktuelnih razmisljanja o postupku ocjenjivanja viSe se naglasava
usmjerenje ka otkrivanju onoga $to djeca znaju i mogu da urade, nego usmjerenje
na ono $to djeca ne znaju i ne mogu da urade. Pristup ocjenjivanju morao bi biti
uskladen sa karakteristikama razvoja djece kako bi se pribavio potpuniji dokaz
sposobnosti i napretka djeteta.«'*?

Ocjenjivanje treba da pomogne zdravom razvoju u¢enikovog samopostovanja i da
mu pomogne da formira realnu sliku njegovih/njenih znanja i vjestina, te da bude
od vaznosti za kontinuirano uc¢enje. Ona bi trebalo da bude zasnovana na stalnom
praceniju svih interaktivnih situacija u Skoli, rezultatima razli¢itih provjera znanja i
drugom uspjehu.

Predlazemo da se u I, Il i lll razredu ucenici opisno ocjenjuju. Uspjeh ulenika iz
pojedinih predmeta na kraju prvog ciklusa treba izraziti i brojéanom ocjenom. U 1V,
V i VI razredu ocjenjivanje bi, iz svih predmeta, bilo brojéano (skala ocjena od 1 do
5), ali bi ocjene bile i pismeno obrazloZzene. Od VII do IX razreda ocjenjivanje bi
bilo samo broj¢ano (skala ocjena od 1 do 5).

Obavjestenje o uspjehu dobijali bi u€enici i roditelji najmanje dva puta u toku
Skolske godine, a na kraju nastavne godine dobijalo bi se i svjedoCanstvo
(brojéane ocjene i ocjene opsteg uspjeha).

Broj¢ano ocjenjivanje postepeno uvodimo da bi u€enici shvatili $ta u stvari znadi
pojedinacna brojCana ocjena.

Opisne ocjene zasnivale bi se na opaZanju, posmatranju, pracenju i raznim
oblicima provjere znanja. Predlazemo da nastavnici prate djediji rad putem
formiranja ucenickih portfolija. Ocjenjivanje pomocu portfolija je metod
procjenjivanja u€enika zasnovan na zbirci radova ucenika.

Kao osnovu za biljezenje ugitelji bi koristili propisane formulare na kojima su za
posebne predmete, uz postovanje postavljenih ciljeva toga predmeta, ras¢lanjena
podruéja ocjenjivanja (npr. kod matematike: pojam broja, mjerenje, racunske
operacije, geometrijski pojmovi...; maternji jezik: pravopis, gramatika, Citanje,
pisanje, usmeno izrazavanje...) kao i odredena uputstva za ocjenjivanje.

Provjere znanja sa eksterno pripremljenim zadacima bile bi organizovane na kraju
pojedinih obrazovnih perioda (na kraju lll, V1 i IX razreda).

Na kraju prvog ciklusa (poslije lll razreda) provjeravala bi se znanja ucenika iz
maternjeg jezika i matematike. Radi se o provjerama koje bi bile u skladu sa

3 Walsh, K. B. (1994), Creating Child-Centered classrooms (6-7 year olds), Washington.
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standardom znanja a zadaci bi bili pripremljeni izvan Skole od strane struCne
institucije - koju treba formirati, ili neke postojece. Provodenje postupka je interno.
Rezultati bi se upotrebljavali kao povratna informacija Skoli, u¢enicima i njihovim
roditeljima i ne bi smjeli uticati na ocjenu niti na napredovanje ucenika. Ucenike i
roditelje treba upoznati sa rezultatima koje su postigli na ovakvoj provjeri znanja
kao i sa prosje€nim rezultatom svih u€enika u generaciji.

Na kraju drugog ciklusa (IV, V i VI razred), provjerava se znanje ucenika iz:
maternjeg jezika, matematike i stranog jezika na isti nacin kao i na kraju prvog
ciklusa. Provodenje postupka je interno, a rezultate provjere koristimo kao podatak
o stepenu usvojenosti znanja koji omogucava uporedivanje rezultata pojedinaca i
njihovog rada kao i rada Skole. Ovakve provjere znanja ne smiju uticati na ocjene
niti na napredovanje ucenika iz jednog u drugi vaspitno-obrazovni period.

Na kraju tre¢eg ciklusa (IX razred) eksternom drzavnom provjerom ocjenjivala bi se
znanja ucenika iz: maternjeg jezika, matematike i izbornog predmeta. Provjere
znanja bile bi pripremljene tako da mjere standarde znanja koje ucenik treba da
postigne kada zavrSava osnovnu S$kolu. Ocjenjivanje znanja je eksterno
(obezbjeduje se eksterno vrednovanje i ocjenjivanje).

Postupak provjere znanja na kraju sva tri obrazovna perioda treba da bude dijelom
standardizovan, $to znali da se sprovodi istog dana, na istim zadacima i u isto
vrijeme.

Skola upotrebljava rezultate ove provjere znanja u skladu sa definisanom
namjenom tih provjera i ne smije ih upotrebljavati kao kriterijume za finansijsko
vrednovanje rada Skole ili nastavnika.

Ova provjera znanja bila bi obavezna za sve ucenike i u funkciji povratne
informacije Skoli, u€enicima, roditeljima, te nadleznim i ostalim zainteresovanim
pedagoskim institucijama. Uz ocjene koje je dao nastavnik, rezultati ove provjere
mogu se iskoristiti i kao kriterijum za upis u€enika u srednje Skole sa ograni¢enim
upisom.

U svjedoCanstvu o zavrSenoj osnovnoj Skoli stajale bi ocjene koje je u€enik dobio
na redovnoj nastavi, kao i one koje je dobio na eksternoj provjeri znanja, ili bi se za
ove druge obezbijedio poseban formular.

Uc€enik uspjeSno zavr8ava osnovnu S$kolu ako ima pozitivne ocjene iz svih
predmeta u zavrSnom razredu.

Ocjene iz vladanja i dalje bi bile: primjerno, dobro i ne zadovoljava.

5. 13. Napredovanje u naredni razred i popravni ispiti

Sadasnje stanje

Zakonom o osnovnoj Skoli je regulisano da je ucenik zavrsio razred ako je iz svih
nastavnih predmeta dobio pozitivne ocjene. Takode je regulisano da ucenici prvog
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i drugog razreda prelaze u naredni razred i u slu€aju ako iz jednog nastavnog
predmeta imaju nedovoljnu ocjenu. U&enici od petog do osmog razreda, koji na
kraju nastavne godine imaju jednu ili dvije nedovoljne ocjene polazu popravni ispit.
Ucenik koji u tekucoj skolskoj godini navrsi 15 godina zivota, a na kraju nastavne
godine ima nedovoljne ocjene ima pravo da naredne Skolske godine, kao vanredan
ucenik, polaze razredni ispit iz predmeta iz kojih je imao nedovoljne ocjene. U&enik
osmog razreda koji na kraju nastavne godine ima tri ili etiri nedovoljne ocjene, ima
pravo da kao vanredni u€enik polaze u tekuéoj i narednoj godini ispite iz predmeta
iz kojih je imao nedovoljne ocjene.

Ucenici osmog razreda polaZzu popravni ispit u junu mjesecu, a ucenici petog,
Sestog i sedmog razreda u avgustu.

UcCenik je zavrSio osnovnu Skolu (obavezno obrazovanje) zavrSetkom osmog
razreda.

Popravni ispiti imaju za cilj da u€enicima pruze jo$ jednu Sansu u toku Skolske
godine da iz svih nastavnih predmeta dobiju pozitivhe ocjene i zavrSe razred.

Predvideno je takode da roditelj ili staratelj u€enika moze podnijeti prigovor na
godiSnje ocjene ugenika. Prigovor se podnosi NastavniCkom vije¢u Skole u roku od
dva dana od prijema knjiZzice odnosno svjedocanstva. Nastavni¢ko vije¢e odlucuje
o prigovoru u roku od tri dana. U sluaju da nastavni¢ko vijece uvazi razloge iz
prigovora, formirace komisiju za provjeru ucenic¢kog znanja. Odluka nastavnickog
vije€a, na osnovu prethodno obrazloZene ocjene komisije, konac¢na je.

Stanje u drugim zemljama

Prolaznost u€enika prema narednom razredu u evropskim zemljama rijeSena je na
razliCite nacine. U Njemackoj, Holandiji, Belgiji, Austriji, Italiji, Bugarskoj, Rumuniji,
Finskoj, Madarskoj, Slovackoj, Ceskoj i Poljskoj uéenici koji nijesu postigli
odgovaraju¢l nivo znanja i vjeStina ponavljaju razred. Medutim u Njemackoj,
Austriji, Madarskoj i Bugarskoj uc€enici prve godine ucenja, bez obzira na
postignute rezultate prelaze u drugi razred. U Sloveniji uenici u prva dva ciklusa
po pravilu ne ponavljaju razred."*

U Spaniji i Francuskoj uéenik moZe da ponovi razred samo na kraju svakog od
ciklusa u obaveznom obrazovanju. U Sloveniji u¢enik moze da ponavlja po¢ev od
sedmog razreda.

Danska, Svedska, Norveska, Island i Velika Britanija imaju automatski prelaz iz
razreda u razred, ali zato obezbleduju neke druge mjere pomoc¢i ucenicima koji
zaostaju u savladivanju gradiva."

Ponavljanje je dozvoljeno iz posebnih razloga u Grékoj, Irskoj, Portugaliji,
Lihtenstajnu i Kipru. Ovi posebni razlozi variraju od zemlje do zemlje i sastoje se od
zaista velikog vremena odsutnosti sa nastave, preporuke od strane osobe (ili tima)

144 Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg.

2 Ibid.
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izvan Skole (psiholog, ljekar, socijalni radnik i sl.), ili na preporuku nastavnika,
zaduzenog inspektora i u¢enikovih roditelja. Odluka da dijete ponovi razred obi¢no
se donosi uz saglasnost ugenikovih roditelja."*®

Jasna je tendencija u vecini evropskih zemalja da ponavljanje razreda bude
izuzetak u osnovnoj skoli. Ovo se narocito odnosi na poCetak Skolovanja kada je u
velikom broju zemalja opisno ocjenjivanje. StatistiCki podaci govore da je u Crnoj
Gori u 1998/99. Skolskoj godini prvi razred ponovilo 1% ucenika. U istoj Skolskoj
godini, na nivou od prvog do Cetvrtog razreda razred je ponovilo 2% ucenika.
Nasuprot tome u nekim zemljama EU gdje u€enici mogu da ponove razred taj
procenat je izuzetno mali: u Italiji se kre¢e oko 0,6%, a u Finskoj oko 0,5% na nivou
cjelokupne populacije u osnovnoj Skoli.

Prijedlog promjena

Predlazemo da u prvih pet razreda ponavljanje bude izuzetak (npr. u slu¢aju
znatnog odsustvovanja uéenika sa nastave, odnosno u slu€aju izrazito niske
usvojenosti nastavnog gradiva). Odluku o ponavljanju u€enika donosi odjeljenjski
starjeSina odnosno odjeljenjsko vije¢e uz prethodno pribavljeno misljenje uprave
Skole, pedagosko psiholoske sluzbe i roditelja uenika. U zadnjoj godini drugog
ciklusa i u tre¢em ciklusu u€enik bi ponavljao razred sa Cetiri i viSe slabih ocjena.
Sa tri slabe ocjene u€enik bi polagao popravni ispit uz prisustvo struénog lica sa
strane (npr. iz druge Skole). Polaganje popravnog ispita, kad su u pitanju jedna i
dvije slabe ocjene, obavljalo bi se na nacin i po proceduri kako je to regulisano
postojeéim zakonom.

5. 14. Diferencijacija u Skoli

Sadasnje stanje

U sadasnjoj osnovnoj Skoli postoje oblici rada koji doprinose, u odredenoj mijeri,
diferencijaciji rada sa ucenicima. Ovi oblici rada, nacin i organizacija, regulisani su i
predvideni Zakonom o osnovnoj Skoli i Nastavnim planom i programom.

Nastavnim planom i programom iz 1984. godine predvideno je sljedece: posto u
redovnoj nastavi ne mogu da dodu do potpunog izrazaja individualne sposobnosti,
sklonosti, Zelje i interesovanja svih ucenika, vaspitno-obrazovni rad proSiruje se i
obogacuje nizom drugih sadrzaja i oblika rada koji zajedno sa nastavom cine
jedinstven sistem vaspitno-obrazovnog uticaja na u€enike.

U Zakonu o osnovnoj Skoli kaZe se:
"Obrazovno-vaspitni rad u Skolama obuhvata redovnu, dopunsku i dodatnu nastavu,
slobodne aktivnosti i druge oblike nastave, opste kulturnu i javnu djelatnost kole"™’

Ranije je tu bila ukljuena i izborna nastava za u€enike od V-VIII razreda koji su
Zeljeli da izu€avaju drugi strani jezik. Od 1992.godine uveden je drugi strani jezik
kao obavezan predmet, pa je izborna nastava kao kategorija brisana iz Zakona

1% Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg.

147 Zakon o osnovnoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 34/91, 56/92, 32/93 i 20/95, Podgorica.
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Prvi nivo diferencijacije koja ide u susret potrebama razli¢itih u¢enika je dopunska i
dodatna nastava.

Nastavnim planom i programom iz 1984. godine predvidena je bila i fakultativna
nastava za ucenike VII i VIl razreda sa po 70 Casova godiSnje. Program
fakultativne nastave trebalo je da omoguéi ucCenicima uvodenje u odredena
podruéja rada odnosno struke. Predvideno je da se ucenici dobrovoljno
opredjeljuju za ovu nastavu prema skolonostima i interesovanjima. Program je
trebalo da ima uglavnom prakti¢ni karakter, a steCena znanja bi posluzila kao
osnhova za dalje stru¢no obrazovanje. Ovo je trebalo, kako je planirano, da bude
viSi nivo diferencijacije. Medutim, programi nisu uradeni, a samim tim nije bilo
realizacije ove nastave.

Istim Nastavnim planom i programom (1984) predvideno je bilo i osposobljavanje
za | i Il stepen struéne spreme, a ukljucivalo bi u€enike VIl i VIl razreda, ili samo
VIIl. To podrazumijeva osposobljavanje u€enika za jednostavnija zanimanja, a
realizacija je predvidena kroz neke nastavne oblasti u Skoli i prakti¢an rad u
preduzecéima i fabrikama. Ovo, medutim, nikad nije zazivjelo u praksi.

Diferencijacija u naSim Skolama ostala je na onom - prvom nivou koji ukljuCuje
dopunsku, dodatnu nastavu i slobodne aktivnosti.

Dopunska nastava organizuje se za ucenike koji ne pokazuju i ne postiZzu
zadovoljavaju¢i uspjeh. Dodatna nastava predvidena je za darovite ucenike koji
nijesu dovoljno stimulisani obaveznim programom. Posebno je pitanje organizacije
i efikasnosti ovog rada.

UcCenici iz vec¢ih centara imaju, donekle, moguc¢nosti da zadovolje svoja
interesovanja koja nije moguce zadovoljiti u Skoli (biblioteke, muzeji, umjetnicke
Skole, razliCiti centri...). To je svakako nedovoljno i neorganizovano, a da ne
govorimo &ta je sa u€enicima iz manjih i nerazvijenih sredina.

Diferenciranje rada ucenika odvija se i kroz slobodne aktivnosti koje, oslanjanjem
na pojedine predmete zadovoljavaju razli¢ita interesovanja svih uéenika.

Poseban vid diferencijacije predviden je programom fiziCkog vaspitanja.
Programiranje i diferenciranje vrSi nastavnik prema stanju tjelesnog razvoja i
fiziCkih sposobnosti, potencijalnih mogucénosti i potreba ucenika. U€enici se prema
sposobnostima grupiSu u tri homogene grupe, a nastavnik odreduje vjeZbe i dozira
optere¢enja za svaku grupu. Ovo bi mogao da bude dobar osnov za Siru
diferencijaciju.

Stanje u drugim zemljama

Poznato je da se uc€enici veoma mnogo razlikuju po svojim intelektualnim
mogucostima, uslovima u kojima zive, motivaciji za rad, intresovanju i sl. Obavezni,
jedinstveni programi su upravo zbog tih razli¢itosti nerealni i ne mogu dati dobre
rezultate, a navedeni vidovi diferencirane nastave nijesu ni dovoljni ni odgovarajuéi
da zadovolje individualne potrebe i mogucnosti u¢enika.
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Vedéina evropskih zemalja je, rukovodena nacelom jednakosti i pravi¢nosti i
jednakih mogucnosti za prolaznost u€enika, unijela zna€ajne promjene u svoje
obrazovne sisteme.

U slovenackom obrazovnom sistemu diferencijacija se izvodi na tri nivoa u
zavisnosti od obrazovnog stepena.

U prva dva obrazovna stepena ne primjenjuje se spoljna diferencijacija, nego se
primjenjuje didakti¢ka diferencijacija. U drugom obrazovnom razdoblju uvode se
razliCiti oblici fleksibilne diferencijacije, najmanje kod dva predmeta (matematika,
strani jezik i maternji jezik). Kod predmeta gdje se izvode navedeni oblici
diferencijacije, u€enici ve¢inu vremena provode u mati¢nim odjeljenjima, a najvise
25% vremena su u homogenim grupama u kojima se nastava izvodi na razli€itim
niovima, shodno zahtjevima.

U tre¢em obrazovnom razdoblju izvodi se djelimi€no spoljna diferencijacija. UCenici
se razvrstavaju u razli€ita odjeljenja ili homogene grupe prema obimu zahtjeva iz tri
predmeta (maternji jezik, matematika i strani jezik). Ovo se odnosi na VIl i IX
razred, a unutrasnja fleksibilna diferencijacija u VIl razredu pomaze pri
savjetovanju u€eniku, kada se odlu€uje na kojem nivou ¢e pratiti nastavu u osmom
razredu. Odluka je prepustena uceniku.

U vecini evropskih zemalja profesionalna diferencijacija u€enika u obaveznom
Skolovanju vrsi se preko izborne i fakultativne nastave. Fakultativna i izborna
nastava je jedino u Rusiji prikazana kao obavezna tokom ¢&itavog obaveznog
obrazovanja.

U nastavnom planu Francuske zastupliena je od VI razreda (treci ciklus), u
Svedskoj, Norveskoj i Japanu od VIl razreda, ali nema podataka o nacinu
organizovanja.

Na Filozofskom fakultetu u Beogradu vrSena su istraZivanja o obrazovanju u svijetu
i na osnovu tih istrazivanja ponudena su neka rjeSenja i zaklju€ci: pored navedenih
oblika rada sa razli¢itim uc€enicima (dopunska, dodatna nastava i slobodne
aktivnosti), osnovni zahtjev odnosi se na diferencijaciju i indvidualizaciju nastave
kao generalni zahtjev ili pristup u njenoj realizaciji. Sustina ovih zahtjeva sastoji se
u prilagodavanju programskih sadrZaja i zahtjeva moguénostima ucenika.

Prijedlog promjena
Prijedlog za rjeSavanje pitanja diferencijacije i individualizacije u nastavi temeljen je
na iskustvu slovenackog osnovnog obrazovanja.

U prvom ciklusu izvodi se unutradnja, didakticka diferencijacija.

U drugom ciklusu postepeno se uvode neki oblici unutradnje fleksibilne
diferencijacije (iz matematike i stranog jezika, a moguce je i iz maternjeg jezika)
kao kombinacija osnovne nastave i nastave po nivoima, ali najvide u okviru 25%

%8 Nasa osnovna $kola buducnosti (1998). Zajednica uéiteljskih fakulteta Srbije, Beograd.
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vremena (Casova). To podrazumijeva rad u grupama razliCitog nivoa sa ciljem
utvrdivanja osnovnih znanja za slabiju grupu, odnosno proSirivanje znanja za grupu
na visem nivou. Ovakav oblik diferencijacije predviden je kao mogucnost za
uvodenije u Il ciklusu.

U treéem ciklusu obavezno je uvodenje ovakve unutrasnje fleksibilne diferencijacije
najmanje za dva predmeta (matematika i strani jezik), a mozZe i za maternji jezik.

5. 15. Vanredno napredovanje uéenika

Zakonom o osnovnoj Skoli iz 1991. godine normiran je pedagoski princip na
osnovu koga treba da se veéa paznja posveti nadarenim udenicima. Skola
organizuje dodatnu nastavu za ucenike koji sa izuzetnim uspjehom savladuju
nastavne sadrzaje i pokazuju posebno interesovanje za proSirivanje i
produbljivanje znanja iz posebnih nastavnih oblasti.

Izuzetno vrijedni i sposobni u€enici mogu polaganjem razrednog ispita u toku
Skolske godine zavrsiti i naredni razred. To pravo uenici mogu Koristiti samo
jedanput u toku redovnog S$kolovanja. Odluku o vanrednom napredovanju
darovitog ucenika donosi nastavnicko vijeCe na predlog odjeljenjskog vije¢a.

Ucenici osnovne Skole koji su posebno daroviti (talentovani za umjetnost) mogu
poslije VI razreda osnovne 8kole upisati prvi razred srednje umjetnicke Skole, a
putem polaganja razrednih ispita zavrsiti VIl i VIl razred osnovne Skole.
Talentovani ucenici, koji iz pojedinih nastavnih predmeta, odnosno oblasti,
pokazuju naroc€iti smisao, interes, radoznalost i sposobnost za misaone i
stvaralacke procese i postizu izvaredne rezultate imaju pravo na stipendiju. u
skladu sa Zakonom o osnovnim pravima iz oblasti ueniCkog i studentskog
standarda."”® Pravo na stipendiju imaju talentovani udenici koje predloZi
nastavnicko vije¢e Skole na osnovu misljenja mentora. Stipendije se dodjeljuju bez
obaveze vracanja.

Prijedlog promjena

UvaZavajuéi zakonsku regulativu koja daje moguénosti vanrednog napredovanja
talentovanom - darovitom uéeniku, jo$ vecu 8ansu, odnosno moguénost, trebalo bi
da da Skola kroz nove nastavne planove i programe.

Dakle, ako Skola ponudi viSe programa razliCitog obima i slozenosti i omoguci
ucenicima da biraju programe prema sposobnostima, interesovanjima i potrebama,
mnogo vise ¢e im pruziti nego Sto je sada dato kroz dopunsku i dodatnu nastavu.

Nastavnim planom i programom 3kola bi trebalo da omoguéi uenicima da pored
zajednickih obaveznih predmeta, imaju i izborne predmete, makar u zavrSnom
razredu osnovne Skole.

%9 Zakon o osnovnim pravima iz oblasti uceni¢kog i studentskog standarda, Sluzbeni list Republike

Crne Gore br.6/94, Podgorica.
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5. 16. Skolovanje uéenika sa posebnim potrebama

Sadasnje stanje

Skolovanje djece i omladine sa posebnim potrebama je visedecenijska praksa u
Crnoj Gori. Ono se organizuje u 8kolama i u posebnim institucijama internatskog
tipa - zavodima. Ove ustanove rade po posebnom nastavnom planu i programu, a
u pogledu unutrasnje arhitekture prilagodene su sposobnostima svojih ucenika.
Specijalno vaspitanje i obrazovanje u Republici Crnoj Gori zakonski je
regulisamo150 i u isklju€ivoj je nadleznosti Ministarstva za prosvjetu i nauku
Republike Crne Gore. Posebna Komisija utvrduje potrebu da se dijete Skoluje pod
posebnim uslovima.

U Crnoj Gori Skolovanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju odvija se u:

- Zavodu za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i
omladine (tjelesni invalidi, slijepi, slabovidi i osobe sa kombinovanim
smetnjama),

- Centru za obrazovanje i osposobljavanje "1. jun" (za lako mentalno
retardiranu djecu i omladinu),

- Zavodu za vaspitanje i obrazovanje djece i omladine (za djecu i omladinu
sa problemima u ponasaniju i licnosti),

- Zavodu za Skolovanje i rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha i govora,

- Specijalnom Zavodu za djecu i omladinu,

- U isturenim odjeljenjima za lako mentalno retardiranu djecu pri redovnim
Skolama.

Savremeni pristup Skolovanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju u Republici
Crnoj Gori stavlja teziSte na ispitivanje sposobnosti djece (bitnih za vaspitno
obrazovni proces), a ne na institucionalizovanu formu njihovog obrazovanja.
Smatra se da je pozicija fleksibilnija ako u njoj nijesu unaprijed zadati institucionalni
okviri i da se tako djeca sa smetnjama u razvoju dovode u ravnopravnu poziciju sa
zdravim vrSnjacima. Sadrzaj ovih programa determiniSe mjesto njegove
institucionalne realizacije (specijalna ili redovna 8kola).

Ovakav koncept Skolovanja djece sa smetnjama u razvoju bazira se na sljedeéim
paradigmama:
- Skolovanje djece sa smetnjama u razvoju i $kolovanje zdrave djece nema
identiCne ciljeve, jer se radi o djeci sa razli¢itim sposobnostima,
- Skolovanje djece sa smetnjama u razvoju je dio njihove rehabilitacije.

lako ve¢ na prvi pogled, ove paradigme izgledaju potpuno jasne, zbog vladajucih
stereotipa u misljenju koji se odnose na ovu oblast, imamo potrebu da ih dalje
elaboriramo.

1. KratkoroCni ili dugoroCni ciljevi pojedinaca u svakom drudtvu odnosno
njihova realizacija, zasniva se na interakciji izmedu sposobnosti
(intelektualnih, kognitivnih, komunikativnih, motornih) i osobina li¢nosti

150 Zakon o specijalnom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 56/92,

Podgorica.

133



(emocionalnih, karakternih, motivacionih i dr.). Kada govorimo o Skolovanju
djece sa smetnjama u razvoju, polazimo od pretpostavke da je druStveni
ambijent koji se odnosi na moguc¢nost Skolovanja u redovnim, odnosno
specijalnim Skolama - ravnopravan. Medutim, kada govorimo o ciljevima
Skolovanja, onda oni moraju biti uskladeni sa sposobnostima ucenika
redovnih, odnosno specijalnih Skola.

Teorijsko polaziste da je cilj specijalnog Skolovanja djece ometene u razvoju
integracija u socijalnu sredinu, ne moze se prihvatiti kao specific¢an i adekvatan.
Pod "integracijom" (nikada do kraja definisanim terminom) djece i omladine
ometene u razvoju podrazumijevalo se njihovo funkcionisanje u svim oblicima
druStvenog Zivota. Tako se smatralo da i njihovo zaposlenje i ekonomska
samostalnost nikako ne dolaze u pitanje. lako je ta teza u svojoj sustini imala
humano obiljezje, ona je nastala kao produkt drustvenog ambijenta (socijalistickog
tipa) koji je u svojoj ideoloSkoj koncepciji podrazumijevao uklju€ivanje u posao.
Ovakav doktrinarni stav ima dva nedostatka.

Prvo, Skolovanje nije garant da ¢e se pojedinac, zdrav ili ometen u razvoju, uklopiti
u sve elemente drustvenog zivota.

Drugo, svaki pojedinac (zdrav ili ometen u razvoju) traZi svoj sasvim specifi¢an put
i nacin funkcionisanja u drustvenoj sredini (u skladu sa svojim sposobnostima i
drustvenim uslovima), pa su tako i njihovi pojedinacni funkcionalni nivoi sasvim
razliciti.
2. Skolovanje djece i omladine sa posebnima potrebama sustinski je dio
njihove rehabilitacije.

Djeca i omladina ometena u razvoju u savremenim teorijskim koncepcijama i
prakti¢nim organizacionim oblicima rada posmatraju se kao djeca i omladina sa
smetnjama u razvoju prema kojima se dalje sve definiSe. U tom smislu, specijalna
edukacija i rehabilitacija se medusobno ne iskljuCuju, kao $to je bilo u ranijem
pristupu, vec predstavljaju jedinstven sistem koji je usmjeren na pronalazenje
najefikasnijih puteva restitucije, reedukacije, ili kompenzacije bioloski inferiornih ili
oStecenih struktura.

Stanje u drugim zemljama

U savremenim koncepcijama i organizacionim oblicima djeca ometena u razvoju
posmatraju se kao djeca sa smetnjama u razvoju. Uvodenjem ovog termina,
povecava se i broj djece koja su obuhvaéena specijalnim obrazovanjem i
vaspitanjem (oko 15 %). Znaci, pored slijepih, gluvih, mentalno retardiranih i sa
tielesnim osteéenjima, tu se ubrajaju i djeca sa problemima u ucenju, vladanju i
emocijama. Povecanje populacije koja je obuhvaéena zahtijeva uvodenje vecéeg
broja organizacionih postupaka, odnosno daje vece moguénosti integracije ove
djece u redovne 3kole.

Zajednicko za svu ovu djecu sa smetnjama u razvoju je da zahtijevaju
diferencirane i individualizovane oblike obrazovanja.
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Prijedlog promjena

Pored postojeéeg oblika Skolovanja u¢enika sa posebnim potrebama u specijalnim
Skolama potrebno je obezbijediti uslove za ukljucivanje ovih u¢enika u redovnu
Skolsku sredinu. Zato je neophodno:

- Formirati viSe komisija (na regionalnom principu) i preformulisati
koncepciju i sadrzaj njihovog rada u komisije za evidenciju, usmjeravanje i
pracenje. Uz to, komisije moraju da proSire obim svoga djelovanja u smislu
saradnje sa nastavnicima i roditeljima ucenika.

- Komisije treba da urade posebne normative koji ¢e regulisati broj u€enika,
vrstu i stepen ometenosti kao i okvir integracije u redovnu Skolu, bilo kao
posebno odjeljenje, bilo u okviru redovnog odjeljenja uz stru¢nu pomo¢.
Sve ove poslove komisije obavljaju u saradnji sa nastavnicima i
roditeljima.

- Na osnovu sposobnosti u¢enika primjenjuju se nastavni planovi i programi.

- Uvesti odgovaraju¢e stru¢ne sluzbe, pored postojecih, u redovne Skole
(logopedska, specijalnopedagoska, oligofrenopedagoska, somatopedska,
tiflopedska).

- lznaéi moguc¢nosti za organizovanje Skolovanja djece koja se nalaze na
bolni¢kom lije€enju (Risan, lgalo, Podgorica).

- Organizovati kuénu nastavu za djecu sa visokim stepenom invalidnosti.

- Potrebno je S3kolske objekte arhitektonski i gradevinski prilagoditi
ucenicima sa smetnjama u razvoju.

Za realizaciju i praéenje svih ovih aktivnosti i priblizavanje evropskim standardima,
formirati ekspertski tim na nivou Vlade koji bi koordinirao rad Ministarstva prosvjete
i nauke, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva zdravlja u oblasti
Skolovanja, drustvene brige i zastite djece sa posebnim potrebama.

5. 17. Djeca koja nijesu zavrSila Skolu u redovnoj nastavi

Sadasnje stanje

U Zakonu o osnovnoj $koli Republike Crne Gore predvideno je da ucenici koji
nijesu mogli biti ocijenjeni zbog bolesti ili drugih opravdanih razloga, mogu polagati
razredni ispit u junskom ili avgustovskom roku. Razredni ispit se polaze pred
ispitnom komisijom. Ispit se sastoji iz usmenog i pismenog dijela. Usmeni ispit se
polaZe iz svih nastavnih predmeta, prema nastavnom planu i programu za redovne
uenike. Pismeni dio ispita polaze se samo iz onih predmeta za koje se u toku
trajanja nastave rade pismeni zadaci.

U Crnoj Gori odrasla lica stiCu osnovno obrazovanje po posebnom planu i
programu. Za njih se mozZe organizovati posebna nastava, a dozvoljava se i
mogucénost polaganja razrednih ispita.

Stanje u drugim zemljama

U evropskim zemljama predvidena je mogucnost posebnog polaganja ispita za
uCenike koji iz razli¢itih razloga ne pohadaju redovnu nastavu. U Sloveniji je to
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pitanje regulisano kao u Crnoj Gori, pri ¢emu se polaganje razrednog ispita ne
vezuje za junski ili avgustovski ispitni rok. O opravdanosti razloga za polagaje
ispita odlu€uje upravnik skole. U Finskoj je Zakonom predvideno da se opstine
(opstinske institucije nadlezne za pitanja obrazovanja) brinu o organizovaniju
nastave za djecu Skolskog uzrasta u bolnicama."' U Sloveniji je predvideno da
roditelji imaju pravo da sami organizuju osnovnoskolsko obrazovanje svoje djece,
ali o tome moraju obavijestiti osnovnu Skolu u koju je dijete upisano. Dakle, dijete
se upisuje u Skolu, samo se nastava, po vazecem programu kao za ostalu djecu,
organizuje kod kucée. Ako se koristi takva moguénost, onda se u 3koli u koju je
ucenik upisan, na kraju godine, polaZze ispit. Ispit se u prva tri razreda polaze samo
iz matematike i maternjeg jezika, a kasnije i iz drugih (ali ne svih) predmeta. Za
u€enike sa smetnjama u razvoju predvida se takode obrazovanje kod kuce, ali po
posebnim programima.

Prijedlog promjena

Predlaze se da u Zakonu o osnovnoj Skoli ostane odredba o moguénosti posebnog
polaganja ispita za u€enike koji iz razli¢itih razloga ne pohadaju redovnu nastavu.
Ne treba, medutim, u Zakonu precizirati da se ovo polaganje obavlja u junskom ili u
avgustovskom roku, jer je moguce da i u tim rokovima traju razlozi zbog kojih dijete
ne moze redovno pohadati nastavu. O tome bi odlu€ivalo Nastavnicko vijeCe Skole,
vodedéi prije svega racuna o interesu djeteta da se Sto prije ukljuéi u redovnu
nastavu.

Zakonom bi trebalo predvidjeti i pravo roditelja da obrazovanje svoje djece sami
organizuju. Ovakav vid obrazovanja treba posebno predvideti za djecu sa
posebnim potrebama. Ta moguénost bi se, realno, koristila vrlo rijetko. Opasnost
da time roditelji mogu nanijeti Stetu svom djetetu, moze se sprijediti tako Sto bi se
prethodno, od strane specijalno formirane komisije, utvrdilo da je takvo rjeSenje
dobro za dijete. Roditelji bi dostavaljali $koli programe po kojima se dijete obrazuje,
mjesto odvijanja nastave i imena i kvalifikacije lica koja nastavu izvode. U slu€aju
da se koristi ovakva mogucnost, dijete bi se upisivalo u neku osnovnu $kolu, a ta
Skola bi organizovala provjeru njegovog znanja iz odredenih predmeta: u prva tri
razreda iz matematike i maternjeg jezika, a u ostalim i iz drugih predmeta. U
slu¢aju da se na provjeri znanja pokazZe slab uspjeh, obrazovanje bi se moralo
nastaviti u 3koli.

Zakonom treba predvidjeti i osnovnoskolsko obrazovanje odraslih, i to po posebnim
programima. Nije neophodno zakonom precizirati broj nastavnih dana. Taj broj bi
se precizirao onda kada se usvaja plan i program za osnovno$kolsko obrazovanje
odraslih, koji bi usvajao nadlezni organ (recimo, Prosvjetni savjet). Treba ostaviti i
mogucnost da se osnovnoskolsko obrazovanje stekne polaganjem razrednih ispita.

3! The Education System of Finland (1999). National Board of Education, Helsinki.
152 Bela knijiga o0 vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.
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5. 18. Veli¢ina odjeljenja

Sadasnje stanje

Zakonom o osnovnoj Skoli regulisano je da odjeljenje istog razreda, po pravilu, ima
30 ucCenika, a da je maksimalan broj ucenika 35. Takode je predvideno da
minimalan broj uéenika mora biti 10.

Kombinovana odjeljenja koja se mogu formirati od u€enika od prvog do Cetvrtog
razreda, mogu imati maksimalno 20 u€enika ako su dvorazredna, a maksimalno 15
uCenika ako su trorazredna i Cetvororazredna.

Stanje u drugim zemljama

U vecini evropskih zemalja regulisan je maksimalan ili maksimalan i minimalan broj
ucenika u odjeljenju. Ovi uslovi, maksimum i minimum, nijesu jedinstveni ¢ak ni u
EU. Ipak, maksimalan broj u¢enika ni u jednoj zemlji ne prelazi 35. Od onih zemalja
gdje je regulisan minimalan broj uéenika u razredu, on je najmanii u Austriji, Ceskoj
i Rumuniji i isnosi 10. Tabelarni pregled daje potpuniju sliku:

Tabela: 5. 18. 1: Broj u€enika u odjeljenju

Naziv zemlje Minimum Maksimum

Belgija nije regulisano nije regulisano
Danska nije regulisano 28
Njemacka nije regulisano 28
Gréka 15 30
Spanija nije regulisano 25
Francuska nije regulisano nije regulisano
Irska nije regulisano 30
Italija 15 25
Luksemburg 18 26
Holandija nije regulisano nije regulisano
Austrija 10 30
Portugalija 20 34
Finska nije regulisano nije regulisano
Svedska nije regulisano nije regulisano

VelikaBritanija(bez Skotske)

nije regulisano

nije regulisano

Velika Britanija - Skotska nije regulisano 33
Island nije regulisano nije regulisano
Lihten$tajn 12 24
Norveska nije regulisano 28
Bugarska 17 26
Ceska 10 30
Madarska nije regulisano 26
Poljska 25 35
Rumunija 10 25
Slovacka nije regulisano 35

U zemljama gdje nema regulative o veli€ini odjeljenja lokalne vlasti ili Skole imaju
pravo da odlu€e kako ée se formirati odjeljenja. U Francuskoj podruéno odjeljenje
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vladinog ureda (ovih odjeljenja ima 10) moze da odluci o prosje¢nom broju ucenika
u odjeljenju za svoje podrudje.

Maksimalan broj u€enika u odjeljenju moze biti manji u kombinovanim odjeljenjima
(Slovenija, Kipar) ili na po¢etku osnovnog obrazovanja (Slovacka, Kipar).

U Madarskoj zakon propisuje prosje€an broj ucenika po odjeljenju (21) i
maksimalan broj.

U Portugaliji minimalan i maksimalan broj 26 i 34 vaZi za ucionice od 40m?, dok su
minimum i maksimum za u&ionice izmedu 35 i 40m? 20 i 26 u&enika.*®

Prijedlog promjena

Uzimajuci u obzir nase uslove (broj u¢enika, broj Skola i broj u€ionica narocito u
ve¢im gradovima), kao i potrebu da nastava bude efikasna, smatramo da
maksimalan broj u¢enika u odjeljenju treba da bude 30. U izuzetnim slu¢ajevima uz
odobrenje ministra nadleznog za poslove prosvjete, u odjeljenju moze da bude i 32
ucenika. Pri tome treba voditi rauna da na jednog u¢enika dode 1,2 m? ucioni¢kog
prostora.

Kad su u pitanju kombinovana odjeljenja predlazemo da kombinacije idu po
ciklusima tako da bi najve¢a kombinacija bila trorazredno odjeljenje, a broj u¢enika
bi bio regulisan kao u postojecem zakonu.

5. 19. Strani jezici

Sadasnje stanje

Izu€avanje stranih jezika regulisano je Zakonom o osnovnoj $koli kojim je
predvideno da se na podrucju Republike Crne Gore izu€avaju sljedeci strani jezici:
engleski, ruski, njemacki, francuski i italijanski jezik.

lzu€avanje drugih stranih jezika moguce je organizovati ukoliko, pored
interesovanja dovoljnog broja u€enika, postoje i odgovarajuci Skolski uslovi.

Ucenici su obavezni da izu€avaju dva strana jezika, od kojih jedan odreduje $kola,
a drugi, u skladu sa mogucnostima skole, biraju uéenici.

Pocetak izu€avanja stranih jezika, kao i broj €asova sedmicno, utvrduju se
nastavnim planom i programom.

Godine 1998/99. zapoceto je sa eksperimentalnim izuavanjem engleskog jezika u
[Il razredu (uzrast 9 godina), da bi se od 1999. godine uvrstilo u okvire redovne
nastave, gdje god su postojali odgovarajuéi uslovi za njegovo organizovanje.

Drugi strani jezik, Ciji izbor zavisi od mogucnosti Skole, uvodi se u V razredu (uzrast
11 godina).

%% Key data on education in Europe (2000), Luxembourg, Brussels.
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Stanje u drugim zemljama

Sto se tise podetka uvodenja prvog stranog jezika na nivou obaveznog
obrazovanja, prikupljeni podaci pokazuju da postoji uskladenost nase zemlje sa
vec¢inom zemalja Evropske Unije, gdje se u€enje prvog stranog jezika uvodi u Il ili
IV razredu. lzuzetak predstavljaju neke od njih (Luksemburg, Norveska) gdje se
strani jezik uvodi ve¢ u | razredu osnovne Skole, dok se, na drugoj strani, u
francuskim i flamanskim komunama Belgije, Njemackoj, Francuskoj i Velikoj
Britaniji (osim Skotske) sa obaveznim udenjem stranog jezika podinje u nizoj
srednjoj Skoli. Medutim, tim Skolama je pruZzena mogucnost da tokom osnovne
Skole (koja je dio obaveznog obrazovanja) ili u njenim zavrdnim razredima, svim
ucenicima uvedu strani jezik kao obavezan.

Sa drugim stranim jezikom situacija je razlicita. U flamanskim komunama Belgije,
Grckoj, Holandiji, Finskoj i LihtenStajnu drugi strani jezik je obavezan u nizoj
srednjoj Skoli ili u zavrSnom razredu obaveznog obrazovanja. Ucéenje drugog
stranog jezika obavezno je od kraja osnovne $kole u Estoniji, Svedskoj i na
Islandu, a od pocetka niZze srednje Skole u Latviji, Litvaniji, Rumuniji i na Kipru. U
Ceskoj, Madarskoj, Poljskoj i Sloveniji je na ovom nivou uéenicima pruZena
mogucénost izbora drugog stranog jezika. Dalje u€enje jezika i njihov broj uglavhom
su odredeni smjerom koji u€enik odabere na kraju obaveznog ili na pocetku
srednjeg obrazovanja.

Prijedlog promjena

Uzimajuci u obzir zastupljenost u€enja stranih jezika u zemljama Evropske Unije i
Cinjenicu da od 4. godine starosti dijete usvaja jezik intuitivno i spontano i do
izrazaja dolazi njegova sposobnost deSifrovanja i proizvodnje komunikativnih
situacija, ucenje prvog stranog jezika ne samo da treba zadrzati na uzrastu od 9
godina, ve¢ ga usvojiti kao obavezan. Tako ¢e se djeca, kao i do sada, prvi put
susretati sa stranim jezikom na nivou starosti od 9 godina, s tom razlikom Sto taj
uzrast ne¢e odgovarati Ill ve¢ IV razredu obaveznog obrazovanja. Skoli se ostavlja
mogucnost da u formi fakultativne nastave izu€avanje stranog jezika ponudi
ucenicima od prvog razreda.

MoZemo potvrditi da obavezno u€enje drugog stranog jezika, koje je zastupljeno
kod nas, prouzrokuje poteSkoce zbog velike optereéenosti u€enika i zahtjevnosti
nastavnog gradiva, i predstavlja problem da se jedan strani jezik u potpunosti
savlada. Zatim, veliki je broj u€enika koji se upisuju na treci stepen srednje stru¢ne
Skole, gdje je zastuplieno uenje samo jednog stranog jezika, tako da se ucenje
drugog stranog jezika prekida na kraju IX razreda obaveznog obrazovanja, kada
jo$ uvijek nije postignut nivo znanja koji bi tim u€enicima bio od koristi tokom dalje
upotrebe, tj. u komunikaciji.

Predlazemo da se drugi strani jezik uvede kao obavezan izborni predmet. Svaka
Skola mora da ponudi drugi ili druge strane jezike koje ¢e u&enik birati na poCetku
treCeg ciklusa i za njega Ce taj strani jezik biti obavezan u VII, VIII i IX razredu

1% Key data on education in Europe (2000), Brussels, Luxembourg,
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obaveznog obrazovanja. Kao obavezan izborni predmet, drugi strani jezik na taj
nacin podlijeZe redovnoj provjeri znanja i ocjenjivanju.

Izbor ili neizbor drugog stranog jezika neée uticati na moguénost upisa u srednju
Skolu.

Predlaze se da, zbog sve veée zastupljenosti u medunarodnoj komunikaciji, prvi
obavezni strani jezik bude engleski, osim u sluajevima gdje nije moguce
obezbijediti odgovarajucée uslove za njegovo izvodenje. Drugi strani jezik trebalo da
bude jedan od preostalih svjetskih jezika: ruski, italijanski, francuski, njemacki,
odnosno neki drugi jezik ukoliko nadleZzno ministarstvo da odobrenje.

Takvim rjeSenjem pruzena je veéa mogucnost izbora, energija u€enika ée biti
usredsredena na jedan strani jezik, Sto ¢e predstavaljati manje opterecenje onima
koji nemaju interes za ucCenje jezika i struku koja ¢e zahtijevati njegovo dalje
izuCavanje i izazov za one ucenike koji zele da nauce joS$ jedan ili dva strana jezika

i Ciji se potencijali usmjereni na jezike.

Predvida se da ¢e u€enje drugog stranog jezika biti, kao i do sada, prihvaéeno od
vecine ucenika, tako da Ce sve 8kole u€enje dva strana jezika zadrzati i dalje.

Skoli se, takode, ostavlja moguénost da kao fakultativni predmet ponudi izuéavanje
drugog stranog jezika od VI razreda.
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6. GIMNAZIJE

6. 1. Istorijski pregled

Obrazovanje na teritoriji Republike Crne Gore se razvijalo pod razli€itim uslovima,
zavisno da li se Skola osnivala na teritoriji nekadasnje drzave Crne Gore,
medunarodno priznate Berlinskim kongresom 1878. godine, ili na nekim prostorima
danasnje Crne Gore koiji tada jo$ nijesu bili u njenom sastavu.

U Kotoru je jo§ 1326. godine pocela sa radom Gramatikalna Skola koja je imala
status srednje Skole.

Klasi¢na gimnazija u Kotoru osnovana je 1864. godine na zahtjev Uprave grada, a
odlukom Carevinskog vije¢a u Be€u. Odluka o osnivanju Nize gimnazije u Kotoru
donesena je 14.08.1864. godine, dok je sve€ano otvaranje bilo 7.1.1865. godine.
Zaslugom Stefana Mitrova LjubiSe, koji je bio poslanik Boke u Carevinskom vijecu
u Becu, nastava se prvih godina izvodila na srpskom jeziku. Njegovo ime
Gimnazija je nosila od 1865. do 1974. godine, kada je integrisana u Skolski centar
Kotor.

Razvoj prosvjete na teritoriji stare drzave Crne Gore bio je intenzivniji u 19. vijeku.
Prva gimnazija je osnovana 1880. godine na Cetinju pod nazivom "Knjazevska
drzavna gimnazija".

Nastavni plan i program gimnazije donesen je 1881. godine, a prvi zakonski propis
- Skolski zakonik za ugenike gimnazije, donesen je 1883. godine. Deset godina
nakon osnivanja Gimnazije donesen je Zakon o ustrojstvu gimnazija u Knjazevini
Crnoj Gori, kojim je potpunije regulisana organizacija i rad gimnazija.

Niza gimnazija je bila Cetvororazredna do Skolske 1885/86. godine kada je
pretvorena u klasiénu gimnaziju, da bi od Skolske 1902/03. prerasla u
osmorazrednu gimnaziju pod nazivom "Knjazevska crnogorska velika gimnazija" i
tada ponovo postaje realna gimnazija.

Cetinjska gimnazija pocela je sa radom u prostorijama Cetinjskog manastira. Za
trideset pet godina rada Cetinjske gimnazije u Knjazevini, odnosno Kraljevini Crnoj
Gori u njoj se obrazovao relativno veliki broj u¢enika. U ratnim godinama, 1915 -
1918, Gimnazija nije radila, da bi Skolske 1918/19. godine nastavila rad.

Skolske 1922/23. godine otvorena je Zenska gimnazija na Cetinju u koju je upisano
137 ucenica. Samostalno je radila samo do Skolske 1925/26. godine, kada je
ukinuta, a njene ucenice su dalje Skolovanje nastavile u gimnaziji.
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Pored pomenutih gimnazija u Crnoj Gori, kotorske i cetinjske, prije | svjetskog rata
su osnovane gimnazije u Pljevljima (1901), Podgorici (1907), NikSicu (1913) i
Beranama (1913).

Stvaranjem Kraljevine SHS (1918) gimnazije su radile na osnovu propisa Srbije.
Prvi Zakon o srednjim 8kolama u Kraljevini Jugoslaviji donesen je 1929. godine.
Prema njemu, gimnazija je opSta srednja Skola - muska, Zenska ili mjeSovita.
Gimnazije su osnivane kao drzavne (koje je finansirala drzava iz budzeta) ili kao
samoupravne (u njihovom finansiranju su pored drzave ucestvovali i gradani).

Izmedu dva svjetska rata osnovane su gimnazije u Baru, Bijelom Polju,
Danilovgradu, Kolasinu, Ulcinju i Herceg Novom.

Prema Ustavu FNRJ iz 1946. godine "Skole su drzavne". Drzava je obavezna da
"S8kole i druge prosvjetne i kulturne ustanove budu pristupaéne svim slojevima
naroda". Sto se pravnih propisa ti¢e, Ustavom je utvrdeno da se op$ta nadela
utvrduju na nivou Jugoslavije, a da konkretne propise donose republike.

Nakon Il svjetskog rata osnovane su gimnazije u Andrijevici, Budvi, Mojkovcu,
Plavu, Pluzinama, RoZajama, Tuzima i Zabljaku.

Bitna karakteristika poratne gimnazije bila je opterecenost u€enika velikim brojem
nastavnih predmeta i preobimnim nastavnim sadrZajima. Imajuci to vidu, kao i
razli€itu sklonost u€enika prema pojedinim nastavnim predmetima, 1966. godine
do8lo je do podjele gimnazija na dva usmjerenja: drustveno-jezi¢ki i prirodno-
matematicki smjer.

Nakon donoSenja novog Ustava SFRJ 1974. godine, priSlo se novoj reformi
obrazovanja. Uvedeno je srednje usmjereno obrazovanje koje je bilo podijeljeno na
dva nivoa: zajedniCke vaspitno-obrazovne osnove (dvije godine) i zavrSna faza
(dvije godine). Ubrzo su se uocile sve slabosti novog sistema obrazovanja, pa
sredinom 80-tih godina dolazi do promjena kojim se ponovo, uvode dva
gimnazijska usmjerenja: drustveno-jezicki i prirodno-matematicki, dok se Zakonom
o srednjoj Skoli iz 1991. godine i zvani¢no vra¢a naziv gimnazija.

U Gimnaziji "Slobodan Skerovié" u Podgorici, od 1994/95. godine realizuju se
nastavni planovi i programi Matematicke gimnazije, a od Skolske 1995/96. godine
nastavni planovi i programi FiloloSke gimnazije. Od tada se svake Skolske godine
upisuje po jedno odjelijenje Matematicke gimnazije i dva odjeljenja Filoloske
gimnazije.

Gimnazije u Ulcinju, Plavu i Tuzima izvode nastavu na srpskom i albanskom jeziku.

6. 2. Normativni okvir

Sadasnje stanje
6. 2. 1. Zakonska regulativa

Zakon o srednjoj 8koli iz 1991. godine, sa izmjenama i dopunama iz 1992. i 1994.
godine, implicira: osnivanje, ukidanje i rad srednjih 8kola; nastavni plan i program;
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izvodenje svih oblika nastave; prava i obaveze ulenika, slobodne aktivnosti
ucenika; ocjenjivanje i napredovanje ucenika; polaganje kvalifikacionih, popravnih,
dopunskih, diferencijalnih, razrednih, zavrSnih i maturskih ispita; ulogu nastavnika,
saradnika u nastavi i struénih saradnika u Skoli; upravljanje Skolom; vodenje
pedagoske evidenicije i izdavanje javnih isprava. Dakle, na jedinstven nacin
regulisan je rad svih srednjih Skola, pa i gimnazije, kao opsteobrazovne Skole koja
u sistemu Skolstva omoguéava sticanje opsteg srednjeg obrazovanja potrebnog za
nastavak studija. Kao jedini zakon za sve srednje Skole, ovaj Zakon generalno
obraduje naznagena pitanja i njime nijesu blize odredene specifiCnosti pojedinih
srednjih Skola, pa, samim tim, ni gimnazije.

Finansiranje gimnazijskog obrazovanja okvirno je odredeno Zakonom o javnim
rashodima, jer se potrebe cjelokupnog javnhog obrazovanja finansiraju iz budzeta
Republike Crne Gore. Odredivanje zarada, naknada i ostalih primanja onih koji
izvode vaspitno-obrazovni proces u srednjoj Skoli - gimnaziji, propisano je Opstim
kolektivnim ugovorom i Posebnim kolektivnim ugovorom za srednje Skole.

Pozitivni zakonski propisi koji se primjenjuju i u gimnaziji su: Zakon o prosvjetnoj
inspekciji i Zakon o usavrSavanju vaspitnog i nastavnog osoblja.

lako se Republika Crna Gora strateSki opredijelila za uklju€ivanje u savremene
evropske i svjetske tokove i kad je obrazovanje u pitanju, treba istaéi da zakonskim
propisima nije predvideno pod kojim uslovima se u gimnaziji mogu obrazovati
strani drzavljani u Crnoj Gori i lica bez drzavljanstva, odnosno lica koja ne
posjeduju dokumentaciju o drZzavljanstvu. U vezi sa prethodnim pozitivhim
propisima, takode nije obradeno tzv. paralelno obrazovanje, tj. obrazovanje iz vide
programa, odnosno srednje obrazovanje u viSe razlicitih Skola.

6. 2. 2. Podzakonska regulativa

Za jasnije, preciznije, regulisanje pojedinih pravnih cjelina iz Zakona o srednjoj
Skoli donesena su podzakonska akta.

Kompletna podzakonska regulativa jednoobrazna je za sve srednje 3$kole.
Medutim, neka veoma vaZna pitanja (nacin i postupak ocjenjivanja ucenika,
normativi Skolskog prostora i opreme, itd) nijesu uopste tretirana podzakonskim
aktima, pa se u takvim situacijama, umjesto pravne norme, primjenjuje pedagoska
praksa koja je toliko elasticha da moZe negativno uticati na jednakost obrazovanja i
objektivnost ocjenjivanja.

% Pravilnik o sadrzaju, nacinu i postupku polaganja kvalifikacionog ispita i vrednovanja kriterijuma za
upis ucenika u srednju $kolu; Pravilnik o polaganju popravnih, dopunskih, diferencijalnih i razrednih
ispita u srednjoj Skoli; Pravilnik o polaganju zavrSnog, odnosno maturskog ispita u srednjoj Skoli;
Pravilnik o javnim ispravama koje izdaje srednja $kola; Pravilnik o sadrzaju, obliku i nacinu vodjenja
pedagoske evidencije u srednjoj Skoli; Pravilnik o profilu i struénoj spremi nastavnika, stru¢nih saradnika
i saradnika u nastavni u srednjim Skolama u RCG; Pravilnik o pohvalama, nagradama i vaspitnim
mjerama za ucenike srednjih Skola.
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Skola donosi opéta akta (statut, akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnik o disciplinskoj odgovornosti itd).

Ministarstvo prosvjete i nauke daje saglasnost na statut i opsti akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Stanje u drugim zemljama

Republika Slovenija, u poredenju sa nadim zakonodavstvom, posjeduje veoma
obimnu i kvalitetnu pravnu regulativu kada je u pitanju opste srednje i stru¢no
obrazovanje. U Sloveniji postoji Zakon o gimnazijama i mnogo podzakonskih akata
u sluzbi Sto lakSeg sprovodenja zakona, od kojih je Pravilnik o nacinu i postupku
ocjenjivanja, primjera radi, predstavijen na 40 strana, a kod nas, kao Sto je
poznato, takvog pravilnika nema. Slovenacko zakonodavstvo regulisalo je
postojanje, organizaciju i finansiranje privatnih Skola. Slovenacki zakon o
organizaciji i finansiranju vaspitanja i obrazovanja, veoma jasno, administrativnom
podjelom na Skolske uprave (ima ih 14) afirmisao je princip decentralizacije kad je
u pitanju odluivanje o upravnim, kadrovskim, finansijskim i organizacionim
potrebama Skole.

U Danskoj, Ministarstvo prosvjete i nauke odgovorno je za opSte obrazovanje:
donosi propise o upisu u€enika, nastavhom programu, ispitima, ispitnim pitanjima
itd. Ono odobrava fakultativne predmete, odlu€uje u zalbenom postupku.
Ministarstvo je odgovorno za pedago$ko usavrSavanje nastavnika i propisuje
uslove u vezi sa njihovim permanentnim obrazovanjem.

U Skotskoj postoji odredeni broj akata od znadaja za obrazovanje. Najvazniji od
njih je Zakon o obrazovanju iz 1980. godine i amandmani u vezi sa njim. Zakon o
lokalnoj upravi iz 1994. godine sadrzi odredbe o funkciji lokalne vlasti u
obrazovanju i njenom uge$éu u finansiranju. Skole koje se finansiraju preko
lokalnih vlasti imaju upravljacko tijelo koje se sastoji od predstavnika lokalne vlasti,
izabranih nastavnika, roditelja i predstavnika lokalne samouprave. Ovo tijelo je
odgovorno za pracenje troSkova, pitanje kadrova, ukljuCujuci postavljenja i
razrieSenja. Ovakva pravna regulativa afirmiSe princip decentralizacije u
upravljanju Skolom.

Prijedlog promjena

- Cjelokupna pravna regulativa iz oblasti obrazovanja, od zakona do opstih
akata, prati reformu Skolstva afirmiSuéi posebno princip decentralizacije i
deregulacije.

- Reformisana gimnazija zahtijeva poseban zakon sa iskazanim novinama i
specificnostima gimnazijskog obrazovanja i sa uopstenim odredbama, lako
sprovodljivim u praksi, a bez pravnih praznina koje dovode do zloupotrebe
koja se teSko moze sprijeciti i sankcionisati. S tim u vezi, zakonom treba
propisati pod kojim uslovima se u gimnaziji mogu obrazovati strani
drzavljani u Crnoj Gori, lica bez drzavljanstva, odnosno lica koja ne
posjeduju dokumentaciju o drzavljanstvu, kao i paralelno obrazovanje, tj.
obrazovanije iz viSe programa odnosno srednje obrazovanje u viSe razli€itih
Skola.
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- Posebnim zakonom treba urediti organizaciju, izvodenje, finanasiranje i
upravljanje gimnazijskim obrazovanjem.

- Podzakonsku regulativu opS$teg srednjeg obrazovanja treba dopuniti
propisima o:
o vrsti ocjena, nacinu i postupku ocjenjivanja u¢enika,
o pracéenju i usavrSavanju rada nastavnika,
o normativima Skolskog prostora i opreme,
o normativima nastavnih sredstava itd.

- Uraditi jedinstveni model akata Skole (statut, pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, pravilnik o disciplinskoj
odgovornosti itd.).

6. 3. Principi

Crna Gora ima prilicno centralizovan sistem obrazovanja koji ne omoguéava
dovoljno pracenje znanja u€enika i razvoj njihovih sposobnosti. PredloZeni koncept
gimnazijskog obrazovanja fleksibilniji je od postojeCeg i omogucéava svestranije
obrazovanje i razvoj uenika u skladu sa njihovim moguc¢nostima i interesovanjima.

U uvodnom dijelu Knjige promjena dati su opsti principi na kojima treba da pociva
ukupno obrazovanje, a ovdje navodimo samo neke Kkoji za gimnaziju imaju
poseban znaca;.

1. Princip jedinstva nauke
Omoguciti ucenicima saznanja iz prirodnih, matematickih, drustvenih i
humanistickih nauka ukazujuéi na njihovo jedinstvo i ukupne efekte na
drustvo.

2. Princip pluralizma kultura i znanja
Pored poznavanja nacionalne kulture i tradicije potrebno je upoznavanje
drugih kultura i civilizacija.

3. Princip mogucénosti izbora i podsticanje darovitih
Izborom predmeta i maturskih predmeta Skola i ulenici u€estvuju u
oblikovanju nastavnih programa.

4. Princip prohodnosti
Novi koncept gimnazije omoguéava prohodnost unutar gimnazijskih
programa. Pod odredenim uslovima u€enicima se omogucava prelazenje u
srednje stru¢ne Skole. Opsti uslov za upis na visokoSkolske ustanove je
polozena matura.

6. 4. Ciljevi

Sadasnje stanje

Gimnazija je opsSteobrazovna srednja Skola Ciji cilj je priprema miladih ljudi za
univerzitet i visokodkolsko obrazovanje, kao i njihov kulturni razvoj i vaspitanje u
duhu opstehumanisti¢kog progresa.
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Kod nas nisu posebno definisani ciljevi gimnazijskog programa, ve¢ se oni mogu
izvesti iz opsteg cilja obrazovanja u srednjoj Skoli koji je definisan zakonom:

- sticanje opstih i posebnih znanja, vjeStina i navika zasnovanih na
dostignuéima nauke, tehnike, kulture i umjetnosti, radi nastavljanja
Skolovanja,

- razvijanje intelektualnih, radnih, moralnih, estetskih i drugih osobina i
svojstava li¢nosti i

- razvijanje ljubavi prema domovini, kao i sposobnosti i spremnosti za
odbranu njene nezavisnosti.

Stanje u drugim zemljama

Komparativha analiza ciljeva obrazovanja u razli¢itim zemljama pokazuje da je
osnovni cilj gimnazijskog skolovanja, kao i kod nas, sticanje opSteg obrazovanja i
osposobljavanje za nastavak Skolovanja.

S obzirom na to da postavljenim ciliem drustvo odreduje Sta Zeli da postigne
obrazovanjem, konkretizacija ovog cilja je drustveno-ekonomski uslovljena. Tako
se u Holandiji u nastavni program uvode informacione i komunikacijske tehnologije,
kao podrSska samostalnom ucenju. Dakle, akcenat je na pripremi mladih za
kori§¢enje moderne naucne tehnologije.

Cilievi obrazovanja u Skotskoj su: njegovanje duhovne i moralne vrijednosti,
sticanje osje¢aja licne odgovornosti, sticanje znanja vjeStine i kreativnosti,
formiranje svoga, nezavisnog misljenja, kriticke i kulturne svijesti, samopostovanja i
postovanja drugih, uvazavanje vrijednosti saradnje i timskog rada, razvijajnje
tolerancije i shvatanje izazova i prednosti u¢enja.

U Danskoj trogodisnji gimnazijski program predstavlja nastavak kontinuiranog
opsteg obrazovanja i zavr§ava se maturskim ispitom, $to je neophodna osnova za
dalje studije.

Sli€éno ovom, formulisani su osnovni ciljevi gimnazijskog obrazovanja u Sloveniji, a
konkretizovani su na sljedeci nacin:
- razvijanje znanja, sposobnosti i vjestina potrebnih za dalje studije,
- postizanje medunarodno uporedivog nivoa znanja,
- globalni cjeloviti pristup obrazovanju koji se temelji na kompleksnosti
svijeta i korelativnosti znanja iz razli¢itih podrugja,
- razvijanje disciplinarnosti kao uslova za interdisciplinarno razumijevanje
svijeta,
- razvijanje interesa za teoretska znanja, razvijanje mogucnosti samostalnog
kritickog misljenja i prosudivanja,
- razvijanje sposobnosti (stru¢ne) komunikacije,
- razvijanje sposobnosti formiranja vlastitog pogleda na svijet,
- razvijanje svijesti o pripadnosti zajedni¢kom kulturnom prostoru,
- razvijanje angaZovane odgovornosti prema sebi, drugim ljudima i prirodnoj
i druStvenoj okolini.
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Prijedlog promjena

Da bi Skola odgovorila drustvenim, ekonomskim i socijalnim promjenama,
neophodno je preispitati i dopuniti ciljeve gimnazijskog programa.

Pored postojecih elemenata u ciljeve bi trebalo ugraditi sliede¢e kategorije:

- sticanje opstih i posebnih znanja, vjestina, sposobnosti i navika zasnovanih
na dostignu¢ima nauke, tehnike, kulture i umijetnosti radi nastavljanja
Skolovanja,

- postizanje medunarodno uporedivog nivoa znanja,

- razvijanje sposobnosti kriti€¢kog misljenja i prosudivanja,

- razvijanje sposobnosti komunikacije,

- razvijanje odgovornosti prema sebi, drugim ljudima i prirodnoj i drustvenoj
sredini,

- razvijanje sposobnosti za zivot u pluralistickom i demokratskom drustvu,

- podsticanje razumijevanja, tolerancije i solidarnosti medu svim ljudima.

6. 5. Gimnazije u Republici Crnoj Gori i nekim drzavama Evrope

Gimnazije u Crnoj Gori

Gimnazija je tip opSteobrazovne srednje Skole sa najduZom tradicijom. Njena
prevashodna svrha je priprema mladih ljudi za univerzitet i visokoskolske studije,
kao i kulturni razvoj mladih ljudi i vaspitanje u duhu opStehumanisti¢kog progresa.

U Republici Crnoj Gori trenutno (Skolska 2000/2001. godina) radi osam gimnazija i
to u: Podgorici, NikSi¢u, Baru, Beranama, Bijelom Polju, Cetinju, Pljevljima i
Rozajama, a u dvanaest srednjih Skola postoje odjeljenja u kojima se realizuje
gimnazijski program (Andrijevica, Budva, Danilovgrad, Herceg-Novi, Kola$in, Kotor,
Mojkovac, Plav, PluZine, Tuzi, Ulcinj i Zabljak).

U naSoj Republici ne postoje privatne gimnazije iako su zakonom dozvoljene.

Posmatrajuci stanje u veéim gradovima Crne Gore (Podgorica, NikSic...) stiCe se
utisak da je ova 8kola Zelja najveceg broja svrSenih osnovaca. Broj prijavijenih u
junskom roku redovno je dvostruko veci od broja onih koji ¢e biti primljeni.
Statistika, medutim, pokazuje da je procenat prijavljenih skoro identiCan sa
procentom upisanih u€enika u gimnazije na nivou Crne Gore. Od ukupnog broja
uCenika u | razredu svih srednjih Skola u Crnoj Gori 27,57% su ucenici gimnazija %6
(zanemarljiv je broj u€enika koji poslije osnovne Skole ne upise srednju Skolu).

Od ukupno 28 076 uc€enika srednjih Skola Skolske 2000/01. u gimnazijama se
obrazovalo 9135 ili 32,53%. Treba istaci da u postoje¢im gimnazijama i srednjim
CetvorogodiSnjim struénim Skolama, koje uz struéno pruzaju i odredeno opste
obrazovanje, obrazuje se priblizno 74% u&enika.

1% Izvjestaj o radu na kraju | polugodista $kolske 2000/2001. godine, Prosvjetna inspekcija Odjeljenje za

srednje Skole, Ministarstvo prosvjete i nauke Republike Crne Gore. Podgorica.
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Grafic¢ki prikaz 1:

Broj u€enika srednjih Skola izrazen u
procentima, Skolske 2000/01.
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Stanje u drugim zemljama

Pored naziva gimnazija u Evropi nailazimo i na nazive collége i lycée (licej) u
Francuskoj, sixth form college u Engleskoj, liceo i gimnasio u ltaliji i athenée u
Belgiji.

Slika 1: Procenat u€enika u gimnazijama Evrope, 1996/97.""
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Source: Eurostat, UOE,

%" European Commission/Eurydice/Eurostat, (2000). Key data on education in Europe 1999/2000.
Chapter E, str. 86.
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Graficki prikaz 2: Odnos broja u€enika u gimnazijama i srednjim stru¢nim Skolama
Evrope 1996/97.158(svjetlija polja predstavljaju broj u€enika gimnazija, a tamnija
ucenike strucnih skola)
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Prijedlog promjena

- Broj u€enika u opstim i tehni€kim gimnazijama, u odnosu na ukupnu
srednjoskolsku populaciju, treba da bude najmanje 40%.

- Broj u€enika u odjeljenju ne moze biti veéi od 30. Na zahtjev gimnazije
Ministar moze odobriti upis do tri u€enika u odjeljenju viSe od maksimalnog
broja.

6. 5. 1. Trajanje gimnazije

Trajanje gimnazije u Crnoj Gori

Gimnazija u Crnoj Gori traje Cetiri Skolske godine, poslije zavrSene osmogodisSnje
osnovne Skole.

Stanje u drugim zemljama

Tabela 6. 5. 1. 1: Trajanje opéte% viSeg srednjeg obrazovanja i uzrast u¢enika u
zemljama EU $kolske 1995/96. ™°

Uzrast uenika Trajanje
u vrijeme na maturi gimnazije
upisa
Austrija 14 18 4 godine
Belgija 14 18 4 (+moguca dodatna
godina)

Crna Gora 15 19 4 godine
Danska 16 19 3 godine
Engleska, Vels 14 18 4 godine

"% European Commission/Eurydice/Eurostat. (2000). Key data on education in Europe1999/2000.
Chapter E, str. 84.
1% Secondary Education in the European Union: Structures, Organisation and Administration.
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Finska 16 19 3 (+/- 1 godina)

Francuska 15 18 3 godine

Grcéka 15 18 3 godine

Holandija 15 18 3 godine

Irska 15 17 3 godine (sa prelaznom
godinom)

Italija 14 19 5 godina

Lihtenstajn 16 20 4 godine

Norvedka 16 19 3 godine

Njemacka 16 19 gymnasiale 3 godine

Oberstufe u vecini | u vecini pokrajina
pokrajina

Portugalija 15 18 3 godine

Slovenija 15 19 4 godine

Skotska 16 18 2 godine

Spanija 16 18 2 godine

Svedska 16 19 3 godine

Prijedlog promjena

Smatramo da u ftrajanju gimnazijskog S$kolovanja ne treba niSta mijenjati.
Predlazemo da Skolovanje i dalje traje Cetiri godine, za uzrast uenika 15-19
godina.

6. 5. 2. Upis ucenika u gimnaziju

Sadasnje stanje

U Republici Crnoj Gori upis ucenika u | razred gimnazije obavlja se po Pravilniku o
sadrzaju, nacinu i postupku polaganja kvalifikacionog ispita i vrednovanja
kriiterijuma za upis u€enika u srednju Skolu. 100

Na konkurs za upis u | (prvi) razred gimnazije prijavljuju se u€enici koji su zavrsili
osnovnu Skolu. Redoslijed upisa utvrduje se na osnovu opsteg uspjeha u VI, VIl i
VIII razredu osnovne Skole i uspjeha iz Cetiri predmeta u posljednja dva razreda
osnovne Skole koji su od znacaja za Skolovanje u gimnaziji (istorija, biologija, fizika,
hemija) i uspjeha na kvalifikacionom ispitu.

Na prijemnom ispitu, zavisno od Zeljenog usmjerenja, u€enik polaze dva predmeta
i moze ostvariti najviSe 30 bodova (5to je neSto manje od apsolutnog broja poena
koji se moze osvoijiti na osnovu uspjeha u osnovnoj Skoli), a ne moze biti upisan
ako ima manje od po Sest poena na pojedinacnom testu.

Za filoloSku gimnaziju u¢enik mora imati najmanje 10 bodova iz stranog jezika i
Sest iz maternjeg, a u matematickoj gimnaziji mora ostvariti 10 poena iz
matematike i najmanje Sest iz maternjeg jezika.

"% Pravilnik o sadrzaju, nacinu i postupku polaganja kvalifikacionog ispita i vrednovanja kriterijuma za

upis u€enika u srednju Skolu, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 6/92, 7/93, 13/98. i 9/99, Podgorica.
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Stanje u drugim zemljama'®’

U vecini evropskih drzava uslovi upisa u srednje obrazovanje su direktno uslovljeni
okolnostima, specifiCnostima cjelokupnog sistema obrazovanja u zemlji,
postojanjem i odnosom privatnih i drzavnih srednjih Skola. U skladu s tim, u
procesima reforme srednjeg obrazovanja, nacin upisa se posmatra i u funkciji
obezbjedivanja jednakih ili priblizno istih mogucnosti upisa za sve ucenike
generacije.

Jedan od bitnih elemenata koji utiCe na nadin upisa u srednje Skole je princip
demokratizacije - pruzanja jednakih mogucnosti ve¢em broju ili Citavoj populaciji
uc€enika da nastave obrazovanje.

Bez obzira da li je srednja Skola obavezna ili ne, na osnovu tog prava srednje
obrazovanje se deklariSe kao otvoreno za sve. Otezavaju¢e okolnosti su Sto
povlaCe uvodenje odredenih selektivnih mjera (prijemni ispiti, testiranje znanja i
sliéno).

U vecini evropskih zemalja koje imaju jedinstvenu strukturu obaveznog
obrazovanja (Danska, Finska, Svedska, Norveska, Slovenija), ulazak u srednje
obrazovanje je jednostavan nastavak obrazovanja. U tim zemljama prelazak iz
osnovne 3kole u srednje uslovljen je ste€enim svjedolanstvom o zavrSenoj
osnovnoj skoli.

U Holandiji upis u neke Skole zavisi od ocjene koju je ucenik dobio na
centralizovanom zajedni¢kom testu za u¢enike zavrsne godine osnovne Skole.

U manjem broju Skola u Engleskoj i Sjevernoj Irskoj u€enici polazu i prijemni ispit
za upis.

U najveéem broju evropskih zemalja osnovni uslov za upis u viSe srednje Skole je
ste€eno odgovaraju¢e svjedo€anstvo ili diploma, kvalifikacija ili poloZzen zavr3ni
ispit na kraju obaveznog Skolovanja.

Uslovi za upis na viSe srednje obrazovanje u vecini zemalja (Njemacka, Grcka,
Italija, Holandija, Austrija), predvidaju obavezno uspjeSno zavrSeno nize srednje
obrazovanje, ili kompletno obavezno obrazovanje (Danska, Portugalija, Finska,
Svedska, Norveska).

U Belgiji i Francuskoj upis na viSe srednje obrazovanje je predmet odluke
"Razrednog savjeta".

Prema tome, uslovi upisa u srednje Skole su razli€iti od zemlje do zemlje.
Po nacinu prelaska u€enika u viSe srednje obrazovanje posmatrane zemlje mogu
se svrstati u tri grupe:
- U Engleskoj, Francuskoj, Njemackoj, Italiji i Svedskoj ugenici ne polazu
prijemni ispit, a selekcija se vrsi na osnovu svjedoCanstva / diplome.

18" Srednje struéno obrazovanje u Evropi,1998. Ministarstvo prosvete Srbije, Beograd.
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- Drugu grupu €ine zemlje u kojima se pri prelasku na viSe srednje
obrazovanje obavezno polaze prijemni ispit (Japan).

- U nekim zemljama prijemni ispit organizuje se samo u onim Skolama koje
zahtijevaju viSi nivo znanja i sposobnosti (Austrija, Bugarska, Rusija...)

Prijedlog promjena

Na konkurs za upis u | (prvi) razred gimnazije prijavljuju se u€enici koji su zavrsili
osnovnu 8kolu. BliZi uslovi upisa ucenika bice precizirani odgovarajucim
pravilnikom.

6. 5. 3. Vrste gimnazija

Stanje u Crnoj Gori

Ucenici se opredjeljuju od prvog razreda gimnazije za jedan od tri smjera: opsti,
drustveno-jezicki i prirodno-matematicki. Ve¢ sedam godina postoje u Podgorici i
specijalisticke gimnazije - matematiCka i filoloSka. lako se nazivaju gimnazijama i
imaju ocCigledne osobenosti, one su dio podgori¢ke gimnazije i vise se tretiraju kao
posebna usmjerenja.

Statistika sa kraja prethodne Skolske godine pokazuje da najviSe u€enika pohada
opsti smjer: 4319 ili 47,45% od ukupnog broja gimnazijalaca, drustveno-jezicki uci
3036 ucenika (33%), a prirodno-matematicki 1466 (16%) ucenika. FiloloSka
gimnazija ima 200 (2,2%), a Matemati¢ka 80 ucenika (0,9%).

6. 5. 3. 1. Opsti smjer

Opsti smjer trebalo bi da bude najblizi ranijoj realnoj gimnaziji jer pruza opsta
znanja kako iz humanisti¢kih nauka i umjetnosti tako i iz egzaktnih, prirodnih
nauka. Ovaj smijer je jedini postojeci u Cetinjskoj, Pljevaljskoj i RoZajskoj gimnaziji i
mjeSovitim srednjim Skolama u Andrijevici, Budvi, Kola8inu, Mojkovcu, Plavu,
Ulcinju i Zabljaku. Primjetno je da u gimnazijama koje su op$teg smjera pocinju da
se otvaraju i odjeljenja drustveno-jezickog usmjerenja (gimnazija u Bijelom Polju i
mjesSovitim srednjim Skolama u Danilovgradu, Herceg-Novom, Kotoru i Tuzima).

6. 5. 3. 2. Drustveno-jezicki smjer

Iz godine u godinu svjedoci smo ekspanzije interesovanja za ovaj tip gimnazije.
(Primjera radi, u proslom upisnom roku za ovaj smjer u Podgori¢koj gimnaziji javilo
se dva puta viSe osnovaca od, po konkursu, odobrenog broja).

Ovaj smjer postoji u gimnazijama u: Podgorici, NikSi¢u, Baru, Beranama, Bijelom
Polju, Danilovgradu, Herceg Novom, Kotoru i Tuzima.
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6. 5. 3. 3. Prirodno-matemati¢ki smjer

U nastavnim planovima i programima prednost imaju egzaktne nauke, mada se na
ovom smijeru izu€avaju i dva strana jezika, kao i latinski jezik u | razredu. Ovo
gimnazijsko usmjerenje postoji u: Baru, Beranama, Kotoru, NikSi¢u, Pluzinama i
Podgorici.

6. 5. 3. 4. SpecijalistiCke gimnazije

U Crnoj Gori rade dvije specijalisticke gimnazije: MatematiCka, od 1994/1995.
Skolske godine i Filoloska, od 1995/1996. godine. Kao $to i sama imena govore,
ove Skole su usmjerene na odredena struéna podrudja, a ipak su saluvale
opsteobrazovni karakter.

6. 5. 3. 4. 1. Filoloska gimnazija

Kao tip specijalisticke gimnazije FiloloSka gimnazija je pocela da radi u Podgorici
Skolske 1995/96. godine. U ovoj 8koli pojatan je nastavni program maternjeg i
stranih jezika i knjizevnosti, a uze-struéni predmeti su: teorija i tehnika prevodenja,
opSta lingvistika i racunarska lingvistika. Svake godine konkursom su traZeni
u€enici za smjerove klasiénih i Zivih jezika. Do sada nije bilo dovoljno
zainteresovanih za klasi¢ne jezike. Smjer Zzivih jezika do ove godine su sa
uspjehom zavrsile dvije generacije u€enika. Svake Skolske godine upisivala su se
po dva odjeljenja.

Sestogodi$nje postojanje ove $kole pokazuje da optimalan broj uéenika u
odjeljenju (do 25), savremene metode rada, odnos nastavnik - u€enik, mentorski
rad, izrada seminarskih radova, organizovanje oglednih Casova, uklju¢enost u
interdisciplinarne projekte i projekte koji razvijaju gradansku svijest, daju sljedece
rezultate:
- ucenici ove 8kole, uglavnom, kreiraju njen kulturni Zivot,
- izostajanje sa nastave je skoro zanemarljivo i uéenici veéinom imaju
primjerno vladanje,
- ucenici ove Skole sa lakocom se upisuju na Zeljene fakultete i postizu
znacajne rezultate.

Uporeduju¢i sve nabrojano sa iskustvima najrazvijenih i najuspjesnijin Skolskih
sistema u Evropi, vidi se da je za Sest godina postojanja FiloloSka gimnazija bila na
dobrom putu da postane moderna i otvorena Skola. Program ovog usmjerenja je po
mnogim elementima blizu savremenom tipu klasi¢ne gimnazije.

6. 5. 3. 4. 2. Matematicka gimnazija
Matematicka gimnazija je specijalizovana srednja Skola koja u Crnoj Gori postoji od

1994. godine, ali ne kao samostalna ustanova ve¢ kao dio gimnazije "Slobodan
Skerovi¢". Cilj formiranja ovakve Skole bilo je grupisanje matematic¢ki nadarene
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djece iz cijele Republike, kako bi se saCuvale i dalje razvijale njihove osobenosti
koje, u stvari, i odreduju ovaj talenat.

Cinjenica da broj uéenika zainteresovanih za upis u matemati¢ku gimnaziju naglo
opada (ove Skolske godine upisano je jedno odjeljenje sa osam ucenika), ukazuje
na neophodne promjene.

Vrste gimnazija u nekim evropskim zemljama

Skole koje su najpribliznije nasem modelu gimnazije, u mnogim evropskim
zemljama pohadaju u€enici nakon 15 i 16 godina starosti. Program je organizovan
tako da dozvoljava izbor. Pored obaveznog dijela, uéenik moZe da bira grupe
predmeta (module).

U Danskoj gimnazija traje tri godine i nastavlja se poslije 9. odnosno 10. razreda
osnovne Skole. Takvih Skola u ovoj zemlji ima 140. Najmanja gimnazija ima 75, a
najvec¢a 788 ucenika. (Poredenja radi, Podgoricka gimnazija ima preko 1800, a
NikSicka preko 1200 ucenika — $to je, po svim standardima, previSe i ukazuje na
potrebu otvaranja nove gimnazije, naroCito u Podgorici). Gimnazija se dijeli na
smjerove, sli¢no kao i kod nas, jezicki i matematicki.

U Francuskoj na podrucju opsteg obrazovanja postoje tri smjera: literarni koji se
uglavnom zasniva na maternjem jeziku, filozofiji i stranim jezicima, ekonomsko-
drustveni smjer i nau€ni smjer zasnovan na matematici, fizici i ostalim prirodnim
naukama.

U Holandiji postoje tri vrste Skola koje pripremaju ucenike za univerzitet (VWO):
atheneum, gymnasium i lyceum.

U Sloveniji su se, pored opste gimnazije, razvile tehniCke i umjetni¢ke gimnazije.
One su prvenstveno usmijerene na odredena stru¢na ili nau¢na podrudja, a, ipak,
su saCuvale opsteobrazovni karakter. Pored toga, u Sloveniji se realizuje program
klasi¢ne gimnazije u pojedinim gimnazijama (Maribor, Ljubljana).

Rusija ima najrazvijeniju tradiciju u obrazovanju mladih matermati¢ara. Nadlezno
ministarstvo ove zemlje propisuje minimalni plan i program za osnovne i srednje
Skole (ukupno 11 razreda bez jasne diferencijacije izmedu ova dva nivoa
obrazovanja), a Skole dalje samostalno odreduju u kom obimu ¢e pojedini predmeti
biti zastuplieni u nastavi i koja literatura ée se koristiti. Sezdesetih godina u
nekoliko matematickih moskovskih Skola kao oblik nastave uveden je sistem listica:
svaki u¢enik dobija zadatak (2-3 stranice kucanog teksta), koji se naziva listicem, i
koji sadrzi definicije novih pojmova, primjere i probleme odgovarajuée dijelu oblasti
koja se trenutno obraduje. Svi ulenici dobijaju iste zadatke, listice, a Casu
istovremeno prisustvuje viSe nastavnika. Svaki od njih je mentor za 3-4 ucenika u
toku sve tri godine 3kolovanja. U&enici samostalno usvajaju nove pojmove i
definicije i rjeSavaju zadatke, a rok predaje listica sa rjeSenjima se ne fiksira
unaprijed. U€enici starijih razreda imaju moguc¢nost da pomazu u recenziji radova
matematicko-fizickog €asopisa Kvant i izlazu ih na razrednom seminaru. UCenici
zavrSnog, 11. razreda, pocinju sa samostalnim citanjem matematickih knjiga (na
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prijedlog mentora), koje zatim razmatraju na seminaru. Na istom seminaru,
nastavnici Skole ili pozvani gosti, matematicari, povremeno drZze predavanja na
teme koje nijesu dio osnovnog kursa.

U zapadnim zemljama uobiCajeno je organizovanje posebnih centara za
popularizaciju i dodatnu nastavu matematike, ili se dodatni rad sa talentovanom
djecom izvodi unutar pojedinih, ne obavezno specijalistickih Skola.

Prijedlog promjena

Veéina zemalja Evrope izvela je manje ili veée reforme poCetkom devedesetih
godina XX vijeka. Moderni Skolski sistemi su dinami¢ni i prilagodavaju se
potrebama drustva. Prilikom predlaganja novog koncepta gimnazije imali smo u
vidu principe na kojima ona treba da se zasniva, a posebno principe mogucnosti
izbora i podsticanja izuzetnih, princip uskladivanja sa evropskim sistemima, kao i
princip prohodnosti.
- Predlazemo opsti tip gimnazije, u kojem bi dio programa bio posvecen
opsteobrazovnom jezgru, a dio izbornim predmetima.
- U skolama gdje za to postoje moguénosti mogu se formirati odjeljenja
klasi¢ne gimnazije uz prethodnu saglasnost Ministarstva prosvjete i nauke.
- U sredinama sa vecinskim albanskim stanovnistvom osnivaju se
dvojezi¢ne opste gimnazije.
- Gimnazije mogu organizovati nastavu na stranom jeziku, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva prosvjete i nauke.

6. 5. 4. Nastavni planovi i programi

Sadasnje stanje

Nastavni plan i program sadrzi nastavne predmete, sedmicni i godisnji broj asova
i sadrzaj svakog predmeta, nacin realizacije programa i sadrzaj maturskog ili
zavrSnog ispita. Prema vaZeéim nastavnim planovima u gimnazijama se izu€ava
19 obaveznih i 8 fakultativnih predmeta. Za filoloSku gimnaziju taj broj je 22+2
fakultativna predmeta, a za matematiCku gimnaziju 19+6 fakultativnih predmeta.
Ucenici mogu da imaju najvise 30 Casova sedmicno (7 ¢asova dnevno), a kada
obrazovanje stiCu na jeziku manjine do 32 ¢asa. Godisnji broj ¢asova krece se, u
zavisnosti od vrste gimnazije i godine u¢enja, od 960 do 1050. Nastavni Cas traje
45 minuta. Sedmicni broj ¢asova po predmetima varira u odnosu na godinu ucenja
i vrstu gimnazije, ali ne moze biti manji od 1 ¢asa sedmic¢no (ustav i prava gradana,
likovno i muzi¢ko vaspitanje) niti ve¢i od 5 Casova sedmitno (maternji jezik,
matematika).

Na osnovu slobodnog opredjeljenja i sklonosti u€enika Skola moZe da razvija
razliCite oblike slobodnih aktivnosti. Praksa je pokazala da se neke S3kole
prepoznaju po slobodim aktivhostima ucenika, dok ih neke skoro i ne organizuju.

Vidjeti tabele nastavnih planova za sve tipove gimnazija.
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Tabela: 6. 5. 4. 1: Nedjeljni broj €asova obaveznih nastavnih predmeta

162

| razred Il razred Il razred IV razred
Opsteobrazovni predmeti op§ti c.jrufévtv'- prirod- op§ti c.jrufévtv'- prirod- op§ti c.jrufévtv'- prirod- op§ti drt{évt\{j prirod-
smjer [ jezicki [ matem [ smjer [ jezicki [ matem [ smjer [ jezicki [ matem smjer eziCki | matem
1. Srpski jezik i knjizevnost 4 4 4 4 4 3 4 5 3 4 5 4
2. | strani jezik 2 2 2 2 3 2 4 5 2 3 4 2
3. Il strani jezik 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
4. Latinski jezik 2 2 2 2 2
5. Sociologija 2 3 2
6. Filozofija 3 3 2
7. Logika 2 2 2
8. Istorija 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 3
9. Muzi¢ka umjetnost 1 1 1 1 1 1 1 1
10. Likovna umjetnost 1 1 1 1 1 1 1 1
11. Fizi¢ko vaspitanje 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
12. Matematika 4 4 4 4 3 5 4 2 5 4 2 5
13. Racunarstvo i inform. 2 2 2
14. Geografija 2 2 2 2 2 2 2 2 2
15. Fizika 2 2 2 2 2 3 3 2 3 2 2 5
16. Hemija 2 2 2 2 2 3 2 3 2 2
17. Biologija 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 3
18. Ustav i prava gradana 1 1 1
19. Psihologija 2 2 2
SVEGA: 30 30 30 30 30 30 29 29 29 29 29 30
Godisnji fond ¢asova 1050 1050 1050 1050 1050 1050 1015 1015 1015 928 928 960
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Tabela: 6. 5. 4. 2: Nastavni plan FilololoSke gimnazije

R. : | razred Il razred Il razred 1V razred
br. | Nastavni predmet Ned. God. | Ned. God. | Ned. God. | Ned. God.
1 Srpski jezik 2 70 2 70 2 70 2 64
2 Knjizevnost 3 105 3 105 3 105 3 96
3 Uvod u opstu lingvistiku 2 64
4 Teorija i tehnika 2 70
prevodenja
5 | strani jezik (engleski, 5 175 5 175 5 175 5 160
francuski, ruski, italijanski)
6 I strani jezik (engleski, 3 105 3 105 3 105 3 96
francuski, ruski, italijanski)
7 Latinski jezik 2 70 2 70 2 70 2 64
8 Sociologija 2 64
9 Filosofija 3 96
10 Logika 2 70
11 Istorija 2 70 2 70 2 70 2 64
12 Muzi¢ka umjetnost 1 35 1 35 1 35 1 32
13 Likovna umjetnost 1 35 1 35 1 35 1 32
14 Fizi¢ko vaspitanje 2 70 2 70 2 70 2 64
15 Matematika 3 105 2 70
16 Racunarska lingvistika 2 64
17 Geografija 2 70 2 70
18 Fizika 2 70 2 70
19 Hemija 2 70 1 35
20 Biologija 2 70 2 70
21 Ustav i prava gradana 1 35
22 Psihologija 2 70
SVEGA: 30 1050 30 1050 30 1050 30 960
Tabela 6. 5. 4. 3: Nastavni plan matemati¢ke gimnazije
| razred Il razred Il razred IV razred
R.br |Nastavni predmet
sedm. godiS. | sedm. godi$. | sedm. godiS. | sedm. godis.
1 |Srpski jezik i knjizevnost 3 105 3 105 3 105 3 96
2 |1 strani jezik (engleski jezik) |3 105 3 105 2 70 2 64
3 |ll strani jezik (ruski jezik) 2 70 2 70 2 70 2 64
4 | Analiza sa algebrom 4 140 4 140 4 140 4 128
5 |Geometrija 3 105 3 105
6 |Linearna algebra i analiticka 4 140
geometrija
7 |Vjerovatnoc¢a i matematicka 2 64
statistika
8 |Programiranje i program. 3 105 3 96
jezici
9 |Numeri¢ka matematika 2 64
10 |Latinski jezik 2 70
11 |Filosofija 2 64
12 |lstorija 70
13 |Fizi¢ko vaspitanje 70 2 70 2 70 2 64
14 |Racunarstvo i informatika 3 105 3 105
15 |Geografija 70
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16 |Fizika 4 140 4 140 4 140 4 128
17 |Hemija 2 70 2 70

18 |Biologija 2 70 2 64
19 |Psihologija 2 70

SVEGA: 30 1050 28 980 28 980 28 896

Stanje u drugim zemljama

U nekim zemljama Zapadne Evrope srednje obrazovanje se dijeli na dva nivoa -
nize i vise. Skandinavske zemlje ne poznaju ovu vrstu diferencijacije. Istorijski
gledano, nijedna od zemalja koje su poznate po stabilnim demokratskim sistemima
u posljednje vrijeme nije uvela ovakvu vrstu podijele srednjeg obrazovanja.

Nastavni planovi i programi obi¢no predstavljaju op&ti okvir. Njihova primjena i
realizacija sadrzaja postaje sve viSe stvar regionalnih ili lokalnih vlasti i samih
Skola. U novije vrijeme primjetna je tendencija integrisanja opstih i struénih znanja
kako bi se u€enici 8to bolje pripremili za radne i Zivotne izazove koji ih oekuju.

U Danskoj nastava se sastoji od obaveznih predmeta zajednickih za sve ucenike
odredenog smijera i izbornih predmeta na dva nivoa: visokom i srednjem. Na
poCetku nastavne godine nastavnik ili priprema plan za nastavu u jesenjem
semestru u saradnji sa uc¢enicima ili informiSe ucenike o takvom planu. U kasnijoj
fazi nastave nastavnik i uenici zajedno planiraju rad. Nastavnik i u€enici redovno
diskutuju o odrzanoj nastavi. Nastava u pojedinim razredima/odjeljenjima
koordinira se radi postizanja koherentnosti razliCitih predmeta i ravnomjerne
opterec¢enosti ucenika.

U Francuskoj op&teobrazovne i tehnoloSke gimnazije traju tri godine i zavr8avaju
se opStom ili tehnoloSkom maturom. Prva godina pohadanja gimnazije obuhvata
obaveznu redovnu i izbornu nastavu. Predvidena je i fakultativna nastava koja se
realizuje kroz razliCite vrste prakti¢ne nastave. U ovom razredu uvodi se takozvana
modularna nastava (opSteobrazovni predmeti u okviru redovne nastave od 24 ¢asa
nedjeljno ukljuéuju tri éasa modula za izu¢avanje metoda rada ili za rad u manjim
grupama). Uc&enici obavezno biraju dva izborna predmeta. Sedam predmeta su
obavezni. Na kraju godine daci se opredjeljuju za neko usmjerenje. Nastava se
izvodi kroz obavezne redovne i izborne predmete, u zavrinoj godini polazu maturu
koja, zavisno od tipa gimnazije, podrazumijeva veci broj predmeta.

U Skotskoj nastavni plan i program za treéi i Cetvrti razred nizeg srednjeg
obrazovanja nije propisan zakonom, ve¢ dokument Nastavni plan i program za
srednje Skole, koji izdaje Skotsko konsultativno vijeée, daje opsta uputstva svim
Skolama, s napomenom da se uvaZavaju lokalni uslovi svake Skole. Nastavni
program se realizuje u okviru osam modula. ViSe srednje obrazovanje je
neobavezno i traje dvije godine. U&enici nastavljaju da uce iste predmete kao u
prethodnim godinama, ali je nivo viSi i broj predmeta nije veci od pet tokom petog
razreda (uzrast 17 godina).

U Sloveniji gimnazijski program se sastoji od tri dijela:
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- CetvorogodiSnji obavezni predmeti, obavezni predmeti, izborni predmeti,

- odredeni broj nerasporedenih Casova (14% od ukupnog programa) koje
samostalno rasporeduje svaka $kola,

- odredeni obim obaveznih izbornih sadrzaja (6,6% od ukupnog programa).

Tabela: 6. 5. 4. 4: Broj ¢asova i procenat minimalnog godisnjeg rasporeda
obaveznih predmeta za uzrast od 16 godina na prirodnom smjeru opsteg viSeg
srednjeg obrazovanja u zemljama Evrope'®

o € S 5 - oS | _E _
.| % | E8|588| & |g5| B 28| §E S8 ¢ 2
ON I Bsa | z2¢a = 0 = Z BN'E 2a 38 = s
so| s | £g|8g| § |H8| £ |“52| BE s8] & 2
= g o g} 5 g) & g 3 €5 o é g
Crna | 105 175 280 210 140 70 70 1050
Gora | 10% | 17% [ 27% | 20% | 13% | 7% 7% 100%
B fr, 152 121 152 91 182 61 30 61 850
B 18% 14% 18% 11% 21% 7% 4% 7% 100%
de
B nl 121 91 61 91 152 61 212 61 850
14% | 1% | 7% 1% | 18% | 7% 25% 7% 100%
DK 90 120 270 90 210 60 90 930
10% | 13% [ 29% | 10% | 23% | 6% 10% 100%
D 282 564 846
33% 67% 100%
EL 105 131 184 53 53 39 223 788
13% 17% 23% 7% 7% 5% 28% 100%
E 105 70 140 70 105 18 70 318 35 931
11% 8% 15% 8% 1% 2% 8% 34% | 4% 100%
F 132 198 231 99 99 66 99 33 957
14% | 21% | 24% | 10% | 10% | 7% 10% 3% 100%
| 133 100 167 134 100 67 67 165 933
14% | 1% | 18% | 14% | 11% | 7% 7% 18% 100%
L 120 150 90 420 30 30 30 30 900
13% | 17% | 10% | 47% | 3% 3% 3% 3% 100%
NL 100 22 89 33 22 734 1000
10% 2% 9% 3% 2% 73% 100%
A 90 120 210 180 180 60 60 90 60 1050
9% 11% 20% 17% 17% 6% 6% 9% 6% 100%
P 80 107 213 80 80 53 187 800
10% 13% 27% 10% 10% 7% 23% 100%
NO 119 147 147 265 59 119 855
14% 17% 17% 31% 7% 14% 100%
PL 110 83 179 41 138 83 54 83 28 799
14% | 10% | 22% | 5% 17% | 10% 7% 10% | 4% 100%
SI 105 105 158 158 158 79 72 79 913
12% | 12% [ 17% | 17% | 17% | 9% 8% 9% 100%
cz 87 87 174 116 145 58 58 145 870
10% 10% 20% 13% 17% 7% 7% 17% 100%

Prijedlog promjena

Buduéi da nastavni planovi i programi predstavljaju jednu od najvaznijih i najtezih
stavki u svakoj reformi, njihovom mijenjanju i prekomponovanju treba pristupati
krajnje oprezno i promislieno. Oni treba da budu izraz opste strategije obrazovanja

'%3 European Commission/Eurydice/Eurostat. (2000). Key data on education in Europe 1999/2000.
Chapter E, str. 219.
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na ovom nivou, uvijek vodeéi raduna da rjeSenja koja se predlazu uvaZavaju
postoje¢e materijalne i kadrovske mogucnosti i ambijent u kome Zivimo.

Mislienja smo da postojeée planove i programe treba mijenjati u pravcu
prilagodavanja evropskoj dimenziji obrazovanja, interdisciplinarnosti odredenih
sadrzaja, racionalnije opterecenosti ucenika i visokog stepena korelacije sa
postoje¢om mrezom fakulteta kod nas, ali i u inostranstvu, kao i veée korelacije
medu samim predmetima.
- Smatramo da u | razredu gimnazije opSteobrazovno jezgro treba da Cini
najmanje 90%, dok bi ostatak bio posvecen izbornim predmetima, €ime bi
se vrSilo blago usmjeravanje uéenika prema njihovim sklonostima i
interesovanjima.
- Broj €asova izbornih predmeta u daljem Skolovanju progresivno raste, i u
IV razredu on ¢ini do 1/3 ukupnog broja ¢asova.
- Treba omoguciti izuCavanje pojedinih predmeta na dva nivoa:
standardnom i viSem.
- U zavrdnoj godini treba posebnu paznju obratiti na pripremu maturskog
ispita.
- Skola je u obavezi da organizuje izborne sadrzaje koji treba da budu
sastavni dio godiSnjeg plana rada Skole.

6. 5. 5. Nastavni predmeti

Sadasnje stanje

U sva tri tipa gimnazija u Republici Crnoj Gori izu€ava se 19 obaveznih nastavnih
predmeta.

Prema nastavnom planu sedam predmeta je zastupljeno sa istim fondom ¢asova
na sva tri smjera: drugi strani jezik, fizicko vaspitanje, raCunarstvo i informatika,
psihologija, geografija, logika, ustav i prava gradana. Preostali predmeti se
realizuju sa razli¢itim fondom €asova, koji progresivno raste ili opada u odnosu na
razred i tip gimnazije. Radi se o sljedec¢im disciplinama: materniji jezik, prvi strani
jezik, latinski jezik, istorija, muzi¢ka umjetnost, likovna umjetnost, sociologija,
filozofija, matematika, hemija, biologija, fizika. Planom se predvida istovjetan izbor
za sva tri smjera osam fakultativnih predmeta (jezik drugog naroda ili nacionalne
kulture, treé¢i strani jezik, nacrtna geometrija, astronomija, sociologija kulture,
pedagogija, scenska umjetnost, opsta lingvistika), ali u praksi se oni jednostavno -
ne izu€avaju (nepostojanje kadrovskih i prostornih uslova, rad u dvije smjene,
prioritet realizacije nastavnog plana za obavezne predmete ...). U filoloSkoj i
matematic¢koj gimnaziji uvode se struéni predmeti od znaCaja za ova dva
usmjerenja, Sto u filolo8koj rezultira velim brojem predmeta (22), dok u
matemati¢koj broj predmeta ostaje isti, ali se neki opSteobrazovni predmeti
izostavljaju.

Stanje u drugim zemljama

Izbor obaveznih opSteobrazovnih predmeta u drugim zemljama uglavhom se
podudara sa situacijom koju imamo u nasim gimnazijama. Maternji jezik, strani
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jezici i matematika zauzimaju primarno mjesto po broju €asova, potom slijede
fizika, hemija, biologija, istorija, geografija, umjetnosti i fizicko vaspitanje. Razlike
proistiCcu iz drugacijih koncepata gimnazija, organizacije nastave i odredenih
specificnosti i potreba zemalja za pojedinim profilima i usmjerenjima.

U Sloveniji se propisuju obavezni &etvorogodisnji predmeti i obavezni predmeti,
ostavljajuéi slobodu Skolama da kroz odredeni obim nerasporedenih ¢asova (14%
od ukupnog programa) i odredeni obim obaveznih izbornih sadrzaja (6% od
ukupnog programa) izadu u susret Zeljama uéenika za pojatanom nastavom iz
odredenih predmeta (zavisno od razreda nerasporedeni &asovi su obi¢no
namijenjeni klju&nim predmetima iz drustvenih i prirodnih nauka). Slovenija, pored
izbornih predmeta, uvodi i dva nivoa pripreme za maturski ispit iz matematike i
stranog jezika.

U Danskoj se nastava sastoji od obaveznih predmeta zajednickih za sve ucenike
odredenog smijera i izbornih predmeta na dva nivoa: visokom i srednjem.

U Francuskoj je za sva tri postoje¢a smjera u opSteobrazovnim gimnazijama
predvideno nekoliko odsjeka koji jos viSe profiliSu odabrano usmjerenje.

Korpus obaveznih predmeta je sli¢an na8em, osim $to u Danskoj imaju, recimo,
predmete: vizuelnu umjetnost, dramu, veci izbor stranih jezika i sl. U Francuskoj
imaju sedam obaveznih predmeta, jo§ dva po izboru i neke module. U mnogim
zemljama postoje predmeti: gradansko vaspitanje i istorija umjetnosti i religija.

Prijedlog promjena

- Nastavni program opste gimnazije obuhvata obavezne c&etvorogodisnje
predmete, obavezne predmete, izborne predmete i obavezne izborne
sadrzaje.

- Nastavnim planom treba predvidjeti odredeni broj nerasporedenih ¢asova
iz maternjeg jezika, matematike i stranih jezika u prvoj i drugoj godini i
prepustiti Skolama njihovu realizaciju.

- Omoguciti Casove zajednicke nastave iz srodnih ili razliCitih predmeta u
slu¢ajevima kada je stepen podudarnosti i korelacije za obradu odredenih
sadrzaja oc€igledan.

6. 5. 6. Sedmicni fond ¢asova i Skolski kalendar

Sadasnje stanje

Prema Zakonu o srednjoj $koli, u toku sedmice u€enici gimnazije mogu imati do 30
Casova nastave, a ako se 3koluju na jeziku nacionalnih i etni¢kih grupa do 32 ¢asa.
U toku jednog radnog dana ucenici mogu imati najvise sedam &asova nastave.
Nastavni €as traje 45 minuta.

163



Stanje u drugim zemljama

Tabela 6. 5. 6. 1: Godi$nji broj nastavnih sati i dana u opStem viSem srednjem

obrazovaniju, 1997/98."%
Dnevni | Trajanje Nedjeljni Godisnji Godisniji broj
Zemlja broj Gasa u broj broj sati
C¢asova | minutima ¢asova dana u nastavi (60°)

UK Skotska 5 60 27.5 190 1045
Holandija 5 50 30 200 1000
Austrija 5 50 32-38 180 960-1140
Francuska 5 55 29-31 180 957-1023
UK Engleska, Vels | 5 60 25 190 950
Spanija 5 55 29-33 175 930-1059
Slovenija 5 45 32-34 190 912-965
Danska 5 45 30-32 200 900-960
Norveska 5 45 30 190 855
Belgija 5 50 28-32 182 849 - 1031
Njemacka 5 45 30-33 188 846-931
Crna Gora 6 45 30 185 833
Finska 5 45 28.5 190 812
Grcka 5 45 30-34 175 788-893
Italija 6 40 25-30 200 767-933
Svedska 5 60 20 178 712
Portugalija 5/6 50 23-33 160/192 | 613-880

Ako bismo opterecenost ucenika mijerili

pripadaju evropskom prosjeku.

nedjeljnom normom ¢asova, nasi ucenici

Tabela: 6. 5. 6. 2: Nivoi odlugivanja o nedjeljnom broju ¢asova'®

Centralni

Regionalni

Lokalni

Skola

Crna Gora

¥

Austrija

Belgija

¥

Danska

Ujed.
Kraljevstvo

Finska

Francuska

Holandija

Irska

Italija

Norveska

Njemacka

¥

pokrajine

Portugalija

Spanija

1

Svedska

Y|

NN F

'8 European Commission/Eurydice/Eurostat, Key data on education in Europe 1999/2000. Chapter E,

str. 214-216.

185 Secondary Education in the European Union: Structures, Organisation and Administration.
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Medutim, kada se govori o opterecéenosti u€enika, treba imati u vidu obim i
slozenost nastavnih sadrzaja, koji zahtijevaju znatne pripreme kod kuce, izradu
domacih zadataka, projekata, Citanje knjiga, koriS¢enje multimedijskog centra ili
biblioteke i dr.

Takode, dominantan frontalni oblik rada u 3koli i ¢esto memorisanje Cinjenica ne
dovode do Zeljenih rezultata u nastavi. Statistika pokazuje da velik broj u€enika
neopravdano izostaje sa nastave Sto je, dobrim dijelom, posljedica stereotipnog
nacina rada i zasicenosti u€enika brojnim nepotrebnim informacijama.

Prijedlog promjena

- Nastavnim planom je predvideno 30 - 32 ¢asa sedmi¢no. Nastavni ¢as
traje 45 minuta.

- Uc€enici imaju pravo na zimski i ljetnji raspust, kao i na krace odmore
poslije prvog i tre¢eg klasifikacionog perioda (jesenji i proljecni).

6. 5. 7. Uloga nastavnika

Sadasnje stanje

Obrazovno-vaspitni rad u skoli obavljaju nastavnici. Nastavnik u gimnaziji moze biti
lice koje je zavrSilo odgovarajuéi fakultet, visoku Skolu ili umjetni¢ku akademiju.
Nastavnik mora imati odredeno struéno i pedagoSko-psiholodko obrazovanje,
odgovarajuce psihofizicke sposobnosti potrebne za obavljanje poslova i zadataka
nastavnika.

Trenutno u nekim gimnazijama, nazalost, nastavu izvodi kadar koji nema potrebnu
struénu kvalifikaciju. Pojedine predmete predaju nesvrSeni studenti tog ili Cak
srodnog predmeta.

Ovom pitanju treba posvetiti posebnu paZnju jer struéno zastupljena nastava je
uslov njenog kvaliteta i postizanja odgovarajucih standarda.

Stanje u drugim zemljama

Malo je poziva u kojima lo$ rad moze da unisti tako velike vrijednosti kao $to je
poziv nastavnika.

Zato u Sloveniji smatraju da je jedan od najvaznijih uslova za uspjeSno ostvarivanje
cilieva odgovarajuéa osposobljenost nastavnika. Zato treba brinuti o:
- odgovarajucoj kadrovskoj popunjenosti,
- razvijanju sistema stalnog usavrSavanja i napredovanja pedago$kih
radnika,
- oblikovanju dodatnih programa osposobljavanja za odredene profile
(laboranti).
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Uloga nastavnika u Skotskoj je da gradi takve odnose sa udéenicima koji ée istaci
njihove kvalitete i u€initi ih receptorima za nove ideje i znanja. Podsti¢e da aktivho
ucestvuju u ucenju i da sami otkrivaju Cinjenice, a ne da ocekuje da ih nastavnik
prezentira. Nastavnik usmjerava istrazivanje, upucuje na izvore informacija,
organizuje grupne projekte i pomaze ucenicima da uporeduju informacije. Njegov
zadatak je da izbalansira nastavni program tako da kod ucenika razvije
akademske, praktiCne, kreativne i druStvene vjesStine. Isto tako, on rasporeduje
gradivo na 38 nedjelja. Nastavnik kontinuirano prati rad uenika preko testova i
ispita, na kraju godine piSe izvjedtaj o opStem napredovanju uc€enika kao i iz
predmeta koje predaje.

U Danskoj na pocetku nastave nastavnik ili priprema plan za nastavu u jesenjem
semestru u saradnji sa u€enicima ili informiSe uc€enike o takvom planu. U kasnijoj
fazi nastave ucenici zajedno sa nastavnikom planiraju rad. Nastavnik i uCenici
redovno diskutuju o odrzanoj nastavi. Nastava u pojedinim razredima, odjeljenjima,
koordinira se radi postizanja koherentnosti razliitih predmeta i odgovarajuce
distribucije optere¢enosti u€enika.

Prijedlog promjena

Nastavnik je klju€ni nosilac svih promjena u obrazovanju. Novi koncept gimnazije
trazi¢e od nastavnika ne samo da primjenjuje propisani nastavni plan i program veé
i da ga razraduje i organizuje u skladu sa razvojem novih nauénih i metodickih
dostigunucéa.

Da bi gimnazija mogla da radi, neophodno je da se obezbijedi potpuna stru¢na
zastupljenost nastave. Pri tome treba voditi rauna da najbolji nastavnici budu
birani za rad u gimnazijama.

6. 5. 8. Vrednovanje znanja u¢enika

6. 5. 8. 1. Ocjene i vrste ocjenjivanja

Sadasnje stanje

Ocjenijivanje je nacelno definisano Zakonom o srednoj Skoli.

Uspjeh iz nastavnih predmeta izrazava se ocjenama: odli¢an (5), vrlo dobar (4),
dobar (3), dovoljan (2) i nedovoljan (1). Ocjene: odli¢an, vrlo dobar, dobar i
dovoljan su pozitivhe, a ocjena nedovoljan je negativna. Vladanje ucenika izrazava
se ocjenama: primjerno, dobro i nezadovoljavajuce.

Ucenik je zavrSio razred ako iz svih predmeta ima pozitivhe ocjene.

Opsti uspjeh u€enika se izrazava aritmetiCkom srednjom ocjenom iz svih predmeta
iz kojih je ocijenjen pozitivhom ocjenom.

Ucenik je zavrSio razred s:
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- odliénim uspjehom, ako je postigao srednju ocjenu najmanje 4,50, ako
nema nijednu ocjenu dovoljan,

- vrlo dobrim uspjehom, ako je postigao srednju ocjenu najmanije 3,50,

- dobrim uspjehom, ako je postigao srednju ocjenu najmanje 2,50,

- dovoljnim uspjehom, ako je postigao srednju ocjenu najmanje 2 do 2,49.

Ucenik koji na kraju nastavne godine ima jednu ili dvije negativne ocjene polaze
popravni ispit, dok u€enik koji ima viSe od dvije negativne ocjene ili ne polozi
popravni ispit - nije zavrsio razred.

Ucenik koji u toku nastavne godine iz opravdanih razloga nije ocijenjen iz jednog ili
viSe predmeta, polaze razredni ispit.

U toku srednjeg obrazovanja u€enik ima pravo da ponavlja dva puta, s tim Sto isti
razred moze ponavljati samo jednom.

Stanje u drugim zemljama

U razli€itim zemljama primjenjuju se razli€iti oblici i skale procjenjivanja. Uglavhom
je to skala veceg raspona nego kod nas.

U Danskoj se ocjene daju u rasponu od 13 bodova koji ozna€avaju postignuce
ucenika.

- 13: daje se za izuzetno samostalan i odli¢an rad,

- 11: za samostalan i odli¢an rad,

- 10: za odli¢an ali ne i narocCito samostalan rad,

- 9: za dobar uspjeh, malo iznad prosjeka,

8: za prosjec€an rad,

7: za osredniji rad, malo iznad prosjeka,

6: za prihvatljiv rad,
- 5:za nezadovoljajuéi rad,

3: za nedovoljan i nezadovoljavajudi rad,

00: za potpuno neprihvatljiv rad.
U Skotskoj je raspon maniji (skala 1-7, na kojoj je ocjena 1 najvia a 7 najniza).
Najbolji nivo obuhvata ocjene 1 i 2, opéti 2, 3 i 4, a osnovni 5 i 6. U€enici obi¢no
polaZu ispit i pokrivaju dva para ocjena, 1-4 ili 3-6.

U Sloveniji je, kao i kod nas, broj¢ano ocjenjivanje u rasponu 1 do 5. Slovenija u
posliednje vrijeme veliku paznju posvecuje uvodenju pra¢enja dostignuéa ucenika i
drugacijem pristupu ocenjivanju. U Sloveniji je, sli€éno kao kod nas, s tom razlikom
$to ucenici polazu popravni ispit ako imaju 3 negativne ocjene.

Kada je rije¢ o prohodnosti u stariji razred, u Danskoj i Skotskoj ona je automatska,
pod uslovom da se redovno pohada nastava iz predmeta, polazu testovi i ispiti.

U Francuskoj se primjenjuje skala ocjenjivanja od 0 do 20, od toga su od 0 do 10
negativne ocjene, a ostale su pozitivhe ocjene.
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Prijedlog promjena

- Predlaze se da se zadrzi skala ocjenjivanja od 1 do 5, s tim da se prouci
rafiniraniji nacin praéenja napredovanja uc¢enika.

- Predlaze se da se opsti uspjeh u€enika izvodi kao i do sada.

- UcCenik koji ima jednu ili dvije negativne ocjene na kraju nastavne godine
polaze popravni ispit u istoj Skoli.

- UcCenik koji ima tri negativnhe ocjene na kraju nastavne godine moze
polagati popravni ispit. U tom slu€aju, najmanje jedan ¢lan ispitne komisije
je eksteran.

- Vanredno polaganije ispita je eksterno.

- Prilikom polaganja vanrednog ispita u€eniku se priznaju pozitivne ocjene iz
odgovaraju¢ih predmeta na kraju nastavne godine, ili ako ih je stekao
tokom prethodnih polaganja.

6. 5. 8. 2. Sta se vrednuje

Sadasnje stanje

U prvi mah se C&ini da je lako odrediti predmet ocjenjivanja - znanja, umijec¢a i
vjestina. Medutim, postoje razliCite vrste i razli€iti nivoi znanja o istim programskim
sadrzajima (pamcenje, reprodukovanje, razumijevanje, kriticko i stvaralacko
misljenje...). To je prvi problem. Drugi problem je $to u praksi postoje dva pristupa:
- ocjenjivanje treba da se bavi samo konkretnim ucinkom, odnosno
postignutim nivoom znanja, ili
- ocjenjivanje bi trebalo da obuhvata i neke druge elemente kao $to su:
zalaganje, zainteresovanost, radne navike.

Ove Cinjenice u centar problema stavljaju li€nost procjenjivaca.

Stanje u drugim zemljama

Problem predmeta vrednovanja, tj. onog $ta se ocjenom mijeri, u Sloveniji je rijeSen
tako 8to se ocjenom utvrduje uspjesnost u€enika pri postizanju standarda znanja
utvrdenih katalozima.

U Skotskoj, ocjenjivanje se bazira na utvrdenim standardima.

Da bi se izbjegle razlike u kriterijumu ocjenjivanja (razli€iti nastavnici ocjenjuju
razliCite stvari), u Rusiji su propisane opste norme za svaku od 5 ocjena na skali.
Na primjer, ocjenom dovoljan ocjenjuje se ucenik koji ne zna vedi dio gradiva, koji
odgovara uglavnhom samo na nastavnikova sugestivna pitanja, i to nesigurno, a u
pismenim radovima Cini Ceste i grube greske.

Prijedlog promjena

Ocjenjivanje se ne moze posmatrati odvojeno od cjelokupnog vaspitno-obrazovnog
procesa, a samim tim i predmet vrednovanja zavisi od naSeg shvatanja
obrazovanja uop$te. Ako prihvatimo stanoviSte da je obrazovanje umijetnost,
kreacija, onda bi standardizovanje ocjenjivanja bilo neprihvatljivo. Medutim, ako
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prihvatimo drugo stanoviste, da je edukacija vjeStina prenoSenja i usvajanja
znanja, onda je prihvatljivo donoSenje bar okvirnih normativa za ocjenjivanje.
Optimalno rjeSenje je prava kombinacija izmedu ova dva gledista.

6. 5. 8. 3. Kako se vrednuje

Sadasnje stanje

Ocjenjivanje u€enika se vrsi javno, pred u€enicima u odjeljenju.

U naSim Skolama dominira usmeno i pismeno (putem kontrolnih i pismenih
zadataka) ispitivanje i ocjenjivanje u€enika. Prednost usmenog ispitivanja je u tome
Sto nastavnik ima potpuniji uvid u ukupno znanje uéenika.

Nedostaci su sljedeci:
- svi u€enici ne mogu dobiti pitanja iste tezine,
- razlidite su uCenitke sposobnosti verbalnog izrazavanja, samokontrole
emocija,
- ucenik koji odgovara prvi, nije u istoj poziciji kao ostali.

Prednost pismenog ocjenjivanja:
- svi uc€enici rjeSavaju iste zadatke (povecana objektivnost),
- moguce je dati razliCite tipove zadataka,
- ekonomi¢nost (moguce je planirati vrijeme),
- nastavnik moze zadatak pogledati viSe puta prije nego $to odlugi o ocjeni,
- zadaci se vracaju uceniku, pa moze sam da uocCi greske.

Navedene prednosti su relativne. Istrazivanja su pokazala da razli€iti nastavnici
razli€ito ocjenjuju iste zadatke.

Da bi se izbjegli nedostaci, u praksi se kombinuju razli€iti oblici vrednovanja.

Pokazatelji valjanog ocjenjivanja su:

dostupnost jasnoca
ucestalost ilustrativhost
blagovremenost  javnost
raznovrsnost

Stanje u drugim zemljama

Komparativna analiza pokazuje da u razli¢itim zemljama dominiraju razli¢iti nacini
vrednovanja znanja.

U Danskoj se ukupna evaluacija nastave obavlja pomocu testova, specijalnih
zadataka (izvjeStaja ili konverzacija). U ovoj zemlji je cilj kontinuirane evaluacije
usmjeravanje ucenika i nastavnika u pogledu daljeg planiranja nastave. Na taj
nacin nastavnik moze prilagodavati napredovanje, a nivo evaluacije mora biti
osnova za detaljno vodenje svakog u€enika, s obzirom na njegovo napredovanja iz
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odredenog predmeta i nastavne metode. Metode ocjenjivanja zajedno odreduju
ucenici i nastavnik uvazavajuci nastavne oblike i sadrzaje.

U Skotskoj se ocjenjivanje bazira na rezultatima svakog uéenika u odnosu na
utvrdene standarde. U toku prve dvije godine srednjeg obrazovanja, ocjenjivanje
se vrSi u skladu sa nacionalnim standardima.

Skotsko kvalifikaciono vije¢e je odgovorno za sastavljanje nacionalnih testova kao i
za njihovu distribuciju 8kolama. Provjeravaju se engleski jezik i matematika.
Ocjenjivanje je na skali od A do F, od jednostavnih ka tezim. Katalog sa detaljima o
svim nastavnim jedinicama distribuira se svim Skolama na pocetku 8kolske godine.
Zadatke piSu izabrani nastavnici koje imenuje Skolski kvalifikacioni odbor. Prije
unoSenja u katalog vrSi se veoma detaljna provjera ovih zadataka. Prvo ih
proucavaju grupe nastavnika nezavisno jedne od drugih, a zatim se vrSi pred-
testiranje u Skolama da bi se statisti¢ki utvrdila "prelazna ocjena" i da bi se otkrile
manjkavosti. Dijelovi koji uspjeSno produ sve ove faze postaju dio Nacionalnog
kataloga za provjeravanje. Odnos nastavnih jedinica u Katalogu se mijenja svake
godine da bi se obezbijedili novi konteksti za ispitivanje i da bi svjez materijal uvijek
bio dostupan.

U Sloveniji se znanje provjerava i ocjenjuje pismeno, usmeno ili na ispitu,
vjezbama, seminarskim radovima, nastupima i sl. U&enik pri usmenom ispitivanju
sa ocjenom mora biti upoznat odmah, a ocijenjeni pismeni zadatak mu se mora
vratiti na uvid. Slovenija na kraju gimnazije ima eksternu maturu koja koristi slicne
principe i zadatke kao madunarodna matura.

U Norveskoj se uspjeh u€enika prati usmenim i pismenim ispitivanjem. Pracenje je
permanentno, ali se sa znatnom paznjom prate i rezultati zavrsnih ispita.

Svedski sistem provjeravanja temelji se na pismenom i usmenom ispitivanju, a
posebno se uvodi i testiranje.
Prijedlozi promjena

- Neophodno je preciznije definisati ciljeve nastave, predmeta, nastavne
jedinice, a na osnovu njih precizirati kriterijume ocjenjivanja.

- lzraditi standarde ocjenjivanja za svaki nastavni predmet.

- Popularisati primjere dobrog ocjenjivanja.

6. 5. 8. 4. Kada se vrednuje

Sadasnje stanje

Uc€enik u jednom polugodistu mora biti ocijenjen najmanje dva puta iz svakog
nastavnog predmeta.

Ocjene iz pojedinih predmeta, vladanja i opsSteg uspjeha utvrduju se na kraju
polugodista, odnosno tromjesjecja i na kraju Skolske godine.
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Ocjenjivanje se ne vezuje samo za utvrdivanje "zakljuénih" ocjena, nego se Kkoristi i
kao sredstvo praéenja toka nastavnog procesa.

Stanje u drugim zemljama

U Skotskoj je ocjenjivanje udenika kontinuirano i u skladu je sa internom
procedurom Skole. Kada nastavnik ocijeni da je u€enik spreman da prede sa
jednog nivoa na sljedeéi, u€enik radi nacionalni test da potvrdi nastavnikovu
procjenu. UCenici mogu biti testirani iz engleskog jezika i matematike u bilo koje
vrijeme u toku Skolske godine. Znadi, ocjenjivanje se prilagodava u€enicima.

U Danskoj nastavnik prati postiguéa ucenika u odredenim intervalima. Ocjena za
godisnji rad koja se upisuje u svjedo€anstvo o polozenom ispitu, daje se na kraju
Skolske godine iz onih predmeta iz kojih je nastava zaklju€ena. Polugodidnje
ocjene se daju iz onih predmeta iz kojih se daje i godiSnja ocjena. Polugodisnje
ocjene daju se dva puta tokom godine, a iz onih predmeta koji ¢e se nastaviti
sljedece godine i na kraju Skolske godine. Nakon tre¢eg razreda svi ucenici polazu
pismeni ispit iz danskog jezika i izbornih predmeta na viSem nivou.

U Sloveniji se, kao i kod nas, opsti uspjeh utvrduje na kraju Skolske godine. Ocjene
se tokom godine daju najmanije tri puta — godina je podijeljena na trimestre.
Prijedlog promjena

Na osnovu Zakona o srednjoj Skoli izraditi pravilnik o ocjenjivanju i njime utvrditi
minimalnu frekvenciju ocjenjivanja i podsticati filozofiju postizanja standarda kroz
provjeravanije postignuca.

6. 5. 8. 5. Ko vrednuje

Sadasnje stanje
Ocjenu iz nastavnih predmeta predlaze predmetni nastavnik. Konaénu ocjenu
utvrduje odjeljenjsko vijece.

Svaki nastavnik ima svoju skalu zahtjeva. Nastavnici na taj nacin predstavljaju
mjerne instrumente. Pomanjkanje odredenih kriterijuma (licna jednacina
nastavnika, halo efekat, tendencija prilagodavanja kvalitetu grupe) na razliite
nacine se pokusava ublaziti.

NajceSce su to analize kriterijuma ocjenjivanja u okviru struénih aktiva.

Stanje u drugim zemljama
Da bi se izbjegla subjektivnost ocjenjivanja nastavnika, u razli¢itim zemljama
koriste se joS neki oblici evaluacije.

U Danskoj postoji interna i eksterna evaluacija. Kada je rije¢ o internoj evaluaciji,
nastavnik prati postignu¢a uéenika u nastavi. Ukupna evaluacija nastave obavlja e
pomocéu testova, specijalnih zadataka. Eksterna evaluacija podrazumijeva
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vrednovanje znanja ucenika iz pojedinih predmeta za eksterne svrhe uz pomo¢
sljedecih oblika: godidnja ocjena, ocjena na ispitu i ocjena na kraju polugodista.
GodisSnje ocjene daje predmetni nastavnik i one odrazavaju nastavnikovu procjenu
ucenikovog postignuca na kraju Skolske godine.

Skotsko kvalifikaciono vije¢e je odgovorno za sastavljanje nacionalnih testova kao i
za njihovu distribuciju 8kolama. Testiraju se engleski jezik i matematika. Cil
ovakvog testiranja je da se dopune i potvrde ocjene nastavnika tokom
dvogodiSnjeg perioda. Testovi sadrZze brojne materijale razli¢ite teZine, od kojih
nastavnik sam bira one koji odgovaraju interesovanjima i zrelosti njegovih u€enika.

U Sloveniji nastavnici vrednuju znanje u€enika s tim Sto je i njima omoguéeno da
ucestvuju u planiranju provjere i ocjenjivanja znanja. Treba napomenuti, da kao i
kod nas u Sloveniji u¢enici imaju pravo prigovora na ocjenu, koji podnose direktoru
Skole. Direktor imenuje komisiju u kojoj bar jedan ¢lan nije zaposlen u $koli u kojoj
se ispit obavlja. Ocjena komisije je konac¢na.

Prijedlog promjena

- Neophodno je stalno struéno usavrSavanje nastavnika za pracenje i
ocjenjivanje ucenika.

6. 5. 9. Maturski ispit

Sadasnje stanje

Nakon zavrSetka Skolovanja u gimnaziji uenici polazu maturski ispit. Cilj
maturskog ispita je provjeravanije rezultata opsteg znanja koje je kandidat stekao u
Skoli. Kandidat na ispitu treba da pokaze da je u usvajanju znanja i njegovoj
primjeni dostigao potreban nivo.

U gimnaziji prirodno-matemati¢kog smjera maturski ispit se sastoji iz pismenog
zadatka iz maternjeg jezika (obavezan dio) i izbornog dijela gdje se polaze jedan
od predmeta: matematika, fizika, hemija, biologija.

U gimnaziji drustveno-jezickog smjera obavezni dio je isti, a mogudi izborni
predmeti su: prvi strani jezik, drugi strani jezik, matematika, istorija.

U gimnaziji opsteg tipa obavezni dio je takode pismeni zadatak iz maternjeg jezika,
a izborni predmeti su: matematika, strani jezici, fizika, hemija, biologija, istorija.
Ucenici za izborni biraju jedan od ponudenih predmeta.

U matematic¢koj gimnaziji polaze se maternji jezik i matematika.

U filoloSkoj gimnaziji polaZze se knjizevnost i strani jezik.

Teme i zadatke za pismeni dio ispita utvrduje ispitni odbor koga imenuje
nastavnicko vijece Skole.
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Usmeni ispit se polaZe u okviru nastavnog programa odgovarajué¢eg podrucja rada.
Spisak pitanja za usmeni ispit sastavlja predmetni nastavnik.

Stanje u drugim zemljama

Komparativha analiza govori da imamo manje obiman maturski ispit u odnosu na
druge zemlje.

U Sloveniji matura, takode, sadrZi obavezan i izborni dio, ali je obavezan dio
obimniji. PolaZu se tri predmeta: maternji jezik, matematika i prvi strani jezik.
Matematika i prvi strani jezik polaZzu se na dva nivoa teZine. Izborni dio obuhvata
dva predmeta.

U Francuskoj se matura polaze €ak iz 7 ili 8 predmeta. U okviru tih predmeta
obavezni su materniji jezik i tri predmeta povezana sa odabranom vrstom Skole.

Maturski ispit za opsteobrazovne i tehnicke gimnazije organizuje i sprovodi ispitna
komisija sastavljena od profesora gimnazije (ne iz istih Skola), a predsjednik je
profesor sa fakulteta. Svake godine specijalna komisija sastavlja ispitna pitanja
prema uputstvima koja daje Ministarstvo obrazovanja. Francuski jezik se polaze
poslije prvog razreda gimnazije (naseg tre¢eg), odnosno godinu dana prije ostalog
dijela mature, a rezultati se uklju€uju u zavrdnu ocjenu mature. Najvisi koeficijent
(broj bodova) se odreduje u oblasti koja je najvaznija u odredenoj vrsti mature
(u€enici su iz te oblasti imali najveci broj €asova u zavrSnim razredima). Iz glavnih
predmeta maturski ispit se polaZze pismeno, a ostali usmeno. Maksimalni broj
poena je 20. Sa steCenih 16 i viSe poena dobija se ocjena vrlo dobar, od 12 do
13,99 poena dovoljan, od 10 do 11,99 poena zadovoljavajuée. Ukoliko prosjek
bodova padne ispod 8-10, kandidat mora da prode usmenu provjeru. Ispit se
smatra polozenim ako je prosjek ocjena prvog i drugog dijela ispita najmanje 10.
Uc€eniku koji ne polozi maturu, ili odlu¢i da napusti gimnaziju bez izlaska na
maturski ispit, izdaje se potvrda o zavrSenoj srednjoj Skoli koja mu omoguéava
zapoSljavanje ili nastavak Skolovanja na nekoj od visih 8kola.

U Danskoj je Ministarstvo prosvjete nadleZzno za nastavni sadrzaj i ispite. Ispit koji
se polaze na kraju gimnazije zove se Studentereksamen. Uc€enici biraju Cetiri grupe
predmeta od kojih je maternji jezik obavezan za sve. Broj usmenih ispita je razliit s
obzirom na broj izbornih predmeta na viSem nivou. Pitanja na pismenom ispitu
priprema Odjeljenje za viSe srednje Skole Ministarstva prosvjete. Za svaki predmet
postoji ispitna komisija koja se sastoji od odabranih nastavnika i savjetnika za
pojedine predmete. Usmeni ispit se odrzava iz (slu¢ajno) odabranih predmeta, o
¢emu odlucuje Odjeljenje za viSe srednje Skole, za svaku Skolu posebno. Pismene
zadatke na ispitu ocjenjuju dva eksterna ocjenjivaca. Na usmenom ispitu nastavnik
i eksterni ispitiva€ zajedno odlu€uju o datoj ocjeni, pri Eemu eksterni ispitiva¢ ima
posljednju rije€.

Za svaki predmet postoji stalna grupa eksternih ispitivaca koja se sastoji od
nastavnika i 5% ¢lanova drugih sektora obrazovanja.
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U Skotskoj je od 1999. godine uveden novi sistem za sve koji nastavijaju
Skolovanje poslije standardnog nivoa (to je diploma srednje Skole koju ucenici stiCu
na kraju Cetvrte godine nizeg srednjeg obrazovanja). On obuhvata opSteobrazovne
i stru¢ne predmete u petoj i Sestoj godini, istiCuéi njihov jednak znacaj. Novi sistem
je poznat kao Higher Still (jo$ visi) i kvalifikacije se mogu stec¢i na pet nivoa: pristup;
srednji 1; srednji 2; viSi; i napredni nivo. Sistem je modularan i svaki kurs je na
jednom od pet nivoa. Jedinice se mogu birati samostalno ili se mogu grupisati u
kurseve na odgovaraju¢im nivoima. Svaki kurs se sastoji od 160 sati, tri
CetrdesetoCasovne jedinice plus dodatnih 40 sati.

Ideja o Medunarodnoj maturi - International Baccalaureate (IB) nastala je poCetkom
sedamdesetih godina i uvedena je u oko 700 Skola Sirom svijeta. U€enici biraju po
jedan iz svake od 3est grupa predmeta. Ispiti se polazu na viSem i na standardnom
nivou.

Grafic¢ki prikaz: 6.5.9.1
1. grupa 2. grupa
maternji jezik strani jezik

6.grupa 3. grupa
likovna, muzicka, pozoriSna drustveni predmeti
umjetnost ili predmet iz grupa 1-5 (istorija, ekonomika,
geografija, filozofija,
psihologija,
politika, svjetske religije)

5. grupa 4. grupa
matematika prirodne nauke (biologija,
hemija, fizika, tehnologija
dizajna, ekoloski sistemi )

Tabela: 6. 5. 9. 2: SvjedoCanstvo na kraju viSeg srednjeg obrazovanja (odgovara
nasoj maturi), 1997/98."%.

SVJEDOCANSTVO SE IZDAJE NA TEMELJU

zavrsnog ispita Francuska, Irska, Holandija, Austrija, Portugalija, Finska, Cegka,
Madarska, Poljska, Slovenija

ocjena i rada tokom godine | Belgija (ocjene dvije zavréne godine), Spanija (kontinuirano
ocjenjivanje), Finska, Svedska, Madarska, Poljska

zavrs$nog ispita i ocjena i Danska, Njemacka, Grcka, Italija, UK, Norveska, Bugarska, Estonija
rada tokom godine
AKO POSTOJI ISPIT, ON SE POLAZE

pismeno Grcka, Irska, Holandija, Portugalija, Finska, UK (Engleska i Vels),
Bugarska
pismeno i usmeno Danska, Njemacka, Francuska, Italija, Holandija, Austrija, UK

(Skotska), Norveska, Cegka, Madarska, Poljska, Slovenija

PISMENI ISPIT ODREBUJE
Skola (interno) | Greka, Holandija, Portugalija, Ce$ka

"% European Commission/Eurydice/Eurostat. (2000). Key data on education in Europe 1999/2000.
Chapter E, str. 98.
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Skola uz posredovanje Njemacka, Austrija
eksternog ¢lana

eksterno Danska, Njemacka (u nekim pokrajinama), Francuska, Irska, Italija,
Holandija, Portugalija, Finska, UK, NorveSka, Madarska, Poljska,
Slovenija

USMENI ISPIT PROVODI

Skola (interno) Danska, Holandija, CeSka

Skola uz prisustvo Njemacka, Austrija, UK (Skotska), Norveska, Madarska

eksternog ¢lana

eksterno Francuska, ltalija, UK (Engleska, Vels, Sjeverna Irska), Slovenija

KONACNU OCJENU ODREBUJU

isklu€ivo nastavnici Belgija, Grcka, Spanija, Finska (zavrsno svjedo€anstvo), Svedska,
Ceska, Madarska, Poljska

nastavnici, ali uti¢e i Danska (usmeni), Njemacka (rezultati na maturi- Abitur), Austrija

eksterna ocjena (konacnu ocjenu donosi komisija na €ijem je Celu eksterni ispitivac),

Portugal (prosjecna ocjena), Finska (maturski ispit- test pregledava
predmetni nastavnik, a zatim Nacionalni maturski ispitni odbor),
Norveska (ocjene tokom godine + na ispitu), Madarska,

nastavnici prema Holandija (prosje¢na ocjena rezultata na internom i eksternom ispitu)
definisanim (eksternim)

kriterijima

eksterni ispitivaci Danska (pismeni),Francuska (komisija), Irska, ltalija, UK (na ocjenu

utice viSe elemenata, ukljuCujucéi i ocjenu iz rada tokom godine, ali
najvecu tezinu ima ocjena na pismenom ispitu), Slovenija

Prijedlog promjena

Nakon zavrSetka Skolovanja u gimnaziji uCenici polazu maturski ispit Ciji cilj je
provjeravanje opsteg znanja koje je kandidat stekao u skoli. Kandidat na ispitu
treba da pokaze da je u usvajanju znanja i njegovoj primjeni dostigao potreban
nivo.

- Na maturskom ispitu u€enici polazu obavezne i izborne predmete.

- Broj predmeta i nivo (standardni ili viSi) na kome se ispit polaze predmet
bic¢e precizirani odgovaraju¢im pravilnikom. Pritom treba voditi raduna, da
sadrzaj i nivo maturskih ispita zadovoljava evropske standarde i
omogucava ucenicima prohodnost na univerzitet.

- U polaganje maturskog ispita treba ukljuciti eksterne ispitivace.

- Za pojedine maturske predmete treba uraditi ispitne kataloge koji odreduju
obim gradiva, nivoe teZine i nacin provjere.

- U Skolama u kojima postoje odgovarajuci uslovi treba omoguciti polaganije
medunarodne mature.

6. 6. Dinamika promjena

Gimnazijsko obrazovanje po novom konceptu treba uvoditi postepeno.

Program treba primijeniti postepeno, recimo, prvo u Sest gimnazija u Republici. Uz
detaljno pracenje i analize, program postepeno treba proSirivati na druge
gimnazije.

S obzirom da se ne radi o bitnim konceptualnim promjenama, izmjene u
gimnazijama mogu zapoceti relativno brzo.
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Uc€enicima koji su zapoceli Skolovanje po starom programu treba omogudéiti da po
istom zavrSe Skolovanje u roku duzem za dvije godine od predvidenog za redovno
Skolovanije.

Zakljucak

PredloZzeni koncept gimnazije polazi od naSe tradicije, potreba, uslova, ali i
medunarodnih standarda u oblasti obrazovanja.

Ovim konceptom se zadrzava opSteobrazovni karakter gimnazije, a kroz sistem
izbornih predmeta omoguéava se ucenicima da izu€avaju oblasti prema
sopstvenim sklonostima i interesovanjima.

Poseban akcenat dat je maturskom ispitu koji treba da je znatno ozbiljniji od
postojeéeg i da omoguéi upis na univerzitet. Drzavna matura sa elementima
eksternosti, kojom ¢e se obezbijediti posStovanje medunarodnih standarda u
obrazovanju, treba da omogudéi upis nasim u€enicima i na univerzitete van nase
zemlje.
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7. STRUCNO OBRAZOVANJE

7. 1. Istorijski pregled

Pad zetske-crnogorske drzave pod tudinsku vlast u XV vijeku i skoro
Cetiristogodi$nja borba za punu drZzavnu emancipaciju, bili su limitirajuéi faktor za
razvitak kulture, nauke i obrazovanja. lzuzetak od takvog stanja nalazimo na
primjerima iz Boke Kotorske. Na tom podruéju radilo je u XVI i XVII vijeku vise
privatnih pomorskih Skola, od kojih je bila najpoznatija Skola Marka Martinovic¢a u
Perastu iz 1697. g. Ove 8kole su bile temelj na kome je osnovana drzavna
pomorska Skola u Kotoru 1849. godine, koja je imala nekoliko promjena u svom
razvoju. Petorazredna nautiCka Skola 1921. godine postala je pomorska akademija,
a 1932. godine pomorsko-trgovacka akademija sa Cetiri razreda.

Prva srednja stru¢na Skola u podlovéenskom dijelu Crne Gore otvorena je na
Cetinju 1869. g. pod imenom Bogoslovija. Skola je otvorena uz rusku finansijsku
pomo¢ a Ustavom je odreden njen zadatak, nacin upravljanja, profil nastavnog
kadra, trajanje Skolske godine, finansiranje Skole. Bogoslovija je bila trogodiSnja
Skola i spremala je kandidate za dva poziva: u€iteljski i svestenicki. Ova Skola ¢e
se 1887-88. godine transformisati u Bogoslovsko-uciteljsku Skolu koja je radila do
1916. g. Iste (1869) godine na Cetinju je osnovana i Skola za vaspitanje
crnogorske Zenske omladine iz imuénijih porodica Pevojacki institut. Sredstva za
institut obezbjedjivala je ruska carica Marija Aleksandrovna, a Skola je prestala sa
radom 1913. godine.

Po svojoj ekonomskoj strukturi u Crnoj Gori je poljoprivreda bila gotovo jedina
grana zanimanja pa je za Skolovanje tog kadra 1875. g. u Danilovgradu otvorena
Zemljodelska (poljoprivredna) Skola, koja je nakon rata 1876-78. nastavila sa
radom u Podgorici (1893).

Sa teritorijalnim Sirenjem Crne Gore nakon balkanskog rata 1912. g. crnogorska
Vlada je za potrebe tih krajeva otvorila uciteljsku 8kolu u Pe¢i, kojoj su gravitirali
uCenici iz Zatarja, beransko-gusinjske i metohijske oblasti.

Skolska djelatnost u Crnoj Gori dugo vremena nije imala institucionalnu
samostalnost, sve do 1882. godine, kada je formirano Ministarstvo prosvjete. Do
tog perioda prosvjetom se bavilo Ministarstvo unutradnjih djela ili Ministarstvo
finansija. Za prvog ministra prosvjete imenovan je Visarion LjubiSa.

Dogadaji u prvom svjetskom ratu (1914-1918. g.) i nakon njega, kada se Crna

Gora kao drzava utapa u Siru zajednicu — Kraljevinu Jugoslaviju, reflektovali su se i
na polju obrazovanja. Centralisti¢ki sistem upravljanja nije dozvoljavao moguénost
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da mjesno stanovnidtvo kreira obrazovni sistem prema svojim potrebama. No, bez
obzira na to, na teritoriji danasnje Crne Gore otvori¢e se vise stru¢nih Skola.

U Podgorici je 1923. g. (za podruc¢je Crne Gore, Boke, Kosova i Sandzaka)
osnovana dvogodiSnja trgovacka Skola koja je od 1927. g. radila kao Trgovacka
akademija (Cetvorogodi$nja). Od 1920 - 1933. godine pokuSavalo se sa
oshivanjem nize poljoprivredne Skole, koja je po¢etkom 1933. osnovana u Baru.
Skola je u prvoj godini primila ugenike iz sedam srezova ukljugujuéi Trebinje i
Bilece.

Tih godina otvaraju se i prve gradanske Skole u Crnoj Gori i to na podrucju Boke
Kotorske.

lako je bio nizak privredni razvoj, u Banovini se osjec¢ala potreba za osnivanjem
zanatsko-trgovackih Skola. Ove Skole su se pocele otvarati 1920. g. u sreskim
mjestima, a radile su kao vecernje, uz uslov da se prijavi najmanje 15 Segrta.
Zanatsko-trgovackih Skola na podrucju Crne Gore 1930/31. godine bilo je sedam,
sa odsjecima: auto-mehanicarskim, elektrotehnic¢kim i gradevinskim. Pored ovih, od
1920. g. pocinju sa radom Zenske zanatske Skole, domacicke, Cilimarske (Kolasin,
Pljevlja), pletarske (Berane), a organizuju se i kursevi Sivenja, PTT i drugi.

Banovinski Skolski odbor usvojio je 1931. g. Pravilnik o gradnji Skole za duSevno
zaostalu i defektnu djecu.

Cesti ratovi i promjene drzavnih i drustvenih statusa na Balkanu neminovno su
mijenjali karakter i potrebe Skolskog sistema koji je €esto bio u funkciji politiCkih
kombinacija.

Nakon drugog svjetskog rata (1945) i ponovnog vra¢anja crnogorske drzavnosti u
federativnoj Jugoslaviji, u politici razvoja srednjeg obrazovanja izrazavano je
stanoviste o ravnomjernijem razvitku svih ostalih oblika obrazovanja, o
uspostavljanju skladnijeg odnosa izmedu opsteg i struénog obrazovanja. Stru¢no
Skolstvo trebalo je da ide u korak sa krupnim promjenama u privredi. U crnogorskoj
privredi bilo je 1947. g. 1800 zaposlenih, a 1967. g. oko 59.000. Broj zanimanja u
radnim organizacijama iz godine u godinu se povecavao. Na primjer, Skolske
1949/50. godine u 18 $kola u€enika u privredi bilo je 1884 ucenika, a u Skolskoj
1967/68. godini samo jedna institucija, Skolski centar “lvan Uskokovi¢” u Titogradu,
pripremala je 1683 ucenika za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike.

Skolski centri u Crnoj Gori nastali su, najéesée, integracijom srednjih struénih $kola
i 8kola za kvalifikovane radnike. U Skolskoj 1967/68. g. radili su ovi Skolski centri:
Poljoprivredni Skolski centar u Baru, Trgovinsko-ugostiteljski Skolski centar —
Titograd, Skolski centar za obrazovanje kadrova u privredi — Titograd (metalska,
elektro, drvopreradivacka, tekstilna i dr. struke), Gradevinski Skolski centar —
Titograd, Skolski centar Cetinje (Masinsko-tehni¢ka $kola, Skola uéenika u privredi
mijesovitog tipa); Skolski centar Zeljezare “Boris Kidri¢” u Nik$iéu, Skolski centar u
Ivangradu (TehniCka Skola drvoindustrijske i Sumarske struke) i Centar za
obrazovanje radnika — Mojkovac (mjeSovitog tipa). U posebnu vrstu Skola
izdvojene su, prema posebnim kriterijumima, umjetni¢ke Skole. U poratnom periodu

180



u Crnoj Gori su radile dvije srednje umjetnicke $kole: Skola za primijenjenu
umjetnost (1946/47. Cetinje; 1948. Herceg Novi) i Muzicka Skola (Cetinje 1948. —
Kotor, 1951-58. g. - Podgorica).

U sklopu reforme Skolskog sistema u SFRJ, Skolske 1976/77. godine otpocela je
realizacija nastavnih planova i programa usmjerenog srednjeg obrazovanja. Nakon
dvogodiSnjeg Skolovanja ucenici su mogli da se upiSu u zavrSnu fazu u
jednogodisnjem (lll stepen) ili dvogodisnjem trajanju (IV stepen). Reforma nije dala
oCekivane rezultate, kako zbog svoje koncepcije tako i zbog nespremnosti privrede
da ucestvuje u njenom realizovanju, pa se od ovog koncepta obrazovanja
odustalo.

Skolske 2000/01. godine u Crnoj Gori je u srednje struéne $kole upisano 22.158
uCenika ili oko 70% od ukupnog broja upisanih u€enika u srednjim Skolama na
teritoriji Republike.

7. 2. Principi

Principi na kojima je neophodno utemeljiti sistem stru€nog obrazovanja su
uskladenja sa osnovama obrazovnih sistema razvijenih zemalja Evrope. Ona su
proistekla iz uporednih analiza, istraZivanja i potreba prilagodavanja postojeceg
stanja.

1. Prilagodavanja stru¢nog obrazovanja drustvenim promjenama, trziSnoj privredi,
tehni¢ko-tehnoloskom progresu i informacionim tehnologijama;

- Sada$nji sistem obrazovanja produkuje kadar koji trziSnom sistemu
privredivanja ne obezbjeduje odgovarajuéi kvalitet. Nivo razvoja
proizvodnih snaga na kojem je bazirana obrazovna Sema u sada$njim
struénim Skolama bio je na niskom tehni¢kom nivou i, u principu, zahtijevao
je usvojena opSta znanja iz odgovarajué¢ih oblasti. Ta znanja su
prezentirana na nacin koji nije omogucavao inicijativu tokom procesa
obrazovanja.

- Sadas$nje stanje izmijenjenih vlasnickih odnosa, uvodenje novih tehnologija
i opreme dovodi do izmijeStanja uticaja na projektovanje zanimanja u
oblasti srednjih stru¢nih Skola. Svi oni koji iskazuju potrebe za odredenim
profilima imaju pravo i obavezu da ucCestvuju u projektovanju razvoja i
promjena, kao i u planiranju u oblasti stru¢nog obrazovanja. Zakonska
regulativa treba sistemski da definiSe naCine i mogucnosti najoptimalnijeg
uCeSca navedenih faktora, €¢ime bi se u osnovu sistema ugradila
neophodnost prilagodavanja stru¢nog obrazovanja narastaju¢im tehnicko-
tehnoloSkim potrebama. Osim toga, potrebno je voditi rauna i o
dugoronim razvojnim planovima Republike, koje treba uskladiti sa
razvojnim planovima regiona, $to ima bitan uticaj na protok radne snage.
Otvaranje prostora regionalnog trziSta rada omoguci¢e osposobljavanje za
vedi broj zanimanja, koja ne bi bila isklju¢ivo vezana za potrebe razvoja
Republike. Tu je i prisustvo na svjetskom trZiStu rada, sa zanimanjima koja
bi zadovoljavala visoke standarde i ravnopravno se uklju€ila u njihove
procese rada i djelovala bi konkurentno.
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2.

Uklju€ivanje socijalnih partnera u proces stru¢nog obrazovanja

3. Nakon obaveznog S$kolovanja omogudéiti svim ucenicima, koji iskazu Zzelju,
struéno obrazovanje, shodno njihovim sklonostima i mogucnostima;

Nakon obaveznog Skolovanja potrebno je omoguciti nastavak obrazovanja,
uz pruzanje struéne pomodéi za izbor zanimanja svima onima koji za to
iskazu Zelju. RazliCite vrste stru¢nog obrazovanja pruzi¢e moguénost
velikog izbora razli¢itih zanimanja. Potrebe i moguénosti obrazovnih
ustanova su ograni¢avajuéi faktor u smislu broja u€enika za pojedina
zanimanja. Drugi ograni¢avajuci faktor je sposobnost uéenika da kvalitetno
prate odgovarajuc¢e programe. Potrebno je, koordinacijom ovih faktora,
ukljuciti sve zainteresovane u sistem stru¢nog obrazovanja.

Uc€enicima koji imaju problema sa savladavanjem programa potrebno je
pruziti organizovanu pomoc¢ i, po potrebi, omoguciti im da postignu
kvalifikaciju koja odgovara njihovim moguénostima i sposobnostima.

4. Pruzanje moguénosti promjene zanimanja tokom stru¢nog obrazovanja;

Struéno obrazovanje obuhvata zanimanja koja pripadaju razli€itim
oblastima, a svaka oblast sadrzi veliki broj srodnih zanimanja. No, i pored
toga, sama odluka i izbor odredenog zanimanje ne znaci da ¢e ono u
potpunosti opravdati olekivanja ucenika. Iz tog razloga je potrebno, u
okviru struénih Skola, omoguciti promjenu zanimanja u svakoj od faza
struénog obrazovanja. Isto tako, potrebno je obezbijediti prohodnost
izmedu struc¢nih Skola i opstih srednjih Skola.

Nacin i uslovi prohodnosti definisali bi se kroz razliite oblike polaganja
diferencijalnih, dopunskih i drugih ispita iz oblasti stru¢nog i opsteg dijela
programa, a po potrebi i obavljanje prakti¢ne nastave, vjezbi i sli¢no.

5. Stru¢no obrazovanje za mlade i odrasle se realizuje na zajedni¢kim osnovama,
odnosno na istim standardima;

Obrazovanje odraslih za zanimanja iz sistema obrazovanja struénih Skola
treba organizovati tako da se postiZu isti standardi, ali programi i putevi
sticanja znanja mogu biti razli€iti, tako da nema niko monopol na stru¢no
obrazovanje, naroc€ito kad se radi o odraslima.

6. Jedinstvenost zakonskog okvira za sve ulesnike u procesu struénog
obrazovanja;
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Struéno obrazovanje je po svojoj strukturi slozenije od ostalih dijelova
obrazovnog sistema i u procesu realizacije ukljuCuje viSe uticajnijih
segmenata kao $to su: obrazovne institucije, privredna komora, trziste rada
itd. To je i osnovni razlog $to je njegovu organizaciju nemoguce podvesti
pod opstu obrazovnu zakonsku regulativu, ve¢ mu treba definisanje
posebnog zakonskog okvira.

Oblast zakonskog uredenja treba da obuhvati:

Definisanje medusobnih prava i obaveza svih uéesnika u struéno -
obrazovnom procesu.

Privredni subjekti se ukljuCuju u sve faze sistema struénog obrazovanja:
upis, obuka, definisanje standarda, nastavnih planova i programa,
planiranje potreba za kadrovima itd.



- Nastavni kadar, njihov status, inspekcijski nadzor.

7. Uvodenje standarda u definisanje zanimanja, koji omoguéavaju dobijanje

kvalifikacije;

- Tendencija standardizacije svih zajednickih veliCina prihvacena je i u
obrazovnom procesu, a posebno je znacajna u standardizaciji zanimanja.

- Standardi u stru¢nom obrazovanju se odreduju u dogovoru sa socijalnim
partnerima. Standardi definiSu neophodan nivo znanja, sposobnosti i
vjestina za konkretno zanimanje.

- UsavrSavanje standarda stru¢nog obrazovanja je permanentan proces Koji
se realizuje kroz odgovarajuée institucije, a dostizanje propisanih
standarda mladim ljudima obezbjeduju odgovaraju¢e obrazovne, pa i
druge institucije.

7. 3. Ciljevi

Sadalnje stanje u sferi struénog obrazovanja i naznacéeni principi opredjeljuju
sliedece ciljeve i zadatke prema kojima treba usmijeriti proces promjena:

1.

Osavremenjavanje i prilagodavanje procesa stru¢nog obrazovanja zahtjevima

savremenog, demokratski i ekonomski razvijenog drustva i trZidne privrede.

- Obrazovanje je bitan uslov za opsti razvoj, a struéno obrazovanje ima
takvu poziciju da moze dati u najkracem vremenskom periodu rezultate koji
taj prosperitet i razvoj podrzavaju.

- Samo ono struéno obrazovanje koje je fleksibilno i koje je u stanju da se
prilagodava savremenim zahtjevima moze da opravda ocekivanja koja
zajednica pred njim postavlja.

- Bez jake materijalne osnove, podrzane od strane drzave i privrednih
subjekata, nije moguée pratiti savremene procese i zahtjeve, pa je
angazovanje u cilju jaCanja materijalne osnove stru¢nog obrazovanja
prioritetan zadatak.

Promovisanje licnog i profesionalnog razvoja ucenika, kao i obezbjedivanje
znanja i sposobnosti neophodnih za dalje studije, Zivot i rad, licna
interesovanja i profesionalni razvoj licnosti.

- Obrazovanje treba da pruzi moguénost za ucenje i samorazvoj tokom
gitavog zivota.

- Oblikovanjem nastavnih planova i programa usmjeriti obrazovanje licnosti
uCenika tako da on postane ravnopravan sa ucenicima iz razvijenih
zemalja.

- Da se u procesu stru¢nog obrazovanja postigne zadovoljavajuéi nivo
zrelosti.

Usvajanje znanja i vjeStina neophodnih za sticanje struénosti.

- Razli¢iti oblici struCne osposobljenosti obezbijediée  ucenicima
odgovaraju¢a znanja i vjestine, sa kojima mogu biti ravnopravni uéesnici
na trzistu rada.
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- Sposobnost da se uspjesno odgovori svim poslovima iz oblasti kvalifikacije
je cilj koji mora biti prisutan tokom ukupnog procesa obrazovanja i obuke.

4. Obezbjedivanje sticanja kvalifikacija koje mladima i odraslima omoguc¢avaju
ravnopravno uc¢esée na trzistu rada.

- Samo oni koji su u procesu obrazovanja i obuke stekli znanja i vjesStine
koje odgovaraju standardima imaju mogucnost da na trziStu rada ucestvuju
ravnopravno, pa je i usmjeravanje procesa obrazovanja i obuke u tom
pravcu prioritetan zadatak.

- Potreba da se mladima i odraslima koji u€estvuju u procesu stru¢nog
obrazovanja obezbijede garancije i kvalitet obrazovanja i obuke, znanja i
vjestine za buduée zaposlenje, zadatak je koji treba da bude projektovan
kroz sadrZaje programa.

5. Kompatibilnost sistema struénog obrazovanja sa evropskim sistemom
obrazovanja u stru¢nim Skolama kao i prohodnost iz jednog sistema u drugi.

- Uvodenjem odgovarajuc¢ih standarda zanimanja, koji bi bili uskladeni sa
standardima visoko razvijenih zemalja, moguée je obezbijediti
kompatibilnost zanimanja sa drugim zemljama, a time i prohodnost radne
snage.

6. Obrazovanje u oblasti opste-obrazovnog dijela treba da bude uskladeno sa
potrebama struke.

- Nastavni planovi i programi u dijelu opSteg obrazovanja treba da budu u
funkciji povecéanja kvaliteta zanimanja i njegovog $to uspjeSnijeg nastupa
na trzistu rada.

- Prevazilazenjem jezi¢kih barijera dala bi se kvalitativno nova vrijednost
struéno obrazovanim i kvalifikovanim mladim ljudima, kao i odraslim koji
ucestvuju u ovom dijelu procesa obrazovanja.

7. Usavr8avanje u okviru zanimanja treba da bude obezbijedeno svima koji to

Zele.

- Kvalifikacija predstavlja potvrdu da ste€ena znanja i vjestine u odredenom
zanimanju odgovaraju standardima za tu oblast. Potreba za stalnim
proSirivanjem znanja proistiCe iz dinami¢nosti promjena okoline, pa samim
tim postoji i potreba za neprekidnim usavrsavanjem u okviru zanimanja.

- Svima koiji iskazu zelju treba omoguciti usavrSavanje.

7. 4. Zakonski okvir

Sadasnje stanje

Sadasniji sistem srednjeg obrazovanja, odnosno srednjih stru¢nih Skola regulisan je
donoSenjem zakona i drugih propisa 1991. godine i kasnije. To su: Zakon o
srednjoj $koli'®” Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjoj $koli'® Na
posredan nacin ovu oblast reguliSu i Zakon o usavr8avanju nastavnog i vaspitnog

"% Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 28/91. Podgorica.
'%8 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 56/92. i 27/94. Podgorica.
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osoblja169 i Zakon o prosvjetnoj inspekcijim. Ovim zakonima, sistem srednjeg

obrazovanja, pa i srednjih stru€nih Skola je prilagoden drzavno-planskoj i djelimi¢no
trziSnoj privredi. Naime, drzava u cjelini ureduje: osnivanje, ukidanje i rad Skola,
finansiranje, nastavne planove i programe, obrazovno-vaspitni rad, upravljanje,
rukovodenje i drugo. Posljedica ovakvog nacina uredenja sistema obrazovanja je
distanciranje organa lokalne samouprave od problema vaspitanja i obrazovanja.
Tako, nijedna opstina se u posliednje vriieme ne bavi problematikom srednjih
struénih Skola, kao ni privredni, pa ni ostali subjekti u Republici.

Postoje¢e zakonodavstvo ne tretira posebno srednje stru¢no obrazovanje, ve¢ su
samo neke specificnosti za ovaj segment obrazovanja propisane pojedinim
odredbama Zakona o srednjoj 8koli. Posebnosti koje su propisane su vrste srednjih
struénih 8kola, vrste i nacin sticanja stepena struéne spreme, broj u€enika u
odjeljenju, obavljanje prakticne nastave i profesionalne prakse, zastita na radu, broj
Casova, sticanje srednjeg struénog obrazovanja vanrednim putem, ucenicke
zadruge, uslovi za upis u€enika za sticanje Il i IV stepena struéne spreme, uslovi i
nacin izbora nastavnika teorijske i prakticne nastave, norma nastavnika i javne
isprave o zavrSenom srednjem stru¢nom obrazovaniju.

Nakon zavrSenog osnovnog obrazovanja ucenici (uzrast od 15-17 godina) se
opredijeljuju za upis u neku od srednjih stru¢nih Skola za sticanje op$teobrazovnog,
opstestruCnog i prakticnog obrazovanja.

Uslovi, nacin i postupak upisa u€enika propisan je Zakonom i podzakonskim
aktima.

U srednjoj stru¢noj Skoli se sti¢e stru¢no osposobljavanje na nivou | i Il stepena u
trajanju od tri mjeseca do dvije godine, u skladu sa nastavnim planom i
programom, zatim trogodiSnje i Cetvorogodisnje obrazovanje i specijalizacija u
jednogodiSnjem trajanju nakon zavr3enog trogodiSnjeg, odnosno &etvorogodisnjeg
srednjeg obrazovanja.

Na kraju trogodidnjeg obrazovanja ucenici polazu zavrdni ispit, a na kraju
CetvorogodiSnjeg obrazovanja maturski ispit.

Prijedlog promjena

U pripremi novih zakona iz oblasti prosvjete, predlazemo cjelovit pristup. Ono $to je
zajednicko u svim oblastima (podrucjima) obrazovanja, najbolje bi bilo da se uredi
jednim zakonom, odnosno ops$tim zakonom o Skolstvu. Ovim zakonom utvrdili bi
se: uslovi za osnivanje i rad, koncesije, obavljanje obrazovno-vaspitnog rada,
upravljanje i rukovodenje, mreza Skola, usavr§avanje nastavnika, stru¢ni savijeti,
donos$enje nastavnih planova i programa, izdavanje udzbenika, nadzor nad radom i
finansiranje. Za pojedine oblasti, odnosno za ovu oblast treba donijeti poseban
zakon o struénom obrazovanju

"% Sluzbeni list Republike Crne Gore br.26/87. Podgorica.
70 Sjuzbeni list Republike Crne Gore br.2/95. Podgorica.
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Budu¢im zakonima bi se samo tretirala fundamentalna pitanja i opsti drzavni
interes (javni interes), $to je i osnovna tendencija u zemljama Evropske unije u
pravnom deregulisanju pedagoskih pitanja. Na ovaj nacin bi se obezbijedila nuzna
kontrola kvaliteta obrazovnog procesa, a u¢esnicima obrazovnog procesa ukazalo
bi se povjerenje i ne bi im se suzavala prava, kompetencije i autonomija u pitanjima
struke i pedagogije.

Nijedno od predlozenih pitanja nije lako rijesiti jer zadiru u odnose drzavnih organa
prema organima lokalne samouprave, remete ustaljene navike i steCena prava,
poskupljuju troSkove obrazovanja i dr. Uz to mnoga predloZzena rjeSenja su
nekompatibilna sa postojeéim saveznim i republiCkim zakonima, a narocito sa:
Zakonom o preduzeéima, Zakonom o oshovama radnih odnosa, Zakonom o
osnovama penzijsko-invalidskog osiguranja, Zakonom o ra¢unovodstvu, Zakonom
o lokalnoj samoupravi, Zakonom o drustvenim djelatnostima, Zakonom o radnim
odnosima, Zakonom o platama u oblasti vanprivrede, Zakonom o penzijsko-
invalidskom osiguranju, Zakonom o drZavnim sluZbenicima, Zakonom o
inspekcijskoj kontroli, Zakonom o nacelima organizacije drzavne uprave, Uredbom
0 organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, Uredbom o rangiranju i razvrstavanju
radnih mjesta u oblasti prosvjete i nauke, kulture, zdravstva i socijalne zastite i
drzavne uprave, Uredbom o zaradama drzavnih sluzbenika.

Ovim promjenama u obrazovanju ide se u susret realizaciji opredjeljenja Vlade
Republike Crne Gore izrazene u studiji “Pravni sistem Republike Crne Gore —
stanje i osnove razvoja”.

Kao pravci daljeg razvoja pravnog sistema, pored ostalog, naznaceno je
usavrSavanje pravno-metodoloskih pravila u stvaranju prava i podizanja kvaliteta
pravnih normi, uz ukljuivanje pravne nauke i iskustava razvijenih zemalja
Evropske unije. U tom cilju nuzno je, uporedo sa donoSenjem zakona iz oblasti
prosvjete, ubrzati proces reforme drzavne uprave, odnosno donijeti nove sistemske
zakone, €¢ime bi se stvorili uslovi za uskladivanje propisa.

U pripremi zakona i drugih propisa koristicemo iskustva nauke, a narocito pravne
nauke, koristeéi bogate izvore naucnog i struénog saznanja iz oblasti upredno-
pravnih sistema razvijenih zemalja Evropske unije i ugradivati ih u nas pravni
sistem primjereno realnim uslovima.

7. 5. Struéno obrazovanje u naSem i drugim obrazovnim sistemima

Sadasnje stanje

Srednje struéno obrazovanje kod nas posljednjih nekoliko decenija dozivljava
odredene promjene koje su uslovljene drustveno-ekonomskim odnosima i
neadekvatnim konceptom obrazovanja. Sve je to uslovilo da sadasnje stanje u
srednjem stru¢nom obrazovanju nije ohrabrujuce, ali nije ni takvo da ne moze biti
temelj za inoviranje organizacije, ciljeva i sadrzaja. Razvoj li¢nosti u€enika u okviru
zatvorenog i uniformnog vaspitno-obrazovnog sistema nije svestran, Sto utiCe na
kvalitet obrazovanja.
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Vecinu odluka u obrazovanju donosi Ministarstvo prosvjete i nauke (osnivanje i
ukidanje Skola, nadzor, imenovanje direktora, donoSenje planova i programa,
odobravanje udzbenika, normative za izbor kadra, utvrdivanje stru¢nih savjetovanja
itd.). Nastavnici djelimiéno imaju uticaj na Skolske planove i programe i na
koris¢enje nastavnih metoda. Posebno je izrazen problem finansiranja obrazovnih
institucija. | pored znagajnog ulaganja u izgradnju i odrzavanje objekata, jedan broj
Skolskih zgrada je dotrajao. Opremljenost Skola didaktickim materijalom, uglavnom,
zadovoljava. Bibliote¢ki fond je oskudan. Odredeni broj Skola ima specijalni
nastavni prostor (medijateke, radionice, biblioteke...). Struktura zaposlenih je
dobra, ali nedostaju stru¢ni saradnici (bibliotekari, pedagozi, psiholozi...). Pojedine
srednje stru€ne Skole povremeno ili kontinuirano angaZuju spoljne saradnike za
teorijsku i praktiénu nastavu. Nastava se u nekim Skolama odvija samo prije podne,
a u vecini Skola u obje smjene. U mnogim Skolama broj u€enika u odjeljenju iznosi
preko 40. No imamo i manje atraktivnih obrazovnih profila, kao i Skola, u manjim
mjestima gdje broj ucenika iznosi manje od 20. Maniji broj Skola organizuje
odredene kurseve (daktilografiju, rad na raCunarima, strane jezike itd.). Oblik rada
u Skolama je vec¢inom frontalan. Predavanja su pretezno verbalna, a programi su
preobimni. Nacin provjere znanja je uslovljen karakterom obrazovnih programa. Ne
postoje standardizovani testovi Skolskih postignuéa sa nacionalnim normama.
Nema programa struénog usavrSavanja koji bi nastavnike suofavao sa novim
problemima (priliv izbjeglica, oslabljena motivacija u€enika kao posljedica stresa).
Ipak, izvjestan broj nastavnika je obu€en na seminarima pod pokroviteljstvom
Ministarstva prosvjete i nauke, uz finansiranje UNICEF-a i nekih drugih
humanitarnih organizacija.

Struéno obrazovanje u Republici Crnoj Gori stiCe se u 37 Skola koje su
rasporedene kako bi, uglavnom, zadovoljile lokalne zahtjeve nase Republike. Mali
broj Skola je usko profilisan, dok se u ostalim obrazuje viSe razli€ita zanimanja i
podrugja rada.

Kada analiziramo stanje broja odjeljenja i u¢enika upisanih u srednje stru¢ne Skole
(Tabela: 7. 5. 1), moZzemo na osnovu podataka uzetih iz izvjeStaja prosvjetne
inspekcije konstatovati da je broj u€enika u zadnje &etiri godine, koji se upisuje u
srednje stru¢ne Skole, priblizno isti (70%), a da se povecava broj odjeljenja.

Tabela: 7. 5. 1.
Godina Broj odjeljenja Broj u€enika
1997/98 737 20.909
1998/99 749 21.308
1999/00 798 22.349
2000/01 803 22.158

Tabela: 7. 5. 2.
Vrsta Skole Broj odjeljenja Broj u€enika
Masinska 149 3.578
Ekonomska 102 3.488
Medicinska 57 1.895
Elektro 136 3.678
Trgovinska 194 5.649

187



Podaci o broju upisanih u 2001. godini (Tabela: 7. 5. 2) ukazuje da najveci broj
ucenika pohada trgovinsku, zatim elektro, masinsku i ekonomsku struku.

U srednjem stru¢nom obrazovanju Republike Crne Gore postoje interesovanja i za
druga zanimanja usluznih djelatnosti.

Dakle, opsta karakteristika stanja u srednjim struénim Skolama je:

- nedovoljna primjena moderne tehnologije,

- nepostojanje razvojne strategije obrazovanja na unutraSnjem i spoljaSnjem
planu,

- djelimiéna zastarjelost nastavnih sredstava,

- neadekvatnost nastavnih metoda i oblika rada,

- zatvorenost u odnosu na savremene tokove u razvijenim zemljama,

- neuskladenost ponude i traznje kadrova kod vec¢eg broja zanimanja u svim
stepenima stru¢ne spreme,

- neusaglasenost sistema struénog obrazovanja sa privrednim i drugim
subjektima,

- orijentisanost srednjeg stru¢nog obrazovanja na treci i Cetvrti stepen,

- smanjenje obima sredstava za finansiranje stru¢nog obrazovanja, utiCe na
kvalitet realizacije nastavnih programa, a posebno u dijelu prakti€énog
obrazovanja,

- institucionalno stru¢no obrazovanje u Crnoj Gori dostiglo je skoro evropski
nivo, dok se za njegovu kvalitativnu i vaspitnu dimenziju to ne bi moglo
reci.

Stanje u drugim zemljama

U évedskoj171 srednje struéno obrazovanje je obavezno poslije osnovne Skole.
Ono je tako organizovano da svaki ¢lan mlade generacije dobija odgovarajuce
obrazovanje. Odgovornost za obrazovanje ima Parlament i Vlada. Obrazovanje je
javni sektor. Vlada daje smjernice koje su razli¢ite za pojedine tipove obrazovanja.
Drzava je odgovorna za sigurnost obrazovnih aktivnosti, a Nacionalna agencija je
odgovorna za superviziju Skolskog sistema. Nakon zavrSene osnovne Skole, koja
traje devet godina, moZe se nastaviti viSa srednja 3kola, profesionalna Skola i
profesionalni koledz. ViSa srednja S$kola je najatraktivnija i traje tri godine,
generalno obrazuje djecu iznedu 16 i 19 godina. Prva i druga godina imaju po 190,
a tre¢a 120 radnih dana. Zavr$ni ispit se na kraju obavlja iz usmenog i pismenog
dijela. Lokalne zajednice imaju moguénost da odrede programe prema svojim
potrebama. U stru¢nom obrazovanju najmanje 15% vremena ucenici moraju
provesti na radnom mjestu. Planovi i programi bazirani su na nacionalnim
preporukama.

Reformom iz 1991 godine Danci'’® su oéuvali tijesnu povezanost sa trgovinom i
industrijom obezbjedujuéi Sirinu i fleksibilnost u steenim kvalifikacijama jaCanjem
teorijskog dijela programa. Princip "sendvi¢a" koji kombinuje i praksu i teoriju daje
danskom struénom obrazovanju karakteristicnu snagu i profil. Praksa je duza i
organizovana je kao zaposlenje sa platom, na bazi ugovora o Segrtovanju. Obi¢no

' Seconday education, Key data on Education in Europe
"2 Internet site http://www.uvm.dk/eng/
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se cijela obuka zavrSava u preduzecu, ali se deSava da i nekoliko preduzeca
ucestvuje u praktiénoj obuci u€enika. Metode i predavanja uslovljeni su Sirokim
razvijanjem li¢nosti (nezavisnost, odgovornost, svijest o kvalitetu, sposobnost za
saradnju). Trziste rada tijesno saraduje sa stru¢nim obrazovanjem. Potrebe za
novim tipovima kvalifikacija pravovremeno se registruju, $to utiCe da programi
odgovaraju zahtjevima trzista rada. Struéno obrazovanje nudi devedeset programa
i dvjesta specijalnih linija. Kada govorimo o povezanosti sa tehni¢ko — tehnoloSkim
razvojem zemlje koji u mnogo &emu doprinosi kvalitetu obrazovanja, prednost
Danske je velika u odnosu na nadu zemlju. Osnovno u Danskim srednjim stru¢nim
Skolama je da vaspitno — obrazovni ciljevi odreduju koordinate politici razvoja
obrazovanja, detrminisani su konkretnim potrebama, interesima drustva, narocito
privrede. Stru€ni koledzi u Danskoj dijele se na Cetiri grupe po sektorima: tehnicki
koledzi (trgovina, industrija i usluzne djelatnosti), poslovni koledzi (komercijala i
administracija), poljoprivredni koledzi i koledzi za socijalnu i zdravstvenu brigu.
Prva tri su pod nadzorom Ministarstva obrazovanja, a Cetvrti vode oblasne vlasti.
Postoje takode i ,AMU centri“ (24) gdje se moze izvoditi obuka. Oni obezbjeduju
kratkoroéne dopunske kurseve za kvalifikaciju u trgovini, industriji, poljoprivredi i
usluznom sektoru. Poslovni koledzZi nude obrazovanje u tri glavne kategorije i to:
struéno obrazovanje i obuku, komercijalno viSe srednje obrazovanje i kratko-
ciklusni program viSeg obrazovanja. Sve ove kategorije nude mogucénost prelaska
na viSe obrazovanje. Poslovni koledZi nude i veliki broj kurseva i obrazovnih
programa sa naroCitim usmjerenjem za aktivho zaposlene ljude. Njih finansira
Ministarstvo rada i Ministarstvo obrazovanja.

Zakljuéak

- Struéno obrazovanje u Republici Crnoj Gori, u odnosu na druge sisteme
zbog specificnih  druStveno-ekonomskih odnosa nije inoviralo i
transformisalo svoju organizacionu strukturu prema aktuelnim zahtjevima
nauke, odnosno savremenih dostignu¢a pedagoske teorije i prakse.

- Zemlje Evropske unije postavile su srednje struéno obrazovanje u funkciju
rada i aktuelnog razvitka ¢ovjeka, $to u obrazovanju Republike Crne Gore
nije slucaj.

- Vedina Skola EU raspolaze adekvatnom unutraSnjom energijom koja inicira
proces, dok je kod nas obrazovanje opterec¢eno tradicijom zbog ¢ega teSko
prihvatamo promjene kako u programima, tako i u nacinu rada.

- Zemlje EU vrSe reformu Skolstva temeljito, bez improvizacije, u dugim
vremenskim intervalima.

- U vedini skola EU posebno se vodi briga o sposobnostima ucenika i
njihovim sklonostima, a znanje koje sti€u ima operativnu, stru¢nu
vrijednost.

- Skole u zemljama EU uglavnom su materijalno obezbijedene tehni¢kim
uslovima i didaktiCko-metodolodkim rjeSenjima.

- Didakticko metodiCka autonomija nastavnika u vaspitno-obrazovnom
procesu prisutnija je u zemljama EU nego kod nas.

- Vrileme i nacin osposobljavanja u zemljama EU su znatno radikalniji u
odnosu na naSe srednje struéno obrazovanje (trajanje Skole, nacin obuke i
dr.).
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- Na osnovu mnogih pokazatelja ne moZe se sa sigurnoS¢u tvrditi da i
zemlje EU imaju potpuno izgraden srednje-struéno obrazovni sistem.

- Savremena privreda iziskuje stvaranje mogucénosti da, pored tehnickog
obrazovanja, uc¢enik u srednjoj struénoj skoli mora dobiti i opste kulturno i
humanisti¢cko obrazovanje. Ono je nuzno radi efikasnog i permanentnog
kontrolisanja proizvodnje (tehni¢ko-tehnoloSki razvoj i kultura rada).

7. 6. Socijalno partnerstvo

U analizi postojec¢eg stanja sistema stru¢nog obrazovanja u Republici Crnoj Gori, a
u poredenju sa drugim obrazovnim sistemima iz iste oblasti obrazovanja, jasno je
uodljiva razlika u dijelu ueSc¢a zainteresovanih subjekata. Privreda, opterecena
sopstvenim problemima, nije iskazala zainteresovanost u dijelu kreiranja potreba
za profilima, za njihovo oblikovanje i njihovu obuku. To je dovelo do stanja da
obrazovne institucije na osnovu sopstvenih videnja vrSe planiranje. Znanja koja se
na ovaj nacin dobijaju nijesu odmah upotrebljiva, pa se gubi osnovni smisao
struénog obrazovanja, a to je kvalitetna priprema za zaposlenje i direktno
uklju€ivanje u radni proces.

Afirmacija socijalnog partnerstva je naglasena u svim segmentima promjena.
Privredni Cinioci preko svojih organizovanih institucija, obezbijedi¢e jasno
definisanje potreba za profilima, standardizovanje neophodnih znanja i vjestina kao
zahtjeva koji bi se realizovao u nastavnom procesu. Proces obuke je zajednicka
odgovornost prosvjetnih i privrednih subjekata, koji sinhronizovano$¢éu i kvalitetom
obezbjeduju mladom ¢ovjeku usvajanje potrebnih znanja.

U okolnostima tranzicije ka trziSnoj ekonomiji, Crna Gora dio nadleznosti nad
struénim obrazovanjem koje je imala do sada, prenosi na socijalne partnere.
Preuzimajuci takve nadleznosti, socijalni partneri: Privredna komora (predstavnik
poslodavaca) i Sindikat (predstavnik zaposlenih) preuzimaju dio obaveza i
odgovornost u koncipiranju i realizaciji njegove projekcije. Drzava se javlja kao treci
partner, i to preko Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva prosvjete i
nauke.

Decentralizacijom u podrucju struénog obrazovanja i uklju€ivanjem socijalnih
partnera stvaraju se povoljni uslovi da se struéno obrazovanje usmjeri ka sve
zahtijevnijem trZidtu rada koje ima internacionalni karakter.

Zakonski i institucionalni okvir je preduslov za u€eSc¢e partnera u ovom procesu,
koji treba da se krece u sljedec¢im pravcima: izrada nastavnih planova i programa,
opremanje i modernizacija Skole, obezbjedivanje udZbenika i udzbenicke literature,
obezbjedivanje nastavnih sredstava i pomagala, izrada standarda zanimanja,
politika upisa, izrada drzavnog standarda znanja, formiranje sluzbi za praéenje i
razvoj, izrada mreze S$kola, uspostavljanje standarda u sistemu ocjenjivanja i
izdavanje sertifikata.
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7. 7. Standardizacija zanimanja

Postizanje kvalifikacije razli¢itim putevima je jedna od pretpostavki koja omogucéava
otvorenost sistema struénog obrazovanja. U okviru strukture struénog obrazovanja
predvidene su takve mogucnosti, a kroz mogucnosti koje pruza struktura
obrazovanja odraslih povecéava se broj puteva ka sticanju istih kvalifikacija.

Nivo znanja i vjestine u okviru iste kvalifikacije mora biti isti, bez obzira na puteve
kojima se ona sti€e. Socijalni partneri su obavezni da postave neophodne zahtjeve
i sadrzaje odredene kvalifikacije. Zahtjevi se postavljaju u vidu standarda
odredenih zanimanja, koji moraju biti usagladeni sa standardima uspje$nih sistema
stru¢nog obrazovanja.

7. 8. Standardi struénog obrazovanja

Kvalitet struénog obrazovanja treba da se obezbijedi uvodenjem standarda. Ovi
standardi treba da budu u skladu sa nacionalnim standardima razvijenih zemalja.

Pripremu i izradu standarda obavljaju odgovarajuée institucije koje Cine socijalni
partneri struénog obrazovanja i donose se postupno, po stepenu prioriteta, a
odobrava ih odogovarajuéi drzavni organ nadlezan za stru¢no obrazovanje. Na
osnovu usvojenih standarda odredenog zanimanja, koji garantuju uskladenost
znanja i vjestina sa istim zanimanjima u razvijenim zemljama, izraduju se nastavni
planovi i programi, kroz €iju realizaciju oni moraju biti dostignuti.

Standardi stru€nog obrazovanja za pojedinaéna zanimanja vaze za sve one koji u
sistemu struénog obrazovanja imaju za cilj dobijanje kvalifikacije, kroz obrazovni
sistem u Skolama ili kroz neformalno obrazovanje. Bez postignutih standarda u
odredenom zanimanju nije moguce dobiti odgovarajuci sertifikat o postignutoj
kvalifikaciji.

Kompatibilnost nasih standarda znanja za pojedina zanimanja sa medunarodnim
konvencijama je nuzna zbog medunarodnog priznanja, odnosno ekvivalencije
diploma.

7. 9. Strucne Skole i njihovo trajanje

Sadasnje stanje

Srednje stru¢ne Skole u Republici Crnoj Gori omogucavaju sticanje stru¢ne

osposobljenosti na nivou I, II, lll, IV i V stepena stru¢ne spreme. Zakon o srednjoj
8koli (iz 1991. sa izmjenama i dopunama iz 1992. i 1994. godine, ¢lan 5) daje
mogucénost sticanja | i Il stepena stru¢ne spreme u Skolama i preduzeéima. Vrijeme

za sticanje | stepena stru¢ne spreme je od 3 mjeseca do jedne godine, a za
sticanje Il stepena stru¢ne spreme od 6 mjeseci do dvije godine. Nakon zavr§enog
Skolovanja ucenici | stepena smatraju se osposoblienim za obavljanje
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jednostavnijih poslova, a ucenici Il stepena stiCu osposobljenost za obavljanje
manje sloZenih poslova.

Redovnim obrazovanjem u okviru srednjih struénih Skola mogu se steéi lll i IV
stepen strucne spreme u predvidenom trajanju od 3 odnosno 4 godine.

Treci stepen struéne spreme moze se ostvariti u 12 podrucja rada za 92 obrazovna
profila. TrogodiSnje Skolovanje predvida sticanje opsteg obrazovanja, stru¢no-
teorijskog i struCno-prakticnog obrazovanja. Stru¢no-pratkicno obrazovanje,
odnosno prakticna nastava i profesionalna praksa mogu se izvoditi u Skolskim
radionicama, preduzec¢ima ili samostalnim radnjama. Polaganjem zavr$nog ispita
ucenici se smatraju osposobljenim za obavljanje srednje sloZenih poslova.

Cetvrti stepen struéne spreme, u okviru srednjih struénih $kola, moze se ste¢i u 13
podrudja rada za 64 obrazovna profila. Cetvorogodi$nje obrazovanje zavr$ava se
polaganjem maturskog ispita, ¢ime se stiCe ospobljenost za obavljanje slozenih
poslova za viSe zanimanja u okviru tih profila. Ovi u€enici mogu konkurisati za upis
na vise ili visokoSkolsko obrazovanje i/ili se ukljuciti u proces rada.

Peti stepen stru¢ne spreme odnosno specijalisticko obrazovanje stiCe se po
utvrdenim programima nakon CetvorogodiSnjeg srednjeg stru¢nog obrazovanja, i
dvije godine uspjeSno ostavrene prakse na poslovima odredenog zanimanja.
ZavrSava se polaganjem specijalistickog ispita.

Peti stepen stru¢ne spreme po istom programu, mogu steci i lica koja imaju Il
stepen struéne spreme u zanimanjima u kojima se ne sti¢e IV stepen stru¢ne
spreme, poslije uspjeSno ostvarene prakse od najmanje 3 godine na poslovima
odredenog zanimanja.

Specijalizacija kod srednjeg obrazovanja produbljuje znanje i vjeStine u okviru
odredenog obrazovnog profila i omogucava obavljanje slozenih specijalisti¢kih
poslova.

Sadasnji obrazovni profili bili su prilagodeni periodu industrijalizacije i razvoju
velikih privrednih kompleksa, zato oni zahtijevaju dodatna osavremenjavanja
informati¢kim znanjima, znanjem stranih jezika i sli€cno. Sada&nji privredni trenutak
ima potrebu za drugacijim obrazovnim profilima. Nove tehnologije omoguéavaju
povecanje slobodnog vremena i Sirenje polja rada, ali zahtijevaju i vecu elasti¢nost
obrazovnog sistema.

Slijedi vrijeme ftranzicije, formiranje veceg broja malih i srednjih preduzeca i
prelazak na trziSnu ekonomiju, pa shodno tome treba izvrsiti projekciju buducih
glavnih privrednih grana i njoj potrebnih kadrova.

Stanje u drugim zemljama'”

'™ A Decade of Reforms at Compulsory Education Level in the European Union (1984-94).

EURYDICA, The information Network on Education in Europe Union: Structures, Organisation and
Administration, (1997). Secondary Education in the European Union: Structures Organisation and
Administration.
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U vedini zemalja Clanica Evropske Unije, EFTA i "Evropskog privrednog prostora"
od 1984. godine zapoceti su reformski procesi obrazovanja. Ritam i obim tih
promjena bio je razli¢it, ali je, uglavhom, obuhvatio strukturu obrazovanja i njeno
preusmijeravanje ka novim izazovima. Obavezno obrazovanje u ovim reformskim
godinama je imalo tendenciju produzavanja trajanja, i to za jednu, dvije ili ¢ak tri
godine. Produzavanje obaveznog obrazovanja islo je u smjeru navi$e (do navr§ene
15.16. ili 18. godine) ili u smjeru nanize (od 4. 5. ili 6. godine Zivota).

Struktura Skolskog sistema, u dijelu srednjeg obaveznog obrazovanja varira, od
zemlje do zemlje, uz moguce diferenciranje na dvije grupe. U Danskoj, Finskoj,
Svedskoj, Islandu, Norveskoj i Portugaliji obavezno obrazovanje &ini jednu
kontinuiranu cjelinu bez podjele na osnovni i sekundarni nivo. Druge zemlje kao $to
su Austrija, Njemacka, Francuska, Italija i dijelom Velika Britanija dijele obavezno
obrazovanje na primarni i sekundarni nivo.

Sekundarno obrazovanje na | nivou, ili tzv. nize srednje obrazovanje, u nekim
zemljama je pretrpjelo radikalne strukturne izmjene, dok u drugim jo$ traZi svoje
mjesto. Sekundarno obrazovanje je najproblematicniji dio obrazovanja o kome se
misljenja najviSe razilaze u svim zemljama.

Razli¢iti pristupi zajedni¢kim ciljevima, kao 5to su osavremenjavanje nau¢nim i
drustvenim inovacijama, uskladivanje sa rastu¢im opSteobrazovnim potrebama,
uslovili su divergentan sekundarni nivo, koji se u zavisnosti od posmatranih zemlja,
mogu grupisati u 3 trenda:

- Uvodenje jedinstvenog obaveznog obrazovanja na sekundarnom nivou
obrazovanja, tzv. zajedniCkog jezgra (zajedni¢kih nastavnih planova i
programa), uz moguénost manjeg diferenciranja izbornim predmetima,
setovima, tj. modulima programa (Holandija, Finska, Norveska, Svedska).

- Uvodenje novih vrsta 8kola, povecanje raznovrsnosti i integrisanje razlicitih
tipova Skola u prvoj fazi sekundarnog nivoa (Njemacka, Austrija,
Luksemburg, Lihtenstajn).

- Uvodenje sekundarnog obrazovanja godinu dana prije kraja obaveznog
obrazovanja, §to ucenike usmjerava u pravcu daljeg, raznovrsnog
obrazovanja (Francuska).

Uzrast na kome pocinje nize srednje obrazovanje, razliCit je i kre¢e se u
vremenskom rasponu od 10. do 13.godine (Tabela 7. 9. 1).

Tabela 7. 9. 1: Uzrast na kome poéinje nize srednje obrazovanje (1995/96)'"*
Uzrast Drzava

Uzrast od 10 Njemacka (vecina pokrajina), Austrija

godina

Uzrast od 11 Francuska, Italija, Engleska, Vels, Sjeverna Irska
godina

Uzrast od 12 Belgija, Grcka, Irska, Luksemburg, Holandija, Portugalija (tre¢i nivo ensino basico),
godina Skotska, Lihtenstajn

Uzrast od 13 Danska (sedmi razred narodne $kole - Folkeskole), Finska (pocetak viseg nivoa
godina obaveznog obrazovanja - Peruskoulu/grundskola), Svedska (sedmi razred

' EURYDICE, (1997). the information Network on Education in Europe, Secondary Education in the

Europe union: Structures, Organisation and Administration.
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obavezne $kole Grundskola), Island (osmi razred obavezne $kole - Grunndskoli),
Norveska (od sedmog do devetog razreda obavezne Skole Grunnskole)

NaSe srednjoSkolsko obrazovanje koje pocdinje od 15.godine, odgovara po uzrastu
u€enika viSem srednjem obrazovanju, tj. sekundarnom nivou Il u zemljama EU,
EFTA i "Evropskog privrednog prostora” (Tabela 7. 9. 2.).

Tabela 7. 9. 2: Uzrast na kome pocinje viSe srednje obrazovanje (‘I995/96)175

Uzrast Drzava
Uzrast od 14 Belgija, Italija, Austrija, Engleska, Vels, Sjeverna Irska
godina
Uzrast od 15 Njemacka (Berufsfachschule i Berufsschule poslije devet godina redovnog
godina obaveznog $kolovanja i na kraju nizeg srednjeg obrazovanja) Gré¢ka, Francuska,
Irska, Luksemburg, Holandija (HAVO, VWO) Austrija *Berufsschule) Portugalija

Uzrast od 16 Danska, Spanija, Holandija (zanati, MVO) Finska, Svedska, Skotska, Island,
godina Lihtens$tajn, Noverska

Srednje stru¢no obrazovanje je najbolnija tatka sekundarnog nivoa Il i u vecini

zemalja mu predstoje dalje izmjene. Sadasnje srednje stru¢no obrazovanje u Crnoj
Gori nije kompatibilno sa srednjim stru¢nim obrazovanjem u zemljama EU, zbog
razliCite strukture, duzine trajanja, uzrasta na kojem pocinje itd.

Trend povecéanja opsteg obrazovanja u okviru srednjih stru¢nih 3kola, na teritoriji
EU, doveo je do izdvajanja opstih srednjih Skola, na jednoj, i stru¢nih Skola na
drugoj strani. Ove opste obrazovne S$kole imaju dva zadatka, pripremu za
postsekundarno obrazovanje i vecu orijentaciju za odredeno stru¢no obrazovanje.
Takve Skole su tehnicki licej u Francuskoj, tehni€ki institut u Italiji, stru¢na
gimnazija u Njemackoj i visa struéna skola u Austriji. Srednje stru¢ne Skole razliCite
duzine trajanja, daju razliCite nivoe stru¢ne osposobljenosti, i uz manje dopune
omoguéavaju dalju prohodnost i/ili brzu prekvalifikaciju.'"®

Holandija'”’, u okviru struénog obrazovanja, nudi HAVO (vie opste srednje
obrazovanje koje traje 5 godina) i VMBO (srednje obrazovanje kao priprema za
struéne 3Skole ili tkz. predstruéno obrazovanje koje traje 4 godine). Prve tri godine
HAVO i VMBO, koje &ine niZze srednje obrazovanje, nude zajedni¢ko jezgro za 80%
predmeta, a sljedeée dvije godine u HAVO i jedna godina u VMBO izbornim
kombinacijama predmeta vode ka razli¢itim kvalifikacijama.

U Italiji178 u okviru Instituta professionali prve tri godine stice se bazi¢no
obrazovanje, a u naredne dvije godine profesionalno i struéno obrazovanje.
Italijanske tehniCke viSe srednje Skole prve dvije godine daju baziéno obrazovanje,
a naredne tri godine struénu specijalizaciju.

'S EURYDICE, (1997). the information Network on Education in Europe, Secondary Education in the
Europe union: Structures, Organisation and Administration.

"7 Bela knjiga o vzgoji in izobrazevaniju v Republiki Sloveniji (1997), Ljubljana.

T http://www.minocw.nl/

'8 EURYDICE, the information Network on Education in Europe (1997). Secondary Education in the
Europe union: Structures, Organisation and Administration.
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Dansko'"® srednje stru¢no obrazovanje mozZe se steéi u okviru tehnickog HHX i
komercijalnog HTX obrazovanja, i u okviru koleza. Koledzi (tehni¢ki, poslovni,
poljoprivredni i koledz za socijalnu i zdravstvenu brigu) nude sendwich programe,
tj. naizmjeni¢no obrazovanje u koledzu i plaéenu praksu u preduzecéima.

Trajanje srednjeg struénog obrazovanja je razli€ito u pojedinim zemljama Evrope.
(Tabela br. 7. 9. 3)

Tabela 7. 9. 3: Trajanje srednjeg stru€nog obrazovanja u zemljama Evrope'®

Godine Drzava

2 godine Njemacka (stru¢na Skola Berufsfashscule - izmedu 1 i 3 godine i Fashoberschule
struéna Skola visih razreda), Gr€ka, Francuska (+ ekstra godine), Irska, Holandija
(prvi nivo zanatskog obrazovanja, kratki ciklus viSe srednje Skole -MVO) Finska (od
2 do 3 godine u zavisnosti od izabrane profesije), Velika Britanija (Engleska i Vels i
Sjeverna Irska - dvije godine u okviru opsteg viSeg srednjeg obrazovanja; u
Skotskoj + 1 ekstra godina)

3 godine Danska (struéno obrazovanje i osposobljavanje), Njemacka (struéno obrazovanje u
Berufsschule i u okviru dualnog sistema), Gréka (TEL), Irska (sa prelaznom
godinom), Italija (Instituto professionale - srednje stru¢ne Skole + dvije ekstra
godine), Holandija (MVO), Portugalija, Norve$ka (moguce su i 4 godine)

4 godine Belgija (moguca je jo$ jedna godina) Luksemburg, Holandija (drugi ciklus MVO i
drugi nivo zanatskog obrazovanja), Austrija (srednja stru¢na Skola)

5 godina Italija (Instituto tecnico - srednja tehnicka Skola), Austrija (viSa srednja stru¢na
Skola berufsbildende h—here Schule)

6 godina Holandija (treéi nivo zanatskog obrazovanja)

Evropske tendencije u dijelu priprema za rad kreéu se ka promjeni statusa
tehnikog i struénog obrazovanja i podizanja njegovog kvaliteta. Stru¢no i tehnicko
obrazovanje teZi vecoj fleksibilnosti i uskladivanju sa novim potrebama trzidta rada,
uz redukciju broja specijalizacija i povecanje nivoa opSteg obrazovanja u struénom
i tehniCkom obrazovanju. Pored toga, prisutan je i zahtjev da svi mladi dobiju bar
minimalnu kvalifikaciju.

Evropski stru¢njaci iz oblasti obrazovanja ukazuju da ¢e prohodnost ka visokom
obrazovanju najviSe zavisiti od srednjo8kolskih programa.

U ciliu uspostavljanja kompatibilnosti nacionalnih standarda u stru¢nom
obrazovanju i kvalifikacija, u vedéini evropskih zemalja predstoje dalje izmjene
srednjeg strué¢nog obrazovanja.

Prijedlog promjena

Struktura stru¢nog obrazovanja:
- Nize struéno obrazovanje (u trajanju od dvije godine),
- Srednje stru¢no obrazovanje (u trajanju tri ili Cetiri godine) i
- Vise struéno obrazovanje (u trajanju od dvije godine, kao nastavak
srednjeg stru¢nog obrazovanja).

79 http://www.uvm.dk/eng/publications/factsheets/fact6.htm

180 http:/iwww.uvm.dk/eng/publications/factsheets/fact6.htm
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Tehni¢ke gimnazije mogu da priblize opSte i struéno-tehniCko obrazovanje i
usmjeravaju ucenike ka viSim i visokoskolskim studijama. Ova gimnazija moze biti
koncipirana kao gimnazija posebnog ili mjeSovitog tipa i ne¢e davati kvalifikaciju.
Na kraju CetvorogodiSnjeg Skolovanja ucenici bi polagali maturski ispit sa
obaveznim dijelom istim kao kod mature u opstoj gimnaziji, a drugi, izborni dio,
Cinili bi struéni predmeti iz podruéja tehnickih predmeta koji ¢e definisati tip
gimnazije.

Za sada ne treba ic¢i na formiranje tehnickih gimnazija ve¢ samo ostaviti zakonske
moguénosti za otvaranje ovih Skola, kada se za njih ukaZe druStvena potreba ili
utvrdi pouzdani interes privrede ili u€enika.

Srednje struéne Skole u CetvorogodiSnjem i trogodiSnjem trajanju i nize strucne
Skole u dvogodiSnjem trajanju osposobljavaju ucenike za obavljanje stru¢nih
poslova razli¢itih nivoa slozenosti.

Srednje stru¢ne Skole u CetvorogodiSnjem trajanju organizuju se za razliCita
podrucja rada. Na kraju CetvrogodiSnjeg Skolovanja ucenici polazu struéni ispit.
Polaganjem ovog ispita ucenici stiCu moguénost upisa na srodnu instituciju viseg
obrazovanja. Ukoliko u€enik Zeli nastaviti obrazovanje na univerzitetu, predlaze se
da Univerzitet odredi obavezni dodatni ispit iz jednog stru€nog predmeta koji ¢e
zadovoljiti standarde maturskog ispita. Priprema za polaganje tog ispita ¢e se vrSiti
u Skoli tokom Cetvrtog razreda. Time se omogucéava upis na fakultet iste struke.

Strucni ispit se polaze iz: maternjeg jezika i knjizevnosti, matematike ili stranog
jezika, zatim tehnologije ili predmeta srodne sadrzine i stru¢nog rada koji moze biti
izrada projekta, obrada tehni¢ko-tehnoloSkog postupka, obrada odredenog
zdravstvenog pitanja, obrada odredenog socijalno-ekonomskog pitanja i sl.

Srednje stru¢ne Skole u trogodiSnjem trajanju omogucéavaju Skolovanje za srednje
slozene poslove. Nakon zavrSenog Skolovanja, ucenici su obavezni da polazu
zavrsni ispit.

Zavrsni ispit se polaZze iz: maternjeg jezika i knjizevnosti, tehnologije ili predmeta
srodne sadrzine i prakticnog rada (izrada prakticnog zadatka, opisa tehnicko-
tehnoloskog postupka i odbrane). Za odredeno zanimanje prakticni rad se sastoji iz
opisa tehni¢ko-tehnoloskog postupka i odbrane.
Polaganjem zavrSnog ispita ucenici stiCu mogucnost zaposlenja u struci i/ili da
proSire struéno obrazovanje na ¢etvorogodisnjem nivou i to:

- dodatnim dvogodi$njim obrazovanjem bez diferencijalnih ispita ili

- dodatnim jednogodi$njim obrazovanjem sa diferencijalnim ispitima.

Navedeno dodatno obrazovanje stiCe se u CetvorogodiSnjoj struénoj Skoli i
zavrSava se polaganjem stru¢nog ispita.

Prelaz iz trogodidnje u ¢etvorogodiSnju Skolu se ne moZze vrsiti u toku Skolovanja.
NiZze struéne Skole u dvogodiSnjem trajanju osposobljavaju uéenike za razliita

manje slozena zanimanja. Ovo dvogodisnje obrazovanje zavrSava se polaganjem
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prakticnog ispita. Nakon zavrSenog Skolovanja ucenici stiCu moguénost zaposlenja
u struci ili proSirivanja struénih znanja u trogodisSnjoj stru¢noj skoli.

Posle zavrSene dvogodiSnje Skole i polaganja dopunskih i diferencijalnih ispita koje
odredi Skola, ucenici mogu da upiSu odgovarajuéi razred struéne S$kole u
trogodiSnjem trajanju.

Za potrebe rada u trajanju do najviSe jedne godine uvode se kraci oblici
osposobljavanja koji bi omogucavali sticanje radne osposobljenosti, €ije standarde
bi odredivao poslodavac. U tu i sliéne svrhe potrebno je izraditi sistem sertifikacije
na nacionalnom nivou.

Skole za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju treba da i dalje ostanu pod
posebnom zakonskom regulativom.

Post sekundarno obrazovanje obuhvata:
- pripremu za polaganje majstorskog ili poslovodnog ispita,
- viSe stru¢no obrazovanje.

Priprema za majstorski ili poslovodni ispit, koja je razliite duzine trajanja za
razliita zanimanja, vodi polaganju ovog ispita. Pripreme za ovaj ispit mogu se po
dogovoru izvoditi u 8koli, Privrednoj komori ili privatnim centrima. Ovaj ispit mogu
polagati u€enici:
- nakon zavrSenog trogodiSnjeg obrazovanja, poloZzenog zavrSnog ispita i tri
godine radnog iskustva,
- nakon zavr$enog CetvorogodiSnjeg obrazovanja, polozenog stru¢nog ispita
i dvije godine radnog iskustva.

Majstorski ili poslovodni ispit (eksterni) koji mora zadovoljiti nacionalne standarde,
sadrzi sljede¢e dijelove: stru¢no-teorijske sadrzaje, prakti¢ni rad i ekonomiku
vodenja preduzeca. Standarde za ove ispite ¢e postavljati Privredna komora pred
Cijim komisijama bi se polagali ovi ispiti. Privredna komora u dogovoru sa
Ministarstvom rada izdaje diplome (potvrde o kvalifikaciji). Za obavljanje
obrazovnih funkcija, otvaranje i vodenje privatnih preduzeca i poslovodnih funkcija
unutar javnih i privatnih preduzec¢a, kandidati su obavezni poloZiti jo§ i ispit iz
pedagosko-andragoskih sadrzaja. Standarde iz te oblasti ¢e propisivati
Ministarstvo prosvjete i nauke pred ¢ijom komisijom bi se i polagao taj dio ispita.
Nakon polozenog majstorskog, odnosno poslovodnog ispita i diferencijalnih ispita
(za kandidate sa trogodi$njim obrazovanjem), sti¢e pravo za upis na odgovarajuce
vise stru¢no obrazovanje.

ViSe struéno obrazovanje je obrazovanje ne univerzitetskog tipa sa visokim
profesionalnim zahtjevima, trajalo bi od dvije do tri godine kao nastavak srednjeg
struénog obrazovanja. Ono obrazuje i priprema kandidate na najvisem struénom
nivou za konkretan rad ili zanimanja. Na kraju Skolovanja kandidati polazu
diplomski ispit.

Blize odredbe o polaganju prakti€nog, zavrdnog, stru¢nog, maturskog i diplomskog
ispita utvrdic¢e se nastavnim planom i programom i pravilnicima.
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Odluku o eksternosti ili internosti pojedinih ispita donosi Savjet za stru¢no
obrazovanje.

Shematski prikaz strukture i trajanja srednjeg struénog obrazovanja dat je na shemi
2. na kraju knijige.

7.10. Upis u strucne Skole

Sadasnje stanje

Nakon zavrSene obavezne osnovne Skole ucenici se opredjeljuju za upis u opste-
obrazovne 8kole — gimnazije ili u neku od stru¢nih Skola.

Izbor stru€ne Skole zavisi od opredijeljenja u€enika i objektivnih moguénosti za upis.
lako vecina svrSenih osnovaca nastavlja obrazovanje u srednjoj Skoli &iji ukupni
kapaciteti odgovaraju broju ucenika, njihova profesionalna interesovanja su
razli€ita, kao i stvarni razlozi za upis u zeljene $kole.

Skolske 2000/2001. godine od ukupnog broja uéenika koji su upisani u | razred
srednje Skole, u srednje struéne Skole upisano je 6820 (72,43%).

Ucenici se upisuju u 8kolu kao redovni i vanredni u€enici. U | razred kao redovni
ucenik moze se upisati lice koje nije starije od 17 godina.

Kvalifikacioni ispit, kao jedan od kriterijuma upisa u srednje Skole, poCeo je da se
primjenjuje od $kolske 1991/92. godine. ™’

Republi¢ki organ uprave nadlezan za poslove prosvjete, na prijedlog Skolskog
odbora, svake godine do 31. marta donosi odluku o broju uenika za upis u Skole.

Konkurs za upis raspisuje republi¢ki organ uprave nadleZzan za poslove prosvjete.

Redoslijed za upis u€enika u | razred 8kole za sticanje Cetvrtog stepena stru¢ne
spreme utvrduje se na osnovu uspjeha uc€enika na kvalifikacionom ispitu, opsteg
uspjeha u posljednja tri razreda osnovne Skole i uspjeha iz Cetiri predmeta u
posljednja dva razreda osnovne Skole od znacaja za nastavljanje Skolovanja.

Predmete od znacaja za nastavljanje obrazovanja za sve vrste Skola utvrdilo je
Ministarstvo prosvjete i nauke, na prijedlog Prosvjetnog savjeta Republike Crne
Gore.

Kvalifikacioni ispiti sadrze provjeru znanja iz srpskog odnosno maternjeg jezika i
jednog od predmeta: matematika, strani jezik, biologija, hemija i odgovarajuci
struéni (umjetni¢ki predmet), u zavisnosti od vrste Skole za koju kandidat konkuri3e.

181 Zakon o srednjoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 28/91, Titograd.
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Uc€enik ima pravo da bude uvrsten u redosljed kandidata za upis u | razred srednje
Skole ako nakon vrednovanja svih propisanih kriterijuma ostvari odredeni broj
bodova prema Pravilniku, u zavisnosti od vrste Skole.

Ucenici koji su bili uvrsteni u redoslijed za upis u | razred srednje Skole, a nijesu
mogli biti upisani u Skolu u kojoj su polagali kvalifikacioni ispit, zbog popune mjesta,
imaju pravo da se upiSu na nepopunjeno zanimanje u istoj ili drugoj skoli ukoliko
ispunjavaju uslove upisa.

Redoslijed za upis u | razred Skole za sticanje trec¢eg stepena stru¢ne spreme
utvrduje se na osnovu opSteg uspjeha postignutog u osnovhom obrazovanju u
posljednja tri razreda i ocjena iz predmeta od znacaja za dalje obrazovanje.

Posmatrano prema podrucjima rada, razliCito je interesovanje ucenika za pojedine
oblasti, odnosno vrste S$kola. U trogodisnjim struénim Skolama najvece
interesovanje postoji za usluzna zanimanja, za odredene profile u oblasti
elektrotehnike, saobrac¢aja i administracije, a mnogo manje u oblasti Sumarstva,
masinstva i obrade metala, tekstila, kozarstva i gradevinarstva. Tendencija
smanjenja broja u€enika za navedena podrucja rada se povecava.

U CZetvorogodidnjim struénim Skolama najveée interesovanje je za medicinske i
ekonomske 8kole, Cak je dvostruko viSe kandidata od broja mjesta za upis.
Takode, trgovina, ugostiteljstvo i turizam pripadaju usluznim djelatnostima sa vec¢im
brojem kandidata od broja raspoloZivih mjesta. Veci broj prijavljenih uenika od
broja mjesta postoji jo§ za obrazovne profile u oblasti elektrotehnike i saobracaja,
dok su ostala podrucja rada sa veéim brojem mjesta od broja kandidata.

Stanje u drugim zemljama

Kako je struéno obrazovanje najslozZeniji i najraznovrsniji dio sistema obrazovanja,
teSko je izdvojiti karakteristiCne dijelove koji su zajednicki za sve ili ve¢inu zemalja.
Struéno obrazovanje u svakoj evropskoj drzavi zahtijeva sistematsko prou¢avanje i
analiziranje. U svim tim 38kolskim sistemima se na veoma razliite nacine
konkretizuju ciljevi vaspitanja i obrazovanja.

Problematika upisa u stru¢ne Skole je veoma razli¢ita, ne samo izmedu pojedinih
zemalja vec i unutar samih zemalja. Tu razliku uslovljavaju: strukture obrazovanja,
trajanje Skolovanja, sistem sticanja odgovaraju¢ih kvalifikacija, diploma i
svjedoCanstva, profesionalno usmjeravanje ucenika u okviru obrazovanja, dalja
prohodnost na visi nivo obrazovanja.

Jedan od bitnih elemenata koji utiCe na nacin upisa u struéno obrazovanje je

princip demokratizacije, odnosno pruzanje jednakih mogucnosti ve¢em broju ili
Citavoj populaciji uéenika da nastavi obrazovanije.
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Za zemy’ev koje imaju jedinstvenu strukturu obaveznog obrazovanja (Danska,
Finska'®, Svedska, Norveska, itd.), prelaz na stru¢no obrazovanje je jednostavan
nastavak obrazovanja.

U ltaliji i mnogim Skolama u Belgiji upis u nize srednje Skole uslovljen je ste€enim
svjedo¢anstvom o zavréenoj osnovnoj $koli.'®

U srednje tehnicke i strudne 3kole u Austriji'® ugenici se upisuju nakon zavrsetka
osmog razreda obaveznog Skolovanja, polozenog testa sposobnosti i ocjena
“izvrsno” ili “dobro” iz njemackog jezika, matematike i €itanja.

U Svajcarskoj nakon obaveznog devetogodisnjeg $kolovanja slijedi, po pravilu,
obrazovanje za profesiju ili upis u neku od opsteobrazovnih srednjih Skola. Radi
poboljSanja Sansi za izbor zanimanja, povremeno se ubacuje po jedna
«medugodina», koja je posvecena prosirenju opsteg obrazovanija.

U Njemac":koj,185 u zavisnosti od cilja obuke u konkretnom tipu profesionalne Skole,
potrebna je diploma «glavne S$kole» ili «realne Skole», odnosno uvjerenje o
odgovaraju¢em stepenu obrazovanja.

Poslije obaveznog sedmogodi$njeg osnovnog obrazovanja u Skotskoj, ugenici se
upisuju u srednju Skolu bez selekcije.

U Lihtenétajnu,186 ucenici se selektiraju za razliCite vrste obrazovanja na kraju
oshovnog obrazovanja.

U Holandijim, upis u neke vrste nizih srednjih Skola zavisi od ocjena koje je u¢enik
dobio na centralizovanom zajedni¢kom testu za ucenike zavrSne godine osnovne
$kole, uspjeha uéenika u toku $kolovanja i njegove motivisanosti. Skola izdaje
pismeni savjet roditeljima koja srednja Skola odgovara njihovom djetetu. Srednje
Skole prihvataju savjet osnovne Skole veoma ozbiljno.

Grupu zemalja sa obaveznim prijemnim ispitom ¢ine: Estonija, Litvanija, Kipar,
Bugarska, Rumunija, Poljska, Slovacka, CeSka Republika. Sve zemlje u kojima je
prijemni ispit obavezan, nude Sirok opseg raznovrsnih moguénosti viSeg srednjeg
obrazovanja i omogucavaju i opste i stru¢no obrazovanje.18

Prijedlog promjena

'82 The Education System in Finland (1999), National Board of Education, Helsinki.

'8 Srednje obrazovanje u svetu, Republika Srbija (1998), Ministarstvo prosvete, Sektor za istraZivanje i
razvoj obrazovanja, Beograd.

'8 |bid.

'8 Srednje obrazovanje u svetu (1998). Republika Srbija, Ministarstvo prosvete, Sektor za istraZivanje i
razvoj obrazovanja, Beograd.

'8 EURYDICE, the information Network on Education in Europe (1997). Secondary Education in the
Europe union: Structures, Organisation and Administration.

'8 Education in Netherlands, How is secondary Education organised in the Netherlands.
http://www.minocw.nl/

'8 Key data on Education in Europe, Secondary education (1999). Europe Community.
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Upis u struéne Skole vrSi se na osnovu konkursa koji objavljuje Ministarstvo
prosvjete i nauke u dogovoru sa Privrednom komorom kao socijalnim partnerom.

Osnovni uslov za upis u stru¢ne Skole je zavrSena osnovna skola. Ukoliko je broj
prijavljenih uCenika manji od konkursom trazenog broja, upisuju se svi Kkoji
ispunjavaju osnovni i posebne uslove (psihofizicka sposobnost, posebna
nadarenost i dr.). Kod stru¢nih Skola u trogodiSnjem trajanju u dualnom obliku
sklopljeni ugovor sa poslodavcem daje prednost pri upisu. U slu€aju ograni¢enog
upisa u stru¢ne Skole u trogodisnjem i ¢etvorogodiSnjem trajanju pored osnovnog i
posebnih uslova, konkursom se utvrduju dodatni kriterijumi selekcije na osnovu
opsteg uspjeha u osnovnoj Skoli i rezultata sa eksterne provjere znanja u osnovnoj
Skoli.

Izuzetno od prethodnog stava ucenici koji zaostaju u savladivanju nastavnog plana
i programa, nakon devetogodiSnjeg pohadanja osnovne S$kole i zavrSenog
najmanje sedmog razreda te Skole, mogu se upisati na radno osposobljavanje u
trajanju do jedne godine ili u nizu struénu Skolu u dvogodiSnjem trajanju.

7. 11. Nastavni planovi i programi

Sadasnje stanje

U stru¢nom obrazovanju mogu se, u zavisnosti od sloZzenosti poslova i zanimanja,
stedi prvi, drugi, treci, Cetvrti i peti stepen struéne spreme.

Skola i sluzba u Ministarstvu prosvjete i nauke zajedno sa radnom organizacijom
rade nastavni plan za prvi, drugi i peti stepen stru¢nosti. Nastavni plan i program
usvaja ministar na prijedlog Prosvjetnog savjeta.

Srednje obrazovanje stiCe se savladavanjem plana i programa lll odnosno IV
stepena stru¢ne spreme. Struéne Skole su, prema funkciji obrazovanja, tipizirane
na trogodiSnje i CetvorogodiSnje. Strukturu nastavnih planova i programa c&ine
opSteobrazovni i struéni nastavni predmeti. Nastavni plan je prilagoden duZini
nastavne godine koja pocinje 1. septembra a zavrSava se 5. juna. U&enici imaju
ljietnji i zimski raspust. Zimski raspust traje od 15. januara do 6. februara, a ljetnji od
6. juna do 31. avgusta. Broj nastavnih sedmica isti je za trogodidnje i
CetvorogodiSnje struéne Skole i iznosi 35 sedmica, a kod zavr$nih razreda 32
sedmice. Nastava se moze po ostalim, vannastavnim osnovama, produziti, ali ne
viSe od 4 nedijelje, Sto zavisi od stepena struéne spreme, specifi¢nosti podrucja
rada odnosno obrazovnog profila. Sedmic¢ni fond ¢asova iznosi najviSe 32 ¢asa. U
toku ili poslije obrade jedne ili viSe nastavnih tema predvidena je nastava u bloku iz
pojedinih struénih predmeta. Fakultativha nastava nije predvidena. Profesionalna
praksa je sastavni dio nastavnog plana i programa za odredeno zanimanije.

Za lll stepen stru¢ne spreme postoji 46 nastavnih planova za razli¢ite obrazovne
profile, u 12 podrucja rada. Strukturna programska sema'® u prosjeku je takva da

'8 Nastavni planovi $kola srednjeg obrazovanja i vaspitanja (1991). Republi¢ki zavod za unapredjivanje

Skolstva, Podgorica.
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su Casovi opste-obrazovnih predmeta, stru¢nih predmeta i prakticne nastave u
odnosu 47%:28%:25%.

Cetvrti stepen struéne spreme sadrzi 63 razliCita nastavna plana za razlicite
obrazovne profile, u 15 podrucja rada. Casovi opsteobrazovnih predmeta, stru¢nih
predmeta i prakticne nastave odnose se kao 54%:33%:13%.

Kod muziCke struke ¢asovi opsteobrazovnog i asovi uzestruénog podrucja odnose
se kao 41%:59%, a kod likovne umjetnosti 45%:55%.

ZavrSavanjem V stepena stru¢ne spreme’® stite se specijalizacija u okviru
srednjeg obrazovanja. Nastavni plan za svaki obrazovni profil obuhvata dva ili vise
zajednickih struénih predmeta i odredeni broj posebnih struénih predmeta,
karakteristiCnih za svaki obrazovni profil, ukljuCujuéi i prakticnu nastavu. Sadrzaiji
uze struénih predmeta prilagodeni su potrebama i zahtjevima radne organizacije.
Obrazovanje za specijalizaciju traje 30 nastavnih nedjelja. Za nastavu u ¢asovnom
sistemu predvidene su 22 radne nedjelje, a 8 nedjelja za praktichu nastavu
(nastava u bloku). Sadrzaji predvideni nastavnim planom i programom (za
odgovarajuci obrazovni profil) mogu se realizovati u kontinuitetu ili u etapama kao
redovna nastava ili pripremna nastava za polaganje ispita. Model organizovanja
obrazovnog rada rade Skole i zainteresovana preduzeca, zavisno od potreba i
uslova rada.

U nastavnim planovima petog stepena kod podruéja rada: masinstvo i obrada
metala, elektrotehnika i zdravstvo, farmacija i socijalna zastita - nijesu zastupljeni
predmeti opSteobrazovnog podrudja.

Stanje u drugim zemljama

Stru¢no obrazovanje u obrazovnom sistemu Slovenije zastupljeno je u obrazovnim
programima $kola'®": nizeg profesionalnog obrazovanja u trajanju od 2 do 3
godine, srednjeg profesionalnog obrazovanja u trajanju od 3 do 4 godine, srednjeg
struénog obrazovanja u trajanju od 4 do 5 godina i srednjeg profesionalno-
tehniCkog obrazovanja u trajanju od 2 godine nakon zavrSene trogodiSnje Skole.
Kod nizeg profesionalnog obrazovanja odnos predmeta opSteobrazovnog
podrudja, stru¢nog podrucja i prakticnog obrazovanja je 35:25:40%. Kod srednjeg
profesionalnog obrazovanja, u Skolskom i dualnom obliku, odnos predmeta
opsSteobrazovnog podrucja, struénog podrudja i prakti€nog obrazovanja je priblizno
18:22:60%'%. Kod srednjeg struénog obrazovanja (pr. masinski tehnigar) asovi
opSteobrazovnih, struénih predmeta i praktiCcne nastave sa laboratorijskim
vijezbama su u odnosu 62%:29%:9% ili 56%:34%:10%. Obim rada u pogledu
Casova teorijske nastave uskladen je sa gimnazijama (32 ¢asa nedjeljno) i zajedno
sa prakticnom nastavom ne prelazi 35 c&asova nedjeljno. Sa vremenom
predvidenim za profesionalnu praksu nastava traje 38 nedjelja. U srednjem

190 Zakon o srednjoj Skoli nije propisao godisnji i sedmicni broj ¢asova kod I, Il i V stepena stru¢nosti

191 Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (CET PSI), $1.12 Uradni list RS, §t.12-568/1966, RS
44-2063/2000.

92 Poklicna in tehnicka strojna 8Sola, Solski centar Novo Mesto, definisan minimum samo
opSteobrazovnih predmeta.
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profesionalno-tehnickom obrazovanju odnos predmeta opSteobrazovnog podrucja,
stru€nog podrucja i prakticnog obrazovanja je 56:33:11%.

Dansko stru¢no obrazovan!e i obuka sadrzi oko 90 programa, ukljucujudi i viSe od
200 specijalizovanih linija % Karakteristi¢an je konstantan pristup poboljSanju
individualnih stru¢nih kvalifikacija i profesionalne osposobljenosti putem daljeg
obrazovanje i obuke (za odrasle) kroz redovne i dodatne kurseve. U¢enicima koji
imaju teSko¢e u u€enju nude se posebna nastavna sredstva i kursevi, tako da oni
mogu da prate programe obuke. (3.000 u€enika godisnje koristi ovu ponudu).

Dansko struéno obrazovanje i praksa imaju tri glavne karakteristike:

- Programi su bazirani na principu sendvi¢a. Periodi obrazovanja i obuke na
koledzima smijenjuju se sa periodima prakse u radnom okruzenju (npr.
ucenici koji se obucavaju da budu stolari (3 godine i 8 mjeseci) moraju
kompletirati 4 perioda koledz-baziranog obrazovanja i obuke u okviru 45-to
nedjeljnog trajanja programa).

- Specijalizovana koledz-bazirana obuka.

- Tijesna saradnja na svim nivoima sa trziStem rada.

Kao dodatak struénom obrazovanju u programima obuke poslovni koledZi svr§enim
u€enicima nude viSe srednje obrazovanje. TrogodiSnji program omogucéava im
pristup daljem i viSem obrazovanju uopste. Programske discipline ukljuuju opste
discipline gornjeg srednjeg nivoa i struéne discipline: ekonomiju, marketing,
raCunarstvo i sl. Kroz izborne discipline u€enici mogu da se specijalizuju shodno
individualnim Zeljama. Programi na poslovnim koledZzima nude ogromne
moguénosti za specijalizaciju. Visok prioritet se daje interdisciplinarnim
aktivnostima.

U obrazovnom sistemu Finske'® nastavni planovi pruzaju uéeniku moguénost
licnog izbora. Da bi se organizovao rad u $koli, tokom svake Skolske godine pravi
se globalni Skolski raspored koji je baziran na nastavnom planu. U srednjem
obrazovanju zastupljeni su: obavezni, specijalisti¢ki i primijenjeni kursevi. Svaki
u€enik mora zavrsiti obavezne kurseve. Specijalisti¢ki kursevi su primarno prateéi
kursevi, direktno povezani sa obaveznim kursevima i Skola je obavezna da ih
ponudi uéenicima kako bi ih mogli izabrati. Primijenjeni kursevi su objedinjujuéi i
sadrze elemente raznih predmeta metodoloskih kurseva, ostalih kurseva
karakteristiénih za datu $kolu ili onih koje nude druge obrazovne institucije. Skolsko
upravno tijelo odluc¢uje o uklju€ivanju primijenjenih kurseva u nastavni plan i za njih
se ucenici po zelji opredjeljuju.

Nastavni planovi i programi stru¢nog obrazovanja u Holandiji195 nude veliki broj
opcija za ucCenike sa razliCitim moguénostima i interesovanjima. Planski i
programski srednje Skole za u€enike od 12 godina i dalje, tipizirane su na 3kole za:
predstruéno obrazovanje, starije opSte srednje obrazovanje i preduniverzitetsko
obrazovanje.

"% hitp://www.uvm.dk/eng/
% The Education System in Finland (1999). National Board of Education, Helsinki.
19 http://www.minocw.nl/
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Predstru¢no obrazovanje obuhvata Cetiri sektora, svaki sa sopstvenom, utvrdenom
kombinacijom predmeta: teoretski program, kombinovani program, stru¢ni program
za srednji menadzment, bazi¢ni stru¢ni program.

Teoretski program kvalifikuje u€enika za upis na najviSe dva nivoa srednjeg
struénog obrazovanja (srednji menadzment i profesionalna obuka). Kombinovani
program je sli¢an teoretskom i kvalifikuje uc€enike za upis na ista dva nivoa
srednjeg struénog obrazovanja. Struéni program za srednji menadZment je
prakti¢niji, ali on takode vodi ka istim nivoima daljeg obrazovanja. Bazi¢ni struéni
program kvalifikuje uenike samo za upis na drugi nivo srednjeg stru¢nog
obrazovanja (bazi¢na stru¢na obuka).

Samo VBO S$kole realizuju struéne i bazi¢ne stru¢ne programe za sredniji
menadzment. U okviru svakog programa postoje Cetiri sektora: inzenjering i
tehnologija, briga i njega, biznis i poljoprivreda.

U VBO 8kolama razliciti sektori su podijeljeni na specijalizovane smjerove. Ima ih
13: gradevinska tehnika, metalstvo, elektro-inZenjering, mehanizacija, mjerno
regulaciona tehnika, Stamparska tehnologija, transport i logistika, njegovateljstvo,
kozmeti&ari i frizeri, trgovina i maloprodaja, moda i trgovina, poljoprivreda i prirodno
okruZenje.

U razvijenim Skolskim sistemima u Evropi, koji su programski veoma razli¢iti, odnos
opSteg obrazovanja, struénog obrazovanja i prakticne nastave krece se priblizno
od 33%:33%:33% do 15%:15%:70%'%. Razlike zavise od nagina obrazovanja i od
prirode zanimanja. Komparativna analiza obrazovanja pokazuje da se strucni profili
u svim drzavama sa razvijenim Skolskim sistemom ne Skoluju neposredno po
zavrSetku osnovne Skole, ve¢ u sistemu postepenog stru¢nog obrazovanja. Za
tehni¢are se Skoluju kandidati koji su prethodno zavrsili struéno obrazovanje, a
vec¢im dijelom se prije upisa u tehni¢ke Skole zahtijeva i stru¢no radno iskustvo. U
Belgiji postoje obavezni nastavni planovi i programi koji nakon osnovne 3kole
omogucavaju struéno obrazovanje. U Engleskoj odgovarajuéi planovi i programi
obezbjeduju osnovno struéno znanje i na nivou obavezne osnovne Skole. Opste
srednje obrazovanje u Evropi priprema za nastavak obrazovanja i omogucava
orijentaciju na odredeno stru¢no podrucje, 5to olak3ava kasnije brzo stru¢no
osposobljavanje.

Strani obrazovni sistemi su planski i programski koncipirani tako da omogucavaju
razliCite puteve obrazovanja za iste kategorije zanimanja, koja su u saglasnosti sa
razli€itim interesovanjima i moguc¢nostima pojedinaca.

U Austriji197 nastavni planovi imaju opsteobrazovne predmete &iji broj varira izmedu
11 i 12. Broj struénih predmeta takode je veci od broja opSteobrazovnih predmeta i
kreCe se od 9-14. Broj predmeta i fond &asova struénih predmeta veoma je

1% Bela knjiga 0 vzgoji in izobrazevaniju v Republiki Sloveniji (1997). Ljubljana.
9" EURYDICE, the information Network on Education in Europe, (1997). Secondary Education in the
Europe union: Structures, Organisation and Administration.
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usaglasen i u srednjim stru¢nim Skolama i u vidim tehnic¢kim 8kolama. U nastavnim
planovima austrijskih kola'®® fond ¢asova opéte-obrazovnih predmeta smanjuje se
od prvog ka petom razredu, a poveéava se fond Casova struCnih predmeta.
Nedjeljni fond asova stru¢nih predmeta je uskladen i najmaniji je u prvom razredu,
a najveci u Cetvrtom, odnosno petom razredu i krece se od 18-30 ¢asova (45%-
73%). Trajanje ¢asa je 50 minuta, a broj nastavnih dana 180-214. Ukupan fond
Casova i opSteobrazovnih i stru¢nih predmeta u Austriji iznosi prosje¢no od 39 — 40
Casova. OpSteobrazovnim predmetima pripada od 13—-25 ¢asova nedjeljno, sto Cini
od 33% (32,5%)""° do 64% (63%). Fond &asova struénih predmeta i praktiéne
nastave razlikuje se u zavisnosti od struke odnosno od zanimanja i krece se od 15-
26 Casova.

U Austriji, pored op&teobrazovnih predmeta, 8kola po osnovu Skolske autonomije,
moze da odredi obavezne predmete koji se izu€avaju sa po 2 ¢asa nedjeljno u
svim razredima.

U nekim evropskim obrazovnim sistemima®® obavezno opsteobrazovno jezgro
obuhvata 10 ili viSe predmeta (Austrija, Holandija...) i zemlje u kojima je to jezgro 5-
8 predmeta, odnosno oblasti (Svedska). U Svedskoj opsteobrazovno jezgro
obuhvata 8 predmeta koji su obavezni za sve u€enike srednjih Skola, bez obzira za
koju su se struku opredijelili. OpSteobrazovni predmeti se realizuju u svim
razredima srednje Skole (tri godine). Fond ovih predmeta obuhvata jednu treéinu
nastavnog vremena. Ostalo vrijeme je namijenjeno struénim predmetima i
predmetima koje svaka $kola uvodi samostalno. Skolska godina traje 40 nastavnih
nedjelja. Nedjeljni fond ¢asova struénog obrazovanja je oko 23. Trajanje Casa je 60
minuta, a broj nastavnih dana je 190.

U Holandiji je usvojeno bazi¢no zajedni¢ko jezgro opsteobrazovnih predmeta za
sve vrste srednjih Skola. Jezgro obuhvata trogodiSnje obrazovanje, a ako Skola
traje duze, ostali dio nastave pokrivaju struéni predmeti. U ukupnom nastavnom
fondu, jezgru pripada 80% nastavnog vremena. U ostalih 20% nastavnog fonda
Skola moze da uvede i niz drugih predmeta: profesionalne predmete, latinski,
profesionalnu orijentaciju itd. Vrijeme se ne rasporeduje podjednako za sve
ucenike, a obim varira za svaku starosnu grupu. U stru¢noj Skoli (VBO) ovo
obavezno jezgro ima neke izmjene u skladu sa potrebama struéne $kole. Skole
mogu taj program da ispune i za dvije godine. Ostale dvije godine se posvecuju
struénom obrazovanju. Nastavni ¢as traje 50 minuta. Prosjeéno u toku godine
predvideno je oko 200 radnih dana. Svaka Skola ima svoj sopstveni program Kkoji
odgovara moguénostima i radnim sposobnostima ucenika. Srednje obrazovanje
nudi bogat izbor za u€enike sa vrlo razli€itim moguénostima i interesovanjima.

Nedjeljni i godisnji fond ¢asova u srednjim stru¢nim Skolama je u vecini evropskih
drZzava veci nego u opsteobrazovnim srednjim Skolama i kre¢e se od 23 (Svedska)
do 40 Casova nedjeljno (Austrija, Italija).

'% Srednje strugne tehnicke $kole traju 3 i 4 godine. Viée srednje tehnicke $kole traju 5 godina.

' Procenat u zagradi odnosi se na nedijeljni fond od 40 Gasova

20 EYRYDICE, the information Network on Education in Europe, (1997). Secondary Education in the
Europe union: Structures, Organisation and Administration.
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Skolski kalendari su sve vise promjenljivi. Postoje zemlje u kojima je organizacija
Skolskog vremena priliéno centralizovana i druge u kojima su prisutni lokalni i
regionalni uticaji. Tako broj dana i Casova nastave godiSnje Cesto odreduju
kompetentne vlasti. U velikom broju zemalja Skola pocinje u jesen istog dana za
sve ucenike istog obrazovnog nivoa. Najveée razlike su u Njemackoj, gdje se
po&etak $kolske godine mijenja svake godine. U&enici u Danskoj i Skotskoj poginju
Skolsku godinu prije 15. avgusta dok u zemljama juzne Evrope, uglavnom zbog
klimatskih uslova, Skolska godina poc€inje najkasnije.

Prijedlog promjena

206

PredlaZze se uvodenje novog pojma obrazovni program, koji obuhvata:

o ciljeve i zadatke obrazovanja,

o nastavne planove i programe, standarde znanja i uputstva za njihovu
realizaciju,

o konkretizaciju uslova za upis,

o standarde diplomskog, maturskog, stru€nog, zavrsnog i praktiCnog
ispita,

o ostale specificnosti, kao npr. konkretizacija profila i stru¢ne spreme za
nastavno osoblje i struéne saradnike i druga pitanja znacajna za
organizaciju i izvodenje nastave (normativi opreme, prostora, broj

ucenika...).
Za ista zanimanja, nastavne planove i programe treba prilagoditi razli€itim
interesovanjima i moguénostima pojedinaca. To se moze postici

uvodenjem izbornih programskih jezgara koja daju:

o Sire opste obrazovanje ili

o potpunije stru¢no znanje.

U okviru nastavnog plana predvidjeti postojanje izbornih predmeta ¢iji udio
u ukupnom vremenu zavisi od specificnosti zanimanja i zainteresovanosti
ucenika.

U tehni¢kim gimnazijama izborne predmeti u€estvuju sa 10-15% u prvoj
godini, odnosno od 25 do 30% u &etvrtoj godini. Izborne predmete ponuditi
u zavisnosti od zanimanja.

U Skolama u CetvorogodiSnjem trajanju izborni predmeti u prvoj godini
iznose od 5 do 10% sa rastom do Cetvrte godine od (10-15) % ukupnog
broja ¢asova.

Predlaze se uvodenje izborne nastave u trogodiSnjim Skolama iz stru¢no
teorijskih predmeta.

Skolska godina poginje 1. septembra a zavr$ava se 31. avgusta. Nastavna
godina traje 36 nedjelja a sa praktichom nastavom do 44 nedjelje. Pored
toga, ucenici imaju pravo na zimski raspust od 24. decembra do 10.
januara, i prolje¢ni u trajanju od 7 dana. Ljtenji raspust pocinje u junu a
zavrSava se 31. avgusta. Trajanje Skolskog ¢asa je u Skoli 45 minuta, a
kod poslodavaca 60 minuta. Nedjeljni fond &asova iznosi najviSe 32 ¢asa.
Neophodno je ucledCe socijalnih partnera u koncipiranju programa
obrazovanja i realizacije nastavnih planova i programa.

Nastavni planovi i programi treba da budu u skladu sa savremenim
principima. Odnosi sedmic¢nog, odnosno godiSnjeg broja d¢asova



opsteobrazovnog i stru¢nog podrucja (uklju€ujuci i prakticno obrazovanje)
zavise od vrste Skola, odnosno zanimanja ucenika, a utvrdi¢e se prilikom
izrade nastavnih planova i programa.

- Za realizaciju savremene nastave obezbijediti sredstva radi postizanja
standarda (odgovaraju¢u nastavnu opremu, udzbenicku literaturu i dr...),
jer kvalitet cjelokupne infrastrukture za izvodenje stru¢nog, a narocito
prakticnog obrazovanja nije zadovoljavajuéi. To pitanje treba da bude
prioritetno u elaboraciji uslova za izvodenje promjena.

- Za uCenike koji ne pokazuju zadovoljavajuéi uspjeh na odredenom nivou
struénog obrazovanja, a iskazuju interesovanje za prakti¢no obrazovanje,
omoguciti preusmjeravanje na odgovarajuce programe.

- Posebnu paznju posvetiti talentovanim i vrijednim uéenicima, podstiCuci
njihovo interesovanje i napredovanje kroz izborne predmete.

- U nastavnim planovima struénih Skola predvidjeti slobodne aktivnosti
ucenika, u obimu od najmanje jednog ¢asa nedjeljno.

- Da bi se moglo pristupiti izradi nastavnih planova i programa treba da bude
poznata nomenklatura zanimanja.

7. 12. Nastavni predmeti

Sadasnje stanje

Nastavni predmeti u struénim Skolama, kod svih podruéja rada, podijeljeni su na
opSteobrazovne i struCne predmete. lzuzetak je kod muzi¢ke struke gdje se od
struénih predmeta izdvajaju po 3-4 uzestru¢na predmeta.

U trogodisnjim stru¢nim Skolama opsteobrazovnih predmeta najcescée je 13, kod
pojedinih obrazovnih profila je 11 ili 12. Njihova zastupljenost u | godini je oko 50
%, dok su u drugoj i trecoj godini zastupljeni sa oko 25 %.

U CcZetvorogodidnjim Skolama opSteobrazovnih predmeta je 14-15, najveéa
zastupljenost je u prvoj godini, manja u drugoj, a u dvijema zadnjim godinama broj
je priliéno ujednacden.

Stru¢ni predmeti u trogodisnjim stru¢nim Skolama zastupljeni su razli€ito, zavisno
od podrucja rada i obrazovnog profila. Njihov broj je razli€it i kre¢e se od 5-9 u
poljoprivrednoj struci, do 18 u podrugju rada Sumarstvo i obrada drveta.

Broj stru¢nih predmeta u Cetvorogodisnjim stru¢nim Skolama je razli€it u zavisnosti
od podru€ja rada. NajceSCe je oko 15 predmeta koji su podijeljeni tokom
CetvorogodiSnjeg Skolovanja. Ima po nekoliko predmeta u podruc¢jima rada gdje su
obavezne vjezbe sa podjelom odjeljenja na grupe.

Kod pojedinih obrazovnih profila muzi¢ke struke, iz struénih predmeta izdvajaju se
uzestrucni predmeti, i to kod obrazovnih profila: muzicki saradnik, organizator za
muzi¢ku djelatnost, muzicki izvodacé-klavirista i muzi€ki izvoda¢-duvacki, gudacki,
harfista i harmonikas.
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Prakti¢na nastava je zastupljena kod svih trogodiSnjih Skola i broj nastavnih ¢asova
se povecéava sa nastavhom godinom.

Prakti¢na nastava je takode zastupljena u CetvorogodiSnjim stru¢nim Skolama, ali
sa manjim brojem ¢asova u odnosu na trogodiSnje Skole. ViSe nastavnih Casova
ima u mladim razredima.

Stanje u drugim zemljama

U vecini zemalja EU i EFTA/EEA na nizem nivou srednjeg obrazovanja godisnji
broj nastavnih ¢asova varira izmedu obaveznog minimuma, koji se odnosi na sve
uCenike, i maksimuma.

Varijacije su rezultat toga $to ucenici imaju mogucénost izbora predmeta (Belgija,
Francuska, lItalija) ili se broj ¢asova odredenog predmeta poveéava iz godine u
godinu (Danska, Nemacka, Austrija). U zemljama u kojima nije postavljen
maksimum, postoje razlike izmedu Skola. Luksemburg i Holandija su jedine zemlje
u kojima svi ucenici nizeg nivoa srednje Skole prate isti broj ¢asova godisnje. Na
ovom obrazovnom nivou Irska, Holandija, Velika Britanija (Skotska) i Lihtenstajn
imaju najveci godisnji broj Easova - preko hiljadu. U lItaliji, neki uenici imaju vise od
1200 Casova godiSnje. Ovaj maksimum je izraCunat uzimajuéi u obzir i Casove
izbornih jezika. U€enici u Danskoj, Njemackoj i Islandu, sa druge strane, dobijaju
godisnji minimum od oko 800 Casova.

Na uzrastu od Sesnaest godina postoje znac€ajne razlike u rasporedima oblasti
opSteg obrazovanja, i svi ulenici ne moraju imati iste obavezne predmete.
Medutim, nastava maternjeg jezika, matematike i stranog jezika zadrzava vazno
mjesto u vecini zemalja.

Kategorija «fleksibilni raspored» oznacava, ili da vrijeme koje treba dati razli¢itim
obaveznim predmetima nije odredeno, ili da pored vremena koje je predvideno za
obavezne predmete, tok nastave dozvoljava da se jedan broja Casova moze
koristiti za predmete koje izaberu u€enici ili Skola. Kategorija «obaveznih izbornih
predmeta» oznaava da ucenici moraju odabrati jedan ili viSe predmeta iz
odredene grupe. Da bi se organizovao rad u $Skoli, tokom svake Skolske godine
pravi se globalni Skolski raspored koji je baziran na nastavnom planu.

U odluci Drzavnog vije¢a Finske, ¢asovi u op$toj vidoj srednjoj 8koli se dijele na:
obavezne, specijalisticke i primjenljive kurseve. Svaki uéenik mora zavrsiti
obavezne kurseve. Specijalisticki kursevi su primarno pratec¢i kursevi direktno
povezani sa obaveznim kursevima, i Skola je obavezna da ih ponudi u€enicima
kako bi ih mogli izabrati. Primjenljivi kursevi su objedinjujuéi i sadrze elemente
raznih predmeta, metodoloSkih kurseva, ostalih kurseva karakteristi¢nih za datu
$kolu ili onih koje nude druge obrazovne institucije. Skolsko upravno tijelo odluuje
o uklju€ivanju primjenljivih kurseva u nastavni plan i za njih se u€enici po Zelji
odluduju.

Nastavni planovi struénog obrazovanja u nekim zemljama Evrope dati su u
tabelama: 7.12.1, 7.12.2, 7.12.3.
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Tabela 7.12.1: Austrija, Nastavni plan viSe srednje tehnicke Skole oblast-
masinogradnja, smjer-opéta masinogradnja®®’

Red Broj €asova nedjeljno po godinama
br Stru€ni predmeti | Il L LIV Vv Zbir
1 Mehanika 3 3 3 3 2 14
2 Proizvodna tehnika 3 2 2 2 3 12
3 Masinski elementi - 3 5 - - 8
4 Elektrotehnika i elektronika - - 2 2 2 6
5 Mjerna tehnika, tehnika upr.i regulacija - - - 2 2 4
6 Ekonomsko obrazovanje i pogonska - - - 2 3 5
tehnika
7 Hidrauliéne masine - - - 2 3 5
8 Klipne masine - - - 3 - 3
9 Prenosna tehnika - - - 3 - 3
10 Energetska tehnologija i teh. o€uvanja - - - - 3 3
Zivotne sredine
11 Konstrukcione vijezbe 3 2 3 3 5 16
12 Laboratorija - - 3 3 6
13 Radionicka laboratorija - - - 3 3 6
14 Radionica 9 9 9 - - 27
UKUPNO 18 19 24 28 29

Tabela 7. 12. 2: Francuska, Nastavni plan — industrijski smjer za diplomu VER**

. Razredi

Predmeti Drugi Zavrsni
Francuski — istorija — geografija 2+(2) 1+(2)
Strani jezik 1+(1) 2
Estetsko obrazovanje 1 1
Fizicko i sportsko vaspitanje 2 3
Matematika - fizika 2+(2) 2+(2)
Drus$tveni i profesionalni Zivot 1 1
Tehnolosko i struéno obrazovanje 2+(15) 3+(16)
Moduli 3 3
Ukupno 34 35

Tabela 7. 12. 3: Svajcarska, Nastavni plan elektrotehnitke $kole: zanimanje:
elektroni¢ar.”®®

Red . Nivo G Nivo E
Predmeti Cy S

br. ukupan broj €asova | ukupan broj asova

1 Osnovi radne tehnike 120 200

2 Osnovi prirodnih nauka 160 200

3 Tehnicki engleski 80 120

4 Tehnika radnih mater. i crtacka tehnika 160 160

5 Elektrotehnika 200 280

6 Elektronika 200 320

21 Srednje struéno obrazovanje u Evropi (1998). Beograd.

22 Srednje obrazovanje u svetu (1998). Beograd.

23 Obrazovanje se izvodi na dva nivoa: osnovni zahtjevi (G) i prosireni zahtjevi (E) i traje 4 godine.
Distribuciju ¢asova na Skolske godine sprovodi Skola u dogovoru s preduzeéem u kome se ucenici
obucavaju, Srednje struéno obrazovanje u Evropi (1998). Beograd.
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7 Digitalna i informaciona tehnika 200 280
8 Otvorena oblast 120 120
9 Opsteobrazovna nastava 480 480
10 Gimnastika i sport 240 280

UKUPNO 1960 2440

Prijedlog promjena

Kod izrade nastavnih planova voditi rauna o smanjenju broja nastavnih predmeta,
njihovim objedinjavanjem, pogotovo za trogodiSnje Skolovanje, uz poveéanje broja
Casova prakti€nog obrazovanja.

Kod dvogodisnijih, trogodiSnjih i Eetvorogodisnjih Skola nastavne predmete grupisati
u tri grupe i to: opSte obrazovni predmeti, stru¢no teoretski predmeti i prakticno
obrazovanje.

7. 13. Prakti¢no obrazovanje”®
Sadasnje stanje

Prakti€na nastava je zastuplijena u nastavnim planovima i programima stru¢nih
Skola u kojima se sti€u: prvi, drugi, treéi, Cetvrti i peti stepen struéne spreme.

Casovi (sedmiéni, odnosno godisnji) koji su potrebni za realizovanje nastavnih
programa za odredeni obrazovni profil utvrdeni su odgovaraju¢im nastavnim planom
i programom.

Za obrazovne profile drugog stepena stru¢ne spreme2°6, broj ¢asova prakti¢ne
nastave u ukupnom broju Casova ostalih nastavnih predmeta (uglavnom struénih
predmeta) iznosi do 60%.

Za obrazovne profile petog stepena stru¢ne spreme2°7, uCeSce Casova praktiCne
nastave prema ¢asovima opSteobrazovnih i struénih predmeta je neujednaéen, kako
izmedu obrazovnih profila unutar podruéja rada, tako i izmedu podrucja rada i iznosi
od 18% do 68%.

Kod obrazovnih profila na Il stepenu stru€nosti, prakticna nastava je
zastupljena u sva tri razreda sa sedmi¢nim brojem ¢asova koji se u odnosu na
opsteobrazovne i stru¢ne predmete krece od 8 - 33%.

2% Prakti¢no obrazovanje kao S$iri pojam obuhvata: prakticnu nastavu koja se organizuje i izvodi u

objektima Skole, prakticnu obuku koja se organizuje i izvodi u objektima izvan Skole i profesionalnu
(ferijalnu) praksu koja se organizuje i izvodi, uglavhom, nakon zavrSetka nastavne godine u objektima
izvan 8kole

2% Nastavni planovi skola srednjeg obrazovanja i vaspitanja (1991). Republi¢ki zavod za unapredjivanje
vaspitanja i obrazovanja, Titograd.

26 | Republici Crnoj Gori veoma je mali broj realizovanih programa za obrazovne profile drugog
stepena stru¢ne spreme, a za obrazovne profile | stepene struéne spreme nije bilo realizovanih
programa.

7y Republici Crnoj Gori su realizovani nastavni programi obrazovnih profila samo na pet podrucja
rada: saobraéaj (drumski), masinstvo i obrada metala, elektrotehnika, zdravstvo i gradjevinarstvo
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Zastupljenost Casova prakti€ne nastave u nastavnim planovima i programima
obrazovnih profila na IV stepenu stru¢nosti je neujednacena:

- kod obrazovnih profila koji pripadaju podruju rada: saobracaj;
poljoprivredna proizvodnja i prerada hrane; tekstilstvo i kozarstvo;
trgovina, ugostiteljstvo i turizam, prakti¢na nastava je zastupljena u sva
Cetiri razreda,

- kod obrazovnih profila koji pripadaju podrucjima rada: ekonomija, pravo i
administracija; muzi¢ka umjetnost; likovna umjetnost, prakticna nastava
nije zastupljena,

- kod obrazovnih profila podru€ja rada: geodezija i gradevinarstvo;
geologija, rudarstvo i metalurgija, hemija, nemetali i grafiCarstvo;
Sumarstvo i obrada drveta i zdravstvo, farmacija i socijalna zastita,
prakticna nastava je zastupljena samo u odredenim razredima.

Ucesce sedmicnog broja ¢asova prakti¢ne nastave u ukupnom broju ¢asova kod
Cetvrtog stepena iznosi od 2-30%.

Nastavni planovi i programi prakticne nastave pojedinih obrazovnih profila se
medusobno razlikuju. Razlike medu njima proizilaze iz slozenosti poslova i
zadataka koji se odnose na rad i rukovanje nastavnim sredstvima i pomagalima
(mas8ine, uredaiji, alati i sl.).

Nastavni programi praktiCne nastave su korelativni sa programima stru¢nih
predmeta istog obrazovnog profila, a naroCito sa programom tehnologije
obrazovnog profila (tehnologija zanimanja ili tehnologija rada). Korelativnost
programa ovih predmeta pospjeSuje razumijevanje, odnosno povezivanje
teorijskih i prakti¢nih znanja.

Realizacija nastavnih planova i programa prakti¢ne nastave vrsi se u skladu sa
odredbama Zakona o srednjoj Skoli, u objektima Skole (Skolska radionica,
kabinet, laboratorija, ekonomija) i u objektima izvan Skole (preduzece, ustanova i
samostalna radnja). Za njihovu realizaciju zaduzena je 3kola (srednja stru¢na
Skola, mjeSovita 8kola i mjeSovita struéna Skola).

Realizovanje nastavnih planova i programa u znacajnom broju Skolskih objekata,
naro€ito u Skolskim radionicama, nije uskladeno sa didakti¢ko-metodi¢kim
uputstvima. Osnovni razlog za to je njihova loSa opremljenost. Nastavna sredstva
(masSine, uredaji, alat za rad, alat za mjerenje i kontrolu i dr.) su uglavnom
zastarjela ili ih nema dovoijno, a ima i neispravnih. U ovim objektima nedostaje i
didaktic¢ki materijal (materijal za izradu prakti¢nih radova).

Prakticna nastava u preduzecu, ustanovi i samostalnoj radnji organizuje se u
slu€aju kada Skole nemaju objekat u kojem se moZe realizovati odgovarajudi
nastavni program, ili kada Skolski objekat nema dovoljan broj mjesta za ucenike.
Izvodenje nastave u ovim objektima obavlja se u skladu sa ugovorom kojim se
utvrduje vrijeme, nacin i uslovi izvodenja nastave. Ugovor se sklapa izmedu Skole
i preduzeda. Pitanje statusa ucenika nije predmet ovog ugovora. Prakti¢na
nastava izvodi se u blok-Casovima (zanimanja sa malim sedmicnim brojem
Casova) ili sa viSe blok-Gasova (zanimanja sa ve¢im sedmi¢nim brojem Casova),
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odnosno radnim danima, $to se utvrduje rasporedom ¢asova 8kole. Tako, npr., za
ucenike 1l razreda obrazovnog profila automehanicar, koji sedmic¢no imaju 14
¢asova, rasporedom je predvideno da se dva dana izvodi praktiCna nastava, a tri
dana teorijska nastava. Za ucenike sa manjim sedmiCnim brojem c¢asova,
rasporedom Casova se moze utvrditi da se praktiéna nastava izvodi istog dana
kada i teorijska nastava.

Dosadasnja iskustva pokazala su da organizacija prakti¢ne nastave u preduzecu,
gledano u cjelini, nije dala zadovoljavajuc¢e rezultate. Osnovni razlog za to je Sto
rukovodni kadar u ve¢em broju preduzeca i ustanova, kao i vlasnici samostalnih
radnji, nijesu mnogo zainteresovani za organizovanje ove nastave u svojim
sredinama, pa su ucenici, uglavnom, viSe posmatrai nego aktivni ucesnici
procesa rada. Ovakvom stanju je doprinijela i neadekvatna zakonska regulativa.
Naime, obuka ucenika u preduzecu, ustanovi i samostalnoj radnji nije regulisana
Zakonom o preduzec¢ima ili nekim drugim aktom, pa medusobno potpisani ugovor
nema obavezujuci karakter.

Za nastavnika prakti¢ne nastave uslovi su propisani Zakonom o srednjoj $koli*®®,
Zakonom o usavrdavanju nastavnog i vaspitnog osoblja®® i Pravilnikom o profilu i
struénoj spremi nastavnika, stru€nih saradnika i saradnika u nastavi u srednjim
$kolama u Republici Crnoj Gori.?"

Ovim zakonskim, odnosno podzakonskim aktima odredeno je da praktiCnu
nastavu, zavisno od vrste nastavnog programa, izvode lica sa zavrSenim V, VI i
VII stepenom struéne spreme i polozenim stru€nim ispitom za rad u nastavi.

Posto u Republici Crnoj Gori ne postoje obrazovne ustanove za Skolovanje
nastavnika prakticne nastave, to se za ovu nastavu angazuju stru¢na lica iz
privrede uz obavezu da didakticko-metodi¢ka znanja, putem polaganja stru¢nog
ispita, steknu najkasnije za dvije godine.

Profesionalna praksa je zastupljena u nastavnim planovima i programima kod 151
obrazovnog profila (92 obrazovna profila na lll i 59 obrazovnih profila na IV
stepenu strucnosti), ili 48,6% od ukupnog broja obrazovnih profila predvidenih
Nastavnim planom i programom srednjeg vaspitanja i obrazovanja Republike Crne
Gore, koji je u primjeni od 1991.godine.2 !

Zakonom o srednjoj Skoli predvideno je da se profesionalna praksa izvodi u
prvom i drugom razredu za obrazovne profle na lll stepenu struénosti, u trajanju
od 10 odnosno 15 dana i u prvom, drugom i treéem razredu za obrazovne profile
na IV stepenu stru¢nosti u trajanju od 10 u prvom i po 15 dana u drugom i tre¢em
razredu. Za zavrdne razrede nije predvideno izvodenje profesionalne prakse.

28 g)yzbeni list Republike Crne Gore 28/91, Podgorica.

29 Sluzbeni list Republike Crne Gore 26/87, Titograd.

210 glyzbeni list Republike Crne Gore 44/92, Podgorica.

2" profesionalna praksa niie zastupliena kod obrazovnih profila kaji pripadaju podrugjima rada:
gimnazija; zdravstvo i socijalna zastita; kultura, urnjetnost i javno informisanje i likovna umjetnost.
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Vrijeme kada treba da se izvodi profesionalna praksa odreduje Nastavnic¢ko
vijeée Skole. Po pravilu, ona se izvodi na kraju, a moze i u toku nastavne godine.

Nastavni program profesionalne prakse treba da bude u korelaciji sa programima
struénih predmeta, a narolito sa programom prakticne nastave za odredeni
obrazovni profil.?'? Za izradu ovog programa zaduZena je struéna $kola. Zakonom
o srednjoj Skoli i Nastavnim planom i programom srednjeg vaspitanja i
obrazovanja propisano je da se organizovanje i izvodenje profesionalne prakse
vr8i u objektima Skole (8kolska radionica, kabinet, laboratorija, ekonomija Skole i
objekat dacke zadruge) kao i u objektima izvan Skole (preduzeée, ustanova i
samostalna radnja). Ako se program profesionalne prakse realizuje u objektima
izvan Skole, u€enik pored uputa treba da dobije i odgovarajuéi program. Brigu o
rasporedu uc€enika na radna mjesta i realizaciju programa vode nastavnici
prakticne nastave i stru€ni radnici iz objekta gdje se program realizuje, koje odredi
nastavnicko vijec¢e Skole.

UcCenik je obavezan da vodi dnevnik rada realizacije programa profesionalne
prakse. U dnevnik rada u¢enik po danima upisuje opis sadrzaja rada, a pozeljno je
da prilozi skice, crteze, Seme ili neke druge elemente tehni¢ko - tehnoloske
dokumentacije sadrzaja rada. Dnevnik rada u€enika pregleda i potpisuje lice koje
je zaduZeno za realizovanje programa.

UcCeniku se izdaje potvrda o obavljenoj profesionalnoj praksi. Bez potpisanog
dnevnika rada i potvrde o obavljenoj profesionalnoj praksi u¢eniku se ne moze
izdati svjedo€anstvo o zavrSenom razredu.

Ocjenjivanje profesionalne prakse nije predvideno. Podaci o obavljenoj
profesionalnoj praksi u€enika (ime i prezime, vrijeme i mjesto realizacije) unose se
u posebnu rubriku odjeljenjske knjige.

Stanje u drugim zemljama

Prakti€no obrazovanje u obrazovnom sistemu Slovenije predvideno je nastavnim
planovima i programima:

- Niza struéna (profesionalna) Skola traje od 2-2,5 godine. Broj ¢asova
prakticnog obrazovanja kre¢e se do 40% u odnosu na broj ¢asova
opsSteobrazovnih i struénih predmeta. Programi praktiénog obrazovanja se
realizuju u preduzecu.

- Srednje struéna (profesionalna) Skola traje od 3-3,5 godina. Prakti¢no
obrazovanje se izvodi u dvije razliite sredine, ali po istim nastavnim
planovima i programina i to:

o Za zanimanja koja zahtijevaju vise "teorijskih" znanja i posebna
nastavna sredstva i pomagala, ono se, uglavnhom, organizuje u
Skolskim radionicama — 3kolski sistem. Za uspjeh ucenika je
odgovorna Skola.

#2 Nastavni planovi $kola srednjeg obrazovanja i vaspitanja (1991). ¢lan 45, Republi¢ki zavod za

unapredjivanje vaspitanja i obrazovanja, Titograd.
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o Za zanimanja za koja se traZze Sira prakticha znanja, prakti¢no
obrazovanje se u ve¢em obimu izvodi u preduzec¢u, a u manjem obimu
u 8koli - dualni oblik?™®. Za uspjeh uéenika odgovorni su $kola i
poslodavac. Odnos broja ¢asova prakticnog obrazovanja prema broju
CGasova opSteobrazovnih i struénih predmeta u dualnom i Skolskom
obliku kre¢e se oko 60%:40%. Za uspjeh u€enika odgovorni su Skola i
preduzece.

Za upis uCenika u dualni oblik, pored opstih uslova, neophodno je da mu se
ugovorom obezbijediti radno mjesto u preduzecu, ¢ime on dobija status Segrta.
Ugovor se sklapa izmedu preduzeca i u€enika odnosno njegovog roditelja, ¢ime su
uceniku obezbijedena odredena prava po osnovu radnog odnosa (socijalno
osiguranje, plata i sl.).

- Srednja struéna skola traje 4 godine. Broja ¢asova prakti¢nog obrazovanja
kre¢e se do 10% u odnosu na ukupan broj ¢asova opSteobrazovnih i
struénih predmeta.

- Struéna - tehnitka Skola. Ova Skola predstavlja nadgradnju programa
srednje stru¢ne (profesionalne) skole u odgovaraju¢éem zanimanju i traje 2
godine. Odnos broja ¢asova prakticnog obrazovanja prema broju ¢asova
opSteobrazovnih i stru€nih predmeta krec¢e se oko 11%:89%.

Profesionalna (ferijalna) praksa je predvidena za ucCenike Kkoji prakti¢no
obrazovanje u cjelosti stiCu u Skolskoj radionici.

Nastavni kadar u Skolskim radionicama uglavnom je sa viSom ili visokom stru¢nom
spremom, odnosno sa zavrS§enom struéno-tehnickom Skolom ili pak zavrSenim
majstorskim ili instruktorskim ispitom.

U Danskom?®™ obrazovnom sistemu se vremenski periodi izvodenja teorijske
nastave i prakticnog obrazovanja u Skoli (specijalizovani koledz), smjenjuju sa
vremenskim periodima izvodenja prakticnog obrazovanja u preduzecu ili javnoj
ustanovi - sendvich princip. Po ovom principu prakti€no obrazovanje se po potrebi
moze organizovati i u dva preduzeca ili ustanove. Samo za odredena zanimanja
Gitavo praktiéno obrazovanje se izvodi u $koli. Trajanje perioda izvodenja
prakti€nog obrazovanja u 8koli i preduzecu i broj tih perioda razli¢iti su i zavise od
slozenosti programa. Obi¢no traju po 2; 5 ili 10 sedmica. Ucenik za vrijeme
praktiénog obrazovanja u preduzec¢u ima status Segrta, sa odredenim pravima koja
mu obezbjeduje radni odnos, a koja se reguliSu medusobnim ugovorom. Obrazovni
sistem Danske pociva na tijesnoj saradnji sa trziStem rada.

Struéno obrazovanje za sticanje prvog zanimanja u Austriji izvodi se u: stru¢nim
8kolama dualnog oblika i struénim Skolama izvan dualnog oblika. Struéne Skole u
dualnom obliku su zanatske Skole. Kod ovih Skola veéi dio programa prakti¢nog
obrazovanja (2/3) izvodi se u preduzecu, a manji dio (1/3) u 3koli. Teorijska

23 Prakti¢no obrazovanje u dualnom obliku izvodi se na dva razlidita mjesta koja se medjusobno
programski dopunjuju - u Skoli i u preduzec¢u. Ovakav oblik izvodjenja praktiéne nastave je neophodan
narocito kada se u preduzeéu ne moze realizovati predvidjeni program (mala i srednja preduzeca).

2% http://www.uvm.dk
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nastava se izvodi u Skoli i to sa trajanjem 1 - 1,5 dan u sedmici, zatim na principu
kursa u trajanju od najmanje osam nedjelja u nastavnoj godini, ili se izvodi u bloku,
i to u toku odredene sezone. U dualnom obliku mogu se izu€avati samo zakonom
priznati zanati. Obrazovanje u Skolama traje izmedu dvije i Cetiri godine.

Skolovanjem u dualnom obliku ugenik sti¢e status $egrta. Njegova prava i obaveze
regulisani su ugovorom, slicno kao u Danskoj i Sloveniji. Stru¢ne Skole izvan
dualnog oblika obrazovanja su zapravo srednje stru¢ne Skole u trogodiSnjem i
CetvorogodiSnjem trajanju. Prakti¢na nastava kod ovih Skola izvodi se u preduzecu,
ali ne paralelno sa teorijskom nastavom kao u dualnom obliku, ve¢ u predvidenom
vremenskom intervalu, na primjer, u bloku (blok-nastava). U nekim Skolama, kao
Sto su trgovacke, praktiCna nastava je fakultativna.

Prava i obaveze $kole i preduzeca,kao i status uCenika u srednjem stru¢nom
obrazovanju Austrije, regulisani su posebnim ugovorima. Zahvaljujuéi takvom
odnosu obezbijedena je organizacija praktiénog obrazovanja i uslovi za realizaciju
njegovih planova i programa, a posebno, 5to je veoma znacajno, uceniku su
obezbijedena odredena prava koja mu po tom osnovu pripadaju (radno mijesto,
socijalno osiguranje i plata).

Kako se vidi, navedene zemlje su svoje obrazovne sisteme izgradile u tijesnoj
saradnjji sa preduzec¢ima i ustanovama. Oni su jaki i stabilni partneri po svim
pitanjima iz domena struénog obrazovanja, a posebno u prakti€hnom obrazovanju.

Obrazovni sistem Crne Gore po navedenim pitanjima nije kompatibilan sa
sistemima Danske i Austrije, ali jeste sa slovenackim po pitanjima kao $to su: broj
Casova koji je potreban za realizovanje nastavnih planova i programa za odredena
zanimanja, mjesto realizacije i uslovi za nastavnika prakti¢ne nastave, a dijelom i u
izvodenju profesionalne prakse.

Treba naglasiti da analizirani obrazovni sistemi, osim slovenackog, ne predvidaju
izvodenje profesionalne prakse, kao i da na$ obrazovni sistem nije predvidio
instruktora prakti¢ne nastave u preduzeéu.

Prijedlog promjena

Prakticno obrazovanje treba da bude zastupljeno u nastavnim planovima
programima obrazovnih profila za sva podrucja rada. Izuzetak mogu biti nastavni
planovi i programi obrazovnih profila kod kojih se putem vjezbi mogu uspjesno
vrSiti povezivanja teorijskih i praktiénih znanja (obrazovni profili podrucja rada:
ekonomija, pravo i administracija; kultura, umjetnost i javno informisanje; likovna
umjetnost itd.).

Organizacija prakticnog obrazovanja planira se u objektima Skole (Skolska
radionica, kabinet, laboratorija, Skolska ekonomija, datka zadruga) i u objektima
izvan Skole (preduzeée, ustanova i samostalna radnja).

Nastavu u objektima $kole ili Skolski oblik, treba izvoditi kada su u pitanju slozeniji
nastavni planovi i programi ili cjeline programa za Ciju su realizaciju potrebna
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povecana didakticCko-metodiCka uputstva nastavnika i posebna nastavna sredstva i
pomagala. Nastavu u objektima izvan Skole treba izvoditi za realizovanje manje
slozenih programa kod kojih didaktiCko-metodi¢ke instrukcije nastavnika nijesu
neophodne, kada nema ekonomskog opravdanja za osnivanje odgovarajucih
Skolskih objekata, kada na to ukazu pedagos$ki i drugi razlozi i kada se uvodi dualni
oblik. S obzirom na veliku diverzifikaciju rada i ograni€¢ene moguénosti treba u
potpunosti iskoristiti moguénosti kako Skola, tako i privrede.

U cilju pospjeSavanja Skolskog oblika nastave, Skolski objekti, naroCito Skolske
radionice, objekti dackih zadruga, i Skolske ekonomije treba da imaju proizvodni
karakter.

Uvodenjem dualnog oblika treba regulisati: prava, obaveze i odgovornost socijalnih
partnera, ucenika, instruktora, uslove za izvodenje prakticnog obrazovanja,
opremljenost objekta odnosno radnih mjesta na kojima ¢ée se organizovati
prakticno obrazovanje ucenika i drugo. Praktiéno obrazovanje u dualnom obliku
izvodi se kod poslodavca i regulisace se odgovaraju¢im ugovorom.

Praktiéno obrazovanje u objektima Skole izvodi nastavnik prakti€nog obrazovanja,
a u objektima izvan Skole instruktor prakti¢nog obrazovanja.

UcéeSce sedmicno-godiSnjeg broja ¢asova prakticnog obrazovanja u kupnom broju
Casova treba da bude najmanje:

- Kod dvogodisnjih Skola 50%,

- Kod trogodisnjih 60 %,

- Cetvorogodisnjih 20%.
Profesionalna (ferijalna) praksa je sastavni dio obrazovnog programa za odredeno
zanimanje i obavezna je za sve ucenike koji prakti€nu nastavu pohadaju u Skoli.

7. 14. Vrednovanje znanja ucenika

Sadasnje stanje

Vrednovanje znanja ucenika obavlja se putem usmene i pismene provjere.
Pismena provjera znanja ostvaruje se preko pismenih zadataka koji su obavezni i
predvideni nastavnim planom i programom i to: iz maternjjeg jezika i matematike
po Cetiri u toku Skolske godine, stranih jezika, fizike i struénih predmeta po dva u
toku godine. Testove i kontrolne vjeZbe nastavnici daju prema svom nahodenju, a
u cilju kontinuiranog pracenja i kontrole rada ucenika. Usmeni odgovori su
obavezni i svaki u€enik mora imati najmane po 4 ocjene iz svakog predmeta u toku
godine. Ocjenjivanje ucenika vrsi se javno pred u€enicima odjeljenja.

Shodno odredbama Zakona o srednjoj 8koli,?"® uspjeh uclenika izraZzava se
ocjenom od 1 do 5. Jedan je nedovoljna ocjena. Dva je dovoljna ocjena, tri dobra,
Cetiri vrlodobra i pet je odli¢na ocjena.

% Zakon o srednjoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore 28/91, Titograd.
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Opsti uspjeh uCenika na kraju polugodista i na kraju Skolske godine izrazava se
aritmetiCkom srednjom ocjenom iz svih nastavnih predmeta iz kojih je uéenik
ocijenjen pozitivnom ocjenom. Odli¢an uspjeh, ako je srednja ocjena najmanje 4.50
i ako u€enik nema ni jednu dovoljnu ocjenu; vrlodobar - sa srednjom ocjenom
najmanje 3.50; dobar - sa srednjom ocjenom najmanje 2.50; i dovoljan ako je
srednja ocjena od 2 do 2.49. Uc€enik koji na kraju nastavne godine ima jednu ili
dvije negativne ocjene, polaze popravni ispit u avgustu, a maturanti u junu. Ucenik
koji ima 3 ili viSe negativnih ocjena ili ne poloZi popravni ispit, ponavlja razred.
Ocjene opsteg uspjeha utvrduje odjeljenjsko vije¢e. U€enik ima pravo da u toku
srednjeg obrazovanja ponavlja dva puta, s tim Sto isti razred moZe ponavljati samo
jedanput.

Uc€enik ili njegov roditelj imaju pravo prigovora na ocjenu utvrdenu na kraju
nastavne, odnosno Skolske godine. Prigovor se podnosi u roku od dva dana od
dana prijema svjedocanstva. O prigovoru odlu¢uje Nastavnicko vije¢e. U slucaju da
Nastavnicko vijeCe uvaZi prigovor, provjeravanje znanja i ocjenjivanje vrsi komisija
koju sacinjavaju odjeljenjski starjeSina, nastavnik srodnog predmeta i predmetni
nastavnik. Poslije izvrSenog provjeravanja komisija predlaze ocjenu Nastavni¢kom
vije¢u koje donosi konacnu ocjenu.

Vladanje ucenika se izrazava ocjenama: primjerno, dobro i nezadovoljavajuée.
Ocjena iz vladanja izrazava odnos uCenika prema radu, njegov odnos prema
Skolskim i drugim obavezama, odnos prema ucéeni¢kom kolektivu, nastavnicima,
odnos prema 3Skolskoj imovini, kao i njegovo opSte ponasanje u 3koli i van nje.
Ocjenu iz vladanja utvrduje odjeljenjsko vije¢e na prijedlog razrednog starjeSine.
Uceniku koji u toku polugodista napravi 30 ili viSe neopravdanih izostanaka, kao i
uceniku koji na kraju prvog polugodista ima viSe od polovine negativnih ocjena od
ukupnog broja predmeta prestaje svojstvo redovnog ucenika

Razredni ispit polazu redovni ucenici koji su iz opravdanih razloga na kraju
nastavne godine ostali neocijenjeni iz jednog, viSe, ili svih nastavnih predmeta, kao
i iz onih predmeta iz kojih nije realizovana jedna trecina ili vise ¢asova.

Maturski ispit za sticanje Cetvrtog stepena stru¢ne spreme u struénim Skolama
sastoji se iz: pismenog zadatka iz maternjeg jezika i stru¢nog rada ili usmenog
ispita iz predmeta od znacaja za struku, koji se izu€ava najmanje dvije godine.

Zavrsni ispit za sticanje treceg stepena u stru¢nim Skolama sastoji se iz stru¢nog
rada u pismenoj formi i odbrane toga rada. Ispitni odbor na €elu sa direktorom
Skole rukovodi maturskim odnosno zavrSnim ispitima (izbor teme za pismeni
zadatak, ispitna pitanja, regularnost ispita...).

UCenici koji su sva Cetiri razreda zavrSili sa odlicnim uspjehom i primjernim
vladanjem oslobadaju se polaganja maturskog ispita.

Maturski, odnosno zavr$ni ispit polaze se u junu, a popravni ispit u avgustu.
Ukoliko ni u avgustovskom roku ne poloZi, u¢enik u novembru izvlaéi novu temu za
rad koji ¢e braniti u januaru.

Stanje u drugim zemljama
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U Sloveniji srednje obrazovanje traje od 3 do 5 godina. Postoje ¢etvorogodiSnje i
trogodiSnje struéne Skole. Nastavnik vrednuje znanje ucenika preko usmenih
odgovora, pismenih radova, testova znanja i sl. Ocjenjivanje u€enika vrsi se javno
pred cijelim odjeljenjem. Svaki uCenik ima pravo na uvid u kontrolni rad i datu
ocjenu.

Skolska godina se dijeli na tri tromjesegja. U&enici imaju na tromjesedju dvije
ocjene (jednu iz pismenog i jednu iz usmenog dijela). Pismeni zadaci iz odredenih
oblasti su obavezni u toku Skolske godine. Medutim, ne smije se u toku sedmice
planirati vie od tri pismena rada ili testa, kao ni viSe od jednog rada u toku dana.

U slu€aju da je vide od jedne treéine negativnih ocjena na testu ili pismenom radu,
on se mora ponoviti. Ako u€enik na ponovljenom testu dobije slabiju ocjenu nego
na prethodnom, upisuje mu se bolja ocjena. Nastavnik, koji u odjeljenju ima mnogo
negativnih ocjena, obavezan je o tome problemu razgovarati sa razrednim
starjeSinom i direktorom $kole. Ocjene su u rasponu od 1 do 5. Odli¢an uspjeh
mogu posti¢i oni u€enici koji imaju viSe od polovine odli¢nih a ostale vrlodobre
ocjene. Vrlodobar uspjeh vise od polovine vrlodobrih, a ostale dobre ocjene; dobar
uspjeh - vise od polovine dobrih, a ostale dovoljne ocjene, a nedovoljan uspjeh ako
ima nedovoljnih ocjena.

Uc€enik ima pravo da ulozi Zalbu na ocjenu sa kojom nije zadovoljan u roku od tri
dana od prijema svjedoCanstva. Prakticna nastava i fizicko vaspitanje opisno se
ocjenjuju.

Posebno nadareni u€enici mogu u toku jedne Skolske godine zavrsiti dva razreda.
Takode, ucCenik posebnih kvaliteta i sposobnosti, na prijedlog razrednog ili
nastavnickog vijec¢a, moze pre¢i iz jednog razreda u drugi u bilo koje doba u toku
Skolske godine. Ako u€enik ponavlja razred, Skola razmatra moguénost njegovog
premjestaja na laksi smijer, ili eventualno na nizi nivo struénog obrazovanja.
Profesionalnom maturom rukovodi ispitni odbor na ¢elu sa direktorom skole.

Profesionalni maturski ispit se sastoji iz pismenog i usmenog dijela. Pismeni i
usmeni ispit se polaze iz maternjeg jezika, matematike ili stranog jezika, a usmeni
ispit iz dva predmeta iz struke. Poslije trogodidnje stru¢ne 3kole polaze se zavrsni
ispit. UCenici polazu pismeni i usmeni ispit iz maternjeg jezika, usmeni ispit iz
struénog predmeta po izboru i rad sa odbranom. Kandidat koji dobije negativhu
ocjenu iz jednog predmeta, moze polagati popravni ispit. U slu¢aju da dobije dvije
ili viSe negativnih ocjena, nije zavrsSio ispit i ponovo polaze u skladu sa pravilnikom
0 maturskim, odnosno zavrsnim ispitima.

Ucenik koji na kraju zavrSnog razreda ima odli¢an uspjeh, osloboden je polaganja
dijela maturskog ispita.

U Danskoj ocjenjivanje u€enika u opStem viSem srednjem obrazovanju se moZe
podijeliti na internu i eksternu evaluaciju.

Interna evaluacija ima za cilj usmjeravanje ucenika i nastavnika u pogledu daljeg
planiranja nastave. Na taj naCin nastavnik moze prilagoditi napredovanje, a nivo
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evaluacije mora biti osnova za detaljno vodenje svakog ucenika, s obzirom na
njegovo napredovanje iz odredenog predmeta. Metode ocjenjivanja zajedno
odreduju ucenici i nastavnik, uvazavajuéi nastavne oblike i sadrzaje. Nastavnik
prati postignuc¢a u€enika u nastavi. U odredenim intervalima o tome se kolektivno ili
individualno diskutuje sa ucenicima. Ukupna evaluacija nastave obavlja se pomocu
testova, specijalnih zadatakal/izvjestaja ili konverzacije. Eksterna evaluacija
postignu¢a ucenika iz pojedinih predmeta izvodi se za eksterne svrhe uz pomo¢
sljedecih oblika evaluacije: godiSnje ocjene, ocjene na ispitu, ocjene na kraju
polugodista i potvrde.

GodiSnje ocjene daje predmetni nastavnik i one odraZzavaju nastavnikovu procjenu
uc€enikovog postignu¢a na kraju Skolske godine. PolugodiSnje ocjene se daju dva
puta tokom godine. Uz ove ocjene mogu se dati i pismene potvrde o sklonostima i
radu uéenika. Ako je ocjena niza od 6, mora se izdati i pismena potvrda. Isto vrijedi
i ako je ocjena za dva boda vi$a ili niza od ocjene sa prethodne evaluacije.

Nakon treceg razreda svi u€enici polazu pismeni ispit iz danskog jezika i izbornih
predmeta na visem nivou. Broj usmenih ispita u€enika je razli€it s obzirom na broj
izbornih predmeta na viSem nivou. Pitanja na pismenom ispitu priprema Odjeljenje
za viSe srednje 3kole Ministarstva prosvjete. Za svaki predmet postoji ispitha
komisija koja se sastoji od odabranih nastavnika i savjetnika za pojedine predmete
iz Odjeljenja. Usmeni ispit se odrzava iz (sluajno) odabranih predmeta, o emu
odlucuje Odjeljenje za viSe srednje Skole, za svaku S$kolu posebno. Pismeni
zadatak na ispitu ocjenjuju dva spoljna ispitivaca, tj.nastavnik ne ucestvuje u
ocjenjivanju, ali ima dva dana za razmatranje pojedinih ocjena. Na usmenom ispitu
nastavnik i eksterni ispitiva¢ zajedno odlu€uju o datoj ocjeni, pri ¢emu eksterni
ispitiva¢ ima zadnju rije€. Za svaki predmet postoji stalna grupa eksternih ispitivaca
koja se sastoji od nastavnika i €lanova drugih sektora obrazovnog sistema ili
industrije.

Ocjene se daju (po 13-bodovnoj skali) za godisnji rad, kao i za rezultate na ispitu.
Ispitni rezultat izvodi se iz prosjeka ove dvije ocjene. Raspon ocjena ide od 13
bodova za izuzetno samostalan i odli€an rad, do 00 bodova koji se daju za potpuno
neprihvatljiv rad.

Sve institucije viSeg srednjeg obrazovanja imenuju nekoliko prosvjetnih savjetnika -
nastavnika koji su zavrsili specijalnu obuku. Treéina njihovog radnog vremena je
posvecena savjetovanju, profesionalnom usmjeravaniju i opstoj brizi o u&enicima.?'®

U Skotskoj je ocjenjivanje udenika kontinuirano i u skladu je sa internom
procedurom svake Skole. UCenici prelaze u sljedec¢i razred automatski. U osnovnoj
Skoli i tokom prve dvije godine srednjeg obrazovanja, ocjenjivanje se vrsi u skladu
sa nacionalnim standardima (prema uputstvima za uzrast od 5-14). Skotsko
kvalifikaciono vijeCe je odgovorno za sastavljanje nacionalnih testova kao i za
njihovu distribuciju. U Skolama se testira engleski jezik (Citanje i pisanje) i
matematika. Cilj ovakvog testiranja je da se dopune i potvrde ocjene nastavnika
tokom dvogodiSnjeg perioda. Testovi sadrze brojne materijale razlicite tezine, od
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kojih nastavnik sam bira one koji odgovaraju interesovanju i zrelosti njegovih
ucenika. Ocjenjivanje je na skali od A — najnize do F — najviSe ocjene. Katalog sa
detaljima testova po svim nastavnim jedinicama se distribuira Skolama na pocetku
$kolske godine. Testove piu izabrani nastavnici koje imenuje Skotski kvalifikacioni
odbor. Prije unoSenja u katalog vrSi se detaljna provjera ovih testova. Najprije ih
prouCavaju grupe nastavnika, nezavisno jedni od drugih, a zatim se vrSi
predtestiranje u Skolama da bi se statistiCki utvrdila "prelazna ocjena" i da bi se
otkrile manjkavosti. Dijelovi testa koji uspjeSno produ sve ove faze postaju dio
Nacionalnog kataloga za testiranje. Odnos nastavnih jedinica u Katalogu se
mijenja svake godine da bi se obezbijedili novi konteksti za testiranje i da bi svjez
materijal uvijek bio dostupan.

Kada nastavnik ocijeni da je u€enik spreman da prede sa jednog nivoa na sljedeci,
ucenik radi Nacionalni test da potvrdi nastavnikovu procjenu. Uc¢enici mogu biti
testirani u bilo koje vrijeme u toku Skolske godine ali u razli€ito vrijeme iz engleskog
jezika i matematike.

Na kraju Cetvrte godine niZzeg srednjeg obrazovanja uCenici stiCu kvalifkacije za
Skotsku diplomu srednje $kole (Standard Grade). Ona se dobija na osnovu
ocjenjivanja u samoj $koli i eksternog ispita koji obavlja Skotski kvalifikacioni odbor
(Skotish Cvalification Authority). Za veéinu kurseva daju se tri odvojena ispitna
lista, a ve€ina kandidata polaZe sedam ili osam ispita. Ispit ima tri nivoa: osnovni,
opsti i najvisi nivo. Ocjenjivanje se vrsi po skali od 1-7, na kojoj je ocjena 1 najvisa,
a ocjena 7 najniza.

Ocjenjivanje se bazira na rezultatima svakog uc€enika u odnosu na utvrdene
standarde, a ne u odnosu na rezultate ostalih u¢enika.

lako viSe srednje obrazovanje traje dvije godine, neki u€enici napustaju Skolu i
nastavljaju na visokoSkolskim ustanovama poslije prve godine, pod uslovom da su
im ocjene na visem ispitu dobre. To je obavezan ispit koji se polaze u 17 godini iz
4-5 predmeta.

Ucenici koji ispune ovaj uslov, nastavljaju Sesti razred, poslije ¢ega sti¢u pravo da
polazu za Diplomu Sestog razreda (Certificated sixth year studies). Vecina njih
polaZe najviSe dva ili tri predmeta, ali Sesta godina moZe posluZiti da se poboljSaju
rezultati ili dodaju neki ispiti sa prethodna dva nivoa (Standard Grade and Higher
Grade).

Ispiti u petom i $estom razredu srednje $kole su eksterni i utvrduje ih Skotski
kvalifikacioni odbor. Osim toga, u€enik u toku godine piSe rad koji se na kraju
eksterno ocjenjuje.

Od 1999. godine uveden je novi sistem za sve koji nastavljaju Skolovanje poslije
standardnog nivoa. On obuhvata opSteobrazovne i struéne predmete u petoj i
Sestoj godini, istiCuéi njihov jednak znacaj. Novi sistem je poznat joS kao Higher
Still i kvalifikacije se mogu ste¢i na pet nivoa: pristup, srednji 1, srednji 2, visi i
napredni nivo.
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Sistem je moduliran i svaki kurs je na jednom od pet nivoa. Jedinice se mogu birati
samostalno ili se mogu grupisati u kurseve na odgovaraju¢im nivoima. Svaki kurs
se sastoji od 160 sati, tri CetrdesetoCasovne jedinice plus dodatnih Cetrdeset sati.

Ocjenjivanje se vrsi na osnovu formalnih preliminarnih normiranih pismenih ispita
koji se obavljaju u Skoli da bi se utvrdili moguéi rezultati na eksternom ispitu.
Ucenici takode moraju da urade projekat koji podnose profesoru na ocjenjivanje.
Po ovom sistemu, uvedenom 1999., kao dio svakog kursa, profesori ili predavaci
ocjenjuju u€enika za svaku jedinicu, na osnovu nacionalnih standarda. Nastavnik
kontinuirano ocjenjuje rad ucenika, preko testova i ispita, a na kraju godine piSe
izvjeStaj o napredovanju ucenika iz predmeta koji predaje kao i o opSstem
napredovanju u¢enika.

Prijedlog promjena

U Skoli se provjerava i ocjenjuje znanje i vjestine iz odredenog predmeta, dijelova
nastavnog programa i na ispitu. Provjerava se i ocjenjuje znanje i vjestine utvrdeno
u katalozima znanja i ispitnim katalozima: usmeni odgovori ili pismeni radovi,
vjeZzbe, seminarski ili projektni zadaci, graficki i prakti¢ni radovi i sli¢no. Pri tome se
uzimaju u obzir savremeni oblici i metode rada kao i pedagoski, psiholoSki i
andragoS$ki postupci. Uspjeh ucenika iz nastavnih predmeta izraZava se skalom od
1 (nedovoljan) do 5 (odli¢an).

Ucenik je zavrsio razred ako je iz svih nastavnih predmeta dobio pozitivhu ocjenu.
Ukoliko ima jednu, dvije ili tri nedovoljne ocjene, ucenik polaze popravni ispit.
Popravni ispit iz tri nedovoljne ocjene ucenik polaze pred eksterno sastavljenom
komisijom. Opsti uspjeh izrazava se aritmetickom srednjom ocjenom iz svih
nastavnih predmeta iz kojih je u€enik ocijenjen pozitivnom ocjenom.

Opsti uspjeh ulenika se izraZzava tako Sto se pored konstatacije: odli¢an,
vrlodobar, dobar i dovoljan unosi i srednja ocjena.

O odli¢nim i nadarenim ucenicima teba posebno voditi racuna i dati mogucnost
uc€enicima posebnih sposobnosti da u toku jedne godine mogu zavrsiti dva
razreda.

Vanredno polaganje ispita je eksterno. Polozeni ispiti se priznaju, bilo da su
polozZeni ranije ili su to pozitivhe ocjene iz predmeta na kraju nastavne godine.

7. 15. Moguénost preusmjeravanja

Sadasnje stanje

Uslovi i postupak prelaska sa jednog obrazovnog Qrofila odnosno zanimanja na
drugo, regulisani su Zakonom o srednjoj koli"” i Pravilnikom o polaganju
popravnih, dopunskih, diferencijalnih i razrednih ispita u srednjoj koli?'®.

27 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 28/91, 56/92, 27/94 i 19/00, Podgorica.
28 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 6/92, Titograd.

221



Prelazak sa jednog obrazovnog profila na drugi predviden je u slu€ajevima:
- kada ucenik prelazi iz jedne u drugu vrstu Skole;
- kada prelazi sa jednog na drugo zanimanje, istog, odnosno razli¢itog
smijera iste skole;
- kada poslije zavrSenog srednjeg obrazovanja u jednoj Skoli Zeli da stekne
obrazovanje u drugoj Skoli.

Prelazak sa jednog obrazovnog profila na drugi vrSi se polaganjem dopunskih,
odnosno diferencijalnih ispita.

Dopunski ispit se polaze iz onih nastavnih predmeta koje su ucenici u€ili u manjem
obimu nego Sto se uci u Skoli u koju dolaze. Diferencijalni ispit se polaze iz onih
nastavnih predmeta koje ucenici nijesu ucili u skoli iz koje dolaze.

Ukoliko uc€enik zeli da prede sa jednog obrazovnog profila odnosno zanimanja na
drugo, podnosi zahtjev za utvrdivanje programa dopunskih odnosno diferencijalnih
ispita 8koli u kojoj Zeli da nastavi Skolovanje, odnosno Zeli da zavrSsi razred.

Program dopunskih, odnosno diferencijalnih ispita utvrduje se uporedivanjem
nastavnih predmeta iz svjedoanstava zavrSenih razreda srednje Skole sa
nastavnim planom i programom Skole koju u¢enik Zeli da nastavi.

Dopunske, odnosno diferencijalne ispite utvrduje nastavni¢ko vije¢e Skole u kojoj
ucenik Zeli da nastavi 8kolovanje. Na prijedlog komisije koju imenuje direktor Skole
donosi se rjeSenje kojim se odobrava polaganje ispita i odreduje rok polaganja.

Ispiti se odrzavaju pred ispitnom komisijom koja se sastoji od tri ¢lana:
predsjednika, stalnog €lana i ispitivaca. Ispit se sastoji iz pismenog, grafickog,
usmenog i praktiénog dijela ispita. Pismeni, grafi¢ki i prakti¢ni dio ispita polaze se iz
onih predmeta iz kojih se u toku nastavne godine rade Skolski pismeni zadaci,
grafi¢ki radovi odnosno vrsi praktiCha obuka. Pismeni, odnosno grafi¢ki i prakti¢ni
dio ispita obavlja se najmanje 24 €asa prije usmenog ispita.

Usmeni ispit u€enik polaze bez obzira na postignuti uspjeh na pismenom,
grafickom, odnosno prakticnom dijelu ispita.

Usmeni ispit ucenik polaze putem listica, na kojem se upisuju 3 pitanja, osim
stranog jezika iz kojeg se odreduje tekst na kojem se ucenik ispituje. Pitanja su
tako rasporedena da obuhvataju cjelokupno gradivo predmeta iz kojeg se polaze
ispit. Usmeni dio ispita za jedan predmet traje, po pravilu, petnaest minuta. Pri
utvrdivanju ocjene iz jednog predmeta uzimaju se u obzir pokazani uspjeh iz
pojedinih dijelova ispita, a kona¢na ocjena se izvodi prema opStem utisku koji je
uCenik ostavio na ispitu. Ocjenu utvrduje ispitna komisija ve€inom glasova.

Ukoliko uéenik ili njegov roditelj nije zadovoljan ocjenom utvrdenom na ispitu, ima
pravo prigovora nastavnickom vijecu u roku od 2 dana od dana saopStavanja
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ocjena. Ako nastavniCko vijeCe uvaZzi prigovor, obrazovate novu komisiju za
naknadnu provjeru u¢enikovog znanja.

Za redovne ucenike, rjeSenjem o polaganju dopunskih odnosno diferencijalnih
ispita, utvrduje se rok polaganja ispita, a to je vrijeme kada se ne izvodi redovna
nastava.

Vanredni u€enici polazu dopunske, odnosno diferencijalne ispite u januarskom (od
16. januara do 5. februara), junskom (od 11. juna do 10. jula) i avgustovskom
ispitnom roku (od 20-31. avgusta). Ovi ucCenici polazu dopunske, odnosno
diferencijalne ispite jednog razreda u jednom ispitnom roku. lzuzetno, ovi ucenici
mogu polagati ispite iz dva uzastopna razreda u jednom ispitnom roku, ako broj
ispita nije vec¢i od 5. Vanredni u€enik koji ne polozi sve dopunske, odnosno
diferencijalne ispite jednog razreda u tri uzastopna roka, nije zavrsio razred.

Dopunski odnosno diferencijalni ispiti se polazu postupno po razredima, $to znadi
da ucenik u toku jedne Skolske godine moze zavrsiti jedan razred. Izuzetno, ucenik
narocitih sposobnosti (odli¢an, vrlodobar) moze, po odobrenju nastavnic¢kog vije¢a
u jednoj Skolskoj godini zavrSiti dva razreda.

Stanje u drugim zemljama

U Sloveniji je doslo do drasti¢nih promjena u struénoj i tehni¢koj obuci iz razloga
Sto se potrebe privrede za znanjem i vjeStinama stalno mijenjaju. To se manifestuje
na trziStu rada, a potreba za Sirokim spektrom stru¢nosti i fleksibilnoSéu ima
sustinski zna€aj za stru¢no i tehni¢ko obrazovanije.

Programi profesionalnog, odnosno stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja
omogucavaju produbljivanje i proSirivanje profesionalnih znanja i prekvalifikaciju na
istom stepenu stru¢nog obrazovanja, a i specializaciju u uzoj profesionalnoj oblasti.

Uslovi i nagin prelaska iz jednog obrazovnog profila u drugi na¢elno su regulisani
Zakonom o srednjem struénom obrazovanju i Pravilnikom o ocjenjivanju znanja u
srednjem struénom obrazovaniju.

Za vrijeme obrazovanja u€enik ima pravo da prede u drugu Skolu. Upravnik Skole u
koju uéenik Zeli da prede, odreduje koje obaveze mora zavrSiti da bi mogao
nastaviti obrazovanje, kao i rokove u kojima te obaveze mora ispunjavati. Prije
donos$enja odluke upravnik mora pribaviti misljenje kolegijuma profesora, odnosno
predavaca.

Prelazak sa jednog obrazovnog profila na drugi vrSi se polaganjem dopunskih,
odnosno diferencijalnih ispita.

Zakonodavstvo Slovenije je pitanje prekvalifikacije i prelazka sa jednog obrazovnog
programa na drugi regulisalo samo u nacelu, a dalo je punu autonomiju Skolama
koje kroz nastavne programe i planove blize reguliSu uslove, postupak i vrijeme
prelaska, zavisno od sloZzenosti programa i vremena potrebnog za sticanje novog
obrazovanja
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Prijedlog promjena

Za preusmijeravanje u¢enika, predlazemo sljedeca opredijeljenja:

- Uslove i nagin preusmjeravanja regulisati podzakonskim aktima, s tim da
se ostavi mogucénost 8koli da, zavisno od konkretnih uslova i moguénosti,
te sposobnosti, sklonosti i interesovanja u€enika, odluuje o podnesenim
zahtjevima.

- Prilikom preusmjeravanja bitno je da budu obezbijedeni odgovarajuéi
uslovi za profesionalno obrazovanje u€enika. U tom smislu neophodno je
precizirati oblike, sadrzaje i nacin profesionalnog obrazovanja kandidata
koji prelaze na druge programe.

- Prilikom preciziranja uslova i nacina preusmjeravanja ucenika na druge
programe, bitno je obezbijediti:

o da u izboru nivoa obrazovanja nema “slijepog kolosjeka” iz kojeg se ne
moze iza¢i u naredni nivo, i

o da u slu€aju napustanja odredenog programa, uCenik moze biti
obrazovan odnosno osposobljen za zanimanje niZzeg nivoa i za to
dobiti sertifikat.

7. 15. 1. Neformalno obrazovanje

Razlozi za koncipiranje sistema neformalnog obrazovanja sadrzani su u dvije bitne
potrebe savremenog drustva. Prva se odnosi na uspjednije rjeSavanje problema
pripreme nezaposlenih za zaposlenje i zaposlenih za odrzavanje zaposlenosti.
Druga potreba je univerzalnog znacaja, karakteristiCna "za drustva koja uce", koja
svoj ukupni razvoj zasnivaju na tekovinama naucno - tehnoloSkog razvoja i
zadovoljavanja ljudske teznje za veéim kvalitetom svog rada i zZivota.

Postoje¢i sistem formalnog obrazovanja usmjeren je na Siroko opSte i
profesionalno obrazovanje za obrazovne profile, kao osnova za obavljanje poslova
u jednom ili vise srodnih zanimanja. PreteZno obuhvata mlade generacije s ciljiem
da ih priprema za Zivot i ukljuéi u svijet rada.

Formalno (Skolsko) obrazovanje je u sustini, bazi¢no opste i stru¢no obrazovanje
koje se, prije stupanja u rad i kasnije u toku profesionalne aktivnosti, mora
konkretizovati ili dopunjavati sadrzajima koji su primjereni aktuelnim tehnoloskim i
drugim zahtjevima rada.

Diploma redovnog Skolovanja dovoljna je samo za kandidovanje za odredene
poslove. Za uklju€ivanje u proces rada i kasnije u toku rada, moraju se dopunjavati
steCena opsta i stru¢na znanja €iji obim i sadrzaj zavisi od konkretnih zahtjeva i
uslova rada. To vaZi jednako za sva podrucja rada, nivoe i profile obrazovanja.

U uslovima tranzicije, neformalno obrazovanje ima dodatnu funkciju u cilju
prevazilazenja tehno-ekonomskog zaostajanja za razvijenim zemljama, brzeg
rieS8avanja problema nezaposlenosti, ubrzanja procesa izgradnje savremenog
demokratskog drustva sa efikasnom trziSnom ekonomijom.
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Potrebe za neformalnim obrazovanjem mogu biti razli¢itog karaktera a pretezno se
odnose na:

- obrazovanje lica bez zanimanja, za poslove manje slozenosti u odredenim
oblastima rada;

- osposobljavanje nezaposlenih lica sa zavrSenom osnovnom ili
nepotpunom srednjom Skolom za sticanje konkretnog zanimanja ovog
stepena struéne spreme,

- doskolavanje ili inoviranje znanja u okviru istog zanimanja,

- prekvalifikaciju za zanimanje istog, nizeg ili viSeg stepena stru¢ne spreme,

- tehnoloSko osposobljavanje (pripravnika) za samostalan rad u zanimanju ili
konkretnom radnom mijestu,

- specijalizaciju za poslove izuzetne sloZenosti, u okviru istog ili za
zanimanja viSeg stepena stru¢ne spreme,

- obrazovanje kandidata obdarenih (talentovanih) za naucno-istrazivacki i
umijetnicki rad,

- obrazovanje invalidnih osoba radi njihovog prilagodavanja i
osposobljavanja za odgovarajuci oblik radnog angazovanja i dr.

Neformalno obrazovanje u naSim uslovima, nije u dovoljnoj mjeri pedagos3ki
osmi8ljeno (plan, program, obrazovna tehnologija, verifikacija i dr.), ve¢ se ostavlja
sloboda izvodaclima-realizatorima da sami oblikuju obrazovni proces.

Ovakvo stanje u oblasti metodike neformalnog obrazovanja zahtijeva konceptualno
definisanje oblika i metoda obrazovanja i njihove primjene u ostvarivanju odredenih
cilieva i zadataka.

U ovom kontekstu neophodno je precizirati osnovna obiljezja pojedinih vrsta
obrazovnih programa, obavezne sadrzaje i nacin realizacije.

Formalno i neformalno obrazovanje nijesu suprotstavljeni, ve¢ kompatibilni sistemi
koji, zajedno, predstavljaju cjelinu koja obuhvata sve aspekte obrazovnih potreba
savremenog drustva.

Neformalno obrazovanje, do sada, odvijalo se u okviru razli€itih institucija: Skolskih
organizacija, centara za stru€no obrazovanje u preduzecima, radni¢kih
univerziteta, strukovnih udruzenja, Zavoda za zaposljavanje i dr.

Za sve oblike i sadrzaje obrazovanja-obuke karakteristicno je da su se realizovali
na osnovu aktuelnih potreba konkretnih poslodavaca, odnosno trzista rada, bez
prethodne verifikacije programa od strane nadleznih drzavnih organa ili drugih
institucija.

Odsustvo utvrdenih normi i standarda za izradu i realizaciju programa kao i
vrednovanje sertifikata o zavrSenoj obuci omoguéavalo je improvizacije u svim
fazama, pocev od planiranja, izbora izvodaca i polaznika do zavrSne provjere
osposobljenosti. Ovo ¢e se prevazi¢i uvodenjem standarda znanja i sistema
verifikacije.
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Finansiranje programa neformalnog obrazovanja nije limitirano budzetskim
moguénostima drZave jer podrazumijeva angazovanje razli¢itih izvora: poslodavci,
institucije trzista rada, fondovi za privatizaciju i razvoj, polaznici i dr. Osim toga, ono
se i ne tretira kao dio javne potrosnje, ve¢ kao primarni faktor tehnoloskog,
ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja.

Upravljanje sistemom neformalnog obrazovanja, u drustvu trziSne orijentacije,
odvija se u partnerskim odnosima drZzave i drugih subjekata trzista rada
(poslodavaca, poslovnih asocijacija, komora, sindikata, sluzbe zapoS$ljavanja) i
obrazovnih usluga.

7.16. Postupnost promjena

Postupnom analizom koja je sprovedena medu d&iniocima sistema struénog
obrazovanja i poredenjem sa drugim sistemima, jasno su uocljive znacajne razlike.
One su takve da se stru¢no obrazovanje u Crnoj Gori, strukturno i organizaciono,
ne moze u potpunosti porediti ni sa jednim obrazovnim sistemom razvijenih
zemalja Evrope.

Centralizacija sistema struénog obrazovanja u Crnoj Gori, njegova statiCnost u
programskom smislu, nefleksibilnost u odnosu na narastaju¢e zahtjeve savremenih
kretanja, nerijeSen proces usavrS8avanja nastavnika, ulaganja u savremena
nastavna sredstva i odsustvo socijalnih partnera, osnovne su karakteristike
struénog obrazovanja. Upravo ovi elementi ¢ine ga nekomparativnim sa sistemima
koji uspjedno osposobljavaju mlade ljude za zanimanja koja im omogucéavaju
uspjeSno ucesce na trzistu rada, a sa druge strane, oni predstavljaju i osnovni
razlog za promjenu takvog stanja.

Promjene treba da budu postepene, usmjerene prema ispunjenju ciljeva i principa
na kojima se zasnivaju. Podjela odgovornosti, prava i obaveze izmedu socijalnih
partnera koji su direktno zainteresovani da znanja u ovoj oblasti budu na
odgovaraju¢i nacin materijalno valorizovana, prvi je korak ka promjenama u
sistemu struénog obrazovanja.
"Nedopustivo je na bilo kom nivou, obrazovanje u€enika pretvarati u skladiste
stru€nih i nau¢nih inforamcija bez gotovo ikakve aplikativne vrijednosti. To saznanje
nas upozorava da se proces obrazovanja i u¢enja mora organizovati na nov i znatno
savremeniji nacin, u kome ¢e do punog izrazaja dodéi individualni kvaliteti, sposobnosti
i afiniteti udenika.""®

Promjene moraju prevazi¢i postojece stanje koje se ogleda u tradicionalnom
organizovanju ustanova i njihovom sporom transformisanju. Angazovanje privatnog
kapitala pruza velike Sanse, posebno za stru¢no obrazovanje.

Ekonomski poloZaj struénog obrazovanja uti€e na njegov razvoj. Ukupno izdvojena
sredstva, u postoje¢im uslovima, uglavhom se koriste za plate zaposlenih i
materijalne troSkove koji nijesu na zavidnom nivou.

#° Mijanovié, N. (1999). Tehni¢ko-tehnoloski razvoj i obrazovanije, Niksié.
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Kvalitet obrazovanja i dostignu¢a koja su projektovana promjenama treba da
postanu stalna briga i prioritet. Status ucenika i uvazavanje njegove li¢nosti,
motivacije i samostalnosti u radu afirmiSu se promjenama u organizaciji,
programima i metodama rada.
"Sintagme Skola paméenja i Skola misljenja leze u osnovi mnogih pitanja koja se ti¢u
teorije i prakse obrazovanja. Sustinsko pitanje... jeste: kako izmijeniti obrazovanje
pamcenja u obrazovanje misljenja, odnosno kako Skolu pamcéenja preobratiti u Skolu
mislienja?" %

Tradicionalna $kola, u kojoj dominira frontalni oblik rada i verbalne metode,
skracenjem programa i njihovom fleksibilno$¢u, bi¢e inovirana savremenim
metodama usvajanja znanja, u skladu sa standardima zemalja Evropske unije.

Jasno postavljeni ciljevi i standardi moraju biti ugradeni u sustinu promjena,
prvenstveno u nastavne planove i programe i kroz odgovarajuéu zakonsku
regulativu koja ¢e te promjene omoguditi i osigurati. Takode, kroz izbor programa
koji ¢e biti ponudeni mladima, sadrzaje tih programa, nacin njihovog prezentiranja,
ukljugivanje socijalnih partnera u sve faze procesa sa prenoSenjem dijela obaveza i
odgovornosti. Prakticno obrazovanje, u svim svojim oblicima, kroz reformu
obrazovnog zakonodavstva treba da bude postavljeno kao centralni oblik
organizovanja struénog obrazovanja.

20 Gyvozdenovié, S. (2000). Skola paméenja ifili $kola misljenja, Vaspitanje i obrazovanje" br. 4, str. 92,
Podgorica.
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8. OBRAZOVANJE ODRASLIH

8.1. Uvod

Savremeni tokovi globalizacije, udruzivanja, partnerstva - mijenjaju odnos snaga
pojedinih faktora u ekonomiji. Visina nadnica fabrickih radnika igra sve manju ulogu
u okviru svjetske konkurencije, a sve zna€ajniju ulogu dobija produktivnost, kvalitet,
dizajn, upotrebna vrijednost, inovatorstvo i marketing. Sve je manje uceSce
sirovina, a sve veée uc€eSce znanja u industrijskoj proizvodnji."... nova stvarnost
znaci da viSe nemamo kontrolu nad ekonomskim vremenom recesije i naglim
ciklusima privrednog procvata, nezaposleno3c¢u, tempom 3tednje i potrosnje, vec
samo nad klimom, 8to podrazumijeva izbjegavanje protekcionizma ili obrazovanje

zaposlenog stanoviStva kako da funkcioni$e u drustvu koje se temelji na znanju".2 !

Okvirnu sliku stanja obrazovanja odraslih u Crnoj Gori ilustruju sljedeci indikatori:

Dugo smo bili pod pritiskom oficijelnih stavova da se u Skolama mogu zadovoljiti
sve obrazovne potrebe, da su nam cilj formalno verifikovane diplome, pa su oblici
obrazovanja odraslih ¢esto bili kopija obrazovanja djece.

Davno proklamovano obrazovanje uz rad i iz rada nije bilo dovoljno prilagodeno
zahtjevima i potrebama konkretnih poslova. Obrazovanje se &esto posmatralo kao
neka vrsta nagrade bez obaveze da se uloZzeno vrati kao znanje koje unapreduje
konkretni posao.

Obrazovna ponuda neformalnog obrazovanja i obuCavanja najcesce nije
zasnovana na stvarnim potrebama preduzec¢a i konkretnim poslovima, pa nije
mogla dati odgovarajuce efekte.

Obrazovanje kao funkcija u preduzecu bilo je organizovano i djelovalo, uglavnom,
samostalno i nezavisno od kadrovske funkcije i nedovoljno je integrisano u koncept
razvoja kadrova, uklju€ujuéi i napredovanje.

Pred nama su odgovorni i sloZeni zadaci otvaranja nasSe zemlje prema svijetu i
prilagodavanje privrede i poslovanja trZziSnim zahtjevima.

Obrazovanje je put sustinskih promjena i ono mora da odigra klju¢nu ulogu u
procesima prilagodavanja. To obrazovanje ne moze biti koncipirano za neka
prosla, nego za buduce vrijeme. Pored sistema Skolskog ili formalnog obrazovanja,
primarnu ulogu treba da ima neformalno vanskolsko obrazovanije.

21 Draker, P. (1995). MenadZment za buducnost, Privredni pregled, Grmes.
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Neformalno obrazovanje odraslih, shvac¢eno u najsavremenijem smislu, zasnivace
se sve viSe na univerzalnim ljudskim potrebama, a samim tim i na znanjima i
sadrzajima koji neée imati iskljuCivo pragmati¢nu vrijednost, na raznovrsnim
Covjekovim potrebama, proizaslim iz svih sfera njegovog Zzivota, drustvenog i
individualnog, drustveno-politickog, iz svijeta kulture, iz svijeta rada, zastite i
integriteta porodiCnog Zivota. Zadovoljavanje svih tih potreba podrazumijeva
neformalnu, slobodnu, inovatorsku, organizaciju, netradicionalan nacin rada,
neopterecen tradicionalnim drustvenim pedagoskim standardima.

Upravo porast zna€aja neformalnog obrazovanja biée u proporcionalnom odnosu
sa porastom znalaja stvarne radne osposobljenosti odnosno, u mjeri u kojoj
Skolsko obrazovanje bude gubilo u znacaju, bi¢e vecéi rast neformalnog
obrazovanja odraslih. To je buduénost koja je u razvijenom svijetu ve¢ uveliko
stvarnost.

Uporedo sa ovim treba da se istakne i zna¢aj koncepcije koja ¢e biti "nacin zivota u
buduénosti", a to je koncepcija dozivotnog obrazovanja: "Pravo na obrazovanje
svih ljudi, bez obzira na nivo obrazovanja i godine starosti, bez obzira na klasnu,
nacionalnu ili neku drugu pripadnost".???

8. 2. Istorijski pregled

Organizovani oblici obrazovanja odraslih u Crnoj Gori ne sezu tako duboko i
daleko. Oni su odraz, ili posljedica, ukupnog drustveno-ekonomskog i politickog
razvoja Crne Gore. Metodoloski bi bilo nag'?rihvatljivije traziti te korijene i moguce
oblike ispoljavanja od NjegoSevog doba 3 pa nadalje, do 1918. godine kada
prestaje Crnogorska drzava i Ciji se dalji razvoj veze za Kraljevinu Srba, Hrvata i
Slovenaca, odnosno Kraljevinu Jugoslaviju, do 1941. godine, odnosno 1945. U
navedenom periodu, osnivaju se osnovne Skole, Bogoslovska Skola 1863. godine,
odnosno 1869. godine, Bogoslovsko-uditeljska Skola 1887/88. Skolske godine,
Djevojacki institut 1869. godine za vaspitanje crnogorske Zenske omladine,
Poljoprivredna 8kola 1874. godine, itd. Moglo bi se reéi da su sve navedene Skole
imale, u odgovarajucoj mjeri, obiljezja institucija za obrazovanje odraslih, s obzirom
na strukturu njihovih polaznika, sadrZzaj nastave, oblik i metode obrazovnog i
nastavnog rada, nacin organizacije.

No ipak treba re¢i da je i u takvim prilikama i vremenima dolazila do izrazaja
potreba, naroCito zbog nedostatka nekih kadrova, da drustvo, prema potrebi
pojedinih privrednih grana, drustvenih djelatnosti, stru¢nih sluzbi za potrebe vojske,
organizuje povremene Skole i kurseve. Takve Skole i kursevi organizovani su za
osposobljavanje kadrova u vojnoj sluzbi, za rad u zanatskim i trgovackim radnjama,
za sluzbu u drzavnoj administraciji, u privrednim preduzecima. Moglo bi se reéi da
je obrazovanje odraslih u Crnoj Gori dobilo na intenzitetu sa zaokruzivanjem njene

222 3avidevié, D. (1983). »Covjek i dozivotno obrazovanje« Republicki zavod za unapredivanje
vaspitanja i obrazovanja, Titograd.
22 1834. Njego$ formira prvu osnovnu kolu u Crnoj Gori
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drzavnosti i medunarodnim priznanjem 1878. godine, &ime ¢e poceti i njen brzi
drustveno-ekonomski razvo;.

Problem opismenjavanja i osnovnog obrazovanja odraslih seze do 1945. godine i
otvaranja kurseva za opismenjavanje nepismenog stanovnistva. Problem je bio
izrazen te je aktuelizovan i podstaknut od najviSih drzavnih i partijskih organa.

Jedan od vaznih zadataka u oblasti obrazovanja nakon 1945. godine, bila je akcija
za opismenjavanje i osnovno obrazovanje odraslih.

Osnovni oblik rada na narodnom prosvjecivanju bili su teajevi za opismenjavanje
odraslih.

U Crnoj Gori je 1931. godine bilo 56.1% a 1945, 44% nepismenih. Samo u toku
1945. i 1946. godine, opismenjeno je oko 22.000 lica. Procenat nepismenih stalno
se smanjivao. 1953. godine, bilo ih je 30.1 %, a 1961. godine 21.7% od ukupnog
stanovnistva.

U periodu masovne akcije za opismenjavanje stanovnistva, od 1945-1950. godine,
organizovano je 3358 analfabetskih teCajeva sa oko 80.000 polaznika. Na ovim
te€ajevima opismenjeno je preko 58.000 lica. Zbog minimalnih programskih
zahtjeva i kratkog trajanja, analfabetski teajevi nijesu dali trajnije rezultate, pa se
jedan broj polaznika, zbog nedovoljne brige da ste€eno znanje ucvrsti i prosiri,
ponovo svrstao u red nepismenih ili polupismenih.

Od 1953. godine opismenjavanje se smjesta u institucije za obrazovanje odraslih,
te se organizuje pri narodnim i radni¢kim univerzitetima kao odjeljenja ovih
institucija. Skupstina Socijalisticke Republike Crne Gore je 1975. godine donijela
Akcioni program za opismenjavanje i osnovno obrazovanje odraslih u
SocijalistiCkoj Republici Crnoj Gori.

U okviru Akcionog programa za opismenjavanje i osnovno obrazovanje odraslih,
poCetkom 1977. godine, na inicijativu Republicke Samoupravne linteresne
Zajednice (SIZ) osnovnog obrazovanja, zakljuen je na nivou Republike Drustveni
dogovor o realizaciji Programa opismenjavanja i osnovnog obrazovanja odraslih u
Crnoj Gori.

U realizaciju ovog programa trebalo je da se ukljuci veci broj subjekata. Aktivhost u
opstinama se svela na ono $to su na tom planu ¢inile osnovne S$kole, SIZ
oshovnog obrazovanja i zavodi za prosvjetno pedagosku sluzbu.

Neposrednim poslovima na opismenjavanju i osnovnom obrazovanju odraslih u
svim op$tinama na podruéju Crne Gore, izuzimajuéi NikSi¢ i Titograd, bave se
isklju€ivo osnovne 8kole.

U opstini Niksi¢ od 1977. godine osnovnim obrazovanjem odraslih bavi se Skola za

osnovno obrazovanje odraslih koja radi u sastavu Centra za opSte i struéno
obrazovanje odraslih.
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U sastavu Centra za marksisticko i druStveno ekonomsko obrazovanje "Milun
Bozovic¢" u Titogradu je osnovana Skola za osnovno obrazovanje odraslih.

U ovim Skolama, kao andragos$kim institucijama, osnovno obrazovanje odraslih se
odvijalo kroz:
- redovnu nastavu sa ocjenjivanjem i napredovanjem,
- vanredno polaganje ispita,
- te€ajnu nastavu za ona lica koja iz objektivnih razloga nijesu u moguénosti
da prisustvuju redovnoj nastauvi,
- instruktivnu nastavu koja se sastoji u pruzanju pomoc¢i i davanju
objasnjenja kandidatima.

Na podru¢ju preostalih 18 opstina u Republici Crnoj Gori osnovno obrazovanje
odraslih je svedeno na polaganje vanrednih ispita za koje se kandidati sami
prijavijuju.

U pocetku osnovne skole su formirale odjeljenja i organizovale izvodenje nastave
za odrasle kandidate (navrSenih namanje 15 godina). Kasnije se sa takvom
praksom prestalo. Zato postoji viSe razloga medu kojima su najceSce
nezainteresovanost kandidata za praé¢enje nastave, jer se vanrednim polaganjem
moglo lakSe i brze, Cesto sa malo, ili nimalo znanja zavrSiti osnovna Skola.

8. 3. Postojece stanje u obrazovanju odraslih

Obrazovanje odraslih u Republici organizovano je uglavnom kroz sistem redovnog
obrazovanja za osnovno i srednje obrazovanje. U postoje¢im zakonima sadrzana
su poglavlja za obrazovanje odraslih.

Vans8kolsko i neverifikovano obrazovanje odraslih odvijalo se u okviru obrazovnih
centara, odnosno narodnih i radniCkih univerziteta koji su se organizovali na
ekonomskim osnovama i opstali na trzistu (Niksi¢, Podgorica i H. Novi).

Potrebe za obrazovanjem odraslih su veoma izrazene, na $to upuéuju podaci o
strukturi obrazovanja odraslih, podaci o broju nezaposlenih i podaci o broju
odraslih lica uklju€enih u formalne programe obrazovanja.

Posebni problem predstavljaju udzbenici i druga literatura zasnovana na
specificnim zahtjevima osnovnog obrazovanja odraslih, osavremenjavanje
nastavnih planova i programa i osposobljavanje nastavnog kadra u skladu sa
zahtjevima savremene andragogije i metodike obrazovnog rada sa odraslima.

Ne postoji posebno organizovana sluzba ili referat za obrazovanje odraslih u
Ministarstvu prosvjete. Takode, ni u resorima rada i privrede (mala privreda)
nemaju organizovano praéenje doobuke i prekvalifikacije radnika, a ni u
asocijacijama tipa Sindikat i Privredna komora. Nedostaje i studijsko, analiticko i
temeljno istraZivanje ovih problema u instituciji tipa pedago$kog instituta
(andragoskog), a nema ni odgovaraju¢eg studija na Filozofskom fakultetu za
nastavnicka zvanja.
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Tabela 8. 3. 1: Pregled svrSenih polaznika u Crnoj Gori u periodu od 1992-1998.

224

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 UKUPNO
°
5 @
2 3 2 2 2 2 o o o
2
5 7 29| 5 | 22| 5 | 22| 5 |22| © |22| © |22| © |228| ©
Q «© %) L %] e %] o [SRY o RG] o IS o SR o
4 a7 B c B c B c B c SRS c SRS c Bl c
4 2 T | =& g | X® g | X® g | =X® T | X® T | X® T
N 2 N O N 2 N O N S N O N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 7 12 7 14 7 16
o
> ©
~| %o ey v © © © © ~ ©
c 3 © o © I - o 1] ® <3 ~ © ~ S =3
) o o N~ © > S © o ® N N ) 3 o
O & © Y ) - @ ® o 2 o » o ) o -
)
L N
o~ _g > o [32) ™ o 0 ~ N N ~
3835 | © < ® © 0 - © o < I © ® o N~
ST Q| = Y o el N~ ~ <3 © < 0 0 < o N
HhOE| © > o RN © ® © < © © © < » N
2
o £
23
o| 552 ©
020 - N [ < © o N
b Fs ' © ' o ' I3 ' ' ® ' ,
2
B ) © Jrey ~
< c = 32} © < ©
£ > © o < o < Y ®
5 - N < ™ - N rs} -

8. 4. Stanje u drugim zemljama

Slovenija

Prikaz razvoja obrazovanja odraslih u Republici Sloveniji proizilazi iz analiza i
razvojnih kretanja u obrazovanju odraslih u Sloveniji i razvijenim zemljama. Te
analize su pokazale:

Razvijenost obrazovanja odraslih u Republici Sloveniji u poredenju sa
razvijenijim zemljama Evrope je dosta velika.

Slovenci u prosjeku imaju 9,8 godina Skole, a evropski prosjek je 11,08
godina. Zaposleni se obrazuju, u prosjeku, sa deset puta manje asova
godiSnje od zaposlenih u razvijenim zemaljama Evrope.

Obrazovanje odraslih nije bilo adekvatno rijeSeno, bilo je prakti¢no
isklju€eno iz sistema javnog finansiranja i organizovanja.

Obrazovanje odraslih nije se razvijalo u specifiCan, samostalno
kompleksan i raznovrstan sistem koji se temelji na znacaju, potrebama i
mogucnostima odraslih ljudi i druStvenih potreba i interesa odrasle
populacije.

Nemaju dovoljno razvijenu i raznovrsnu mrezu za izvodenje javne
djelatnosti u obrazovanju odraslih, Sto je u stvari karakteristicno za
razvijene zemlje Evrope.

Obrazovanje odraslih dugo vremena nije bilo zakonom adekvatno rijeSeno,
pa zato nije bilo dugoro¢ne planske politike obrazovanja na nacionalnom
nivou.

Slovenija tezi postizanju sljedecih temeljnih ciljeva:

24 Godisnjak 1997. 98, 99., Republicki Zavod za statistiku Crne Gore, Podgorica.
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- Omoguciti liéni razvoj, podi¢i kvalitet Zivljenja ljudi i podstaci njihovo
stvaralastvo i inovatorstvo, povecati zaposlenost kao i njihove mogucnosti i
mobilnost u radu i zivotu.

- Povecati nivo znanja, obrazovanja i osposobljavanja stanovnistva za
privredni, tehnoloski, kulturni i socijalni razvoj, za razvoj demokratije, za
postovanje prava i sloboda ljudi i za drustveni razvo;.

- Dosti¢i razvijeni svijet u razvoju obrazovanja odraslih u standardima
obrazovne djelatnosti i njenih rezultata, u obrazovanju stanovnistva i
njihovom uklju€enju u sve Zivotne tokove obrazovanja.

Institucionalna i programska mreza obrazovanja odraslih

Broj narodnih i radni¢kih univerziteta se vremenom mijenjao. U Sloveniji trenutno
rade 43 narodna univerziteta. Drugu vrstu obrazovne institucije za odrasle
predstavljaju obrazovni centri u preduzec¢ima. PoCetkom 90-ih godina bilo ih je oko
100 od kojih su 33 bila verifikovana, a u posljednje vrijeme intenzivno odumiru.

Osim navedenih, postoje i drugi oblici obrazovanja odraslih u nekim srednjim, viSim
i visokim Skolama (u 81 srednjoj 8koli i 28 fakulteta, viSih i visokih Skola). Samo 5
srednjih 8kola koje obrazuju odrasle imaju za tu djelatnost zaposlene posebne
stru€njake Sve ostale Skole to rade kroz dopunski rad prosvjetnih radnika koji se
bave obrazovanjem omladine. Upis u takve Skole procentualno opada. Vedéi je
procenat upisa na visoke i viSe 8kole za obrazovanje zaposlenih.

Na nekim visokim i viS§im Skolama formirane su jedinice za obrazovanje odraslih
kao dio jedinstvene obrazovne djelatnosti.

Obrazovanja odraslih obavljaju i posebni centri koji su se razvijali u okviru
Privredne komore Slovenije. Danas rade kao potpuno ili djelimiéno samostalno
specijalizovane obrazovne organizacije, koje po svojoj djelatnosti nijesu
opredijeliene kao obrazovne organizacije, ali ipak tu djelatnost obavljaju kao
dopunski dio svog programa.

Pored navedenih postoje i posebne obrazovne organizacije Ciji programi rada su
pretezno jezicki i razli€iti stru¢ni programi (racunarsko i finansijsko poslovanje itd.).
U Sloveniji dolazi jedna obrazovna organizacija na 15 876 stanovnika. Programskoj
ponudi obrazovanja odraslih, u vecini, nedostaju novi organizacioni oblici sa
savremenim metodama i nuznom tehnologijom (aktivni oblici obrazovanja u
grupama, radionice, obrazovanje na daljinu, multimedijsko obrazovanje).

Na podrucdju neformalnog obrazovanja stanje se u zadnje vrijeme nesto promijenilo
(puno razli¢itih izvodaga), dok se u formalnom obrazovanju odraslih jo§ uvijek
nastavlja negativni trend, koji se iskazuje prije svega u:
- krutim organizacijama u programu za dobijanje obrazovanja; jo$ uvijek
preovladuje razredno predmetna organizovanost obrazovanja,
- sadrzZinska i vremenska neprilagodenost obrazovnih programskih potreba,
iskustva i predznanja odraslih,
- frontalnom nacinu obrazovnog rada koji u€esnika pasivizira.
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Skole i univerziteti ukljuduju u program za dobijanje obrazovanja oko 14 000
odraslih godiénje.225
- Slovenija je, da bi prevaziSla dosta nezadovoljavajuce stanje, preduzela
neke mjere kao $to su: usvajanje Zakona o obrazovanju odraslih, Zakona o
organizaciji i finansiranju vaspitanja i obrazovanja, Zakona o sertifikathom
sistemu i nomenklaturi zanimanja i osnivanje Savjeta za obrazovanje
odraslih, Andrago8kog centra Republike Slovenije i drugih mjera.

Tako je data izuzetna vaznost ovoj oblasti koja se tretira ravnopravno sa ostalim
segmentima sistema edukacije u cilju dostizanja andrago$ki razvijenih zemalja.

Danska

Danski obrazovni sistem i obuka se karakteriSu velikom raznovrsnosc¢u. Pored
tradicionalnih Skola i obrazovnih institicija, nudi se i bogatstvo alternativnog i
dodatnog obrazovanja. Najveci dio ovog obrazovanja namijenjen je mladim ljudima
i odraslima i sve to finansira javni sektor, bilo djelimi¢no bilo potpuno. Koncept je
tijesno povezan sa danskom kulturom i demokratijom.

Tradicionalno narodno prosvjecivanje uticalo je na razvoj dva nastavna i obrazovna
sistema u Danskoj: primarni system koji je srodan drugim sistemima u Evropi i
nezavisni sistem koji podrazumijeva “narodno prosvjecivanje” odnosno
obrazovanje odraslih i mladih.

Narodno prosvjecivanje odraslih u modernoj Danskoj uklju€uje mnostvo obrazovnih
i slobodnih aktivnosti na zahtjev, asocijacija za obrazovanje odraslih, vecernjih
Skola, sportskih klubova i td. Osim ovog nacina i organizovane grupe privatnih lica
mogu dobiti finansijsku pomo¢ i nastavno osoblje za nezavisne inicijative.

Obrazovanje odraslih obezbjeduje obim obrazovanja iz akademskih/teorijskih
predmeta kao i prakti¢nih i umjetni¢kih predmeta. Glavni naglasak je tradicionalno
bio na kreativnom i zabavnom, U novije vrijeme daje se znalaj svestranom
obrazovaniju i kursevima orijentisanim ka zapo$ljavanju.

Poseban vid obrazovanja odraslih predstavlja obuka i obrazovanje na radnom
mjestu, radi sticanja kvalifikacija.

Opste obrazovanje korespondira 9-10 razredu danske Skole za mlade (folkeskole).
Polaznici sami odluéuju hoce li uzeti Citav kurs ili individualne module. Kljuéni
predmeti su: danski jezik, matematika, engleski, njemacki, francuski jezik, nauka i
drustvene nauke. Pred navedenih predvideni su | izborni predmeti kao $to su
psihologija, kompjuterske nauke, istorija ili filozofija, kao moguénost uvodenja novih
predmeta i dopunske nastave. Nastava se obavlja u 75 regionalnih centara za
obrazovanje odraslih. Nastava se odrZava u toku dana ili u ve€ernjim satima.

Dopunska nastava se nudi odraslima koji, iz razli¢itih razloga (nesposobnosti
¢itanja ili zbog naglasenih fizickih ili mentalnih nedostataka), nijesu u moguénosti
da ucestvuju u redovnom obrazovanju u svom slobodnom vremenu. Takvu nastavu

% Bela knjiga o vzgoji in izobrazevaniju v Republiki Sloveniji, (1997). Ljubljana.
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izvode nastavnici sa posebnim stru¢nim znanjima za to podrucje. Poseban tip
obrazovanja predstavljaju takozvane “dnevne Skole” koje pohadaju nezaposlena
lica.

Obrazovna i profesionalna orijentacija su podrucja koja se ubrzano razvijaju u
Danskoj. Kao dio reforme trziSta rada, koja je stupila na snagu 1. januara
1994.godine, Dancima preko 25 godina starosti data je moguénost da konkuriSu za
obrazovno odsustvo do jedne godine.

Tako su mnogi odrasli dobili priliku za samoobrazovanje i obrazovno odsustvo
plaéeno od strane drzave. U toku odsustva dobija se jednak iznos pomoéi kao
nadoknada za nezaposlene. Opcija obrazovnog odsustva otvorena je, kako
nezaposlenima tako i zaposlenima koji ho¢e da se doSkoluju.

Zajedno sa reformom trzista, Danski parlament donio je novi propis o nadoknadi za
obrazovanje odraslih koji je prvobitno bio napravljen kao probna Sema.Ovaj popis
koji ima za cilj da odraslima sa nedovoljnim nivoom formalnog obrazovanja pruZi
moguénost za nadogradnju opSteg obrazovanja, ali isto tako i obuku koja vodi
zapoSljavanju.

Ovakva obuka moZe se organizovati za pojedince ili za grupu. Pored polaznika i
poslodavaca, Vlada plac¢a dio tro8kova. U sistemu obrazovanja odraslih sve viSe se
razvijaju programi koji pomazu efikasniju promjenu radnog mjesta i zanimanja.

Lica koja ¢ekaju na zaposlenje duZe od dvije godine, imaju pravo na poseban vid
struéne pomocdi u okviru personalnog plana zaposljavanja. Ove planove pripremaju
savjetnici za profesionalnu orijentaciju koji rade pri zavodima za zapoSljavanje u
saradnji sa samim nezaposlenim. U posljednje vrijeme u Danskoj se sve vise
razvija novi tip obrazovanja, namijenjen mladima, koji su iz razli€itih razloga
napustili 8kolu. Stru€na obuka se odvija u kompanijama, ali po posebnim
programima za odrasle.

Portugalija

Portugalski sistem obrazovanja odraslih vrlo je specifican i za praksu Crne Gore
veoma interesantan.

Portugalija je zemlja koja je sve do poCetka 80-ih godina imala veoma nerazvijen
sistem obrazovanja u cjelini, posebno obrazovanja odraslih.

Do pocetka 90-ih godina bila je na slicnom nivou razvijenosti kao i bivsa
Jugoslavija, a najnerazvijenija zemlja Zapadne Evrope i imala visoku stopu
nezaposlenosti. Medutim, u posljednjih 10 godina Portugalija se razvijao tako
intenzivno da se danas, zajedno sa Republikom Irskom, navodi kao uspjeSan
model razvoja. Posebno interesantan model obrazovanja odraslih je u dijelu
struénog obrazovanja i to kako u oblasti obrazovanja i osposobljavanja
nezaposlenih, tako i u dijelu inoviranja stru¢nih znanja zaposlenih. Ono $&to
portugalski model €ini posebno interesantnim su specijalni centri za obuku (ima ih
oko 50), koji ne pripadaju sistemu redovnih Skola i nijesu u nadleznosti Ministarstva
obrazovanja, ve¢ Ministarstva rada... i drugih socijalnih partnera.
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8. 5. Nedostaci postoje¢eg obrazovanja odraslih

Analizom stanja i uporedivanjem sistema obrazovanja odraslih kod nas i u drugim
zemljama, uoCavaju se sljedeci nedostaci naseg sistema:

- obrazovanje odraslih sistemski je minimalno uredeno,

- nijesu dovoljno precizno utvrdene nadleznosti i odgovornosti za odredena
podrucja za obrazovanje odraslih (nerazgrani€enost ingerencija drzave i
organa lokalne samouprave, poslodavaca i zaposlenih i socijalnih
partnera),

- ne postoje posebno organizovane upravne jedinice koje bi se bavile
organizacijom obrazovanja odraslih (u Ministarstvu za prosvjetu i nauku,
Ministarstvu rada, Ministarstvu privrede, Privrednoj komori, Zavodu za
zapoSljavanje i dr.),

- nema organizovanih predstavnickih organa zaposlenih, odnosno
nezaposlenih lica (savjeti, komisije, agencije),

- nedostaju andragoski i drugi stru€njaci za ovaj vid obrazovanja,

- postojeca regulativa je rasplinuta, nepregledna i nepotpuna,

- u pogledu finansiranja, udio budzZeta je minimalan,

- ne postoje precizno definisani ni drugi izvori finansiranja (stipendije, uplate
sindikata, i sl.),

- nema adekvatno organizovanog sistema osposobljavanja kadrova i
usavrsavanja nosilaca obrazovanja odraslih,

- nedostaju savremeni organizacioni oblici obrazovanja odraslih
(obrazovanje na daljinu, multimedijsko obrazovanje, obrazovanje po
modulima i sl.),

- nedostaje adekvatan prostor i savremena nastavna oprema za realizaciju
obrazovnih programa.

S obzirom na znacaj i posebnost obrazovanja odraslih i razne modalitete ovog vida
obrazovanja, trebalo bi donijeti poseban zakon o obrazovanju odraslih, koji bi
regulisao strukturu obrazovnih institucija, uslove upisa i obrazovanja, prohodnost,
ispite, standarde i ciljeve i tijelo koje bi ih utvrdivalo na drZzavnom nivou,
nomenklaturu zanimanja, dobijanje sertifikata za steCeno znanje i vjeStine i dr.
Specificnosti obrazovanja odraslih trebalo bi regulisati posebnim propisima
oshovnog, srednjeg stru¢nog, gimnazijskog, videg i visokog obrazovanja.

Treba postaviti okvir za dobar i fleksibilan sistem obrazovanja odraslih i savremeno
obrazovanje i obuku, ali sistem koji ¢e dati svima odraslima priliku da nastave da
uce i razvijaju svoje sposobnosti na osnovu rada i zivotnog iskustva koje veé
posjeduju. Ovakav razvoj sposobnosti je nesSto bez ega se ne moze zamisliti
buduce drustvo zasnovano na kreativhom znaniju.

8. 6. Postojeci zakonski okvir
Reformom obrazovnog sistema, donoSenjem zakona 1991.godine (Sluzbeni list

28/91, 56/92 i 27/94), napusta se koncept jedinstvene Skole (usmjerenog srednjeg
obrazovanja).

237



DonoSenjem Zakona o srednjoj Skoli napusta se koncepcija jedinstvene Skole i u
sistem se uvode gimnazije kao opSteobrazovne Skole i srednje struéne Skole.
Obrazovne ustanove se osnivaju kao javne ustanove u drzavnoj, mjeSovitoj i
privatnoj svojini. Obrazovanje se stiCe prema jedinstvenom planu i programu koji
donosi ministar prosvjete i nauke, uz prethodno mislijenje Prosvjetnog savjeta
Republike Crne Gore — savjetodavnog tijela pri Ministarstvu; utvrduju se uslovi i
nacin osnivanja i ukidanja S$kola, njihova organizacija, prava i odgovornosti
uCenika, status nastavnika i stru¢nih saradnika, upravljanje i rukovodenje,
jedinstveno finansiranje iz budZeta Republike Crne Gore, struéni i upravni nadzor
(prosvjetna inspekcija).

Odrasla lica se obrazuju prema programima za omladinu upisom u prvi razred
odredene Skole, kao vanredni ucenici, putem konkursa, sa istim pravima i
obavezama kao i omladina sa statusom vanrednog ucenika.

U protekloj deceniji primjene, ovakav sistem je pokazao sve svoje negativnosti.
Skola je suvise konzervativan i nefleksibilan sistem da bi odgovorila brzim
promjenama proizvodnih i tehnoloSkih procesa i sticanju novih i kvalitetnih znanja.
Sa transformacijom preduzeca, u uslovima trzidnog privredevanja, mnogi radni ljudi
su ostali bez posla, a nijesu bili spremni da prihvate u€enje po programima za
redovne ulenike za sticanje novih potrebnih znanja. Takode, sa narastanjem
socijalnih problema (slaba materijalna osnova pojedinca i porodice), mnogi su
odustali da placaju visoke Skolarine i da nastave dalje obrazovanje. Mnogi su
previSe dugo na evidenciji zavoda za zapoSljavanje, Cekajuci drugu priliku za
posao, u istoj struci, sa istom Skolskom spremom. Mehanizmi trZidta i tu djeluju i
traze novu strukturu i novi kvalitet znanja, $to neminovno zahtijeva uspostavljanje
posebnog sistema za obrazovanje odraslih lica.

Pregled ¢lanova Zakona koji govore o obrazovanju odraslih:

Zakon o osnovnoj 8koli (poglavliie OBRAZOVANJE ODRASLIH):
Clan 5

Osnovno obrazovanje lica starijih od 15 godina, ostvaruje se u posebnim odjeljenjima
osnovne $kole ili u posebnim odjeljenjima za obrazovanje odraslih lica.

Clan 17, stav 4,
Osnovnu Skolu za obrazovanje odraslih lica i Skolu za umjetni¢ko obrazovanje kao
javnu ustanovu u drzavnoj, mjeSovitoj i privatnoj svojini, moze osnovati pravno i
fizicko lice.

Clan 94
Nacin i vrijeme upisa odraslih lica utvrduje se statutom osnovne Skole za obrazovanje
odraslih lica. Odrasla lica sti€u obrazovanje po posebnom planu i programu.

Clan 95
U osnovnoj Skoli i odjeljenju osnovne Skole za obrazovanje odraslih nastava traje od
I-IV razreda 45 dana, od V-VIII razreda 90 nastavnih dana za svaki razred.
Dnevni i sedmicni broj €asova u osnovnoj Skoli za obrazovanje odraslih lica utvrduje
se nastavnim planom i programom.

Clan 96
Odraslo lice koje na zavrSetku nastave jednog ili vise razreda ima jednu ili vie
nedovoljnih ocjena, moze zavrsiti razred polaganjem ispita u 6 ispitnih rokova.

Clan 97
Odraslo lice moze steci obrazovanje polaganjem razrednih ispita.
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Odraslo lice moze u jednom ispitnom roku zavrsiti samo jedan razred.
Odraslo lice moze zavrSiti razred ako sve ispite tog razreda polozi u 6 uzastopnih
ispitnih rokova.

Clan 98
Odraslo lice moze steéi | i Il stepen struéne spreme uporedo sa savladivanjem
specifi€no prilagodenog programa za osnovno obrazovanje odraslih.

Zakon o srednjoj $koli (poglavlije OBRAZOVANJE ODRASLIH)

Clan 35
Odrasli mogu sticati srednje obrazovanje u posebno organizovanim Skolama,
odnosno u posebnim odjeljenjima ili polaganjem ispita.

Clan 70
Vanredni ucenici (odnosi se i na odrasla lica), ne polazu ispit iz predmeta fizi¢ko
vaspitanje ako imaju viSe od 20 godina i ispit iz predmeta odbrane i zastite ako su
odsluZzili vojni rok.

Clan 70, st. 1
Vanredni u€enici (odnosi se i na odrasla lica), polazu dopunske, diferencijalne (osim
diferencijalnih ispita koji se utvrduju u nostrifikacionom postupku), i r. ispite u
januarskom, junskom i avgustovskom roku.
Clan 83,st. 314
U prvi razred $kole, moze se kao vanredan ucenik upisati i lice starije od 17 godina. U
prvi razred $kole, odnosno odjeljenja za odrasle moze se upisati lice starije od 17
godina.
U prvi razred Skole, odnosno odjeljenja za odrasle, moZe se upisati i lice starije od 17
godina koje se obrazuje po posebnom nastavnom planu i programu.
Clan 84
Upis za sticanje svih stepena stru¢ne spreme vrsi se u junskom i avgustovskom roku.

Republi¢ki organ uprave nadlezan za poslove prosvjete, donosi do 31. marta
odluku o broju u€enika za upis u Skolu (i za mlade i za odrasle). Konkurs sadrzi
uslove za upis, nacin i vrijeme upisa, i broj redovnih i vanrednih uéenika po
obrazovnim profilima i zanimanjima. Konkurs raspisuje republicki organ uprave
nadlezan za poslove prosvjete.

Zakon o Univerzitetu

Clanom 46. Zakona o Univerzitetu®®, otvorena je moguénost da univerzitetske
jedinice mogu organizovati posebne oblike studija za inovaciju znanja i stru¢no
usavrSavanje iz odredenih nauénih disciplina ¢ime se uspostavljaju zahtjevi
permanentnog obrazovanja, posebno oni koji su vezani za praksu i primjenu,
odnosno produbljivanje ste€enog znanja.

U Zakonu o osnovama prava iz radnih odnosa, u Zakonu o radnim odnosima
(RCG), Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju prava nezaposlenih lica, Zakonu o
penzijsko-invalidskom osiguranju, Zakonu o zastiti na radu, u Opstem i posebnim
kolektivnim ugovorima, nijesu predvideni oblici, odnosno vidovi osposobljavanja
(prekvalifikacije, dokvalifikacije, inoviranje znanja). Ova prava su samo navedena
(¢lan 43, tacka 2., Zakona o osnovama radnih odnosa) u smislu da u slucaju
smanjenja broja zaposlenih, poslodavac je duzan da zaposlenom licu, za Cijim je
radom prestala potreba, obezbijedi kao jedno od prava pravo na stru¢no
osposobljavanje (prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za rad na poslovima radnog

26 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 37/91 i 9/94, Podgorica.
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mjesta kod sebe ili drugog poslodavca) bez davanja preciznije razrade tog instituta,
sa stanoviSta regulisanja prava na obrazovanje, penzijsko-invalidskog osnova,
prava na zaradu za to vrijeme, odredivanja prava kada poslodavac upuc¢uje radnika
na obrazovanje (dokvalifikacija, prekvalifikacija ili osposobljavanje i dr.).

8. 7. Principi
1. Dobrovoljnost,
2. Osposobljavanje za rad,
3. Povezanost sistema formalnog i neformalnog obrazovanja,
4. Uvodenje socijalnog partnerstva u upravljanju, izvodenju i finansiranju

obrazovanja,

Fleksibilnost u izboru obrazovnih programa,

Razvojna strategija i postupnost uredivanja osnova sistema obrazovanja
odraslih,

7. lzgradnja sistema vrednovanja neformalno ste€enih znanja i kvalifikacija.

oo

8. 8. Ciljevi

—_

Definisanje obrazovanja odraslih posebnim zakonom, kao dijela
jedinstvenog sistema javno vazec¢eg obrazovanja,

2. Funkcionalno opismenjavanje i obrazovanje generacija iznad 35 godina,.

3. Besplatno osnovno obrazovanje odraslih,

4. Osposobljavanje za zaposljavanje lica koja nijesu okon&ala obrazovanje za
prvo zanimanje ili za stru¢nu rehabilitaciju,

Prekvalifikacija i dokvalifikacija,

Osposobljavanje i doobuka u preduzecéima i drugim organizacijama,
Podizanje nivoa formalnog obrazovanja za osobe starije od 30 godina.

Noo

8. 9. Subjekti organizovanja obrazovanja odraslih
8. 9. 1. Osnovne skole i gimnazije

Gimnazije, kao opsteobrazovne Skole, uglavnhom su pripremale ucenike za
nastavljanje daljeg Skolovanja i za uklju€ivanje u odredena zanimanja u proizvodniji
i drustvenim djelatnostima. Nastavni programi gimnazije ukljucivali su i proizvodni
rad.

Obrazovanje odraslih lica odvijalo se u okviru posebnih odjeljenja gimnazije za
obrazovanje odraslih lica koja su se osnivala na prijedlog zainteresovanih organa,
radnih i drugih organizacija. Nastava u odjeljenju za odrasle trajala je Cetiri godine i
izvodila se po redovnom nastavnom planu i programu, uz primjenu svih odredaba
zakona, kako za omladinu, tako i za odrasle (duznosti, ispiti, ocjenjivanje,
napredovanje, svjedoCanstva, disciplinske mjere, ...).
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Danas pri gimnazijama ne postoje posebna odjeljenja za obrazovanje odraslih lica.
Oni, kao vanredni polaznici, u redovnim ispitnim rokovima polazu nastavne
predmete onog obima i sadrzaja koje inaCe usvajaju redovni ucenici. Sve predmete
polazu u jednom ispitnom roku. Ukoliko ne poloze vise od dva predmeta,
ponavljaju razred.

U periodu od 1995. do 1998. godine gimnazijsko obrazovanje steklo je 5842
polaznika (136 vanrednih) i to: 1995/1996. 1919 (28 vanrednih); 1996/1997. 1938
(34 vanredna); 1997/1998. 1985 (74 vanredna)®’

Osnovno obrazovanje odraslih, prema ranijim propisima, organizovano je u okviru
redovnih Skola i u organizaciji radnikih i narodnih univerziteta. Kursevi i seminari
za osnovno obrazovanje odraslih mogli su se organizovati i pri centrima za stru¢no
obrazovanje radnika, radnim i drugim organizacijama. Trajanje nastave na
kursevima i seminarima, prema konkretnoj potrebi, odredivao je osnivac.

Danas se osnovno obrazovanje odraslih ostvaruje u osnovnim Skolama za
obrazovanje odraslih lica pri radnic¢kim univerzitetima ili u posebnim odjeljenjima pri
redovnim osnovnim Skolama, a mogu ih pohadati lica starija od 15 godina koja
nijesu stekla osnovno obrazovanje u redovnom obrazovnhom procesu.

Odrasla lica sti€u osnovno obrazovanje po posebnom nastavnom planu i programu
(vazedi je onaj od 1975. godine sa neznatnim izmjenama i dopunama iz 1999.
godine). Ovaj nastavni plan i program je u odnosu na onaj koji se realizuje u
redovnim osnovnim Skolama skracen, kako u pogledu sadrZzaja predmeta koji se
izuCavaju, tako i u pogledu broja predmeta (za jednu redovnu Skolsku godinu
zavrSavaju se dva razreda osnovnog obrazovanja).

Osnovnu Skolu za obrazovanje odraslih mogu zavrSiti redovni i vanredni polaznici.
Za redovne polaznike nastava je svakodnevna, a za vanredne organizuje se
pripremna nastava u trajanju od sedam dana mjeseCno. Pracenje i ocjenjivanje
rada redovnih polaznika vrSi se kontinuirano pri &¢emu se Kkoriste svi vidovi
vrednovanja znanja. Pravo na popravne ispite koji se organizuju u januaru, junu i
avgustu, imaju oni polaznici koji su imali dvije negativne ocjene na kraju razreda.
Polaznici osmog razreda mogu u ovim rokovima polagati sve predmete iz kojih su
imali negativne ocjene (oni ne mogu ponavljati razred).

Obrazovnu djelatnost u ovim Skolama ne vrS§e posebni struénjaci za obrazovanje
odraslih, veé nastavu izvode nastavnici koriste¢i sve metode, oblike i sredstva rada
kao u redovnim osnovnim Skolama.

Kroz oblik osnovnog obrazovanja u okviru osnovnih $kola u periodu od 1992. do
1998. proslo je 54.076 polaznika (1.808 vanrednih) od Cega Skolske: 1992/1993.
8963 (252 vanredna); 1993/1994. 8765 (169 vanrednih); 1994/1995. 8.918 (300
vanrednih); 1995/1996. 8.836 (403 vanredna); 1996/1997. 9.306 (327 vanrednih);
1997/1998. 9.288 (357 vanrednih).?®

27 Godisnjak 1997., 98, 99. Republicki Zavod za statistiku Crne Gore, Podgorica
28 Godisnjak 1997., 98, 99., Republicki Zavod za statistiku Crne Gore, Podgorica.

241



Sadasnje stanje

Nastavnom kadru u osnovnim Skolama i gimnazijama nedostaje andragoSko-
didakti¢ka osposobljenost za obrazovanje odraslih lica.

Prijedlog promjena

- Prilagoditi programe i sadrzaje potrebama, iskustvima i predznanjima
polaznika;

- Omoguciti odraslim licima sticanje obrazovanja u dijelovima, i provjeru
znanja preko parcijalnih ispita;

- Stru¢no usavr8avati nastavnike za obrazovanje odraslih lica (primjena
metoda aktivnog uc€enja i dr.).

8. 9. 2. Strucéne Skole

Stru€ne Skole su osnivane za struéno obrazovanje kadrova potrebnih preduzecima
i drustvenoj zajednici u cjelini. To su bile: tehni¢ke Skole (masinske, gradevinske,
elektrotehniCke, sobracajne hemijske, drvopreradivacke, tekstilne, poljoprivredne,
rudarske i dr.), ekonomska, medicinska, umjetni¢ke Skole, Skole u€enika u privredi,
kasnije industrijske Skole ili Skole sa praktichnom obukom za KV radnike i VKV
radnike (metalopreradivaci, drvopreradivaci, gradevinci, rudari, tekstilci i dr.
zanimanja). Zadaci struéne Skole bili su obrazovanje i omoguc¢avanje omladini i
odraslima, da prema sposobnostima i sklonostima, a u skladu sa potrebama
drustva i privrede, steknu odgovaraju¢a struCna znanja, sistematsko
osposobljavanje lica za stru¢no obrazovanje, kao i obrazovanje za rad na
odredenim radnim mjestima, njihovo usavrSavanje, specijalizacije, kao i
doosposobljavanje za poslove koje ve¢ vr$e, odnosno prekvalifikaciju. Vaspitno-
obrazovni rad u stru¢nim Skolama obuhvatao je teorijsku i prakti€nu nastavu.
PraktiCna nastava se izvodila u Skolskim radionicama, kabinetima, laboratorijama,
radili$tima i u preduzeéima. Skolovanje kadrova odredenih profila moglo je trajati
jednu, dvije ili tri godine za radni¢ka zanimanja (PK i KV radnici) i uz dodatno
Skolovanje, nakon predvidenog radnog iskustva i Skolovanja za VKV radnike. U
ovom 8kolovanju je ukupan broj nedjeljnih &asova iznosio do 40, odnosno
prakticne nastave 1 ili 2-puta po 7 ¢asova dnevno, a teorijske 6 ¢asova dnevno.
Skolovanje za tehni¢are trajalo je 4 godine. Uvodenjem usmjerenog obrazovanja u
Skolovanju omladine prelazi se na ovaj sistem Skolovanja i dokvalifikacija odraslih.
U tom periodu, za prva dva razreda srednje Skole, program je bio isti. Kasnije se,
nakon zavrSetka prva dva razreda odlucivalo o nastavku Skolovanja, za radni¢ka
zanimanja 1 godina, a za tehnicare ili druga analogna zanimanja 2 godine. Ovaj
sistem obrazovanja poc€inje se napustati 1988.god. Ve¢ 1991.god. se prelazi na
sistem sada vazeceg Skolovanja.

Struéne Skole su mogle samoinicijativno ili na prijedlog samoupravnih radnih
organizacija organizovati razne oblike obrazovanja za radne ljude, koji su Zeljeli da,
polaganjem ispita zavrée $kolu. Skola je mogla organizovati i seminare, kurseve,
konsultacije i druge oblike organizovane pomoci za radne ljude koji su htjeli da
upotpune svoje struéno obrazovanje, o ¢emu su im se izdavale, na njihov zahtjev,
potvrde i uvjerenja. U stru¢nu Skolu mogla su se upisati, bez obzira na starosnu
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granicu, i lica koja su imala zavrSenu osnovnu $Skolu i odredeno radno iskustvo u
preduzeéima. Nastava za ova lica organizovana je u posebnim odjeljenjima za
odrasle._Prvenstvo za upis, pod jednakim uslovima, imala su lica iz radnog odnosa.
Postojala je mogucnost raspodjele nastavnog gradiva, tako da je Skolovanje
odraslih trajalo kraée od Skolovanja redovnih u€enika, omladine, ali najviSe za
jednu godinu krace.

Nastava za odrasle u stru¢nim Skolama, odnosno u posebnim odjeljenjima za
odrasle, i Skolama za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike, izvodila se po
nastavnom planu i programu za odrasle, &ije je osnove donosio Pedagoski savjet
Republike Crne Gore. SluSaocima za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike
izdavalo se svjedoCanstvo o zavrSenom razredu, a nakon poloZenog zavrdnog
ispita — svjedoC€anstvo o ste€enoj kvalifikaciji u odredenom zanimanju.

Sadasnje stanje

Na osnovu rezultata obrazovanja ste€enog u stru¢nim Skolama i provjerenog u
preduzeéima koja zaposljavaju svrSene polaznike Skola za obrazovanje odraslih,
miSljenja polaznika i lica koja su se bavila obrazovanjem odraslih za postojeéi
sistem stru€¢nog obrazovanja - mogu se izvesti sljedeéi zakljucci i konstatacije:

- Struéno obrazovanje, u principu, nije vezano za trZiSte rada te nema
planiranja strukture, niti izraZzene potrebe za kadrom koji treba obrazovati.

- U struénom obrazovanju, kada se vrSi doskolovanje, dokvalifikacija,
prekvalifikacija, posebno mjesto zauzima prakti¢na nastava koja se izvodi
vjestina, polaznici socijlalizuju i prilagodavaju realnim radnim uslovima. U
postoje¢im uslovima ovaj nacin obrazovanja je izuzetno zapostavljen.

- Postoje¢i standardi znanja nijesu usaglaseni sa standardima znanja
razvijenih zemalja, prije svega zemalja EU.

- Obrazovne institucije koje se bave stru¢nim obrazovanjem odraslih nijesu
opremljenje odgovaraju¢im ucilima i potrebnom opremom koja bi
omogucila dobijanje licence.

- Nema sistemskih rjeSenja kojima se povecava i motiviSe obrazovanje
odraslih i na taj nacin stvara ve¢a mogucénost zaposljavanja.

- U obrazovanje odraslih nijesu ukljuCeni izvodacdi iz privrede, niti su
motivisani da se ukljuce.

Prijedlog promjena

- Obrazovanje odraslih u struénim Skolama, po kvalifikacionoj strukturi t;.
zanimanjima i broju polaznika prilagodavati potrebama trzista rada.

- Standarde znanja uskladiti sa najmanije tri zemlje EU.

- Za nezaposlene koji se obu€avaju i Skoluju praktiCan rad organizovati u
Skolskim radionicama, preduzeéima, centrima za obuku i dr.

- Poboljdati nain provjere znanja i vjeStina u toku obrazovanja i osmisliti
novi nacin zavréne provjere znanja.

- U osmisljavanju ukupne politike struénog obrazovanja u izradi i realizaciji
programa obuke i obrazovanja uklju€ivati socijalne partnere.
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8. 9. 3. Vise skole i fakulteti

Sadasnje stanje

Na fakultetima i viSim Skolama vrsilo se inoviranje znanja, doobuke i specijalizacije
za zaposlene u privredi i vanprivredi, u okviru stru¢ne kvalifikacije i po programima
koje su zajednicki saclinjavali fakulteti i viSe Skole sa naru€iocima programa, o
¢emu su se izdavala uvjerenja bez snage javne isprave. Tako za zaposlene
“Zeliezare” Niksi¢, osnovana je Visa $kola za organizatore procesa rada u
proizvodnji, VI, stepena, na MetalurSskom fakultetu u Podgorici (od 1985). Po
zavrSetku ove Skole, polaznici su dobijali diplome u skladu sa Zakonom o
univerzitetu. Ostali fakulteti su organizovali inoviranje znanja po pojedinim
specijalnostima i iskazanim potrebama od strane narucioca, prije svega privrede.
Tako je Masinski fakultet organizovao specijalisticke seminare za zavarivace,
hidrauli¢are, a svi fakulteti su u viSe navrata organizovali kurseve za raunare.

Prijedlog promjena

- ViSe struéno obrazovanje koncipirati kao nadogradnju srednjeg struénog
obrazovanja i na taj nacin izmjestiti iz okvira univerzitetskog obrazovanja.

- Potrebno je u okviru Univerziteta stvoriti uslove i afirmisati potrebu
permanentnog obrazovanja.

- Omoguéiti zavr8avanje studija onima koji su ih prekinuli i odraslima
omoguciti fleksibilan studjiski rezim uz postovanje standarda znanja.

8. 9. 4. Narodni univerziteti i radni¢ki univerziteti

Rad narodnih i radni¢kih univerziteta u Republici Crnoj Gori mogao bi se globalno
podijeliti u tri etape. U prvoj etapi od 1953. do 1960. godine, kao programski
sadrzaiji javljali su se uglavnom seminari i kursevi iz opSteg obrazovanja i kulture,
dijalektickog materijalizma i druStveno-ekonomskih odnosa.

Drugu etapu u razvoju narodnih i radni¢kih univerziteta (1960-1973.) pretezno je
odredila Rezolucija Savezne skupstine o stru¢nom obrazovanju kadrova u privredi
iz 1960. godine. Povjerava im se idejno-politicko obrazovanje (politicke Skole),
osnovno obrazovanje odraslih i osposobljavanje stanovniStva za opstenarodnu
odbranu i civilnu zastitu i obrazovanje radnika za sticanje kvalifikacija.

U trecoj etapi, od 1974. godine, narodni i radnicki univerziteti dozivljavaju krizu koja
nastaje usvajanjem jedinstvene Skole usmjerenog obrazovanja (I-VIll stepena) na
osnovu kojeg se sve institucije redovnog Skolskog sistema pocinju samostalno
baviti obrazovanjem odraslih. U ovoj, tre¢oj etapi, dolazi do integracije narodni i
radni¢kih univerziteta u posebne centre - OUR-e. Finansirali su se razli¢ito: centri
za kulturu iz budZeta, centri za marksistiCko obrazovanje po stopi dohotka
preduzeca, a centri za obrazovanje odraslih su se samofinansirali, zbog ¢ega je
najveci broj narodni i radnickih univerziteta u Republici Crnoj Gori prestao da
postoji.

244



Narodni i radnicki univerziteti koji su ostali (Podgorica - osnovan 1956., Niksi¢ -
osnovan 1953. i Herceg Novi - osnovan 1959. godine) su od osnivanja uglavnom
organizovali sljede¢e oblike obrazovanja odraslih: Skole za osnovno obrazovanje
odraslih, predavanja i kulturno-zabavni programi, razgovori, informativni seminari,
upoznavanje gradana sa unutrasnjim i spoljnim pitanjima, prodaja Stampe po
selima, osposobljavanje poljoprivrednih proizvodaca, Skole, seminari i teCajevi za
ideoloSko-politicko obrazovanje, seminari za drustveno-ekonomsko obrazovanje,
kursevi za stru€¢no obrazovanje i sticanje kvalifikacija raznih zanata, ekonomska,
upravna i knjigovodstvena Skola, te€ajevi za domadinstvo (Sivenje, krojenje, vez)
kursevi i Skole stranih jezika, organizovanje nastave za polaganje prijemnih ispita
za Visu ekonomsko-komercijalnu Skolu, kursevi za priu¢ene ugostiteljske radnike,
teCajevi higijensko-tehnicke zastite na radu, dokvalifikacija radnika za KV i VK
radna mjesta, Skole za gradevinske poslovode, kursevi daktilografije i stenografije,
Skole za poslovne sekretare, kursevi za rad na racunarima, Skole slikanja, nastava

za li Il razred zajednickih osnova (usmjereno obrazovanije), priprema za polaganje
prijemnih ispita za srednje Skole, Skole srpskog jezika za strane studente, kao i
jedini verifikovani oblik 1l stepena struénosti Skola za fiziCko-tehniCko i

protivpozarnu zastitu imovine (Radni¢ki univerzitet u NikSi¢u).

Narodni i radnicki univerziteti (Podgorica, Nik8i¢, Herceg-Novi) su, uglavnhom,
dobro opremljeni ucilima i nastavnim sredstvima (kabineti sa PC raCunarima
najnovije generacije, pisa¢im ma8inama, magnetofonima, kinoprojektorima,
dijaprojektorima, fotokopirnim aparatima, skenerima, prikljuécima na Internet i sl.).

Nastavni kadar i saradnici angaZovani na narodnim i radni¢kim univerzitetima,
uglavnom, imaju visoku i viSu stru¢nu spremu (profesori, nastavnici, pravnici bez
posebnih andragoskih znanja). Radnicki univerzitet u Podgorici je jedno kratko
vrijeme imao andragoga. Nijedan narodni i radniki univerzitet trenutno nema
zaposlenog andragoga.

Sadasnje stanje

MoZemo zakljuditi, da se andragosSkim radom bave strunjaci razlicitih profila,
kojima glavno podrudje rada i struke nije obrazovanje i kojima nedostaje potrebno
andrago$ko-didaktiCko znanje. Razlozi izvjesnog stagniranja i nejedinstva
obrazovanja odraslih kod narodnih i radnickih univerzitetileta u neodgovarajucoj
struénoj spremi kadrova koji se bave obrazovanjem odraslih. Bez odgovarajuéeg
struénog rada ne mozemo ocekivati napredak, posebno na podrucju opSteg,
kulturnog obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja za razli¢ita zanimanja u RU i NU.
Drugi problem je nedostatak sigurnih izvora finansiranja.

Prijedlog promjena

S obzirom da su NU i RU specijalizovane institucije za obrazovanje odraslih,
potrebno je podsticati i stvarati uslove za njihovo osnivanje i u drugim veéim
gradovima, a u manjim sredinama osnivati njihove poslovne jedinice.

- Organizatori obrazovanja odraslih, a naroCito nastavnici i saradnici u

nastavi, treba da posjeduju temeljnu i Siroku pedagosko-psiholosku, a
prije svega andragoSku osposobljenost.
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- Osnovno i srednje obrazovanje odraslih, osposobljavanje za pojedina
zanimanja, prekvalifikacije, dokvalifikacije, prema zahtjevima trzista rada,
treba da se finansiraju iz javnih sredstava.

8. 9. 5. Obrazovanje u preduzeé¢ima

Kao reprezentativne firme koje su se bavile obrazovanjem i obu€avanjem
zaposlenih i koje su obrazovanju uz rad i S$kolovanju iz rada posvecivali izuzetan
znacaj, navodimo: Fabriku “Radoje Daki¢’-Podgorica, Zeljezaru-Niksi¢ i Kombinat
aluminijuma-Podgorica.

Preduze¢a su, prate¢i stepen obucCenosti novozaposlenih radnika u svim
zanimanjima i kvalifikacijama, uocila da sistem obrazovanja za radni¢ka zanimanja
i tehnicare ne daje kadar koji moze da se uspjesno ukljuci u proizvodni proces. Da
bi se Sto prije osposobili za radne zadatke, preduzeéa su, u poetnom periodu
rada, svoj kadar slale u sli¢na preduzecéa gdje su ovladavali potrebnim vjestinama i
struénim znanjima. Radnici Zeljezare Nik$i¢ do 1959. godine osposobljavani su u
Zeljezarama Jesenice, Ravne, Zenica i Smederevo, i to: preko 1000 livaca, valjaca,
topilaca, ravnaca, vucilaca i preko 600 mladih KV radnika i tehni€ara. Obuka
inZenjera i tehniCara "Radoja Daki¢a" obi¢no je organizovana u fabrikama koje su
isporucivale opremu, ili su bili kooperanti u proizvodnji gradevinskih masina (ILR,
Prvomajska, OERLIKON, LIEBHERR, Gorenje i dr.).

No, i pored ovakvog nacina obezbjedivanja kvalitetnog kadra i dalje se osjecala
velika potreba za struénim kadrovima razliCitih profila. Zato su ova tri velika
preduzeéa ("R.Daki¢”, Zeljezara i KAP) ili samostalno ili u saradnji sa obrazovnim
centrima i Skolama organizovali obuku svojih radnika. Karakteristicno je da je
ovakav nacin obrazovanja i obu€avanja radnika bio organizovan samo u velikim
sistemima, odakle su male firme, zbog izuzetne fluktuacije kadra, obezbjedivale
potpuno spreman kadar za svoje potrebe.

Sva tri velika sistema ("R.Daki¢”, Zeljezara, KAP) su shvatili da je investiranje u
kadrove i struéno usavrSavanje mnogo znacajnije i viSestruko isplativije i brze se
vraca od ulaganja u sredstva za rad, jer i savremeni razvijeni svijet, svoj dalji
razvoj, prvenstveno zasniva na znanju.

U fabrici "Radoje Daki¢" se od 1946. godine organizovano priprema kadar po
sistemu prijepodnevne obuke u fabrici, a popodne nastava u skoli. Kasnije se ova
obuka organizuje iskljugivo u fabrici za zanimanja: metalostrugara, masSinbravara,
bravara, zavarivata, montera, elektri¢ara, vozaca viljuSkara, kranovoda, livaca,
kalupara, modelara i dr. Sli¢no je radeno i u Zeljezari-Niksi¢. Najbolji polaznici ovih
Skola su poslije petogodiSnjeg radnog iskustva, uz dodatnu obuku, dobijali zvanje
VKYV radnika, radnika specijaliste i sl.

Radnici drugih preduze¢a su takode obucavani u fabrici "Radoje Daki¢" za:
odrzavanje gradevinskih mas8ina, rukovaoce gradevinskim masinama, vozace
mobilnih dizalica i viljuskara. U Zeljezari Nik$i¢ je takva obuka organizovana za
vozace dizalica, viljuSkara i zavariva¢a. Ovakva uvjerenja o obucéenosti radnika su
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priznavala sva preduze¢a u bivSoj SFRJ, jer ta zanimanja nijesu postojala u
formalnom obrazovnom sistemu.

Ova Skola u fabrici "Radoje Daki¢" je, osim u dijelu koji se odnosi na obuku
radnika, kupaca gradevinskih masina, koja se periodi¢no organizuje, 1976. godine
ugasena.

Zeljezara Niksi¢ 1960. godine osnovala je Centar za struéno obrazovanje radnika
sa ciljem ispitivanja obrazovnih potreba, organizacije seminara i kurseva za nove
radnike, obuke za radna mjesta, dokvalifikacije postojeéeg kadra, obuke i
usavrSavanja za rad na novim postrojenjima, prekvalifikacije radnika, usavrSavanja
rukovodeceg kadra, obuke u drugim preduzeéima, usavrSavanja i specijalizacije u
zemlji i inostranstvu, redovnog Skolovanja, prakse u¢enika i dr.

Zeljezara Niksi¢ 1961. godine osnovala je dvogodisnju $kolu visokokvalifikovanih
radnika (metalurzi i masinci) u kojoj se na smjenu radilo i u€ilo. Zatim, 1962. godine
Zeljezara je osnovala dvostepenu tehniéku $kolu za KV radnike, tehni¢are i VK
radnike, koja je funkcionisala u sastavu Centra za obrazovanje radnika Zeljezare
sa smjerovima: metalurski, elektro i livacki. Prvi stepen je davao KV radnike, a
drugi tehniare. Skolske 1964/65. godine Zeljezara je osnovala i Skolu za
zanimanja u trogodiSnjem trajanju (KV radnici). UCenici su dobijali redovne
nov€ane nagrade, solidnu nastavnu praksu, zdravstveno osiguranje, a u toku
prakse su imali skoro ista prava kao i radnici iz stalnog radnog odnosa. Tokom ||
polugodiSta 1ll godine ucenici su bili na proizvodnom radu. Ovakav nacin
obrazovanja KV radnika se pokazao kao vrlo efikasan, jer je znatno povecan nivo
proizvodnje i produktivnost rada.

U Zeljezari je od 1956. do 2000. godine obuéeno 5.706 PK radnika, 3.577 KV
radnika, 2.488 VK radnika. Srednju Skolu uz rad zavrsio je 121 radnik, vidu Skolu iz
radnog odnosa 186 radnika, fakultet 159 radnika. Vanredno je steklo zvanje
magistra 35 radnika, a doktorat 12 radnika.

Shvatajuéi znalaj poslovode (organizatora proizvodnje) u procesu rukovodenja,
Zeljezara je, da bi dobila savremenog organizatora rada sa veéim opétim i struénim
nivoom znanja, 1985. godine osnovala studij uz rad VI, stepena za organizatore
procesa rada u metalurgiji (metalursko, masinsko i elektro usmjerenje). Nastavu je
organizovao Metalurski fakultet iz Podgorice.

Skola je radila od 1985. do 1990. godine (prestala je sa radom zbog nedostatka
finansijskih sredstava - cjelokupan rad $kole je finansirala Zeljezara). Upisano je 5
generacija studenata (I generacija-30, 1I-21, 11I-22, IV-31 i V generacija-35
studenata). Ukupno je upisano 149 studenata (radnika Zeljezare) na tri usmjerenja:
metalur§ko, masinsko i elektro. Diplomiralo je 29 radnika, od €ega: 19 metalurga, 7
masinaca i 3 elektro usmjerenja. Od 149 upisanih, oko 60 radnika ima preko 70%
poloZenih ispita, ali zbog finansijskih sredstava Skola viSe ne radi.

Posebno treba ista¢i inoviranje znanja VSS kadra u Zeljezari, u periodu od 1980.

do 1990. godine, kada su organizovanjem jednodnevnih i viSednevnih predavanja
dovodeni jugoslovenski i svjetski eksperati iz razli€itih oblasti.
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KAP (Kombinat aluminijuma Podgorica) u sektoru za kadrovske i pravne poslove,
na osnovu iskazanih potreba po organizacionim cjelinama KAP-a, radi godinji plan
obrazovanja, sa planom troSkova. Ovaj plan se, nakon saglasnosti direktora,
usvaja na ovlaséenom organu upravljanja i postaje obaveza za sve koji su planirali.

Planom je definisana potrebna kvalifikaciona struktura radnika koji treba da se
obucavaju, pri ¢emu se imaju u vidu radna mjesta na koja su rasporedeni ili bi,
nakon obuke, trebalo da budu rasporedeni. Uz plan se daje obrazlozenje po
kvalifikacionoj strukturi. Posebno je izraZzena potreba za specijalistiCkim
zanimanjima (npr. za viljuSkariste, dizaliCare-kranovode, kompresoriste,
uklopnicare, rukovaoce i odrzavaoce uredaja u eksplozivnoj atmosferi, sudovima
pod pritiskom itd) &iji je broj u Kombinatu dosta veliki. l1zrazena je potreba za
obukom, jer ove specijalnosti i zanimanja nijesu rijeSena redovnim 3kolskim
sistemom.

Obuku izvode inZenjeri KAP-a, po programima koji su pripremljeni za pojedina
zanimanja. Obuka je do nedavno izvodena u krugu fabrike, u posebnim
prostorijama koje su odredene za tu namjenu. Programom je definisano koja
znanja i vjestine radnici moraju savladati. Po zavrSetku obuke rade se testovi
provjere usvojenog znanja i izdaje uvjerenja o struc¢noj osposobljenosti za
odredeno radno mjesto.

KAP ima Pravilnik o obrazovanju i stru¢nom osposobljavanju radnika, kojim se
jedinstveno ureduju pitanja planiranja potrebnih kadrova, finansiranja obrazovanja i
struénog usavrSavanija, oblici i sadrzaji obrazovanja kao $to su:

- uvodenje u posao novoprimljenih radnika,

- struéno osposobljavanjeradnika za radna mjesta,

- prekvalifikacije i dokvalifikacije radnika,

- obuka radnika iz zaStite na radu i protivpozarne zastite,

- redovno i vanredno Skolovanje radnika,

- stipendiranje djece poginulih i umrlih radnika,

- inoviranje znanja putem specijalizacja, seminara i drugih oblika inoviranja

znanja,
- prakti¢na obuka ucenika i studenata, stru¢na obuka drugih lica,
- ucenje stranih jezika.

Za svaki od navedenih oblika obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja pripremljeni su
programi za €iju realizaciju se staraju: kadrovska sluzba, sluzba zastite na radu,
organizatori procesa rada. Za svaki od navedenih oblika obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja, za redovno i vanredno 3kolovanje, pravilnikom su definisana sva
bitna pitanja koja se odnose na postupak i uslove realizacije, na prava i obaveze
radnika, predavaca i KAP-a.

U osnovi, kako je obrazovanje i obucavanje bilo organizovano u KAP-u, tako je bilo
organizovano i u fabrici "Radoje Dakic¢" i Zeljezari NikSi¢.

Sadasnje stanje

- Skole nijesu dovolino osposobliene da obrazuju kvalitetan kadar za
preduzeca.
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- Preduzec¢a su, iz opravdanih razloga, imajuc¢i u vidu tehnoekonomske
aspekte, bile prinudene da samostalno organizuju obuke, doobuke,
usavrsavanja i specijalizacije za svoje kadrove.

- Interes preduzec¢a, s obzirom na sve izrazeniji pad proizvodnje, za
kadrovskim jaCanjem opada, $to je velika opasnost ne samo za razvoj
proizvodnih sistema vec i za njihov opstanak.

- Preduzeéa su inovacije znanja i usavrSavanje za VSS i VSS kadar
organizovale van svojih preduzeéa (osim Zeljezare).

- Ovaj nadin obrazovanja u preduzecima dao je dobre rezultate.

- Visokoobrazovani kadrovi u preduzecima stekli su zna&ajna iskustva i
praktiCna znanja koja treba prenositi na mlade ljude, te treba nastojati da
se Sto viSe ukljue u obrazovni proces.

Prijedlog promjena

- Obrazovanje i obu€avanje ubudu¢ée mora da se usmijeri prema
pragmati¢nim ciljevima preduze¢a u trziSnoj privredi, kao Sto su:
prilagodavanje preduzeca trziSnim zahtjevima i promjenama, stvaranje i
oslobadanje  inovativnog potencijala  zaposlenih;  prilagodavanje
tehnoloskim promjenama i promjenama vrijednosnog sistema i kulture
poslovanja u pravcu zadovoljavanja potreba potrodaa i korisnika
proizvoda i usluga.

- Revitalizovati i kadrovski osposobiti fabricke centre za obuku, posebno u
velikim preduzeéima, kao veoma znacajne faktore obrazovanja odraslih i
zaposlenih.

8. 9. 6. Privredna komora

U svom dugogodisnjem radu Privredna komora Republike Crne Gore bavila se
obukom i obrazovanjem kadrova za potrebe privrede.

Tako je, na osnovu donesenog programa, organizovala obuku i polaganje stru¢nog
ispita za spoljnotrgovinske kadrove koji su radili u preduzeéima poslove spoljne
trgovine, a nijesu ispunjavali uslove za rad, u skladu sa Zakonom o
spoljnotrgovinskom poslovanju.

Organizovala je rad na struénom osposobljavanju i polaganju stru¢nih ispita za rad
na rukovodenju i odrzavanju energetskih postrojenja na osnovu dokumenata koja
su regulisala tu oblast, a koja je uradila Privredna komora.

U Privrednoj komori se kao vidovi obuke organizuju razli¢iti seminari, savjetovanja,
radionice, predavanja, prezentacije i drugo. Obuka se organizuje za sve Clanice
Komore, bez obzira da li se radi o malim, srednjim ili velikim preduzec¢ima, i
pretezno je namijenjena upravljackim i poslovodnim strukturama kao i sticanju
specijalisti¢kih znanja.
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Posje¢enost se kretala od 20 na pojedinim Workshop-ovima do 80 pa i viSe
ucesnika na raznim savjetovanjima i predavanjima.

S obzirom da se Privredna komora prilagodava radu u uslovima trziSnog
privredivanja, sve viSe paznje ¢e posvecivati ovoj oblasti, koristeCi iskustva zemalja
EU. Tako c¢e raditi programe kontinuiranog obrazovanja i obuke zaposlenih,
posebno upravljaCke i poslovodne structure, i za sticanje specijalistickih znanja;
organizovanje ucenja stranih jezika za razne stepene poznavanja jezika (za
predavace, za ugostitelje i recepcionere, za korespondenciju i dr.); organizovanje
u€enja uz rad, u Skolama na seminarima; organizovanje vecernjih predavanja;
organizovanije internih seminara, tematski datih - za vise preduzec¢a; organizovanje
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standardnih klasi¢nih seminara; organizovanje specijalizovanih dana (nacina rada
sa odredenom zemljom, metoda za pracenje troSkova poslovanja u preduzecu i
sl.); obuka za pruzanje raznih usluga (razne obuke u pruzanju hotelsko-
ugostiteljskih usluga, razne obuke za rad u rac¢unovodstvu, trening za javni nastup,
obuka za upravljanje sopstvenim vremenom, obuka za odrzavanje kontaktata sa
novinarima i sl.); organizovanje obrazovanja za pruzanje logistike za odredene
poslove (pri organizovanju odredenih Skola, centara za obrazovanije i sli¢no).

Ovo vec reCeno je sadadnje stanje a ovo se moze prihvatiti samo kao rezime.
Zatim nema uporedne analize i ima samo prijedlog promjena.

Sadasnje stanje

U periodu kada Skolski programi nijesu obezbjedivali odredena zanimanja i kada
nije bilo ekonomskog opravdanja za organizovanje obuke u preduzecéima, zbog
malog broja polaznika odredenog zanimanja, Privredna komora je imala znacajnu
ulogu u osposobljavanju radnika, ali se vremenom njena uloga mijenja i u ovoj
oblasti postaje znatno slozenija.

Prijedlog promjena

Privredna komora, preko strukovnih udruZenja i asocijacija, u buduénosti treba viSe
paznje da posveti savjetovanjima i specijalizacijama, posebno u oblasti
menadzZerstva i marketinga, pri ¢emu treba koristiti inostrana iskustva. Pored
neposrednog angazovanja kod ponude programa, treba da preuzme znacajniju
funkciju u koncipiranju, pripremi programa, organizovanju i finansiranju u¢enja uz
rad na planu sticanja specijalistickihn znanja i na realizaciji kontinuiranog
obrazovanja.

Uloga Privredne komore kao socijalnog partnera treba da se uCvrsti kako bi postala
mjesto za artikulaciju interesa poslodavaca. Zbog toga je nuzna Korijenita
reorganizacija rada Privredne komore za oblast obrazovanja, a narocito odraslih.

8. 9. 7. Zavod za zaposljavanje

Sadasnje stanje

U modernim zemljama trziSne privrede, institucije koje su zaduzene za brigu o
nezaposlenim (najéesc¢e su to zavodi za zaposljavanje) imaju znacajnu ulogu u
obrazovanju odraslih. Sa sve veéim naglaSavanjem aktivne politike zapoSljavnja i u
okviru nje podizanjem kvaliteta radne snage kao vaznog faktora zaposljavanja,
zavodi dobijaju sve znac&ajniju ulogu u obrazovanju i to, kako u politici i programima
redovnog obrazovanja, jo$ viSe u obrazovanju i obuci odraslih i nezaposlenih.

U okviru aktivne politike zapo$ljavanja, Cija je suStina u uskladivanju ponude i
traznje kadrova, organizacije za zaposljavanje u Republici Crnoj Gori (u razli¢itim
fazama zvale su se razli€ito) od formiranja su znacajan dio svoje aktivnosti
usmjeravale na razliite oblike neformalnog obrazovanja nezaposlenih lica u
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funkciji pripreme za =zapoSljavanje. U naSim uslovima, medutim, zbog
zanemarivanja problema nezaposlenosti u cjelini, i posebno zbog nedovoljnog
uvazavanja i upraznjavanja aktivne politike zaposljavanja, u obrazovanju i obuci
Zavod za zaposljavanje Republike Crne Gore nema ni priblizno onaj znac¢aj kao u
modernim zemljama trziSne privrede. Ipak, u poslednje vrijeme stanje, bolje reéi
shvatanje, poc€inje da se postepeno mijenja u pozitivnom smjeru. Medutim, Zavod
je imao daleko znacajniju ulogu u stimulisanju programa u smislu finansiranja od
drugih izvodaca nego u njihovoj realizaciji. Tek u najskorije vrijeme Zavod pocinje
da se bavi obrazovanjem, i to viSe za potrebe zaposlenih u Zavodu i uz
angazovanje spoljnih saradnika.

Angazovanje Zavoda za zapoSljavanje u oblasti neformalnog obrazovanja i obuke
prije svega se odnosi na lica koja traze zaposlenje i ova njegova uloga proizilazi iz
njegove uloge na trzistu rada:

- obezbjedivanje kvalitetnih kadrova za potrebe rada,

- podsticanje veteg zapoSljavanja radnosposobnog stanovnistva i
odrzavanje zaposlenosti,

- osposobljavanje (obrazovanje, obuka) nezaposlenih i lica za Cijim radom je
prestala potreba za konkretne zahtjeve poslodavaca, trazenje zaposlenja,
odrZzavanje zaposlenosti, odrzavanje profesionalne "kondicije" u stanju
duze nezaposlenostii sl.

Pored ovog, potreba za struénom obukom proizilazi iz nesporne C€injenice da
prelazak iz redovnog obrazovanja u rad zahtijeva dodatno osposobljavanje za
obavljanje konkretnih poslova, i to, narocito, iz sljedecih razloga:
- nedovoline profesionalne osposobljenosti u procesu redovnog
obrazovanja,
- promjena u tehnologiji rada, u pojedinim zanimanjima i podrucjima rada,
- neuskladenosti profesionalne strukture obrazovanih kadrova i potreba na
trzistu rada,
- prolongiranog zaposljavanja $to ima za posljedicu opadanje nivoa ste€enih
znanja i radnih sposobnosti.

Prethodno definisanje obrazovne funkcije Zavoda opredjeljuju njegov djelokrug u
ovoj oblasti, odnosno sadrzaje rada i kategorije polaznika odredenih programa
obrazovanja.

Prijedlog promjena

Zavod za zapoSljavanje treba organizaciono, kadrovski, tehniCki i finansijski
osposobiti po ugledu na razvijene zemlje;

Obezbijediti ve€a sredstva za dokvalifikacije, prekvalifikacije, specijalizacije i druge
vidove obuke; stimulisati nau€no-istraZivacku djelatnost u ovoj oblasti;

Obezbijediti u¢esScée socijalnih partnera u izradi i realizaciji programa obuke.

U cilju intrenziviranja nauéno-istraZivaCkog rada u oblasti radne snage,
zapoS$ljavanja i obrazovanja, Agencija za obuku EU, finansijski i tehnicki je
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pomogla osnivanje Nacionalne opservatorije Crne Gore locirane u Zavodu za
zaposljavanje Republike Crne Gore, sa osnovnim zadatkom da pruza struénu,
tehni¢ku i drugu pomo¢ Ministarstvu prosvjete i nauke, Ministarstvu rada, Zavodu
za zapoSljavanje RCG i dr., u procesu promjena stru¢nog i obrazovanja odraslih i
reformi trziSta radne snage. Nacionalnu opservatoriju kao i Centar za ljudske
resurse (takode formiran u Zavodu za zaposljavanje), treba kadrovski i materijalno
ojaCati za istrazivacki i razvojni rad u oblasti zapo$ljavanja i obrazovanja.

8. 9. 8. Privatne Skole

Sadasnje stanje

Na osnovu pokazatelja dobijenih u Zavodu za statistiku Republike Crne Gore,
Privrednom sudu Republike Crne Gore, Opstinskom sekretarijatu za privredu iz
Podgorice, RepubliCkom zavodu za zaposljavanje i li¢nih saznanja, davaoci usluga
obrazovanja odraslih, na svim nivoima obrazovanja, mogu se, prema pravnom
statusu djelatnosti obrazovanja, svrstati u sljedeée grupe:
- Privatne 3kole registrovane u Privrednom sudu i u Ministarstvu prosvjete
(npr. Muzicka Skola »Andre Navara«, Podgorica).
- Privatne Skole registrovane u Privrednom sudu (npr. ILC »Oxford Centar«,
Podgorica).
- Privatne Skole registrovane u Ministarstvu sporta (npr. Dzet- Set Skola za
djecu omladinu i odrasle, Podgorica).
- Privatne skole koje su registrovane u okviru preduzetnic¢ke djelatnosti (npr.
»Moda masine«, Podgorica).
- Fizi¢ka lica koja daju usluge obrazovanju odraslih (strani jezici, muzika, rad
na personalnim raCunarima i dr.).

U cilju sagledavanja djelatnosti, prava i obaveza privatnih davalaca usluga
obrazovanja odraslih, daje se kratka analiza reprezentativnih uzoraka po
navedenom pravnom statusu, pri ¢emu se uzimaju za uzorke davaoci usluga koji
su u prethodnom dijelu navedeni. Reprezentanti pojedinaéno mogu predstavljati
stanje u grupi u koju su svrstani, a svi zajedno stanje obrazovanja odraslih
pruZzanjem usluga privatnog sektora, na osnovu Cega su izvedeni zakljucci o
postojeéem stanju i dat prijedlog promjena.

Muzicka Skola »Andre Navara«, Podgorica

Ova Skola je prvenstveno namijenjena za muzi¢ko obrazovanje za gudacke
instrumente djece i omladine za osnovno i srednje obrazovanje, a u izuzetnom
slucaju, u kasnijoj fazi, davace se usluge odraslim licima.

Po zavrSetku srednje Skole polaznici su osposobljeni izvodenje muzike na
gudackim instrumentima, a kao dokaz za to izdaje se diploma ove Skole.

Anketom polaznika ove Skole i njihovih roditelja utvrdeno je da Skola daje dobro
muzi¢ko obrazovanje i da je na trziStu ovog obrazovanja konkurentna, sto znaci da
ovaj vid muz€kog obrazovanja treba razvijati.

International langage centre (ILC) Oxford Centar- Podgorica
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Daje usluge za osnovce, srednjoskolce i za odrasle. Skola je akreditovana od
strane Oxford univerziteta 1997. god. i to je jedina akreditovana Skola u Republici
Crnoj Gori.

U ovoj skoli se organizuju kursevi italijanskog i engleskog jezika od | —VIII nivoa
znanja i polaganje ispita iz engleskog jezika za Oxford diplome i to za preliminary
diplomu poslije IV i V kursa i za “haja” diplome poslije VIII kursa. Vlasnik prve
diplome se u nekim evropskim zemljama moze, 8to se poznavanje jezika tiCe,
upisati u srednje Skole. Vlasnik druge diplome moze se upisati na drugu godinu
univerziteta. Ispit za Oxford diplome polaze se pred komisijom Oxford univerziteta,
koji izdaje diplome ovog Univerziteta.

Polaznici ove 3kole dobijaju kvalitetne usluge i stiCu dobra znanja, Sto pokazuju
rezultati (15 Oxford diploma u 2000. god.) i za nju postoji veliko interesovanije.

DZet-set Skola- Podgorica je privatna Skola umjetni¢kog plesa. Registrovana je u
Ministarstvu sporta. Skola traje dvije godine. na kraju se demonstriraju postignuti
rezultati i izdaje diploma o zavrSenoj Skoli. Diplome (bronzane, srebrne, zlatne i
dijamantske ), zavisno od postignutih rezultata, izdaje udruzenje Dzet-set Skola.
Uspjedno zavrdena Skola polaznike osposobljava za takmiCare koji se sistemom
kvalifikacija takmiCe na republi¢kim i saveznim takmienjima umjetnickog plesa.

»Moda masine«, Podgorica je privatna preduzetnicka firma registrovana za
organizovanje kursa krojenja i Sivenja za omladinu i odrasle. Polaznici ovih kurseva
su zene svih zivotnih doba. Kurs traje 2 mjeseca i za to vrijeme polaznici su
osposobljeni za osnovne poslove u oblasti krojenja i Sivenja. Ukoliko bi kurs trajao
oko 6 mjeseci, polaznici bi mogli biti osposobljeni za samostalan rad na krojenju i
Sivenju.

Postoji veliko interesovanje za ove kurseve, jer za kratko vrijeme ne postoji
moguénost savladavanja ovih vjestina, (1991. god. je ugaSena Skola koju je
organizovao BAGAT).

Na osnovu analiza i zakljutaka izvedenih po pojedinoj grupi Skola, preko
reprezentativnog uzorka za obrazovanje odraslih pruZzanjem privatnih usluga, osim
Skole za muzi¢ke talente "AN" Podgorica, koja je u sistemu verifikovanih $kola,
moze se konstatovati i zaklju€iti sljedece:

- pravni status ovih Skola-kurseva, vrlo je raznolik i neujednaen Sto u
znatnoj mjeri umanjuje efekte ovog nacina obrazovanja-osposobljavanja
koje se, kao Sto se vidi, prilagodava trziSnim zahtjevima,

- polaznici ovih Skola-kurseva, po njihovom mislienju, dobijaju kvalitetnu
obuku i istom su zadovoljni,

- nije definisano, niti je obavezujuée posjedovanje odgovarajucih uslova za
organizovanje ovakvog nacina obrazovanja-osposobljavanja, a posebno
kad su u pitanju fizi¢ka lica,

- postoji veliko interesovanje za ovakav nacin obuke, a posebno prakti¢ne
obuke kod privatnog zanatskog sektora pri polaganju vanrednih ispita za
zanatska zanimanja, te to treba stimulisti,
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- obrazovanje organizovano na ovaj nacin obezbjeduje vrlo razliite
mogucénosti, od sticanja osnovnih znanja pa do sticanja uslova za rad ili
usavrSavanja i dobijanja medunarodno priznatih diploma.

Prijedlog promjena

- Podsticati razvoj privatnih Skola;

- definisati pravni status ovih Skola i izjednaciti im prava i obaveze sa
Skolama u javhom sektoru;

- materijalno ih pomoc¢i u razvoju i obezbijediti im odredene olaksice i
moguénost davanja koncesija;

- stimulisati razvoj Skola za specifiCna zanimanja i za kvalifikacionu strukturu
koja se teZe zaposljava, a posebno Zene;

- pobrinuti se za sertificiranje njihovih javnih isprava.

8. 9. 9. Auto sSkole

Sadasnje stanje

U postojecem sistemu obrazovanja i obuavanja odraslih zna¢ajnu ulogu imaju
auto-Skole. U ranijem periodu, do 1974. godine, auto-S8kole su bile u nadleZnosti
Ministarstva unutradnjih poslova. Obuka nije sprovodena organizovano od strane
Ministarstva, a polaganje je vrSeno pred komisijom u €ijem sastavu je obavezno
bio, pored ¢lana Ministarstva, i ovlaS¢eni predstavnik opstine. Od 1974-1991.
godine, obavezna je bila obuka u organizaciji AMS-a Republike Crne Gore i
Udruzenja vozaca Republike Crne Gore. Ispit se obavljao pred komisijom u &ijem
je sastavu, umjesto predstavnika iz opstine, bio predstavnik ovih organizacija.
Zakon o bezbjednosti saobracaja (1991) dao je pravni osnov da se
osposobljavanje i ispitivanje vozaca vrsi u auto-Skolama koje se osnivaju i rade u
skladu sa Zakonom o srednjoj Skoli. Ispit se obavljao pred komisijama koje imenuje
Ministarstvo prosvjete i nauke u Cijem sastavu su: predstavnik Ministarstva
unutradnjih poslova, Ministarstva prosvjete i predstavnikom auto-Skole. Registar
auto-Skola vodi Ministarstvo prosvjete i nauke. Do sada je registrovano 63 auto-
Skole u kojima se godidnje osposobi za sve kategorije (A, B, C, D i E) preko 6.000
kandidata. Nacin polaganja i broj ¢asova obuke su propisani, a obuka i ispit sastoje
se od prakti¢nog i teorijskog dijela.

Neujednacena je praksa u odnosu na kvalitet obuke i polaganje ispita u pojedinim
auto-8kolama.

Prijedlog promjena

- Kroz eksternu kontrolu i praéenje rada auto-Skola, obezbijediti kvalitetniju
obuku, polaganje ispita i potpuniju primjenu propisa.

- Formirati u Republici Crnoj Gori odredeni broj centara za obuku uz
koris¢enje savremene tehnologije u polaganju i obuci za cijelu Republiku.
Obezbijediti odredena andragoska znanja za nastavnike i instruktore u
auto-Skolama (polaganje posebnog ispita).
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8. 9. 10. Strukovna udruzenja, sportska udruzenja i udruzenja gradana

Sadasnje stanje

Osnovni ciljevi strukovnih udruzenja su okupljanje Clanstva, saradnja sa drugim
sliénim organizacijama, organizovanje seminara i drugih vidova okupljanja i rada,
izdavanje publikacija, edukacija i podsticanje unapredivanja rada u tim
djelatnostima.

U Ministarstvu pravde registrovana su strukovna udruzenja: istori€ara, profesora
jezika,informati¢ara, muzicke, scenske, dramske, likovnih djelatnosti, novinara,
knjizevnika, bibliotekara, arhivskih radnika, pravnika, sudija, radnika
raCunovodstvene i finansijske struke, menadZera, inZenjera i tehniara raznih
struka, pronalazaa i autora tehni¢kih unapredenja, psihologa, zdravstvenih
radnika, profesora, veterinara, frizera, razni sportski savezi i organizacije i druga
udruzenja gradana (NVO) po raznim oblastima djelovanja i interesovanja.

U mnogim oblastima ne postoje strukovna udruzenja, a najCeSc¢e, tamo gdje
postoje, formalne su prirode i njihov rad je slabo organizovan, nesigurni su im izvori
finansiranja i dr.

Prijedlog promjena

Podsticati formiranje strukovnih udruzenja, ja€ati njihov profesionalizam i uticaj na
najvaznija pitanja iz struke.

8. 9. 11. Specijalni centri za obuku

Sadasnje stanje

U postojecem sistemu obrazovanja ne postoje specijalni centri za obuku. Medutim,
potrebe za razli¢itim oblicima edukacije, obuke i usavrSavanja radne snage,
posebno nezaposlenih i onih koji ¢e zbog vlasni¢kog i proizvodnog prestruktuiranja
privrede morati da se dokvalifikuju, prekvalifikuju, usavrse, specijalizuju kako bi
mogli da zadrZe zaposlenje, zahtijevace formiranje posebnih centara za obuku
poput onih koji postoje u zemljama Evropske Unije posebno Irske i Portugalije. Ovo
zbog toga Sto postojeée obrazovne institucije i druge organizacije koje se bave
obrazovanjem i obukom, prostorno, kadrovski i opremljenod¢u nijesu u mogucénosti
da uspjeSno obave ovako velike zadatke. Ovo se istiCe kao jedan od prioriteta od
strane eksperata za obrazovanje OECD-a, Evropske Fondacije za obuku (ETF-a) i
domacih eksperata. Karakteristika specijalnih centara za obuku je fleksibilnost i to
§to su oni vise u nadleznosti socijalnih partnera - ministarstva rada, zavoda za
zaposljavnje, privrede i sindikata nego ministarstva obrazovanja.

Prijedlog promjena

Zbog nedostatka kvalitetnih uslova za obuku u postojeéim obrazovnim
institucijama, preduzecima, i €injenice da nije razvijen sistem privatnih provajdera
za obuku analogno praksi u vecini zemalja EU, formirati specijalne centre za obuku
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koji ¢e imati viSestruku ulogu u obrazovanju, koji u naSem sistemu obrazovanja do
sada nijesu postojali. Po pravilu ove centre osnivaju socijalni partneri i obi¢no su
vezani za Ministarstvo rada, odnosno Zavod za zapoSljavanje ili pak Privrednu
komoru.

8. 10. Vrste i naéin sticanja obrazovanja odraslih

- Obrazovanje i obuka ,lica bez zanimanja“
- Osposobljavanje za zanimanja nize stru¢ne spreme
- Dokvalifikacija (doSkolovavanje)

- Inoviranje znanja

- Prekvalifikacija

- Tehnolosko osposobljavanije

- Specijalizacija

- Obrazovanje obdarenih

- Specijalno obrazovanje

- Profesionalna rehabilitacija

- Obrazovanje za tranziciju idr.

Nacini i mjesta sticanja obrazovanja su: formalno i neformalno (razliCite obrazovne
institucije i drugi organizacioni oblici), informalno (porodica, udruZzenja mass media,
slobodno vrijeme, u€enje na daljinu samoobrazovanje, internet).

8. 11. Nastavni planovi i programi

Sadasnje stanje

Obrazovanje odraslih do sada je organizovano prema nastavnim planovima i
programima za odrasle: osnovno Skolsko obrazovanje, gimnazijsko obrazovanije,
obrazovanje za Il, lll, IV, V i VI, stepen, i realizovalo se u postoje¢im institucijama
obrazovanja (osnovnim S$kolama, gimnazijama, srednjim sturu¢nim Skolama,
fakultetima i narodnim i radni¢kim univerzitetima)

Prijedlog promjena

- Koncipirati programe koji bi omogucili obrazovanje i osposobljavanje
odraslih lica kojima je prestalo pravo na redovno osnovno obrazovanje,
odnosno lica koja nijesu zavrdila osnovno-Skolsku obavezu, licima bez
ste€enog prvog zanimanja, licima sa nezavr§enom srednjom, visom ili
visokom Skolom, licima sa kvalifikacijom koja su ostala bez posla, a koja
zele da se prekvalifikuju, dokvalifikuju ili specijalizuju, licima koja zele da
se permanentno obrazuju, starijima odraslim koji zele da se obrazuju i
steknu razli¢ita znanja i vjestine prema afinitetima i dr.

- Obrazovanje odraslih koje ¢e se realizovati prema nastavnim planovima i
programima za obrazovanje mladih (osnovno, srednje, viSe, visoko),
prilagoditi potrebama i moguénostima odraslih lica u skladu sa posebnim
zakonima.
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- Prema iskazanim potrebama naruéilaca programa, donose se nastavni
planovi i programi za sticanje osposobljenosti za obavljanje odredenih
poslova (stru¢na sprema i kvalifikacija), koji sadrzi, na nacionalnom
nivou, utvrdene standarde znanja.

8. 12. Trajanje obrazovnih programa

Trajanje osnovnog, srednje struénog (dvogodiSnje, trogodidnje, Cetvorogodisnje) i
gimnazijskog obrazovanja, organizovalo bi se po programima za mlade,
prilagodenim potrebama i moguénostima odraslih.

Kursevi, te€ajevi i drugi oblici neformalnog obrazovanja traju prema utvrdenim
standardima.

8. 13. Prakti¢na nastava

Postojece stanje

Prakti¢na nastava je do sada organizovana u 8kolskim radionicama, preduzecima,
pogonima isporugioca opreme, na radnom mjestu, radnic¢kim univerzitetima i dr.

Prijedlog promjena

Prakti¢na nastava, organizovala bi se:

- u Skolskim radionicama,

- specijalnim centrima za obuku,

- u proizvodnim pogonima poslodavaca,

- U pogonima isporucioca opreme,

- kod proizvodaca softvera i hardvera

- naradnom mjestu,

- na narodnim i radni¢kim univerzitetima i kod drugih organizatora
prakti€ne nastave.

8. 14. Organizacija i upravljanje

Sadasnje stanje

Prihvatanjem koncepta jedinstvene Skole obrazovna politika je usmijerila
obrazovanje odraslih kroz redovan isnstitucionalni sistem. Odredene sluzbe i
referati u nadleznim organima, organizacijama i pri preduzec¢ima i ustanovama,
koje su se bavile obrazovanjem odraslih, su marginalizovane ili su prestale sa
radom.

Prijedlog promjena

Imajuéi u vidu sveobuhvatnost obrazovanja odraslih, posebno u procesu tranzicije i
visoku stopu nezaposlenosti, obrazovanje odraslih treba da dobije ravnopravan
status sa svim drugim segmentima obrazovanja.
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Zato se predlaze formiranje Savjeta za obrazovanje odraslih, na principu socijalnog
prartnerstva (nadlezna ministarstva iz oblasti prosvjete, rada, zaposljavanja,
turizma, asocijacije poslodavaca, izvodaca obrazovanja, sindikata i dr.) koiji bi:

davao saglasnost na prilagodene programe mladih za javno obrazovanje
odraslih,

davao saglasnost na programe obuke za nastavnike, struéne saradnike i
instruktore na osnovu savremenih metoda obrazovanja, kao i posebnu
obuku za eksperte, za analizu stru¢nog i obrazovanja odraslih i trzista
rada,

davao saglasnost na primjerenost udzbenika i ulila za obrazovanje
odraslih,

predlagao i usmjeravao osnivanje specijalnih centara za obuku mladih i
odraslih,

predlagao strategije razvoja za izradu odgovaraju¢ih programa,
metodologiju, pripremu standarda znanja i razvijanje novih obrazovnih
programa na tim osnovama.

predlagao nadleznom ministarstvu obrazovanja programe za odrasle,
potvrdivao udzbenike i nastavna sredstva za programe prema
katalozima znanja,

utvrdivao kataloge znanje i ispitne kataloge za programe namijenjene
odraslima,

utvrdivao  jedinstvenu  pedagosko-andragosku  metodologiju  za
ostvarivanje ciljeva obrazovanja odraslih,

utvrdivao mjere za njeno prilagodavanje i usavrSavanje u skladu se
standardima EU,

raspravljao o obrazovnim programima, prilagodenim za odrasle, na
osnovu kojih se sti¢e javno vazece obrazovanje,

raspravljao o drugim stru¢nim pitanjima od znacaja za razvoj i djelovanje
sistema obrazovanja odraslih.

Savjet bi po svim vaznim pitanjima iz oblasti obrazovanja odraslih ostvarivao
saradnju sa Savjetom za stru¢no i Savjetom za opste obrazovanje.

Formirati Drzavni ispitni centar za provjeru ste€enih znanja i vjestina (neformalnih i
informalnih).

Trebalo bi ojacati ulogu lokalnih organa u razvijanju ponude programa i planiranju
obrazovanja odraslih na svom podrucju i stvaranju materijalnih uslova za njihovu
realizaciju. Oni bi imali zna€ajnu ulogu kod osnivanja i upravljanja u institucijama
za obrazovanje odraslih.

Organe upravljanja institucija za obrazovanje odraslih salinjavali bi nastavnici,
predstavnici polaznika-odraslih lica, predstavnici lokalne samouprave i osnivaca.

8. 15. Finansiranje obrazovanja odraslih

Sadasnje stanje

Dosadasnji period karakteriSe neznatno izdvajanje sredstava $to je bilo uslovljeno,
izmedu ostalog, i drudtveno-ekonomskom krizom zadnjih godina.
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Prijedlog promjena

Obrazovanje odraslih finansiralo bi se iz budzeta Republike i jedinice lokalne
samouprave, shodno usvojenim prioritetima u programu obrazovanja odraslih
(javna sredstva), i iz drugih izvora (poslodavci, polaznici, pojedinci, NVO, fondovi,
medunarodne institucije, domace i strane fondacije, zaduzbine idr.).

Iz javnih izvora finansiralo bi se investiciono odrzavanje, materijalni troSkovi,
trosSkovi izvodenja nastave i dr. u skladu sa godi$njim planom.

Obrazovanje finansirano iz javnih izvora, ne bi trebalo da bude participirano
sredstvima polaznika.

Kod programa za obrazovanje odraslih koji se sufinansiraju iz javnih izvora ili
donacija, participacija bi se srazmjerno smanjivala.

Osnovno i nize srednje obrazovanje drzava bi finansirala u cjelosti.

Za srednje, viSe i visoko obrazovanje i odredene vidove sticanja kvalifikacija,
drzava, jedinica lokalne samouprave, odnosno drugi zainteresovani poslodavci i
pojedinci, dogovarali bi u¢eSée u finansiranju.

8. 16. Sistem vrednovanja

Sadasnje stanje

Ocjenjivanje uspjeha kroz vanskolske oblike obrazovanja odraslih vrsilo se opisno:
polozio-nije polozio, zadovoljio-nije zadovoljio, osposobljen-nije osposobljen za
poslove i dr. Ocjenjivanje uspjeha odraslih za osnovno i srednje obrazovanje vrsilo
se u skladu sa redovnim sistemom ocjenjivanja mladih.

Prijedlog promjena

- Ocjenjivanje obrazovanja odraslih (osnovno, srednje, viSe i visoko) vrilo bi
se prema propisanom sistemu ocjenjivanja za mlade,

- Obrazovanje i osposobljavanje odraslih putem kurseva (seminara i
te€ajeva), ocjenjivalo bi se opisno: "polozio" i "nije polozio",

- Dokvalifikacija, prekvalifikacija, obrazovanje uz rad - ocjenjivalo bi se
opisno: "zadovoljio" i "nije zadovoljio", »osposoblien za poslove«, »nije
osposobljen za poslovex,

- Potrebno bi bilo koristiti usluge specijalnih ustanova za periodi¢ne provjere
ste€enih znanja i vjestina kao i za ocjenu ukupnog sistema odraslih.

8. 17. Sertifikati i diplome

Sadasnje stanje

Skole, narodni i radnicki univerziteti i drugi organizatori obrazovanja odraslih
(Zavod za zaposljavanje, Privredna komora idr.) koji su realizovali javno vazece
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(verifikovane) nastavne planove i programe, polaznicima su izdavali uvjerenja,
svjedoCanstva, diplome, sa snagom javne isprave.

Poslodavci koji su obuc¢avali radnike za potrebe tehnoloskog procesa proizvodnje,
po sopstvenim programima, izdavali su uvjerenja i sertifikate internog karaktera.

Skole, odnosno odjeljenja $kola za obrazovanje odraslih, realizovale su programe
koji vaze za mlade u skladu sa postojeéim propisima za osnovno i srednje
obrazovanje, i u skladu sa tim, izdavali diplome i svijedo€anstva.

Prijedlog promjena

Organizatori javnih programa za obrazovanje odraslih izdavace diplome i
svjedoCanstva sa vaznoS¢éu javne isprave.

Omoguciti  sistemski priznavanje neformalno steCenih znanja i vjestina.
Organizatori programa za sticanje osposobljenosti, odnosno kvalifikacija, u skladu
sa propisanim pravilima, katalozima zanimanja (nomenklatura zanimanja) i
utvrdenim standardima znanja, a uz pribavljeno misljenje nadleznih organa
(Ministarstvo rada, Privredna komora, Savjet za obrazovanje odraslih), izdavali bi
odredene sertifikate, licence i uvjerenja.

8. 18. Kadrovi u obrazovanju odraslih

Sadasnje stanje

U sistemu obrazovanja u Crnoj Gori skoro da nema andragoskog profila kadra.
Stanje je joS slozenije ako se ima u vidu da i taj mali broj koji se iSkolovao na
odgovaraju¢em fakultetu - nije mogao da nade zaposljenje u struci.

Na Unverzitetu Crne Gore nema adekvatnih studija koje pripremaju kadrove iz ove
oblasti, niti postoji specijalizovana institucija za pra¢enje ovog vida obrazovanja.

Andragoga nema ni u resornom ministarstvu.
U postoje¢im propisima se ne govori ni o potrebnoj stru¢noj kvalifikaciji koju bi
trebalo da imaju lica koja se bave obrazovanjem odraslih.

Prijedlog promjena
Resorno ministarstvo treba da unutar odgovarajucih institucija omoguci formiranje
stru€njaka koji bi analizirali, pratili i usmjeravali obrazovanje odraslih.

Organizatori obrazovanja odraslih i drugi u€esnici u procesu obrazovanja odraslih
(voditelji, instruktori, predavadi), treba da imaju potrebna znanja iz andragogije,
odnosno 0 metodama rada sa odraslima, organizacionim modelima,
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specificnostima ucenja odraslih i sl., Sto bi se u ovom Zperiodu, pored ostalog,
moglo rieSavati i putem intenzivnih specijalistic¢kih kurseva. 29

Promjene u propisima:

- U programe fakulteta koji Skoluju nastavni kadar, trebalo bi ukljuciti i izborni
predmet opsta andragogija

- Mentora i pripremu za poseban struéni ispit treba obezbijediti i
nastavnicima pocetnicima, koji su zavrsSili fakultete za obrazovanje
nastavnika, a koji ¢e se baviti obrazovanjem odraslih.

- Razviti sistem stalnog usavr8avanja nastavnika-andragoga u skladu sa
standardima i iskustvima razvijenog svijeta, prije svega EU.

8. 19. Opste-kulturno obrazovanje odraslih

Sadasnje stanje

Pored radnickih i narodnih univerziteta, institucije kao $to su: centri za kulturu,
pozorista, muzeji, galerije, biblioteke i dr., treba da organizuju javne tribine,
knjizevne veceri, izlozbe, koncerte, sekcije, klubove, radionice, seminare, Internet-
cafee, radi podizanja opsteg kulturnog nivoa obrazovanja gradana, u kojima bi
odrasli koristili slobodno vrijeme u funkciji permanentnog obrazovanja, obrazovanja
za demokratiju, toleranciju, mir, ekoloska znanja i dr., u skladu sa njihovim
afinitetima i potrebama.

Sadrzaj programa institucija se ne ostvaruje u dovoljnoj mjeri usljed brojnih teSkoca
sa kojima se susrijecu, (ekonomsko-finansijska situacija, nedostatak adekvatnog
prostora, nenamjensko kori§¢enje postojeCeg prostora, nedovoljno osposobljen
kadar i dr.

Prijedlog promjena

- Organizovati radionice, kruzoke koji bi okupljali grupe polaznika na istom
projektu,

- formirati sekcije, klubove u kojima bi odrasli koristili slobodno vrijeme u
funkciji permanentnog obrazovanja,

- organizovati seminare, teCajeve koji bi obuhvatili obrazovanje za
demokratiju, toleranciju i mir,

- organizovati seminare, teCajeve za ekoloSko obrazovanje,

- pripremiti programe funkcionalnog opismenjavanja za ona lica koja su na
niskom stepenu funkcionalne pismenosti,

- omoguciti starijim osobama obrazovanje u skladu sa njihovim potrebama.

% 5avez narodnih sveudilista Hrvatske 1958. godine osnovao je lietnje i zimske $kole andragoga koje
su do 1987. godine veoma uspjeSno organizovale 625 programa sa 16.785 u€esnika koji su se bavili
obrazovanjem odraslih.
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PRILOZI|

Na osnovu ¢lana 12, stav 3 Uredbe o Vladi Republike Crne Gore ("Sluzbeni list
RCG", br. 15/94 i 4/97) Vlada Republike Crne Gore, na sjednici od 4. januara 2001.
godine, donijela je

ODLUKA O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA PROMJENE U OBRAZOVANJU
REPUBLIKE CRNE GORE

Clan 1.

Obrazuje se Savjet za promjene u obrazovanju Republike Crne Gore (u daljem
tekstu: Savjet).

Clan 2.

Zadatak Savjeta je da:

- analizira stanje i dostignuc¢a u obrazovanju,

- razmatra strategiju (opstih i posebnih ciljeva) procesa promjena u
obrazovanju;

- daje misljenje na projekte i programe za promjene u obrazovaniju;

- razmatra i predlaze mjere za realizaciju projekata i programa promjena u
obrazovanju;

- razmatra nacrte zakona i drugih propisa i ocjenjuje njihovu usaglasenost
sa savremenim tendencijama promjena u obrazovanju;

- sagledava i razmatra kompatibilnost promjena u obrazovanju sa
standardima Evropske unije.

Clan 3.

Za CElanove Savjeta imenuju se:
- za predsjednika
1. akad. prof. dr Dragan Vukdcevi¢, Pravni fakultet - Podgorica,

- za Clanove:

1. akad. prof. dr Branislav Ostoji¢, Filozofski fakultet - NikSi¢

2. akad. prof. dr Petar Vukoslavéevi¢, MaSinski fakultet - Podgorica,

3. akad. prof. dr Miodrag Perovi¢, Prirodno-matematicki fakultet -
Podgorica;

4. akad. prof. dr Slobodan Backovi¢, Prirodno-matematicki fakultet
Podgorica

5. prof. dr Predrag lvanovi¢, Ekonomski fakultet - Podgorica;
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6. prof. dr Perko Vukoti¢, Prirodno-matematicki fakultet - Podgorica;
7. prof. dr Ratko Pukanovi¢; Filozofski fakultet - NikSic;

8. prof. dr Miladin Vukovi¢, Filozofski fakultet - Niksi¢;

9. prof. dr Zarko Mirkovié, Muzi¢ka akademija - Cetinje;

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

prof. dr Sreten Skuleti¢, Elektrotehnicki fakultet - Podgorica;
prof. dr Dragan Radoniji¢, Pravni fakultet - Podgorica;
prof. dr Bozidar Sekularac, pomoé¢nik ministra za nauku i Univerzitet -
Podgorica;
prof. dr Dragan Koprivica, Filozofski fakultet - NikSi¢;
mr Zivko Andrijaevi¢, Filozofski fakultet - Niksi¢;
prof. dr Marko Camaj, Filozofski fakultet - NikSi¢;
doc. dr Ratko Radovi¢, Klinicki centar Crne Gore - Podgorica;
doc. dr Slavka Gvozdenovié, Filozofski fakultet - Niksi¢;
mr Mirjana Kuljak, Ekonomski fakultet - Podgorica;
Radovan Damjanovi¢, pomoc¢nik ministra za prosvjetu - Podgorica;
Slobodan Dakovi¢, direktor JP Elektroprivreda Crne Gore - NikSi¢;
Ivo Armenko, direktor HTP Budvanska Rivijera,
Mihailo Banjevic¢, direktor KAP-a - Podgorica;
Poko Rajkovi¢, direktor AD "Plantaze" - Podgorica;
Miodrag Causevi¢, potpredsjednik Privredne komore Crne Gore
Podgorica;
Branislav Bojani¢, direktor Republitkog zavoda za zapoS$ljavanje -
Podgorica;

26.Svetozar Bulatovi¢, predsjednik Sindikata prosvjete, nauke, kulture i

27.
28.

20.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

sporta — Podgorica;

Pavle Cuki¢, profesor pedagogije, OS "Radomir Mitrovié" - Berane;
Uro§ Zekovi¢, profesor engleskog jezika, Institut za strane jezike,
Podgorica

Tatjana Novovié, prosvjetni inspektor za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje, Ministarstvo prosvjete i nauke - Podgorica;

Zuvdija Hodzi¢, knjizevnik - Podgorica;

Gojko Jelovac, direktor OS "Vladimir Nazor" - Podgorica;

Faik Muhovi¢, direktor OS "Saljko Aljkovi¢" - Plievlja;

Drago Cantri¢, direktor Gimnazije "Panto Malii¢" - Berane;

dr Nail Draga, direktor OS "Bedri Elezaga", Vladimir - Ulcin;;

Borislav Kascelan, direktor Zavoda za profesionalnu rehabilitaciju lica
sa oSteéenjima sluha i govora - Kotor;

Dragan Perovi¢, direktor Elektrotehnicke Skole - NikSi¢.

Za sekretara:
Nacelnik Odjeljenja za obrazovanje u Ministarstvu prosvjete i nauke.

Clan 4.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleZnosti Savjet moZe formirati radna tijela.

Aktom o formiranju tijela iz stava 1 ovog €lana utvrduju se poslovi i zadaci, sastav i
nacin njihovog rada.
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Poslovnikom o radu odreduje se nacin rada Savjeta.
Clan 5.

Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se u Budzetu Republike, u okviru sredstava
Ministarstva prosvjete i nauke.

Clanovima Savjeta pripada naknada za rad u skladu sa posebnim aktom.
Clan 6.

Savjet o svom radu podnosi izvjestaj Vladi tromjesec¢no.
Clan 7.

Stru¢ne i administrativhe poslove za potrebe Savjeta obavlja Ministarstvo prosvjete
i nauke.

Clan 8.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
RCG".

Broj: Podgorica, 4. januar 2001. godine

Vlada Republike Crne Gore
PREDSJEDNIK
Filip Vujanovi¢

Na osnovu ¢lana 38s Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(»Sluzbeni list Republike Crne Gore », br. 8/93, 39/93, 19/95, 7/97 i 18/98),
ministar prosvjete i nauke, donosi

RJESENJE O IMENOVANJU KOMISIJA ZA PROMJENE U OBRAZOVANJU

KOMISIJA ZA PREDSKOLSKO VASPITANJE | OBRAZOVANJE
1. Tatjana Novovi¢, predsjednik komisije,
NatasSa Micovi¢, sekretar,

Vjera Filipovi¢,

Pero Vuksanovic,

Milijana Milidrag,

Milovan Savicevi¢,

Zorica Radovi¢,

Divna Popovi¢,

. prof. dr Vesna Vuginic,

10. Fran Vuljaj i

11. Milja Vujaci¢

©CoNIO~WDN
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KOMISIJA ZA OSNOVNO OBRAZOVANJE

Miodrag Vugelji¢, zamjenik predsjednika,
Goran Terzic¢, sekretar,
prof. dr Ljubinka MiloSevic,
Ljubomir Kovacevic,
Miroslava Obradovi¢
Nermin Hajdarpasic,
Dusanka Popovi¢

Nada Radonji¢,

10. Jasmina VukaSevic,

11. dr Petar DBuravéa;j,

12. Sasa Mili¢,

13. Slobodan Savovié,

14. Dragana StanisSic¢,

CoNORWN =

16. Andela Jac¢imovic¢,
17. Veselinka Golubovié,
18. Zorica Mini¢

KOMISIJA ZA GIMNAZIJU
1. prof. dr Dragan Radonji¢, predsjednik komisije,
2. Vidosava Ka$¢elan, zamjenik predsjednika,

3. Divna Paljevié — Sturm, sekretar,

4. Miroljub Ralevi¢,

5. Dragica Andeli¢,

6. mr Dragan Bogojevic,

7. prof. dr Marko Camaj,

8. prof. dr Zana Kovijanié,

9. Zorica Kotri,

10. Srda Popovic,

11. Slavica Vujovi¢,

12. Sasa Nikolic,

13. Nada Durkovic,

14. Jadranka Grbovi¢

KOMISIJA ZA STRUCNO OBRAZOVANJE

1. prof. dr Perko Vukoti¢, predsjednik komisije,
Maljota Nuculovi¢, zamjenik predsjednika,
Zeljko Raicevié, sekretar,

prof. dr Lidija Stefanovi¢ Kaljaj,

Savo Pejovic,

mr BlaZzenka Petri¢evic,

Bozidar Mimovi¢,

Dordije Polovic,

. Vesna Dragutinovic,

10. prof. dr Nikola Mijanovi¢,

11. Branka Martinovi¢,

CoNO>OhWN
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

Miomir Radovig¢,
Mila Buric,

Radomir Susic¢,
Mijajlo Buri¢,
Radovan Popovic,
mr Vukasin Zogovi¢

KOMISIJE ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH

prof. dr Ratko Pukanovi€, predsjednik komisije;
Vjera Kovacevié, zamjenik predsjednika;

mr Radoslav MiloSevi¢ Atos, sekretar

Bozidar Sigevic,

Dusko Rajkovic,

Goran Séepanovig,

Milisav Cipranié,

Dimitrije Radulovi¢,

mr Miloica Zindovi¢,

. Natasa Gazivoda,
. Mitar Jovanovic¢

. Dragan Nikoli¢,

. Radmila Jaredig,
. Jovan lvanovic¢

Zadatak komisija je da safine analizu postojeCeg stanja po segmentima
obrazovanja i vaspitanja, da naprave uporednu analizu istog sa najmanje tri zemlje
Evropske unije, koje su u ovoj oblasti ostvarile znac¢ajniji razvoj, a €iji primjer bi bio
najkompatibilniji sa naSom obrazovom politikom, da napravi prijedlog mjera, nacrt
dokumenta (za “Knjigu promjena”, nacrt zakona i dr.) da dostave ministru i
predsjedniku Savjeta za promjene u obrazovanju RCG na razmatranje i usvajanje.

Ministar
Dragan Kujovi¢
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Shema 3. Struktura struénog obrazovanja
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