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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrZzanoj 4. jula 2024. godine,
razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 5 stav 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni list CG“, br. 125/23),
koju je Ustavhom sudu Crne Gore podnio Milan Gajovi¢ iz Podgorice,
a Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative u bitnom navodi da je u &lanu 58 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju propisano uskladivanje svih penzija, na
osnovu statistiCkih podataka sa kretanjem potrosackih cijena i prosje¢nih
zarada zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodna &etiri mjeseca u
odnosu na Cetiri mjeseca koja im prethode, te da prema tome pravo na
uskladivanje imaju svi penzioneri, pa i korisnici najnizih penzija. Dalje, navodi
da je pravo na najnizu penziju subjektivno socijalno (imovinsko) pravo koje
je steCeno (priznato) Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
(zajamCeno ljudsko pravo) koje se moze ograniCavati samo u skladu sa
Clanom 24 Ustava kojim se propisuje da se zajemc€ena ljudska prava i
slobode mogu ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u mjeri
koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu
zadovoljila svrha zbog koje je ogranicenje dozvoljeno. Takode, navodi da su
propisanim dvogodisnjim zamrzavanjem njihovih primanja, korisnici najnizih
penzija dovedeni u neravnopravan pravni polozaj u odnosu na ostale
penzionere, $to nije u saglasnosti sa ¢lanom 17 stav 2 Ustava kojim se
propisuje da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu
posebnost ili li€no svojstvo. Dalje, istie da osporena odredba zakona nije u
skladu sa ¢lanom 8 stav 1 Ustava kojim se propisuje da je zabranjena svaka



neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. Podnosilac
Inicijative navodi da se pravno-tehnicki ¢lan 193a nalazi u poglavlju XV
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, te da je on po svojoj pravnoj prirodi i
cilju prelazna odredba kojom se, ukoliko je to potrebno, ureduje odnos
zakona koji prestaje da vaZi i novog zakona i odreduju rokovi za donos$enje
podzakonskih akata. Takode, navodi i da osporena odredba nije u
saglasnosti sa ¢lanom 4 i ¢lanom 11 stav 1 Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kojima se propisuje da drzave
Clanice ovog pakta priznaju da, u pogledu uzivanja prava koje drzava
osigurava prema ovom paktu, drzava mozZe ograniéiti ta prava samo
zakonom, i to u onoj mjeri koja je u saglasnosti sa prirodom ovih prava i
iskljuCivo unapredenja opSteg blagostanja u demokratskom drustvu (¢lan 4),
kao i da drzave Clanice ovog pakta priznaju pravo svakom licu na Zivotni
standard dovoljan za njega samog i njegovu porodicu ubrajajuéi tu i dovoljnu
hranu, odjeCu i smjestaj, kao i stalno pobolj$anje njegovih uslova Zivota te
da Ce drzave Clanice preduzeti odgovarajuée mjere radi osiguranja
ostvarivanja ovog prava i u tom cilju one priznaju bitni znacaj slobodno
izabrane medunarodne saradnje (€lan 11 stav 1 navesti), jer ne dovodi do
unapredenja opsteg blagostanja, niti poboljSava uslove Zivota, ve¢ uzrokuje
smanjenje prihoda i pad Zivotnog standarda. Na kraju, podnosilac Inicijative
predlaze da Ustavni sud donese odluku kojom ¢e utvrditi da osporena
odredba Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju nije u saglasnosti sa
Ustavom.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje navedene inicijative i, s
tim u vezi, istie sljedece:

Osporenom odredbom €lana 5 stav 3 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da izuzetno od
stava 1 ovog Clana i Clana 58 ovog zakona, najniza penzija iz ¢lana 29
st. 34 ovog zakona, nece se uskladivati u 2024. i 2025. godini.

Odredbama Ustava Crne Gore, u odnosu na koje je traZzeno pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakona, kao i odredbama
Ustava koje su od znacCaja za sagledavanje spornih pitanja na koja ukazuje
podnosilac inicijative, propisano je, da je Crna Gora gradanska,
demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava (Clan 1 stav 2); da je zabranjena svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kom osnovu, da se ne¢e smatrati diskriminacijom
propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su
po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju, te da se posebne mjere mogu
primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzeti (¢lan 8);
da se prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih
medunarodnih sporazuma (Clan 17 stav 1); da je socijalno osiguranje
zaposlenih obavezno i da drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje
je nesposobno za rad i nema sredstava za Zivot (¢lan 67); da se zajemcena



ljudska prava i slobode mogu ograniéiti samo zakonom, u obimu koji dopusta
Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom
demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je ograni¢enje dozvoljeno
(Clan 24 stav 1) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i
zakonom (€lan 145).

S tim u vezi, polazeci od ustavnih ovlaséenja, drzava zakonom ureduje
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, propisujuc¢i na taj naéin prava
koja se obezbjeduju u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja, uslove za
njihovo sticanje, nacin njihovog ostvarivanja, krug osiguranika, organ koji
odluCuje o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, postupak
odluCivanja o pravima po ovom osnhovu, sistem pravne zastite, sistem
finansiranja, kao i druga pitanja od znacaja za uredenje ove oblasti.
Zakonodavac je, dakle, ovladcen da, uredujuci sistem u oblasti socijalnog
osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti, zakonom uredi oblast
penzijskog i invalidskog osiguranja, Sto obuhvata i ovlaséenje da se
zakonom propiSu prava i obaveze po osnovu ovog osiguranja, uslovi i nagin
njihovog ostvarivanja. Dakle, Ustav Crne Gore pred zakonodavca ne
postavlja nikakve konkretne zahtjeve u odnosu na uredivanje pitanja iz
oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, ve¢ njihovo uredivanje prepusta
zakonodavcu pa je stvar zakonodavne politike drzave propisivanje uslova za
sticanje prava na penziju, nacin njenog odredivanja i uskladivanja kao i
mijenjanja postojecih zakonskih rjeSenja kojima je uredeno penzijsko i
invalidsko osiguranje u Crnoj Gori.

Takode, kada su u pitanju navodi podnosioca Inicijative da se
osporenim Clanom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju nije moglo propisati zamrzavanje najnizih penzija u
naredne dvije godine jer je Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
propisao nacin uskladivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
Vlada ukazuje da iznijeti razlozi ne potkrijepljuju tvrdnju o povredi
zajamcenog prava kako je to propisano ¢lanom 24 Ustava Crne Gore. Ovo
stoga sto, kao Sto je prethodno re€eno, sadrZina prava na penzijsko
osiguranje nije utvrdena Ustavom, ve¢ se u cjelini ureduje zakonom, a u
konkretnom slucaju, mjere privremenog neuskladivanja penzija ustanovljene
su upravo zakonom. Ljudska i manjinska prava i slobode jemée se Ustavom,
iz Cega slijedi da Ustav utvrduje koja to konkretna prava gradana imaju
znacaj neotudivih ljudskih i manjinskih prava i sloboda. S obzirom na to da,
u konkretnom slucaju, pravo na penziju nije ljudsko pravo zajem&eno
Ustavom, te da je Ustav u potpunosti prepustio zakonu uredivanje sadrzine
| naCina ostvarivanja prava na penzijsko osiguranje, to se, zakonsko
uredivanje pitanja iz ove oblasti ne moze smatrati ste¢enim pravom koje se
ne mozZe ograniciti u smislu nacela ograni¢enja ljudskih i manjinskih prava.

Dodatno Vlada istiCe da svi korisnici prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja imaju isti pravni status, ali se zbog vanrednih uskladivanja



najnizih penzija, u proteklom periodu (od 1. januara 2022. godine najnize
penzije su tri puta vanredno uskladene — kumulativno za vise od 127%, dok
se ta uskladivanja nijesu odnosila na ostala prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja), korisnici najnize penzije nalaze u bitno razli¢itoj (materijalnoj)
situaciji u odnosu na druge korisnike prava. Prema tome, Vlada je misljenja
da osporena odredba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju ne predstavlja povredu odredbe ¢lana
4 i ¢lana 11 stav 1 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima kao ni povredu nacela zabrane diskriminacije i povredu
prava gradana na jednakost i ravnopravnost jer je osporenom odredbom
Zakona uvedena mjera koja je usmjerena na stvaranje uslova za zastitu
korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja na koja se nijesu
odnosila vanredna uskladivanja najniZih penzija i ista se odnosi jednako na
sve osiguranike koji se nalaze u istoj pravnoj situaciji.

Imajué¢i u vidu navedeno, Vlada smatra da osporena odredba
Clana 5 stav 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list CG", broj 125/23), nije nesaglasna sa
Ustavom, te da istom nijesu povrijedena ustavna nacela vladavine prava i
zabrane neposredne ili posredne diskriminacije, iz ¢ega proizilazi da nema
osnova za prihvatanje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti osporavane odredbe koju su Ustavnom sudu Crne
Gore podnio Milan Gajovi¢ iz Podgorice.
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