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CIKLUS 2024
Clan 2 stav 1 Razumno dnevno i nedeljno radno vrijeme

a) Navedite informacije o zanimanjima, ako postoje, gdje nedeljno radno vrijeme moze biti duze
od 60 sati ili viSe, prema zakonu, kolektivnim ugovorima ili drugim sredstvima, uklju€ujuci:

* podatke o tacnom broju nedjeljnih sati koje osobe u tim zanimanjima mogu raditi;

* informacije o svim zastitnim mjerama koje postoje radi zastite i zdravlja radnika, gdje
radnici rade viSe od 60 sati.

Clanom 2 Zakona o radu Crne Gore (,SI. list CG* br. br. 74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021,
145/2021, 77/2024, 84/2024 i 86/2024) propisuje se opseg primjene ovog zakona. Ovaj zakon
primjenjuje se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod domaceg ili stranog pravnog ili
fizickog lica, kao i na zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo od strane poslodavca sa
sjediStem u Crnoj Gori, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Ovaj zakon primjenjuje
se i na zaposlene u drzavnim organima, organima drzavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Ovaj zakon
primjenjuje se i na zaposlene strance koji rade kod poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Ovaj zakon primjenjuje se i na fiziCka lica koja se
bave privrednom djelatno&¢u radi sticanja dobiti, a tu djelatnost ne obavljaju za racun drugoga.

Zakonom o radu Crne Gore uredena su prava i obaveze zaposlenih u vezi s radnim vremenom.
Konkretno, ¢lanovi 60, 61, 64, 67, 68 i 69 definiSu osnovne aspekte organizacije radnog vremena,
preraspodjele i prekovremenog rada.

Clan 60 Pojam radnog vremena

Propisano je da radno vreme predstavlja period u kojem zaposleni obavlja poslove za koje je
zasnovao radni odnos ili je na raspolaganju poslodavcu. DeZurstvo se smatra radnim vremenom,
dok pripravnost (kada zaposleni nije na radnom mjestu) nije radno vrijeme, osim ako zaposleni
obavlja poslove po pozivu.

Clan 61 Puno radno vrijeme

Puno radno vreme iznosi 40 ¢asova nedeljno. Kolektivnim ugovorom moze se predvidjeti krace
puno radno vreme.

Clan 64 Prekovremeni rad

Prekovremeni rad se uvodi u slu€aju iznenadnog povecanja obima posla ili viSe sile. Poslodavac
mora donijeti pisanu odluku o prekovremenom radu prije njegovog pocetka (ili naknadno u roku
od tri dana). Maksimalno prosje¢no trajanje prekovremenog rada ne smije prelaziti 48 Casova
nedeljno u okviru ¢etvoromjeseénog perioda.

Clan 67 Raspored radnog vremena



Poslodavac odlu€uje o rasporedu radnog vremena, ukljuujuci preraspodjelu i skraéeno radno
vrijeme. Odluka mora biti dostupna zaposlenima najmanje sedam dana unaprijed, osim u hitnim
slu¢ajevima.

Clan 68 Preraspodijela radnog vremena

Preraspodela omoguc¢ava duze radno vreme u jednom periodu i krace u drugom, uz uslov da
prosjecno trajanje ostane u skladu sa ugovorenim normama. Period preraspodjele moze trajati
od jednog do Sest mjeseci (ili do godinu dana uz kolektivni ugovor). Maksimalno nedeljno trajanje
rada tokom preraspodjele je do 48 €asova (izuzetno do 60 ¢asova na sezonskim poslovima uz
saglasnost zaposlenog).

Clan 69 Preradunavanje éasova rada

U slucaju preraspodijele radnog vremena, prosjecno radno vrijeme mora odgovarati ugovorenom
punom ili nepunom radnom vremenu. Ako zaposlenom prestane radni odnos pre isteka
preraspodjele, viSak ¢asova rada racuna se kao prekovremenirad i priznaje za ostvarivanje prava
na penziju.

Ove odredbe imaju za cilj da osiguraju fleksibilnost u organizaciji rada uz zastitu prava zaposlenih.

Dakle, prema ¢&lanu 61 Zakona o radu Crne Gore, radno vrijeme zaposlenog u redovnim
okolnostima ne moZe biti duze od 40 sati sedmic¢no. Medutim, prekovremeni rad i preraspodijela
radnog vremena dozvoljeni su pod odredenim uslovima propisanim u ¢lanovima 64 i 68 Zakona
o radu Crne Gore. Prekovremeni rad moZe trajati najduZze do 50 sati sedmi¢no, dok se, u
sezonskim poslovima, prema kolektivnim ugovorima i uz saglasnost zaposlenog, radno vrijeme
moze produziti do maksimalno 60 sati sedmi¢no.

Takode je dozvolijena i preraspodjela u slu€aju sezonskih poslova ili specificnih potreba
poslodavca, pri ¢emu zaposleni mogu raditi viSe od punog radnog vremena u odredenim
periodima, ali to ne smije trajati duze od Cetiri mjeseca, osim ako kolektivnim ugovorom nije
drugacije odredeno, $to moze produziti preraspodjelu na Sest mjeseci.

Zakon o radu Crne Gore (,,SI. List CG” br. 74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021, 145/2021,
77/2024, 84/2024 — drugi zakon i 86/2024) u Cc&lanu 66 propisuje zabranu obavljanja
prekovremenog rada koji je uveden u suprotnosti sa odredbama ¢lanova 64 i 65.

Nadalje, ¢lanom 65 Zakona o radu Crne Gore propisani su izuzeci povodom uredivanja radnog
vremena za zaposlene u zdravstvenim ustanovama, Vojsci Crne Gore i organima za izvrSenje
krivinih sankcija, za koje sektore se moze posebnim zakonom urediti trajanje i raspored radnog
vremena.

Clanom 82 Zakona o zdravstvenoj zastiti Crne Gore (,Sl. list CG”, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18,
24/19, 24/19, 82/20, 8/21, 3/23, 48/24, 77/24 i 84/24) propisano je radno vrijeme i organizovanje
rada u zdravstvenim ustanovama, koje radno vrijeme odstupa od Zakona o radu u pogledu
odredbi maksimalnog trajanja sedmi¢nog radnog vremena. Tim ¢lanom Zakona propisano je da
ako potrebe procesa rada to zahtijevaju, u nekim ustanovama poput Zavoda za hitnu medicinsku
pomoc¢ kao i Klinickom centru Crne Gore, maksimalno trajanje radnog vremena u toku sedmice,



uklju€ujuci i prekovremeni rad, mozZe trajati do 50, odnosno 55 €asova sedmi¢no, uz pisanu
saglasnost zaposlenog.

Clanom 136 Zakona o vojsci Crne Gore (,SI. list CG", br. 51/2017 i 34/2019) propisani su
raspored, pocCetak i zavrSetak radnog vremena u toku dana ili za duzi vremenski period, prema
uslovima rada i prirodi posla jedinice i evidencija o prisutnosti na poslu koji se utvrduju propisom
Ministarstva. Osim Zakona, radno vrijeme u vojsci ureduje i Pravilnik o radnom vremenu u Vojsci
Crne Gore (,SI. List CG”, br. 30/2010 i 32/2017).

U slucaju da radno vrijeme zaposlenog traje duze od ugovorenog radnog vremena, trajanje tog
rada ne moze biti duze od 250 ¢asova na godiSnjem nivou.

Granskim kolektivnim ugovorom i kolektivnim ugovorom kod poslodavca moze se predvidjeti
drugadije trajanje prekovremenog rada, u skladu sa zakonom.

Clanom 209 Zakona o radu propisane su novéane kazne u rasponu od 1.000 eura do 10.000 eura
za pravna lica koja nacine prekrsaj, odnosno ukoliko uvedu prekovremeni rad suprotno ¢lanu 64
ovog zakona kojim se ureduje prekovremeni rad.

Inspekcija rada je u periodu od 01.10.2023. do 30.09.2024. godine kontinuirano kontrolisala
primjenu odredaba Zakona o radu u pogledu trajanja radnog vremena zaposlenih, u cilju
otklanjanja nepravilnosti koje bi se ticale nezakonito uvedenog prekovremenog rada.

Kako bi mogli utvrditi da li je poslodavac organizovao prekovremeni rad, suprotno ¢l. 64 Zakona
o radu, inspektori su morali izvrsiti uvid u pisane odluke o rasporedu radnog vremena zaposlenih
i rasporedu zaposlenih po smjenama (¢lan 67), kao i odluke o rasporedu sedmi¢nog odmora (¢lan
76).

U navedenom periodu inspekcija rada je u 3386 inspekcijskin nadzora vrdila kontrolu gore
navedenih odredbi.

Tom prilikom je utvrdeno 515 nepravilnosti koje su se odnosile na neposjedovanje odluka o
rasporedu radnog vremena zaposlenih i rasporedu zaposlenih po smjenama (¢lan 67), kao i
odluke o rasporedu sedmi¢nog odmora (€lan 76), za koji prekraj je izdato 575 prekrsajnih naloga
u ukupnom iznosu od 319.700,00€ €, te podnijeto 13 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Kada je u pitanju nezakonito uvodenje prekovremenog rada, suprotno ¢l. 64 Zakona o radu,
utvrdeno je 137 nepravilnosti, za koje je izdato 212 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od
119.700,00€, te podnijeto 14 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Inspekcija rada od pocetka 2023. godine, u znacajnoj mjeri svoje djelovanje usmjerava na
suzbijanje nezakonitog prekovremenog rada, kao i da te aktivnosti daju vidljive rezulatate u praksi,
Sto se narocito odrazilo u sektoru trgovine, kada je usled konstantnih kontrola inspekcije doslo do
skracivanja radnog vremena u Cetiri najveca trgovacka lanca prehrambenih proizvoda.

b) Navedite informacije o nedjeljnom radnom vremenu pomoraca.



Prema ¢&lanu 155 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,Sl. list CG* br. 62/13, 6/14, 47/15,
71/17, 34/19i77/20), radno vrijeme pomoraca je uredeno s ciliem osiguranja adekvatnog odmora
i sigurnosti na radu. Pomorci imaju pravo na minimalno vrijeme odmora koje se mora postovati u
skladu sa zakonom. Prema tome, pomorci moraju imati najmanje 14 sati odmora u periodu od 24
sata, a ukupno 77 sati odmora u sedam dana.

Pored toga, istim ¢lanom Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe je propisano da na brodu moraju
biti istaknuti rasporedi rada i odmora, kako bi se osigurala transparentnost i postovanje pravila.
Brodar je obavezan voditi evidenciju o radnim i slobodnim satima pomoraca, a vjezbe i obuke na
brodu organizuju se tako da $to manje ometaju vrijeme odmora.

Radno vrijeme ukljuCuje sve periode u kojima zaposleni obavlja svoje duznosti ili je na
raspolaganju poslodavcu, dok vrijeme pripravnosti, kada zaposleni nije direktno na poslu, ali
moze biti pozvan, ne ulazi u radno vrijeme, osim kada zaposleni po pozivu zapo¢ne rad.

¢) Navedite informacije o tome kako se tretiraju neaktivna razdoblja deZurstava u smislu radnog
vremena ili vremena odmora.

Radno vrijeme, koje je propisano &lanom 60 Zakona o radu je vremenski period u kojem zaposleni
obavlja poslove i zadatke radnog mjesta za koje je zashovao radni odnos, kao i vrijeme u kojem
se zaposleni nalazi na raspolaganu poslodavcu, bilo da se nalazi na svom radnom mjestu ili
drugom mjestu koje odredi poslodavac (deZurstvo).

Odredbom ¢lana 60 Zakona o radu propisano je da se pripravnost, odnosno kada zaposleni nije
na svom radnom mijestu ili na mjestu koje je odredio poslodavac, a spreman je da se odazove
pozivu za obavljanje poslova ako se ukaze potreba, ne smatra radnim vremenom. Medutim, ako
se zaposleni tokom pripravnosti odazove pozivu i zapo€ne obavljanje poslova, to vrijeme se
racuna kao radno vrijeme, uklju€ujudi i vrijeme potrebno za putovanje od mjesta stanovanja do
radnog mjesta

Opstim kolektivnim ugovorom ("Sl. list Crne Gore", br. 150/22 od 30.12.2022), odredbom ¢lana
16 propisano je da se zarada zaposlenog uvecava se za svaki ¢as proveden u pripravnosti u visini
10% cijene &Casa utvrdene prema osnovnoj zaradi tog zaposlenog. Pripravnost zaposlenog
odreduje se u slu€ajevima propisanim aktom poslodavca, odnosno aktom Viade Crne Gore za
zaposlene u javnom sektoru, s tim $to ne moze trajati duZze od 10 dana u mjesecu, ukoliko
drugacije nije utvrdeno granskim kolektivnim ugovorom, kolektivnim ugovorom kod poslodavca ili
aktom Vlade Crne Gore. Vrijeme koje zaposleni, kojem je odredena pripravnost, provede na
radnom mjestu obavljajuci poslove po pozivu poslodavca, smatra se radnim vremenom i pla¢a se
kao prekovremni rad.

Clan 3 stav 1 Zastita i zdravlje i radno okruzenje

Navedite informacije o sadrzaju i implementaciji nacionalnih politika o psihosocijalnim ili novim
rizicima kao i rizicima u nastajanju, ukljucujuci:



* u gig ekonomiji ili platformskoj ekonomiji;

* U pogledu rada na daljinu;

* na poslovima koji zahtijevaju intenzivnu paznju ili visoke performanse;
* na poslovima vezanim uz stres ili traumatske situacije na poslu;

* na radnim mjestima pogodenim rizicima od klimatskih promjena.

Zakonom o zastiti i zdravlju na radu (,SI. list CG*, broj 34/14 i 44/18), propisano je da se zastita i
zdravlje na radu obezbjeduje i sprovodi primjenom savremenih tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava zastite u skladu sa ovim
zakonom, drugim propisima, ratifikovanim i objavljenim medunarodnim ugovorima. Ovaj zakon
primjenjuje se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod pravnih lica i preduzetnika u svim
djelatnostima, drzavnim organima, organima drzavne uprave, odnosno jedinicama lokalne
samouprave, zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo, ako su propisima zemlje prijema
predvidene nepovoljnije mjere zastite i zdravlja na radu od onih koje su predvidene ovim
zakonom, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Navedenim zakonom precizirano je da zastita i zdravlje na radu podrazumijeva obezbjedivanje
uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom
i koji stvaraju pretpostavke za punu fiziCku i psihi¢ku zastitu zaposlenih.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti, propisano je da je poslodavac duZan da u planiranju i obavljanju
svoje djelatnosti razvija i koristi odgovarajuée tehnologije koje nijesu Stetne po zdravlje i okolinu i
uvodi i sprovodi mjere specificne zdravstvene zastite zaposlenih. Specifi€énu zdravstvenu zastitu
zaposlenih obezbjeduje poslodavac, u okviru svojih prava i duznosti, aista obuhvata preventivne
aktivnosti vezane za stvaranje i odrzavanje bezbjedne i zdrave radne sredine koja omogucava
optimalno fizi¢ko i mentalno zdravlje na radu, prilagodavanje radnog procesa granicama realnih
ljudskih moguénosti i selekciju zaposlenih prema njihovim psihofizickim, radnim i stru¢nim
sposobnostima u cilju odgovarajuéeg rasporeda u radnom procesu.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori
za 2023. godinu, kao jedna od aktivnosti koja uti€e na realizaciju Operativhog cilja 1 —
Unapredenje institucionalnog okvira definisana je kroz informisanje drzavnih sluzbenika o
pitanjima nadleznosti iz oblasti zastite i zdravlja na radu.

Nakon razmatranja o moguénosti uvodenja teme ,Zastite i zdravlja na radu”“ koja ukljucuje i obuku
po pitanju psihosocijalnih rizka, kao i rizika u nastajanju u postoje¢e programe obuka koje je
Uprava za ljudske pilotirala preko Programa obuke za novozaposlene, ova tema se uvrstila u
pomenuti program.

Cilj obuke je podizanje svijesti zaposlenih o mjerama za$tite i zdravlja na radu, kao i o
preventivnim mjerama od psihosocijalnih rizka, kao i rizika u nastajanju.

Link u nastavku:



Kalendar obuka za realizaciju Programa obuke za novozaposlene sluzbenike i namjestenike

(www.gov.me)

Kada su u pitanju radna mjesta pogodenim rizicima od klimatskih promjena, Pravilnikom o
mjerama zastite i zdravlja na radu ("Sl. list CG", br. 104/20) Prilog 1 tacka 8 je definisano da radovi
na otvorenom prostoru pri ekstremno niskim spoljnim temperaturama, kada je temperatura ispod
-15 Cili pri ekstremno visokim spoljnim temperaturama kada je temperatura iznad 36 C ne treba
da se obavljaju, osim u slu€ajevima ozbiljne, neposredne i neizbjezne opasnosti, kada su
ugrozeni ljudski Zivoti i materijalna dobra od drudtvenog znacaja.

Radovi na otvorenom prostoru pri niskim i visokim spoljnim temperaturama treba da se obavljaju
u skladu sa propisima, standardima, aktom o procjeni rizika, posebnim uputstvima za bezbjedan
rad na radnom mjestu i preporukama izdatim od strane organa drZzavne uprave nadleznog za
poslove rada ili organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Na fonu navedenog, Ministarstvo rada u saradnji sa Institutom za javno zdravlje Crne Gore svake
godine objavljuje Preporuke za rad pri ekstremno niskim i visokim spoljnim temperaturama na
zvani¢nom sajtu Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga.

Link u nastavku

Preporuke za rad na otvorenom prostoru pri_ekstremno visokim spoljinim temperaturama

(www.gov.me)

Clan 3 stav 2 Izmijenjene povelje (€lan 3 stav 1 Povelje iz 1961.) Propisi o zastiti i zdravlju
a) Navedite informacije o:

» preduzetim mjerama kako bi se osiguralo da poslodavci uspostave aranZmane za
ograniCavanje ili obeshrabrivanje rada izvan normalnog radnog vremena (ukljuujuci i pravo na
isklju€enje)

U Crnoj Gori se puno radno vrijeme raCuna na nivou sedmice i isto iznosi 40 sati sedmicno.
Zakonom o radu se daje mogucnost da se kolektivnim ugovorom utvrdi radno vrijeme koje je
krace od 40 sati sedmi¢no. Zakonom o radu je propisana i moguc¢nost rada duzeg od punog
radnog vremena, odnosno prekovremeni rad. Razlozi za uvodenje prekovremenog rada propisani
¢lanom 64 Zakona o radu su; iznenada povecani obim posla, visa sila ili drugi izuzetni slucajevi.
Prije poCetka prekovremenog rada poslodavac je u obavezi da o tome donese pisanu odluku koja
mora da sadrzi: razlog za uvodenje prekovremenog rada, spisak zaposlenih koji se angazuju
duze od punog radnog vremena i vrijeme pocCetka prekovremenog rada. U sluCajevima kada je
prekovremeni rad uveden iz razloga hitnosti, propisan je izuzetak u smislu da poslodavac moze
da uvede prekovremeni rad usmenim obavjeStenjem zaposlenih ali je duzan da u roku od tri dana
od prestanka okolnosti zbog kojih je uveden prekovremeni rad, pisanu odluku uruci zaposlenom.
Pod hitnim situacijama mogu se smatrati npr. prirodne nepogode, situacije u kojima je ugrozen
opSsti interes, epidemije ili zaraze, kvarovi na postrojenjima ili objektima i sl.


https://www.gov.me/clanak/kalendar-obuka-za-realizaciju-programa-obuke-za-novozaposlene-sluzbenike-i-namjestenike
https://www.gov.me/clanak/kalendar-obuka-za-realizaciju-programa-obuke-za-novozaposlene-sluzbenike-i-namjestenike
https://www.gov.me/clanak/preporuke-za-rad-na-otvorenom-prostoru-pri-ekstremno-visokim-spoljnim-temperaturama-3
https://www.gov.me/clanak/preporuke-za-rad-na-otvorenom-prostoru-pri-ekstremno-visokim-spoljnim-temperaturama-3

Takode, propisana je i obaveza za poslodavca da obavijesti Inspekciju rada o uvodenju
prekovremenog rada i u ¢lanu 208 Zakona o radu predvidena je kazna za nepostovanje ove
obaveze. Ova odredba omogucéava Inspekciji rada da utvrdi da li je poslodavac uveo
prekovremeni rad u skladu sa zakonom, da je duzina trajanja prekovremenog rada u skladu sa
zakonom, ali da li je zaposlenima koji su obavljali rad duzi od punog radnog vremena uvec¢ana
zarada u skladu sa zakonom i kolektivhim ugovorima.

Prekovremeni rad traje dok se ne otklone rizici zbog kojih je uveden. U slu¢aju uvodenja
prekovremenog rada prosjec¢no radno vrijeme zaposlenog u toku perioda od Cetiri mjeseca ne
moze biti duze od 48 €asova sedmicno. U toku referentnog perioda od 4 mjeseca radno vrijeme
moze biti u jednom periodu krace a u drugom duze od 48 Casova. Medutim, gornja granica ili
najduze trajanje prekovremenog rada ograni¢eno je na 50 ¢asova sedmi¢no. U ovom smislu
Zakon o radu uskladen je sa Direktivom 2003/88/EZ o odredenim oblicima organizacije radnog
vremena.

Inspekcija rada kontinuirano kontroliSe primjenu odredaba Zakona o radu u pogledu trajanja
radnog vremena zaposlenih, u cilju otklanjanja nepravilnosti koje bi se ticale nezakonito uvedenog
prekovremenog rada.

U periodu 01.10.2023. do 30.09.2024. godine inspekcija rada je u 3386 inspekcijskih nadzora
vrSila kontrolu i utvrdila 515 nepravilnosti koje su se odnosile na neposjedovanje odluka o
rasporedu radnog vremena zaposlenih i rasporedu zaposlenih po smjenama (¢lan 67), kao i
odluke o rasporedu sedmi¢nog odmora (Clan 76), za koji prekrsaj je izdato 575 prekrsajnih naloga
u ukupnom iznosu od 319.700,00€ €, te podnijeto 13 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog
postupka.

Kada je u pitanju nezakonito uvodenje prekovremenog rada, suprotno ¢l. 64 Zakona o radu,
utvrdeno je 137 nepravilnosti, za koje je izdato 212 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od
119.700,00¢€, te podnijeto 14 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

* kako je osigurano pravo da ne budete kaznjeni ili diskriminisani zbog odbijanja rada
van normalnog radnog vremena.

Poslodavac moze da otkaze ugovor o radu zaposlenom, bez vodenja postupka utvrdivanja
odgovornosti, ako za to postoji opravdani razlog. Odbijanje zaposlenog da radi van normalnog
radnog vremena ne smatra se opravdanim razlogom za otkaz bez vodenja postupka utvrdivanja
odgovornosti u skladu sa ¢lanom 172 Zakona o radu. Zakonom o radu propisano je da povrede
radnih obaveza mogu biti teZe i lakSe. Povreda radnih obaveza moze da nastane Cinjenjem ili
necinjenjem zaposlenog i one se utvrduju zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
Nadalje, Opstim kolektivnim ugovorom, u odredbama €l. 26 i 27 sadrzane su lakSe i teze povrede
radne obaveze. Medu navedenim povredama radnih obaveza nije navedeno odbijanje
zaposlenog da radi van radnog vremena, odnosno prekovremeno.



b) Molimo vas da pruzite informacije o:

* preduzetim mjerama za obezbjedivanje da samozaposleni radnici, radnici koji rade na
daljinu i radnici u domacinstvu budu zasti¢eni propisima o zastiti i zdravlju na radu;

« da li privremeni radnici, radnici koji su ustupljeni preko agencija i radnici na ugovorima
na odredeno uZivaju isti standard zastite po propisima zastite i zdravlja na radu kao radnici sa
ugovorima na neodredeno vrijeme

Clanom 4 Zakonom o zaétiti i zdravlju na radu (,Sluzbeni list CG*, broj 34/14 i 44/18) propisano
je da se odredbe ovog zakona primjenjuju na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod
pravnih lica i preduzetnika u svim djelatnostima, drzavnim organima, organima drzavne uprave,
odnosnho jedinicama lokalne samouprave, zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo, ako
su propisima zemlje prijema predvidene nepovoljnije mjere zastite i zdravlja na radu od onih koje
su predvidene ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukdije odredeno.

Odredbe Zakona se primjenjuju na sve zaposlene koji su po bilo kojem pravnom oshovu
angaZzovani.

Clan 3 stav 3 Izmijenjene povelje (€lan 3 stav 2 Povelje iz 1961. godine) Primjena propisa o
zastiti i zdravlju naradu

Molimo Vas da dostavite informacije o preduzetim mjerama za obezbjedivanje nadzora nad
primjenom propisa zastite i zdravlja na radu koji se odnose na ugroZene kategorije radnika kao
Sto su:

* radnici u domacinstvu;

* radnici na digitalnim platformama;

eradnici na daljinu;

* upucéeni radnici;

* radnici zaposleni kroz ustupanje;

* samozaposleni;

* radnici izloZeni rizicima vezanim za Zivotnu sredinu kao sto

su klimatske promene i zagadenje.

Zakon o zastiti i zdravlju na radu se odnosi ha sva lica koja po bilo kom pravhom osnhovu rade
kod poslodavca.

Clan 4 stav 3 Pravo muskaraca i zena na jednake plate za rad jednake vrijednosti



a) Molimo vas da naznadite da li je pojam jednakog rada i rada jednake vrijednosti definisan
u domacem pravu ili pravnoj praksi.

U pravnom sistemu Crne Gore, koncept jednakog rada i rada iste vrijednosti je definisan u Zakonu
o radu. Prema ¢lanu 99 Zakona o radu, zaposlenima se garantuje jednaka zarada za isti rad ili
rad iste vrijednosti. Pod radom iste vrijednosti se podrazumijeva rad koji zahtijeva isti nivo
kvalifikacije obrazovanja, stru¢ne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslove rada i rezultate rada.

Ovaj princip potvrduje neotudivo pravo zaposlenih na zaradu, gdje ukoliko zaposleni obavlja rad
iste vrijednosti kao i njegove kolege, mora imati i istu zaradu. Kriterijumi za rad iste vrijednosti
uklju€uju isti nivo kvalifikacije, odgovornosti, uslove rada i rezultate rada. Ova odredba se
primjenjuje na sve zaposlene, bez obzira na pol ili radno mjesto, 5to znaci da se uporedivanje
zarada moze vrsiti izmedu bilo kojih zaposlenih koji obavljaju rad iste vrijednosti, ¢ak i ako rade
na razli¢itim radnim mjestima ili u razli¢itim organizacijama.

U slu€aju povrede ovog prava, zaposleni ima pravo na naknadu $tete u visini neisplacenog dijela
zarade. Odluke poslodavca ili sporazumi koji nisu u skladu sa ovim odredbama su nistavi. Stoga,
u Crnoj Gori je zakonski definisan i zastiéen koncept jednakog rada i rada iste vrijednosti, sto je
jedan od osnovnih principa u radnom pravu.

Zakon o radu takode propisuje zabranu diskriminacije.

U skladu sa ¢lanom 7 Zakona o radu, neposredna i posredna diskriminacija u procesu
zaposljavanja i tokom radnog odnosa strogo je zabranjena. Zabrana se odnosi ha sve osnove
utvrdene zakonom, ukljuujuéi rasu, boju koze, nacionalnu pripadnost, drustveno ili etnicko
porijeklo, jezik, vjeru, politicko misljenje, pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, zdravstveno
stanje, invaliditet, starosnu dob, bra¢ni status, trudnoc¢u i druga li€na svojstva. Ovim odredbama
osigurava se jednak tretman svih lica u svim fazama radnog procesa.

Definicija diskriminacije (€lan 8) precizno razgrani¢ava dva oblika:

Neposredna diskriminacija podrazumijeva svaku radnju, propis ili praksu koja dovede ili moze
dovesti pojedinca u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na druge isklju€ivo zbog karakteristika
navedenih u ¢lanu 7. Primjer bi bio odbijanje zaposlenja Zeni zbog trudnoce ili ograni¢avanije
napredovanja na osnovu etni¢ke pripadnosti.

Posredna diskriminacija javlja se kada neutralni kriterijumi (npr. zahtjev za radnim vremenom) de
facto onemogucavaju pristup odredenim grupama, osim ako su ti kriterijumi objektivho opravdani
i proporcionalni cilju.

Praksa viSestruke diskriminacije (¢lan 9) posebno se reguliSe kroz zabranu diskriminacije u
klju€nim aspektima radnog odnosa:

Prilikom zapo$ljavanja, obrazovanja, napredovanja ili otkaza;
U odredivanju uslova rada i prava iz ugovora;

U svim fazama profesionalnog razvoja (obuka, usavrSavanje).



Svaka odredba ugovora o radu koja sadrzi diskriminatorne elemente smatra se nistavom ab initio,
8to osigurava pravnu zastitu Zrtvama i spre€ava zloupotrebu.

Ove odredbe predstavljaju temelj borbe protiv nejednakosti, osiguravaju¢i da radno okruzenje
postuje dostojanstvo i ravnopravnost svih zaposlenih.

Clan 209. Zakona o radu Crne Gore predvida novéane sankcije za pravna lica koja ne obezbjede
zastitu prava zaposlenih u skladu s odredbama o zabrani diskriminacije ¢lanovi 7-9 kao i ¢lanovi
11-14, uiznosu od 1000 do 10 000 eura. Ova odredba direktno doprinosi suzbijanju strukturalnih
nejednakosti identifikovanih u analizi rodnog  jaza, dostupnoj na linku:
https://www.ilo.org/media/480796/download .

b) Molimo vas da navedete informacije o sistemima klasifikacije i nadoknade na radnim
mjestima, koji odrazavaju princip jednakih plata, ukljuCujuci i privatni sektor.

Zakon o radu Crne Gore predstavlja osnovni pravni akt koji reguliSe radne odnose i propisuje
principe jednakih zarada a njegove klju¢ne odredbe ukljucuju:

Zabranu neposredne i posredne diskriminacije pri zapo$ljavanju i na radnom mjestu, uklju€ujudi i
diskriminaciju po osnovu pola.

Pravo zaposlenih na odgovaraju¢u zaradu u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu.

Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na zaradu koja se utvrduje u skladu sa
zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zarada koju je zaposleni ostvario za obavljeni
rad i vrijeme provedeno na radu, naknada zarade i druga primanja utvrdena kolektivnim ugovorom
i ugovorom o radu Cini bruto zaradu u smislu ovog zakona. Bruto zarada zaposlenog za obavljeni
rad i vrijeme provedeno na radu sastoji se od: osnovne zarade, posebnog dijela zarade, uvec¢anja
zarade i dijela zarade po osnovu radnog ucinka ukoliko je ostvaren. Osnovna zarada je zarada
koju zaposleni ostvari za puno radno vrijeme, odnosno vrijeme koje se izjednacava sa punim
radnim vremenom i standardni radni u€inak, u propisanim uslovima rada. Osnovna zarada se
dobija mnozenjem obraCunske vrijednosti koeficijenta i koeficijenta slozenosti poslova, ako
posebnim zakonom nije drugacije predvideno. OpStim kolektivnim ugovorom utvrdene su
oshovne grupe poslova sa koeficijentima za utvrdivanje zarade po osnovu sloZzenosti postignutih
ishoda ucenja i njihov opseg je od 1, 03 za kvalifikaciju steCenu zavrSetkom dijela programa
osnovnog obrazovanja (zavrSen najmanje prvi ciklus osnovnog obrazovanja ili program
funkcionalnog opismenjavanja) do 4,12 za kvalifikacija visokog obrazovanja - Doktor nauka
(obima 300+180 kredita CSPK-a); Takode, Sporazumom o utvrdivanju obraunske vrijednosti
koeficijenta koji su zaklju€ili socijalni partneri i Op&tim kolektivnim ugovorom obracunska
vrijednost koeficijenta odredena je u bruto iznosu od 90 eura. Posebni dio zarade je dio zarade
koji zaposleni ostvaruje po osnovu naknade za ishranu u toku rada i 1/12 regresa za koriS¢enje
godiSnjeg odmora i Cini sastavni dio minimalne zarade. Posebni dio zarade, utvrduje se
kolektivnim ugovorom i ne moze biti manji od 70% obracunske vrijednosti koeficijenta utvrdene


https://www.ilo.org/media/480796/download

na nivou Crne Gore. Radni u€inak zaposlenog odreduje se na osnovu kvaliteta i obima obavljenog
posla, kao i zalaganja i odnosa zaposlenog prema radnim obavezama. Mijerila i hormativi za
vrednovanje ostvarenih radnih u€inaka na poslovima Cija priroda to omogucava i stimulansi za
ostvarivanje vecih rezultata rada utvrduju se kolektivnim ugovorom kod poslodavca odnosno
opstim aktom poslodavca. Osnovna zarada zaposlenog uvecava se, u skladu sa kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu, po osnovu: godina radnog staza (minuli rad), rada noéu, rada na
dan drzavnog ili vierskog praznika, prekovremenog rada. Na ovaj nacin je precizno definisan
nacin obraCuna zarada zaposlenih koji ne ostavlja prostor za diskriminaciju u pogledu pola.

Primjenom navedenih odredaba Zakona o radu i OpSteg kolektivhog ugovora osigurava se
primjena principa jednakosti zarada za sve zaposlene, i muskarce i zene. U praksi, razlika u
zaradama izmedu muskaraca i zena moze biti uzrokovana obraunom nejednakog broja sati
prekovremenog rada, no¢nog rada, privremene sprijeCenosti za rad i dr. Pored navedenog,
Zakonom o radu se dodatno garantuje jednakost zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti gdje se
pod radom iste vrijednosti podrazumijeva rad za koji se zahtijeva isti nivo kvalifikacije
obrazovanja, odnosno struéne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati rada. U
odnosu na prethodno zakonsko rieSenje, ovom odredbom se pravo na jednaku zaradu za isti rad
ili rad jednake vrijednosti, garantuje svim zaposlenim bez obzira na pol ili bilo koje drugo svojstvo.
U slu€aju da se zaposlenom ne garantuje jednaka zarada za rad jednake vrijednosti, zaposleni
ima pravo na naknadu Stete u visini neispla¢enog dijela zarade. Odluka poslodavca ili sporazum
sa zaposlenim koji nije u skladu sa navedenim niStavi su. Zaposleni ima pravo na minimalnu
zaradu za standardni radni ucinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se
izjednaCava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu. Od oktobra 2024. godine, minimalna zarada iznosi 600 eura za zaposlene sa
nivoom V kvalifikacije obrazovanja i 800 eura za zaposlene na radnim mjestima sa VI i viSim
nivoom kvalifikacije obrazovanja.

Clan 68 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima utvrduje da drzavni sluzbenici imaju
pravo na jednaku zaradu za jednaki rad. Dodatni detalji o uslovima zarada u javhom sektoru
propisani su Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru. Ovaj zakon definiSe principe
kojih se treba pridrzavati da bi se definisale zarade, razliCite komponente zarada u javhom sektoru
i moguci dodaci na osnovne zarade. | u ovom slu¢aju zakon poziva na jednakost zarada u javhom
sektoru za rad na istim ili sli¢nim poslovima, kao i za rad na poslovima za koje je potreban isti
nivo ili podnivo kvalifikacija.

Klasifikacija radnih mjesta

U javnom sektoru, radna mjesta se klasifikuju u grupe i podgrupe prema: nivou kvalifikacije
obrazovanja, sloZzenosti poslova, odgovornosti kao i drugim elementima bitnim za vrednovanje
posla. Privatni sektor ima vecu fleksibilnost u klasifikaciji radnih mjesta, ali mora poStovati
minimalne zakonske standarde.

Kako je ve¢ navedeno, osnovna zarada zaposlenog se dobija mnozenjem obraCunske vrijednosti
koeficijenta i koeficijenta slozenosti poslova, ako posebnim zakonom nije drugacije predvideno.
Obracunska vrijednost koeficijenta za prosje¢no 174 €asa na mjesecnom nivou utvrduje se u
iznosu 90,00 € bruto. U skladu sa odredbama OpSsteg kolektivnog ugovora koeficijent sloZzenosti



poslova za utvrdivanje zarade za radno mjesto utvrduje se zavisno od nivoa obrazovanja,
slozenosti poslova, uslova rada pod kojima se ti poslovi pretezno obavljaju, obima posla,
odgovornosti za posao i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla. Ovim
kolektivnim ugovorom utvrduju se osnovne grupe poslova sa koeficijentima sloZzenosti poslova za
utvrdivanje zarade po osnovu sloZenosti postignutih ishoda ucenja, i to:

Nivoi Koeficijenti slozenosti
Prvi nivo (1)
a) U podnivo jedan (11):{3,30

- kvalifikacija ste€ena zavrSetkom dijela programa
oshovnog obrazovanja (zavrSen najmanje prvi ciklus
osnovnog obrazovanja ili program funkcionalnog
opismenjavanja);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a.

b) U podnivo dva (12):13,45
- kvalifikacija zavrSenog osnovnog obrazovanja;
- strucna kvalifikacija ili dio struéne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a.

Drugi nivo (IN]13,50
U nivo ({0))

- kvalifikacija nizeg struénog obrazovanja (120 kredita
CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a;

Tredi nivo (1))3,60
U nivou tri (1
- kvalifikacija srednjeg stru¢nog obrazovanja (180
kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a;

Cetvrti nivo (V)

a) U podnivo jedan (IV1):(3,7
- kvalifikacija srednjeg opsteg i struénog obrazovanja
(240 kredita CSPK-a);

- stru€na kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a.;




b) U podnivo 2 (IvV2):{3,8
- kvalifikacija majstor (60 kredita CSPK-a);

Peti nivo (V)|4,0
U nivo pet (V):

- kvalifikacija viSeg struénog obrazovanja (120 kredita
CSPK-a);

- strucna kvalifikacija ili dio struéne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a;

Sesti nivo (VI)|4,4
U nivo Sest (VI):
- kvalifikacija visokog obrazovanja (180 kredita CSPK-a);
- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a;

Sedmi nivo (VII)

a) U podnivo 1 (VII1):{5,00
- kvalifikacija visokog obrazovanja (240, 180+60, 300,
odnosno 360 kredita CSPK-a); i

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a.

b) U podnivo dva (VI12):(5,4
- kvalifikacija visokog obrazovanja (180+120 ili 240+60
kredita CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a.

Osmi nivo (v (7
U nivo osam (Viy:

- kvalifikacija visokog obrazovanja (300+180 kredita
CSPK-a);

- struéna kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa
minimum jednim kreditom CSPK-a

Napominjemo da su u toku izmjene i dopune Zakona o radu koje imaju za cilj uskladivanje sa
Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. godine o ravnotezZi izmedu
privatnog i poslovnog zivota roditelja i pruzatelja njege i stavljanju van snage Direktive vijeCa
2010/18/EU i Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. godine o transparentnim
i predvidivim radnim uslovima u Evropskoj uniji, kao i Okvirnim sporazumom o radu na daljinu iz
2001. godine. Osnovni ciljevi koji e se postic¢i donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o radu, jesu



uspostavljanje ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota zaposlenih roditelja i pruzetelja
njege s jedne strane, transparentni i predvidljivi radni uslovi s druge strane, kao i fleksibilniji radni
odnosi na trzistu rada kroz organizovanje rada van prostorija poslodavca.

Takode, se u sklopu procesa pristupanja Evropskoj Uniji trenutno radi na transponovanju
Direktive 2023/970 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 10.05.2023. godine o ja¢anju primjene
nacela jednakih zarada muskaraca i zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti plata i mehanizama izvrSenja kroz izmjene i dopune Zakona o radu.
Transponovanjem, pa zatim implementacijom ove direktive, Crna Gora ¢e osigurati pogodnije
uslove rada za sve zaposlene po pitanju jednakosti zarada, a pored toga ¢e doprinijeti i razvoju
boljih i transparentnijih uslova prilikom samog procesa zaposljavanja.

¢) Molimo vas da pruzite informacije o postoje¢im mjerama kako bi se u razumnom roku
donio mjerljiv napredak u smanjenju jaza u platama polova. Molimo vas da obezbijedite
statistiCke trendove u raskoraku u platama polova.

Crna Gora je u procesu uskladivanja Zakona o radu sa Direktivom 2023/970 Evropskog
parlamenta i Savjeta, donesenom 10. maja 2023. godine. Ova direktiva ima za cilj jaCanje
primjene nacCela jednakih zarada za muskarce i Zene koji obavljaju jednak rad ili rad jednake
vrijednosti, $to ¢e se posti¢i kroz povecanu transparentnost plata i efikasnije mehanizme
izvrSenja.

Transponovanjem i implementacijom ove direktive, Crna Gora ¢e stvoriti bolje uslove rada za sve
zaposlene, posebno u pogledu jednakosti zarada. Osim toga, ovaj proces ¢e doprinijeti razvoju
transparentnijin i pravednijin uslova zapo$ljavanja, $to ¢e na kraju dovesti do poboljSanja
cjelokupnog radnog okruzenja. Kroz ove reforme, Crna Gora ¢e jo$ jednom potvrditi svoju
posvecéenost principima jednakosti i pravednosti na radnom trzistu, Sto ¢e imati pozitivan utjecaj
na ekonomski i drustveni razvoj zemlje.

U kontekstu ovih promjena, vazno je osigurati da sistemi ocjenjivanja i klasifikacije radnih mjesta
budu zasnovani na rodno neutralnim kriterijumima, kako bi se izbjegla bilo kakva diskriminacija
na osnovu pola. Ovakav pristup ¢e omoguciti da se vrijednost rada ocjenjuje na osnovu njegove
stvarne vrijednosti, a ne na osnovu pola zaposlenog. Na taj nacin, Crna Gora ¢e biti u skladu sa
evropskim standardima i doprinijeti stvaranju ravnopravnog radnog okruzenja za sve zaposlene.

Prema podacima dobijenim putem Ankete o radnoj snazi, koja je sprovedena u 2023. godini
(period od januara do decembra 2023. godine), od ukupnog broja aktivhog stanovnistva 178,5
hiljada ili 56,0% ¢ine muskarci, a 140,3 hiljade ili 44,0% cine Zene, dok ukupan broj stanovnistva
van radne snage ¢ine zene 108,9 hiljada ili 60,4% a muskarci 71,3 hiljade ili 39,6%. Od ukupnog
broja zaposlenih 160,2 hiljade ili 57,2% ¢ine muskarci, a 119,7 hiljada ili 42,8% ¢ine Zene, a od
ukupnog broja nezaposlenih 20,5 hiljada ili 52,8% c&ine Zene, a 18,3 hiljade ili 47,2% Ccine
muskarci.



Nacionalna strategija rodne ravnopavnosti 2021-2025. godine predstavlja krovnu politiku na polju
unapredivanja nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori tokom ovog petogodiSnjeg perioda. U
okviru ove Strategije operativni cilj 3 ima za cilj povecéati nivo u¢eséa Zena i osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup prirodnim i drudtvenim resursima
i dobrobiti od koriscenja resursa. Ova strategija predstavlja vazan korak u postizanju jednakih
prava i moguénosti za sve gradane Crne Gore, kao i u uskladivanju sa evropskim standardima
rodne ravnopravnosti.

U okviru Operativnog cilja 3, definisane su brojne mjere koje ¢e doprinijeti ostvarivanju ovog cilja.
Mijera 3.1 fokusira se na osnaZivanje Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta da u€estvuju
u politickom odlucivanju, Sto ¢e im omoguciti veci uticaj na donoSenje odluka koje se tiCu njihovih
prava i interesa.

Mjera 3.2 ima za cilj osnazZivanje Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i
marginalizovanih i osjetljivih osoba i grupa, da u€estvuju u ekonomiji i ekonomskom odlucivanju.
Ovo ¢e im omoguciti bolji pristup ekonomskim resursima i aktivnije u¢eSée u ekonomskim
procesima.

Mijera 3.3 usmjerena je na podizanje nivoa prevencije i zastite od rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke
diskriminacije na radnom mjestu. Ova mjera ¢ée doprinijeti stvaranju sigurnijeg i ravnopravnijeg
radnog okruzenja za sve zaposlene.

Mjera 3.4 ima za cilj efikasniju zastitu Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta od
ekonomskog nasilja, 8to ¢e im omoguciti veéu sigurnost i stabilnost u ekonomskim aktivnostima.

Mjera 3.5 podsticCe tripartitni dijalog o izmjenama zakona kojima ¢e se omoguciti ve¢e ucesce
Zena na trziStu rada i postizanje bolje ravnoteZze izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Ovo ¢ée
doprinijeti poboljSanju kvaliteta Zivota Zena i njihovom aktivnijem uceSéu u ekonomskim
aktivnostima.

Mijera 3.6 usmjerena je na organizovanje kampanja za ravhomjerniju raspodjelu rada u kuéi, brige
o djeci, starijim licima, osobama sa invaliditetom i sl. izmedu muskaraca i zena, kao i redovno
pradenje podataka o uceS¢u muskaraca i Zena u neplacenim poslovima njege i rada u
domacinstvu. Ova mjera ¢e doprinijeti smanjenju tereta koji obi¢no gravitira ka Zzenama i
promovisanju jednakih odnosa u porodicama.

Mijera 3.7 ima za cilj osnazivanje djevojaka da se upisuju na osnovne, master i doktorske studije
u STEM studijama (nauka, tehnologija, inZzenjerstvo, matematika). Ovo ¢e im omogucditi bolje
mogucnosti za profesionalni razvoj i aktivnije u¢eSc¢e u visokotehnoloSkim sektorima.

Mjera 3.8 usmjerena je na procjenu uticaja i sprovodenje mjera prevencije kako bi se umanijio
negativan uticaj klimatskih promjena i prirodnih katastrofa na zdravlje Zena, muSkaraca, osoba
drugadijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa. Ova
mjera ¢e doprinijeti zastiti i osnazivanju svih pogodenih grupa u slu€aju prirodnih katastrofa.



U cjelini, Operativni cilj 3 Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti predstavlja sveobuhvatan
pristup poboljSanju polozaja zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u Crnoj Gori, Sto ¢e
na kraju dovesti do postizanja jednakih prava i moguénosti za sve gradane.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti Crne Gore za period 2021-2025. postavljena je kao
klju€ni dokument za unapredenje polozZaja zena i ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Na kvalitet
njene realizacije znacajno su uticali politi¢ki, drustveni, ekonomski i bezbjednosni faktori, od kojih
vecina nije mogla biti uzeta u obzir prilikom izrade teksta NSRR. Rezultati Indeksa rodne
ravnopravnosti u domenima Novac i Mo¢ su pokazatelji indikatora za operativni cilj 3 i oni
pokazuju da je broj indeksnih poena u ovim domenima veci u odnosu na ciljane vrijednosti. Za
2025. godinu ciljana vrijednost domena Novac je 62, a domena Mo¢ 37, a ve¢ Indeks rodne
ravnopravnosti za 2023. pokazuje da je vrijednosti domena Novac 61,9 , a domena Mo¢ 44,1.

U toku je priprema nove Nacionalne strategije rodne ravnhopravnosti za period 2025-2029. godine.
Ova strategija ¢e nastaviti graditi na postignutim rezultatima i izazovima identifikovanim tokom
sprovodenja trenutne strategije. Njen cilj ¢e biti dalje poboljSanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori, uz uskladivanje sa evropskim standardima i medunarodnim obavezama. Oc¢ekuje se da ¢e
nova strategija ukljuciti nove operativne cilieve i mjere koje ¢e se fokusirati na aktualnim
izazovima i potrebama u oblasti rodne ravnopravnosti, kao i ha daljem osnazivanju Zzena i osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta u svim aspektima Zivota.

U Crnoj Gori, statisti¢ki trendovi rodnog jaza u zaradama (GPG) pokazuju znacajne strukturalne
nejednakosti, uprkos postojanju jakog normativnhog okvira. Prema podacima Medunarodne
organizacije rada (ILO) iz 2023. godine, prosje¢ni GPG iznosio je 21.6% u 2021. godini, $to znadi
da su Zene zaradivale 78.4 centa za svaki euro zaraden od strane muskaraca. Ovaj jaz je
porastao u odnosu na 2014. godinu, kada je iznosio 12.5% mjeren na sredini raspodjele
(medijan), ali je ostao stabilniji kada se koristio faktor-ponderisani metod (13.6% u 2021.), koji
uzima u obzir razlike u sastavu radne snage (npr. obrazovanje, starosne grupe).

Klju€ni statistiCki trendovi:
Razlike prema poloZzaju u raspodjeli zarada:

GPG je izraZeniji na vrhu raspodjele — u 10% najbolje placenih pozicija Zene zaraduju 25% manje
od muskaraca.

Minimalne zarade smanjile su jaz na dnu raspodjele (10% razlike u niZim pozicijama), ali minimum
ne utiCe na visoke plate.

Demografske varijacije:

Starosne grupe: Najveéi jaz (25-30%) registrovan je kod Zena u reproduktivnoj fazi (26-45
godina), Sto ukazuje na potedkoée sa kojima se suoCavaju Zene usljed prekida karijera zbog
porodljiskog odsustva.

Obrazovanje: Uprkos viSoj prosje¢noj stru¢noj spremi Zzena, GPG raste s nivoom obrazovanja
(27% kod visokoobrazovanih).



Radni ugovori: Zene s priviemenim ugovorima imaju 35% manje plate od muskaraca u istoj
kategoriji.

Ekonomski sektori i zanimanja:

GPG je pozitivan u 11/13 sektora, posebno izrazen u graditeljstvu (35%) i transportu (28%), dok
je u sektorima gdje su dominantno zapoSljene zene (obrazovanje, zdravstvo) manji (10-15%).

Strukturalni uzroci:

Neobjasnjene komponente: 60-70% GPG-a ne moze se objasniti objektivnim faktorima
(obrazovanje, iskustvo, sektor), $to ukazuje na diskriminaciju i rodne stereotipe.

Horizontalna segregacija: Zene su koncentrisane u sektorima s nizim platama, uprkos istim
kvalifikacijama.

Podaci preuzeti iz publikacije: Rodni jaz u zaradama u Crnoj Gori: AZuriranje statisti¢kog pristupa
i uticaj na politike. Zeneva. Medunarodna organizacija rada, 2023 © ILO. Dostupno na linku:
https://www.ilo.org/media/480796/download

Clan 5 Pravo na organizovanje

a) Navedite koje su mjere preduzete kako bi se podstakla ili ojaCala pozitivna sloboda
udruzivanja radnika, posebno u sektorima koji tradicionalno imaju nisku stopu sindikalizacije ili u
novim sektorima (npr. gig ekonomija).

Ustavom Crne Gore, ¢lanom 53, garantuje se sloboda politickog, sindikalnog i drugog udruzivanja
i djelovanja, bez odobrenja i uz upis kod nadleznog organa.

U skladu sa odredbama Zakona o radu, zaposleni imaju pravo da po slobodnom izboru, bez
prethodnog odobrenja, osnivaju svoje organizacije i da se u njih u€lanjuju pod uslovima utvrdenim
statutom i pravilima tih organizacija. Sloboda udruzivanja radnika omogucava zaposlenima pravo
na sindikalno organizovanje radi zastite svojih prava i interesa.

Medutim, u sektorima sa tradicionalno niskom stopom sindikalizacije, poput ugostiteljstva,
trgovine i gradevinarstva, kao i u novim sektorima poput gig ekonomije, izazovi u ostvarivanju
ovog prava su prisutni.

Do sada, nijesu preduzete specificne mjere za podsticanje sindikalizacije u ovim sektorima. Unija
slobodnih sindikata Crne Gore ukazala je na potrebu regulisanja prava radnika u gig ekonomiji ali
konkretne inicijative ili zakonske promjene jo$ nisu sprovedene.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (sada Ministarstvo rada zaposljavanja i socijalnog dijaloga)
formiralo je 2024. godine posebnu organizacionu jedinicu-Direktorat za socijalni dijalog i
kolektivno pregovaranje sa ciliem jaCanja socijalnog dijaloga na svim nivoima. U cilju unapredenja
sindikalnog organizovanja aktivnosti koje su planirane su:


https://www.ilo.org/media/480796/download

+ Sprovesti informativne kampanje radi podizanja svijesti radnika o njihovim pravima i
mogucnostima sindikalnog organizovanja.

* Podsticati dijalog izmedu poslodavaca, radnika i sindikata radi pronalazenja zajednickih rieSenja
za poboljSanje uslova rada i zastitu prava zaposlenih.

Ove mjere bi mogle doprinijeti jacanju sindikalizacije u sektorima sa niskom stopom sindikalnog
organizovanja i novim oblicima rada u Crnoj Gori.

b) OpiSite pravne kriterijume koji se koriste za utvrdivanje priznavanja organizacija
poslodavaca u svrhu angazovanja u socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaraniju.

U skladu sa Zakonom o radu, zaposleni i poslodavci imaju pravo da po slobodnom izboru, bez
prethodnog odobrenja, osnivaju svoje organizacije i da se u njih uclanjuju, pod uslovima
utvrdenim statutom i pravilima tih organizacija. Dakle, Zakon o radu ne definiSe uslove za
pristupanje organizacijama poslodavaca vec¢ se uslovi pod kojima neko moze biti ¢lan udruzenja
poslodavaca definiSe internim aktom tog udruzenja, najceSce statutom.

Clanstvo u udruzenju poslodavaca je dobrovoljno. Zaposleni, odnosno poslodavac slobodno
odlu€uje o svom pristupanju sindikatu i organizaciji poslodavaca i istupanju iz tih organizacija.
Niko ne moze da bude stavljen u nepovoljniji polozaj zbog ¢lanstva u organizaciji, odnosno
djelovanja ili nedjelovanja u djelatnosti organizacije. Postupanje suprotno navedenom predstavlja
diskriminaciju.

Djelovanje sindikata i organizacije poslodavaca ne moze da se privremeno zabrani, niti moze da
se organizacija raspusti odlukom organa uprave.

Clanom 198 Zakona o radu predvideni su uslovi za sticanje reprezentativnosti udruzenja
poslodavaca. Naime, da bi udruZenje poslodavaca bilo reprezentativno, a samim tim i bilo u€esnik
u kolektivnom pregovaranju i potpisnik kolektivnih ugovora, potrebno je da budu ispunjena dva
uslova: 1) da ¢lanovi udruzenja zaposljavaju najmanje 25% zaposlenih u privredi Crne Gore i 2)
da ¢lanovi udruzenja ucestvuju u bruto domacem proizvodu Crne Gore sa najmanje 25%. Blizi
kriterijumi za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja poslodavaca propisani su Pravilnikom o
nacinu i postupku evidencije udruzenja poslodavaca i blizim kriterijumima za utvrdivanje
reprezentativnosti ovlas¢enih udruzenja poslodavaca (“Sl. list CG”, br. 34/2005). Naime, ¢lanom
12 navedenog Pravilnika predvideno je da se udruZenje poslodavaca smatra reprezentativnim
ako:

- je upisano u Knjigu evidencije u skladu sa navedenim pravilnikom;

- ¢lanovi udruzenja imaju najmanje 25% zaposlenih u privredi drzave Crne Gore i uestvuju u
druStvenom bruto proizvodu drZzave najmanje 25%;

- ima potpisan sporazum o poslovnoj saradnji sa ovlaS¢enom organizacijom sindikata;
- je osnovni cilj i djelatnost, vodenje socijalnog dijaloga i kolektivho pregovaranje;

- je ¢lan medunarodne organizacije poslodavaca, koja se bavi pitanjem socijalnog dijaloga na
internacionalnom ili regionalnom nivou (IOE ili UNICE).



Ukoliko se u postupku utvrdi da dva ili viSe udruZenja poslodavaca ispunjavaju uslove
reprezentativnosti, ovlas¢enim udruzenjem poslodavaca za socijalni dijalog i kolektivno

pregovaranje, smatra se udruZenje poslodavca ¢€iji ¢lanovi imaju veci procenat zaposlenih u
privredi Crne Gore.

Nadalje, Zakonom o socijalnom savjetu ("Sl. list CG", br. 044/18) ureduje se osnivanje, sastav,
djelokrug i nacin rada, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad socijalnog savjeta. Socijalni
savjet osniva se radi uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga o pitanjima od znacaja za
ostvarivanje ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog zivota
i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih
sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih dokumenata, a odnose se na ekonomski
i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca. Socijalni savjet Crne Gore &ine: osam predstavnika
Vlade, osam predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i osam predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Ako postoji viSe reprezentativnih organizacija sindikata Crne Gore i reprezentativnih udruzenja
poslodavaca u Crnoj Gori broj predstavnika dijeli se brojem reprezentativnih organizacija
sindikata i reprezentativnih udruzenja poslodavaca, tako da imaju jednak broj predstavnika.

Clanove Savjeta, Vlada, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativno
udruzenje poslodavaca u Crnoj Gori, imenuju, odnosno razrieSavaju u skladu sa svojim aktima.

U Registru poslodavackih organizacija, koje vodi Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog
dijaloga Crne Gore upisane su 3 organizacije. Unija poslodavaca Crne Gore je reprezentativna
poslodavacka organizacija a u registru su upisane i Montenegro biznis alijansa kao i Crnogorsko
udruzenje poslodavaca.

c) OpiSite pravne kriterijume koji se koriste za utvrdivanje priznavanja i reprezentativnosti
sindikata u svrhu ukljucivanja u socijalni dijalog i kolektivho pregovaranje.

Molimo dostavite informacije:

» o statusu i prerogativu(prvenstvo,pravo da glasa prvi) ovlad¢enja manjinskih
sindikata;

* 0 postojanju alternativnih struktura zastupljenosti na nivou preduzeca, kao $to su
izabrani predstavnici radnika.

Ustavom Crne Gore, ¢lanom 53, garantuje se sloboda politickog, sindikalnog i drugog udruzivanja
i djelovanja, bez odobrenja i uz upis kod nadleznog organa.

Zakonom o radu, odredbom ¢lana 188 propisano je da zaposleni i poslodavci imaju pravo da po
slobodnom izboru, bez prethodnog odobrenja, osnivaju svoje organizacije i da se u njih uc¢lanjuju,
pod uslovima utvrdenim statutom i pravilima tih organizacija. Dakle, Zakon o radu ne definiSe
uslove za pristupanje organizacijama zaposlenih ve¢ se uslovi pod kojima neko moze biti ¢lan
sindikata definiSe internim aktom tog udruzenja, najCeSce statutom. Zakon takode ne predvida
minimalan broj ¢lanova za osnivanje navedenih organizacija ve¢ se prepusta da i to pitanje bude
uredeno njihovim internim aktima. Zaposleni slobodno odlu€uje o svom pristupanju sindikatu i



istupanju iz tih organizacija. Niko ne moZe da bude stavljen u nepovoljniji poloZaj zbog ¢lanstva
u organizaciji, odnosno djelovanja ili nedjelovanja u djelatnosti organizacije. Postupanje suprotno
navedenom predstavlja diskriminaciju. Nadalje, lanom 190 propisano je da djelovanje sindikata
i organizacije poslodavaca ne moze da se privremeno zabrani, niti moze da se organizacija
raspusti odlukom organa uprave.

Odredbom ¢&lana 7 Zakona o radu propisana je zabrana neposredne i posredne diskriminacije lica
koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na rasu, boju koZe, nacionalnu pripadnost,
drustveno ili etni¢ko porijeklo, vezu sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jezik, vjeru ili uvjerenje, politicko ili drugo misljenje, pol, promjenu pola, rodni identitet,
seksualnu orijentaciju, zdravstveno stanje, invaliditet, starosnu dob, imovno stanje, bra¢no ili
porodi¢no stanje, trudnoéu, pripadnost grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji,
sindikalnoj ili drugoj organizaciji, ili neko drugo li€no svojstvo. Takode, odredbom ¢lana 13 Zakona
o radu propisana je zabrana diskriminacije u odnosu na ¢lanstvo u organizacijama zaposlenih i
poslodavaca.

Sindikat, u smislu Zakona o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata ("Sl. list Crne Gore", br. 12/18
i 84/24), je:

1) sindikat organizovan kod poslodavca;
2) sindikat organizovan na nivou grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti, i
3) sindikat organizovan na nivou Crne Gore.

Sindikat sti¢e svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar sindikalnih organizacija, koji vodi
organ drzavne uprave nadleZan za poslove rada. Pravilnikom o registraciji sindikalnih organizacija
("Sl. list CG", br. 35/19) propisano je da uz prijavu za upis, sindikalna organizacija podnosi:

1) akt o osnivanju sindikalne organizacije koji donosi nadlezni organ sindikalne organizacije;
2) odluku o izboru sindikalnog predstavnika koju donosi nadlezni organ sindikalne organizacije;
3) ovladéenje za sindikalnog predstavnika koje donosi nadlezni organ sindikalne organizacije;
4) statut ili pravila o organizaciji i na€inu rada sindikalne organizacije.

Organ drzavne uprave nadleZzan za poslove rada duzan je da u roku od 30 dana od dana prijema
prijave i potrebne dokumentacije izvrsi upis sindikalne organizacije u Registar i donose rje$enje
o upisu. Dakle, organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada ima obavezu upisa
zainteresovane sindikalne organizacije i ne postoji osnov za preispitivanje zakonitosti podnesene
dokumentacije.

Sindikat kome je utvrdena reprezentativnost, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo na:
1) kolektivno pregovaranje i zaklju€ivanje kolektivnog ugovora na odgovaraju¢em nivou;
2) uc€edcCe u rjieSavanju kolektivnih radnih sporova;

3) u€edce u radu Socijalnog savjeta i drugih tripartitnih i multipartitnih tijela na odgovaraju¢em
nivou;



4) ucesée u radu organa upravljanja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
Fonda rada, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore i
Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova;

5) uCeSCe u radu Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom; i

6) druga prava koja su propisana posebnim zakonima i kolektivnim ugovorima.

Ako je u tijelima navedenim tackom 4 i 5 propisano u¢esS¢e manjeg broja predstavnika sindikata
u odnosu na broj reprezentativnih sindikata na odgovaraju¢em nivou, primjenjuje se princip
rotacije, u skladu sa posebnim sporazumom tih sindikata.

Ako postoje dva ili viSe reprezentativnih sindikata na odgovaraju¢em nivou, za koje je utvrdena
reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju navedena prava.

Opsti uslovi za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata su:

1) da je upisan u Registar, u skladu sa ovim zakonom;

2) da je nezavisan od drzavnih organa, poslodavaca i politickih partija; i
3) da se finansira iz ¢lanarine i drugih izvora.

Ako je sindikalni predstavnik ¢lan organa politickih partija ili se nalazi na izbornoj listi kao kandidat
politiCke partije, uslov nezavisnosti od politickih partija nije ispunjen.

Ispunjenost navedenih opstih uslova cijeni se na osnovu sljedecih dokaza:
1) potvrde o upisu u Registar;

2) izjave sindikalnog predstavnika da nije ¢lan organa politiCkih partija i da se ne nalazi na izbornoj
listi kao kandidat politicke partije;

3) statuta, odnosno pravila sindikalne organizacije; i
4) izjave sindikata o nacinu finansiranja.

Poseban uslov za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca je da sindikat ini
najmanje 20% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca. Sindikat na nivou grane
djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti je reprezentativan ako, pored opstih uslova
propisanih ovim zakonom, ima najmanje 15% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih u grani
djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti. Sindikat na nivou Crne Gore je reprezentativan,
ako pored opstih uslova, ima udruzeno najmanje pet reprezentativnih sindikata na nivou grane
djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti, i ako taj sindikat €ini najmanje 10% zaposlenih
od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori.

Sindikati koji ne ispunjavaju uslove reprezentativnosti u skladu sa ovim zakonom mogu zakljuditi
sporazum o udruzivanju sa drugim sindikatima kako bi ispunili propisane uslove.



Kada je rije€ o pravima sindikata, odnosno obavezama poslodavca u odnosu na predstavnike
sindikata ili predstavnike zaposlenih kada ne postoji sindikat, Zakonom o radu propisano je da
poslodavac sindikatu obezbjeduje uslove za efikasno obavljanje sindikalnih aktivnosti, i to:

- prostor za rad i odrzavanje sastanaka u okviru poslovnog prostora kod poslodavca;

- tehnicku i administrativnu pomoc za rad sindikata u mjeri neophodnoj za ostvarivanje sindikalnih
aktivnosti (koriscenje telefona, faksa, interneta, oglasne table, raCunara, fotokopira), ukoliko
poslodavac raspolaze tim sredstvima;

- druga sredstva i uslove za rad sindikata, u skladu sa kolektivnim ugovorom.
Ostvarivanije ovih prava blize se ureduje kolektivnim ugovorom kod poslodavca.
Poslodavac informi$e sindikat, odnosno predstavnike zaposlenih najmanje jednom godi$nje o:

1) razvojnim planovima, njihovom uticaju na polozaj zaposlenih i planiranim promjenama u politici
zarada;

2) rezultatima poslovanja;

3) spisku zaposlenih, njihovom radnom statusu, radnom vremenu za koji je zakljuéen ugovor o
radu i kvalifikacionoj strukturi;

4) ukupnim obraCunatim bruto i isplaéenim neto zaradama, uklju€ujuéi i doprinose za obavezno
socijalno osiguranje i visini prosje¢ne zarade kod poslodavca;

5) ostvarenom prekovremenom radu;

6) evidentiranim povredama na radu i preduzetim mjerama za poboljSanje uslova rada;
7) drugim pitanjima vaznim za materijalni i socijalni poloZaj zaposlenih; i

8) drugim relevantnim informacijama.

Poslodavac obavjestava sindikat, odnosno predstavnike zaposlenih o:

1) opstim aktima poslodavca;

2) mjerama zastite i zdravlja na radu;

3) uvodenju nove tehnologije i organizacionim promjenama;

4) rasporedu radnog vremena, no¢nom radu i prekovremenom radu;

5) dono$enju mjera koje je preuzeo radi zbrinjavanja zaposlenih za &ijim radom bi mogla prestati
potreba u sluc€aju kolektivnog otpustanja; i

6) vremenu i nacinu isplate zarada.

Poslodavac je duzan da u roku od osam dana prije odrzavanja sastanaka organa poslodavca
obavijesti i dostavi akta za sindikat radi prisustvovanja sastancima organa poslodavca na kojima
se razmatraju inicijative i predlozi sindikata.



Predstavnik sindikata, odnosno zaposleni ili predstavnik zaposlenih ukoliko ne postoji
organizovan sindikat kod poslodavca, ima pravo da ucestvuje u raspravi pred nadleznim
organima poslodavca, kada se razmatraju opsti akti poslodavca i mjere zastite i zdravlja na radu.

Poslodavac je duzan da zatrazi i razmotri misljenje i prijedloge sindikata prije donoSenja odluke
od bitnog znacaja za profesionalne i ekonomske interese zaposlenih, kolektivhog otpustanja
zaposlenih i sistematizacije radnih mjesta.

U tom sluc€aju poslodavac je duzan da blagovremeno, a najkasnije pet dana prije odrzavanja
sastanka, obavijesti predstavnika sindikata na odgovarajuéem nivou radi prisustvovanja
sastancima organa poslodavca na kojima se razmatraju dostavljena misljenja i prijedlozi i donose
odluke od bitnog znacaja za profesionalne i ekonomske interese zaposlenih.

Sindikat kod poslodavca ima pravo da kod nadleznog suda pokrene postupak radi zastite prava
svojih ¢lanova iz rada i po osnovu rada.

c) Navedite je li i u kojoj mjeri zagarantovano pravo organizovanja pripadnicima policije i
oruzanih snaga.

Osnov za sindikalno i drugo udruzivanje nalazi se u Ustavu Crne Gore gdje se ¢lanom 53
garantuje sloboda politickog, sindikalnog i drugog udruZivanja i djelovanja, bez odobrenja i uz
upis kod nadleznog organa.

U skladu sa Zakonom o radu, zaposleni imaju pravo da po slobodnom izboru, bez prethodnog
odobrenja, osnivaju svoje organizacije i da se u njih uc¢lanjuju, pod uslovima utvrdenim statutom
i pravilima tih organizacija. Dakle, Zakon o radu ne definiSe uslove za pristupanje organizacijama
zaposlenih ve¢ se uslovi pod kojima neko moze biti ¢lan udruzenja zaposlenih definiSe internim
aktom tog udruzenja, naj¢esée statutom. Zakon takode ne predvida minimalan broj &lanova za
osnivanje navedenih organizacija ve¢ se prepusta da i to pitanje bude uredeno njihovim internim
aktima.

Pravo na sindikalno organizovanje garantovano je Ustavom i zakonom svim zaposlenima pod
jednakim uslovima uklju€ujuci u pripadnike vojske i policije. U nastavku slijedi pregled sindikalnih
organizacija pripadnika policije i oruzanih snaga koje su upisane u Registar sindikalnih
organizacija koje vodi Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga.

rb u registru NAZIV DATUM
REGISTRCIJE

144 Sindikalna organizacija Garnizona NikSi¢ Niksi¢ 30.10.1991

298 Sindiklna organizacija Saveza rezervnih vojnih | 14.02.1992

starjeSina opstina Rozaje

306 Sindikalna organizacija Uprava policije - Centar | 19.02.1992
bezbjednosti Bijelo Polje




358 Sindikalna organizacija MUP-a Republike Crne Gore | 06.04.1992
Centar bezbjednosti Bar

402 Sindikalna organizacija MUP Crne Gore Centar | 22.05.1992
bezbjednosti Berane

1199 Sindikat uprave za odbranu u Republici Crnoj Gori 29.04.2004

1278 Sindikat Uprave policije Crne Gore 06.11.2006

1295 Sindikat Agencije za nacionalnu bezbjednost CG 25.12.2006

1296 Sindikalna  organizacija  Policiiska  akademija | 26.12.2006
Danilovgrad

1316 Sindikalna organizacija Uprava za sprje€avanje pranja | 14.03.2007
novca i finansiranje terorizma

1454 Sindikalna organizacija Uprave policije CG Podru¢na | 16.11.2009
jedinica Podgorica

1498 Sindikat odbrane i Vojske Crne Gore 24.01.2012

1511 Sindikat Vojske Crne Gore 17.12.2010

1550 Sindikalna organizacija Ispostave grani¢ne policije | 27.06.2011
Podgorica

1577 Sindikalna organizacija BoracCke i invalidske zaStite | 1.24.12
Crne Gore

1595 Sindikalna organizacija Ispostave policije Rozaje 26.06.2012

1596 Udruzenje Policijskih  sindikalnih  organizacija | 27.07.2012
Podgorice

1689 Sindikat bezbjedonosnih institucija Crne Gore 19.09.2014

1767 Reformski sindikat policije Crne Gore 14.06.2016

1778 Sindikat bezbjednosti 14.10.2016

1844 Sindikat zaposlenih u Ministarstvu Odbrane i Vojsci | 18.02.2019
Crne Gore

1933 Nezavisni sindikat policije Crne Gore 20.09.2022

1938 Slobodni sindikat Uprave policije Crne Gore 19.10.2022

2024 Nezavisni sindikat vojske Crne Gore 20.03.2024

Clan 6 stav 1 Zajedniéke konsultacije




a) Molimo vas da navedete koje mjere Vlada preduzima kako bi promovisala zajednitke
konsultacije.

Vlada Crne Gore kroz Socijalni savjet koji obuhvata predstavnike sindikata, poslodavaca i Vlade,
promoviSe zajedniCke konsultacije. Socijalni savjet razmatra i zauzima stavove o pitanjima:
razvoja i unaprjedivanja kolektivnhog pregovaranja, uticaja ekonomske politike i mjera za njeno
sprovodenje na socijalni razvoj i stabilnost politike zaposljavanja, zarada i cijena; konkurencije i
produktivnosti; privatizacije i drugih pitanja strukturnog prilagodavanja; zastite radne i Zivotne
sredine, obrazovanja i profesionalne obuke; zdravstvene i socijalne zaStite i sigurnosti;
demografska kretanja i druga pitanja zna€ajna za ostvarivanje i unapredivanje ekonomske i
socijalne politike. Kroz ovaj savjet, pokrenute su inicijative za unapredenje radnih uslova, reformu
zakonodavstva o radu i prilagodavanje trziSta rada savremenim potrebama. U poslednjih pet
godina, kljuéne teme zajedni¢kih konsultacija uklju€uju poveéanje minimalne zarade, reformu
Zakona o radu i poboljSanje radnih uslova u sektorima sa niskom stopom sindikalizacije. Rezultati
ovih konsultacija su doveli do odredenih zakonskih promjena, uklju€ujuci povecanje minimalne
zarade i jacanje mjera zastite radnih prava.

b) OpiSite koja su pitanja od zajedni¢kog interesa bila predmet zajednic¢kih konsultacija
tokom proteklih pet godina, koji su sporazumi doneseni kao rezultat takvih konsultacija i
kako su ti sporazumi implementirani.

U toku 2022. g Socijalni savjet je odrzao pet plenarnih sjednica i pet sjednica PredsjedniStva
Socijalnog savjeta.

Teme kojima se Savjet bavio na sjednicama:
* Informisanje Savjeta o implementaciji Programa Evropa sad- Reforma poreske politike;

* Analiza kretanja maloprodajnih cijena i uticaj na standard gradana prije i nakon implementacije
programa Evropa sad!;

» Upoznavanje sa Platformom ekonomskog oporavka 2022 — 2026;

» Upoznavanje sa Programom Garancije za mlade i prezentacija rezultata istraZivanja Impakt
evaluacija Programa struénog osposobljavanja visokoskolaca;

* Prezentacija Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova sa posebnim osvrtom na zabranu
Zlostavljanja na radu (aktivnost sprovedena u okviru Akcionog plana za 2022. god za sprovodenje
Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023.);

« Stanje lanca snabdijevanja i rezerve hrane u Crnoj Gori u kontekstu geopolitickih deSavanja;

* Inicijativa Unije poslodavaca Crne Gore za izmjene i dopune Zakona o unutrasnjoj trgovini, ¢lan
35a (rad nedeljom);

*Upoznavanje sa Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2023. god;
Teme kojima se bavilo Predsjednistvo, osim tekucih pitanja u vezi priprema sjednica Savjeta:

+ JaCanje mehanizama socijalnog dijaloga i kolektivhog pregovaranja;



* Inicijativa za formiranje radnih grupa za izmjene i dopune: Zakona o zaradama zaposlenih u
javhom sektoru; Zakona o inspekciji rada; Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o drzavnim
i drugim praznicima;

* Upoznavanje sa aktivnostima Vlade Crne Gore usmjerenim na implementaciju Programa
»,3Garancija za mlade®,

* Informisanje o pripremnim aktivnostima Vlade Crne Gore za ratifikaciju Konvencije MOR-a br.
190;

* Informisanje o planiranim mjerama demografske politike Vlade;

» Razmatranje i davanje Misljenja na Predlog odluke o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za
privremeni boravak i rad stranaca za 2023. god,

U toku 2023. g Socijalni savjet je odrZzao Cetiri plenarnih sjednica i devet sjednica PredsjedniStva
Socijalnog savjeta.

Teme kojima se Savjet bavio na sjednicama:

+ pitanje Zakona o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja (,Sl.list CG*, br.29/13), odnosno
Predlogom zakona o dopuni zakona o sprje€avanju nelegalnog poslovanja,

* pitanje izmjena i dopuna Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sl.list RCG*, br. 54/03,
39/04, 079/07, i ,Sl.list CG*, br.79/08, 14/10, 78/10, 34/11....... 145/21 i 56/22), konkretno, dat je
predlog za izmjenu ¢lana 17, a u vezi starosne granice za sticanje uslova za odlazak u penziju
Zena i muskaraca. Savjet je pozdravio odluku Vlade da se iznos minimalne penzije povec¢a na
450 EUR;

+ Savjet je na inicijativu UPCG formirao radnu grupu koja je pripremila preporuku za izmjene i
dopune Zakona o unutrasnjoj trgovini, sa ciliem da se omoguci rad trgovinskim objektima tokom
zimske i ljetnje turistiCke sezone. Nakon usvajanje teksta Preporuke, Savjet je istu uputio
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

* Savjet je dao saglasnost na broj dozvola za priviemen boravak i rad stranaca u Crnoj Gori za
2024. godinu, uz inicijativu da se analiziraju uzroci trenda rasta broja dozvola za rad stranaca u
poslednjih nekoliko godina, a imajuci na umu da je veliki broj nezaposlenih crnogorskih gradana
i gradanki;

Teme kojima se bavilo PredsjedniStvo, osim tekucih pitanja u vezi priprema sjednica Savjeta:
+ JaCanje mehanizama socijalnog dijaloga i kolektivhog pregovaranja;
* Praéenje toka rada Radne grupe za pripremu Predlog izmjena Zakona o unutrasnjoj trgovini;

* Imenovanje predstavnika socijalnih partnera koji ¢e u€estvovati u pripremi Nacrta stambene
politike Crne Gore 2024-2034;

* Razmatranje i davanje MiSljenja na Predlog odluke i izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju
godisSnjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca za 2023.;



* Aktuelno stanje prouzrokovano Odlukom Ustavnog suda Crne Gore o ukidanju ¢lana 17 Zakona
P10 i dogovor o daljim aktvnostima, te priprema sjednice Savjeta na tu temu;

+ Stvaranje uslova za rad Savjeta usljed imenovanja nove Vlade i kadrovskih promjena.

* Razmatranje i donoSenje Preporuke Savjetu za davanje Misljenja na Predlog odluke o
utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2023.;

U toku 2024. g Socijalni savjet je odrZao Eetiri plenarne sjednice i sedam sjednica Predsjednistva
Socijalnog savjeta.

Teme kojima se Savjet bavio na sjednicama:

* Izmjene i dopune Zakona o radu u smislu uvodenja dvije minimalne zarade; uskladivanja
odredbi Zakona o radu i Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima po pitanju starosne
granice za penzionisanje po sili zakona, imajuci u vidu da je ta granica 66 godina Zivota u Zakonu
o radu a 67 godina Zivota u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima; dalje uskladivanje
Zakona o radu sa pravnom tekovinom EU,;

* inicijativa Unije poslodavaca Crne Gore za izmjene i dopune Zakona o drzavnim i drugim
praznicima.

* Inicijativa za otvaranje socijalnog dijaloga za utvrdivanje obraCunske vrijednosti koeficjenta za
realni sektor;

* pitanje statusa javnog funkcionera predstavnika socijalnih partnera i NVO sektora u tijelima koje
imenuje Vlada Crne Gore;

* preporuka za izmjene i dopune Zakona o unutrasnjoj trgovini — &lan 35a
* Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o Fondu rada;

» pitanjima adekvatnijeg uredenja refundacije naknade zarade za vrijeme porodiljskog i
roditeljskog odsustva i propisivanje kraceg roka za refundaciju naknade zarade (poslodavcima)
za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad,

* Savjet je dao saglasnost na broj dozvola za privremen boravak i rad stranaca u Crnoj Gori za
2025. godinu, uz inicijativu da se analiziraju uzroci trenda rasta broja dozvola za rad stranaca u
poslednjih nekoliko godina, a imaju¢i na umu da je veliki broj nezaposlenih crnogorskih gradana
i gradanki.

Pored konsultacija odrzanih o okviru djelokruga rada Socijalnog Savjeta, aktivho je vodeno
kolektivno pregovaranje na OpStem i nivou grana djelatnosti.

Zakonom o radu je propisano da kolektivni ugovor moze da se zakljuCi kao: opsti, granski i
kolektivni ugovor kod poslodavca.

Opsti kolektivni ugovor zaklju€uje se za teritoriju Crne Gore i primjenjuje se na sve zaposlene i
poslodavce.

Granski kolektivni ugovori zaklju€uju se za grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti
i primjenjuju se na zaposlene i poslodavce u grani, grupi, odnosno podgrupi.



Kolektivni ugovor kod poslodavca primjenjuje se na zaposlene kod tog poslodavca.

Ovdje je vazno napomenuti da kolektivni ugovori zaklju¢eni na odredenom nivou pregovaranja
vaze za sve zaposlene i poslodavce na tom nivou bez obzira da li su €lanovi reprezentativnih
organizacija koje su ih zakljucile.

Opsti kolektivni ugovor zaklju¢en je 30. decembra 2022. godine. Pravni osnov za zaklju€ivanje
ovog kolektivnog ugovora proizilazi iz odredbi Zakona o radu, kojim je propisano da se istim mogu
utvrditi veci obim prava i povoljniji uslovi rada od uslova utvrdenih zakonom.

Opseg primjene kolektivhog ugovora odnosi se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore bilo
kod domaceg ili stranog pravnog lica, kao i na one zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo
od strane poslodavca koji ima sjediste u Crnoj Gori, na zaposlene u drzavnih organima, organima
drzavne uprave, jedinicama lokalne samouprave i javnim sluzbama. Naime u odnosu na odrebe
vazeceg kolektivhog ugovora odredbe Opsteg kolektivnog ugovora primjenjuju se na zaposlene
strance koji rade na teritoriji Crne Gore kao i na preduzetnike.

Imajuci u vidu izmjene finansijskih propisa, kao i primjene mjera nove poreske politike u odnosu
na obradun zarada, koeficijenti za obracun zarade utvrdeni opstim kolektivnim ugovorom su
povecani, u rasponu od 3,30 koliko iznosi za prvi nivo do 7 koliko iznosi za osmi nivo odnosno
doktora nauka. U prethodno vazecem OpStem kolektivhom ugovoru, koeficijenti su bili u rasponu
1,03 do 4,12.

Obracunska vrijednost koeficijenta kao jedan od elemenata za izraunavanje zarade utvrduje se
posebnim sporazumom, medutim ugovorne strane se obavezuju da do 31. decembra tekuce
godine preispitaju obracunsku vrijednost uzimajuci u obzir opsti nivo zarada u zemlji, rast stope
inflacije, kretanje potroSacke korpe, troSkove zivota i promjene u njima, ekonomske faktore,
ukljucujuci i zahtjeve privrednog razvoja. Ovdje je potrebno istaéi da ukoliko strane ne usaglase
iznos obracunske vrijednosti primjenjivace se ona koja je bila usaglaSena za prethodni period.

Dodatno, kada su osnovi za uvecanje zarade u pitanju ukazujemo da je pored ranije vazecih
oshova za uvecanje zarade za rad nocu, rad na dan drzavnih ili vjerskih praznika, prekovremenog
rada, isti proSireni za rad nedjeljom i to 80% po €asu najmanje i za dvokratni rad 10% po Casu
najmanje.

Navedeno je propisano posebno iz razloga $to je nedjelja shodno odredbama Zakona o radu
neradan dan, medutim poslodavac koji ne moze da obezbijedi zaposlenom taj dan kao neradan
duZan je da mu obezbijedi drugi dan u nedjelji. Imajuéi u vidu socijalni zna¢aj kao i potrebe
zaposlenih, kroz socijalni dijalog uredeno je pitanje uvecanja zarade za rad nedjeljom. Medutim,
kako je priroda rada pojedinih djelatnosti &ije poslovanje zahtijeva rad nedjeljom propisani su
izuzeci za one zaposlene koje rade u turnusima, kao i zaposlene koje rade u hotelijerstvu i javnom
prevozu putnika. Kao posebna novina propisana odredbama ovog kolektivhog ugovora jeste da
uvecanje zarade po osnovu rada nocu i rada za vrijeme praznika ne ulaze u obraCun minimalne
zarade, veC se dodaju na iznos minimalne zarade. Navedeno iz razloga diskriminacije onih
zaposlenih koji su radili nocu, za vrijeme praznika, a primali bi istu zaradu kao oni zaposleni koji
nijesu, a to je iznos minimalne zarade zagarantovan Zakonom o radu u iznosu od 450 eura.

Takode, pripravnost je uvedena kao osnov za uvecanje zarade, $to do sada nije bilo propisano
odredbama ovog kolektivhog ugovora. Zarada po osnovu pripravnosti uvecava se za svaki ¢as
proveden u istoj u visini 10% cijene €asa utvrdene prema osnovnoj zaradi tog zaposlenog.



Pripravnost kao takva propisivace se aktom poslodavca, odnosno aktom Vlade za zaposlene u
javnom sektoru, s tim §to je trajanje iste ograni¢eno na 10 dana u mjesecu, ukoliko nije drugacije
utvrdeno granskim, kolektivnim ugovorom kod poslodavca ili aktom Vlade Crne Gore.

Sprovodenje Opsteg kolektivnog ugovora prate ugovorne strane. Ugovorne strane obrazuju
Odbor za pracenje, primjenu i tumacenje ovog kolektivnog ugovora. Odbor ima Sest ¢lanova od
kojeg po jednog imenuju sindikati potpisnici ovog Ugovora, a po dva €&lana imenuju Unija
poslodavaca Crne Gore i Vlada Crne Gore. Odbor daje stru¢na tumacenja i misljenja u vezi sa
ovim kolektivnim ugovorom. Od stupanja na snagu Opsteg kolektivnog ugovora zaklju¢no sa 1.
novembrom 2024. godine, Odbor za pracenje, primjenu i tumacenje je izdao 155 misljenja u vezi
sa primjenom ovog ugovora od ¢ega 98% u konsenzusu socijalnih partnera.

Dodatno, od kraja 2022. godine zaklju€en je znatan broj granskih kolektivnih ugovora najcesce
zbog razloga uvecanja koeficijenata za obradun zarada po nivoima kvalifikacije obrazovanja i
slozenosti poslova radnih mjesta.

Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda stupio je na snagu 15. februara 2023.
godine. Novim ugovorom regulisani su koeficijenti za zarade za sve zaposlene koji spadaju u
grupu ekspertsko-rukovodni, ekspertski i izvrSni kadar. Istovremeno je izvrSeno uvecanje
koeficijenta za oko 25%, kao i ujednaavanje zarada u organima uprave, sudovima, tuzilastvima,
za rad na istim ili sli¢nim poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo, odnosno podnivo
kvalifikacija. Potpisani ugovor, po prvi put predvida nacin rjeSavanja stambenih pitanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika, dok je procenat za prekovremeni i no¢ni rad uve¢an sa 40% na 50%.
Takode, prvi put je data moguc¢nost da se drZzavnim sluzbenicima zarada uve¢a po osnovu
nauc¢nog zvanja magistra, koji su ovo nau¢no zvanje stekli do 2017. godine, kao i za doktore
nauka.Ovo je prvo uvecanje koeficijenata za drzavne sluzbenike i namjestenike od 2016. godine,
kada je donijet Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i odnosi se na uveéanje zarada
za oko 12 hiljada zaposlenih.

Granski kolektivni ugovor za oblast zdravstva prvi put je izmijenjen u decembru 2022. godine u
skladu sa socijalnim dijalogom sa reprezentativnim sindikatima zdravstva. Ovim izmjenama
povecane su zarade zaposlenima u zdravstvenom sistemu od 01. januara 2022. godine i to
medicinskom kadru 30-40 odsto, a nemedicinskom kadru izmedu 13-26 odsto. Dodatno, uvec¢ane
su zarade i nemedicinskom kadru novim izmjenama Granskog kolektivnog ugovora za
zdravstvenu djelatnost od 01.12.2022.godine.

Granski kolektivni ugovor za oblast prosvjete izmijenjen je 30.12.2022. godine. Izmjenama ovog
kolektivhog ugovora od 1. januara 2023. godine uvecani su svi koeficijenti sloZzenosti poslova za
obradun zarade za 20%. Predvideno je i da ¢ée se ovi koeficijenti uvecati od 1. januara 2024.
godine, kao i 2025. godine za dodatnih 10 odsto. Ono $to je takode sastavni dio ovog Granskog
kolektivnog ugovora su obavezne jubilarne nagrade, uveéanje koeficijenta za higijeniCarke u
vrijednosti od 45 odsto, a 25 odsto za kategorije poslova: domar, loZa¢, voza¢, magacioner — Il
nivo, kao i uvecanje od 25 odsto za poslove na pripremanju hrane (kuvar) — Ill stepen, dok je za
IV stepen predvideno uvecanje od 20 odsto. Granski kolektivni ugovor o izmjeni i dopunama
granskog kolektivnog ugovora za oblast prosvjete zakljuCen je 9.maja 2024. godine i istim je
izmedu ostalog predvideno kumulativho uveéanje zarade u neto iznosu od 17% (ukljuCujuci
povecanje od 10% u bruto iznosu od 1.jula 2024.godine). 23. septembra 2024. godine zakljuen
je ponovo Granski kolektivni ugovor o izmjeni i dopunama granskog kolektivnog ugovora za oblast



prosvjete u kojem su uvecéani koeficijenti slozenosti poslova za obraun zarada, zahvaljujuéi Eemu
su proporcionalno uvec¢anje zarade zaposlenim u ovoj oblasti.

Pored navedenih, zakljueni su i drugi granski ugovori kojima su predvidene odredbe za uveéanje
koeficijenata za obra¢un zarade. U ove ugovore spadaju: Granski kolektivni ugovori za stambeno-
komunalnu djelatnost, za oblast kulture, za socijalnu djelatnost, za ustanove ucenickog i
studenskog standarda i granski kolektivni ugovor za pomorce na brodovima u medunarodnoj
plovidbi.

U toku 2024 godine zaklju¢no sa 1. novembrom registrovan je 31 kolektivni ugovor. Od toga 6
granskih i 23 ugovora na nivou poslodavca. U granske spadaju: Granski kolektivni ugovor za
pomorski saobracaj, luCko-pretovarne usluge i luke nautickog turizma, Granski kolektivni ugovor
za djelatnost turizma i ugostiteljstva, Granski kolektivni ugovor o izmjeni i dopuni granskog
kolektivnog ugovora za ustanove ucenickog i studentskog standarda, Granski kolektivni ugovor o
izmjeni i dopunama kolektivnog ugovora za oblast prosvjete, Granski kolektivni ugovor o
izmjenama i dopunama Granskog kolektivnog ugovora za gradevinarstvo i industriju
gradevinskog materijala i Granski kolektivni ugovor o izmjenama granskog kolektivhog ugovora
za telekomunikacije.

Kao $to je sluaj sa Opstim kolektivnim ugovorom, tako i granski kolektivni ugovori predvidaju
formiranje Odbora i Komisija koje daju tumacenja i prate primjenu konkretnog kolektivhog
ugovora.

c) Navedite je li bilo zajednic¢kih konsultacija o pitanjima vezanim s (i) digitalnom tranzicijom
ili (if) zelenom tranzicijom.

lako je pitanje digitalne i zelene tranzicije relativno novo, Crna Gora prepoznaje njegovu vaznost.
Kroz socijalni dijalog, bice pokrenute konsultacije o tome kako ¢e digitalna tranzicija uticati na
trziSte rada, potrebu za novim vjestinama, kao i kako odrziva (zelena) tranzicija moze doprinijeti
oCuvanju radnih mjesta i stvaranju novih poslova.

Vlada u saradnji sa socijalnim partnerima istrazuje nacine za prilagodavanje radnog
zakonodavstva i politika kako bi podrzala ove tranzicije.

Ove konsultacije pomazu u stvaranju odrzZivog okruzenja za radnike i poslodavce u Crnoj Gori,
kako bi se na odgovarajuci nacin suocili sa izazovima i prilikama koje donose digitalna i zelena
tranzicija.

Program dostojanstvenog rada 2024.-2027. godine kao strateski srednjoro¢ni okvir planiranja koji
upravlja radom Medunarodne organizacije rada (MOR) u zemlji u skladu sa prioritetima i ciljevima
usaglasenim sa tripartitnim konstituentima kao prvi prioritet postavlja ,Promociju inkluzivnog i
produktivnog zaposljavanja“. U okviru ovog prioriteta, ishod 1.1 PoboljSani programi podrske
preduzecima, sa posebnim fokusom na kreiranje kvalitetnih radnih mjesta, kao uticaj imace
poboljSanje produktivnosti u uslovima rada i zelenijim radni i proizvodnim procesima. Planirane
aktivnosti podrazumijevaju da MOR radi s vladom i socijalnim partnerima u osmi$ljavanju novih
usluga podrske za mala i srednja preduzeca radi poboljSanja efikasnosti resursa i usvajanja Cistije
proizvodnje i principa cirkularnosti kako bi preduzec¢a koristila ove nove usluge podrSke da



povecaju produktivnost i uslove rada u odabranim sektorima Sto ¢e dovesti do poboljSanja
konkurentnosti i dohotka, kao i do napretka ka zelenijoj ekonomiji.

Dodatno, u toku je projekat pod nazivom ,Promovisanje socijalnog dijaloga o pitanjima pravedne
tranzicije u Sjevernoj Makedoniji i Crnoj Gori“, koji Ce se realizovati od 15. decembra 2024. do 14.
decembra 2025. godine a koji ima za cilj jatanje socijalnog dijaloga u ovim zemljama kroz
unapredenje postoje¢ih mehanizama i uklju€ivanje tema pravedne tranzicije u njihove agende.
Fokus projekta je na rjeSavanju klju€nih izazova u socijalnom dijalogu i integraciji pitanja pravedne
tranzicije, uz poseban akcenat na inkluzivne i rodno osjetljive mjere.

Projekat predvida jaCanje kapaciteta ¢lanova socijalnih savjeta kako bi se unaprijedilo kreiranje
politika i zagovaranje. U Crnoj Gori, Socijalni savjet funkcioniSe relativno dobro, ali bi dodatna
edukacija ¢lanova mogla unaprijediti kvalitet diskusija i dono$enja odluka.

Trenutno, pitanja pravedne tranzicije nisu dio agendi socio-ekonomskih savjeta ni u jednoj zemilji.
Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDC) u okviru klimatskih akcija nisu integrisani u rad ovih tijela, a
debata o pravednoj tranziciji Cesto je fokusirana iskljuivo na ekoloSke aspekte. Socijalni aspekti
tranzicije uglavnom se svode na lokalne diskusije o zatvaranju rudnika uglja i uticaju na musku
radnu snagu, dok S$iri socio-ekonomski izazovi ostaju zanemareni.

Projekat ima za cilj da kroz edukaciju i podizanje svijesti klju¢nih aktera doprinese uspostavljanju
sveobuhvatnijeg pristupa pravednoj tranziciji, koji uravnotezuje ekoloSke potrebe s pravima i
potrebama zajednica. OcCekuje se da ¢e aktivnosti projekta unaprijediti kapacitete socijalnih
partnera za vodenje informisanog dijaloga i razvijanje politika koje odgovaraju izazovima tranzicije
ka odrzivom razvoju.

Clan 6 stav 2 Kolektivno pregovaranje

a) Molimo vas da pruzite informacije o tome kako se kolektivno pregovaranje koordinira izmedu i
preko razli€itih nivoa, uklju€ujuéi informacije o:

* uticaj faktora kao Sto su klauzule erga omnes i drugi mehanizmi za produzenje
kolektivnih ugovora;

« uticaj principa povoljnosti i do koje mjere lokalni/ugovori o radu mogu da se derogiraju
iz zakonodavstva ili kolektivnih ugovora dogovorenih na viSem nivou.

Zakonom o radu, odredbom ¢lana 6 propisano je da kolektivni ugovor i ugovor o radu ne mogu
da sadrze odredbe kojima se zaposlenom daju manja prava ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada od
prava i uslova koji su utvrdeni ovim zakonom. Kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu moze se
utvrditi veci obim prava i povoljniji uslovi rada od prava i uslova utvrdenih ovim zakonom. Ako
pojedine odredbe kolektivnog ugovora utvrduju manji obim prava, odnosno nepovoljnije uslove
rada od prava ili uslova utvrdenih zakonom, primjenjuju se odredbe zakona. Ako pojedine
odredbe ugovora o radu utvrduju manji obim prava ili nepovoljnije uslove rada od prava, odnosno
uslova utvrdenih zakonom i kolektivnim ugovorom, niStave su. Ako kolektivni ugovor kod
poslodavca nije zakljuCen, neposredno se primjenjuje granski kolektivni ugovor za odgovarajucu
djelatnost, a ako nema granskog kolektivnog ugovora primjenjuje se opSti kolektivni ugovor.



Navedenom odredbom regulisan je odnos izmedu zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu
kao pojedina¢nog akta. Hijerarhija koja je ovim na¢inom odredena na vrhu postavlja zakon, potom
slijedi kolektivni ugovor i na kraju ugovor o radu. Ovo znaci da ugovor o radu i kolektivni ugovor
ne moze predvidati manji obim prava ili nepovoljnije uslove rada od zakona i moraju biti uskladeni
sa zakonom.

Ukoliko kolektivni ugovor sadrZi odredbe koje daju manji obim prava ili koje predvidaju
nepovoljnije uslove rada primijenice se Zakon. Sa druge strane, u skladu sa ¢lanom 145 Ustava
Crne Gore, zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima a drugi
propis mora biti saglasan s Ustavom i zakonom. Zastitu naela zakonitosti i ustavnosti vri Ustavni
sud koji odlu€uje o saglasnosti niZih akata s ustavom i zakonom.

Kada je rijeC o ugovoru o radu on mora biti uskladen sa kolektivnim ugovorom kod poslodavaca,
granskim kolektivnim ugovorom, Opstim kolektivnim ugovorom i zakonom. Ukoliko ugovor o radu
nije uskladen sa zakonom i kolektivnim ugovorom on je niStavan.

Kada je u pitanju odnos izmedu kolektivnih ugovora koji su zaklju€eni na razli¢itim nivoima
kolektivnog pregovaranja on se zasniva na nacelu in favorem laboratoris tj. nacelo najvece
povoljnosti za zaposlene. Dakle, kolektivni ugovor koji se zaklju€uje na nizem nivou kolektivnog
pregovaranja moze sadrzati samo povoljnije odredbe u odnosu na kolektivni ugovor koji je
zakljuéen na visem nivou kolektivhog pregovaranja. U slu€aju razliCitih rjeSenja u kolektivnim
ugovorima zaklju¢enim na razli¢itim nivoima kolektivhog pregovaranja, na konkretnu pravnu stvar
primijenice se rjeSenja iz kolektivnog ugovora koiji je povoljniji za zaposlenog.

Kada govorimo o opsegu primjene Opsti kolektivni ugovor primjenjuje se na sve zaposlene koji
rade na teritoriji Crne Gore kod domaceg ili stranog pravnog ili fizickog lica, kao i na zaposlene
koji su upuéeni na rad u inostranstvo od strane poslodavca sa sjedistem u Crnoj Gori, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno; zaposlene u drzavnim organima, organima drzavne
uprave, jedinicama lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno; zaposlene strance koji rade kod poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno; fizicka lica koja se bave privrednom djelatno$¢u radi sticanja
dobiti, a tu djelatnost ne obavljaju za racun drugoga. Granski kolektivni ugovori primjenjuju se na
sve zaposlene u grani djelatnosti. Dakle, uzivanje povoljnijih prava koja se garantuju kolektivnim
ugovorima imaju svi zaposleni bez obzira na to da li su €lanovi sindikata koji su potpisnici
kolektivnih ugovora, odnosno da li su uopste ¢lanovi sindikata.

b) Molimo vas da pruzite informacije o preprekama koje ometaju kolektivho pregovaranje na svim
nivoima i u svim sektorima privrede (npr. decentralizacija kolektivhog pregovaranja).

U skladu sa Zakonom o radu, zaposleni i poslodavci imaju pravo da po slobodnom izboru, bez
prethodnog odobrenja, osnivaju svoje organizacije i da se u njih uclanjuju, pod uslovima
utvrdenim statutom i pravilima tih organizacija. Dakle, Zakon o radu ne definiSe uslove za
pristupanje organizacijama poslodavaca ili sindikata, ve¢ se uslovi pod kojima neko moze biti ¢lan
udruzenja poslodavaca definiSe internim aktom tog udruzenja, najéeSc¢e statutom.



Clanstvo u udruzenju poslodavaca i zaposlenih je dobrovoljno. Zaposleni, odnosno poslodavac
slobodno odlu¢uje o svom pristupanju sindikatu i organizaciji poslodavaca i istupanju iz tih
organizacija. Niko ne moze da bude stavljen u nepovoljniji polozaj zbog €lanstva u organizaciji,
odnosno djelovanja ili nedjelovanja u djelatnosti organizacije. Postupanje suprotno navedenom
predstavlja diskriminaciju.

Djelovanje sindikata i organizacije poslodavaca ne moze da se privremeno zabrani, niti moze da
se organizacija raspusti odlukom organa uprave.

Pravo na kolektivno pregovaranje na nacionalnom nivou imaju reprezentativno udruzenje
poslodavaca i reprezentativni sindikati.

Clanom 198 Zakona o radu predvideni su uslovi za sticanje reprezentativnosti udruZenja
poslodavaca. Naime, da bi udruZenje poslodavaca bilo reprezentativno, a samim tim i bilo u¢esnik
u kolektivnom pregovaranju i potpisnik kolektivnih ugovora, potrebno je da budu ispunjena dva
uslova: 1) da ¢lanovi udruzenja zapoSljavaju najmanje 25% zaposlenih u privredu Crne Gore i 2)
da ¢lanovi udruzenja ucestvuju u bruto domacem proizvodu Crne Gore sa najmanje 25%. Blizi
kriterijumi za utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja poslodavaca propisani su Pravilnikom o
nacinu i postupku evidencije udruzZenja poslodavaca i blizim kriterijumima za utvrdivanje
reprezentativnosti ovlas¢enih udruZenja poslodavaca a $to je i objasnjeno u okviru odgovra na
pitanje b) u vezi sa ¢lanom 5.

Ukoliko se u postupku utvrdi da dva ili vise udruzenja poslodavaca ispunjavaju uslove
reprezentativnosti, ovlas¢enim udruZzenjem poslodavaca za socijalni dijalog i kolektivho

pregovaranje, smatra se udruzenje poslodavca Ciji ¢lanovi imaju vecéi procenat zaposlenih u
privredi Crne Gore.

Kada je rije¢ o sindikalnim organizacijama pravo na kolektivho pregovaranje i zakljuCivanje
kolektivnog ugovora na odgovaraju¢em nivou ima sindikat kome je utvrdena reprezentativnost u
skladu sa Zakonom o reprezentativnosti sindikata a kako je ve¢ navedeno u odgovoru na pitanje
C) u vezi sa ¢lanom 5.

Zakonom o socijalnom savjetu ("Sl. list CG", br. 044/18) ureduje se osnivanje, sastav, djelokrug i
nacin rada, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad socijalnog savjeta. Socijalni savjet
oshiva se radi uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga o pitanjima od znacaja za ostvarivanje
ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog Zivota i rada,
razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih sporova
i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih dokumenata, a odnose se na ekonomski i socijalni
polozaj zaposlenih i poslodavaca. Socijalni savjet Crne Gore Cine: osam predstavnika Vlade,
osam predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i osam predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Ako postoji viSe reprezentativnih organizacija sindikata Crne Gore i reprezentativnih udruzenja
poslodavaca u Crnoj Gori broj predstavnika dijeli se brojem reprezentativnih organizacija
sindikata i reprezentativnih udruzenja poslodavaca, tako da imaju jednak broj predstavnika.

Clanove Savjeta, Vlada, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativno
udruzenje poslodavaca u Crnoj Gori, imenuju, odnosno razrie$avaju u skladu sa svojim aktima.



¢) Molimo vas da navedete konkretne detalje o:
* preduzetim ili planiranim mjerama u cilju reSavanja tih prepreka;
* vremenske okvire usvojene u vezi sa tim mjerama;
+ ostvarenim i oekivanim ishodima u smislu tih mjera.

lako su reprezentativni sindikati primarno ovlasc¢eni za kolektivnho pregovaranje i u¢estvovanije u
donosenju vaznih odluka na nivou preduzeca ili sektora, manjinski sindikati takode mogu imati
odredenu ulogu posebno u zastupanju specifi¢nih interesa svojih ¢lanova.

U praksi, manjinski sindikati u Crnoj Gori mogu:

» Zastupati svoje ¢lanove u pitanjima individualnih radnih prava, kao Sto su Zalbe i disciplinski
postupci, ali nemaju nuzno pravo da ucestvuju u Sirim pregovorima koji se tiCu celokupne radne
snage.

* Prava na ucestvovanje u socijalnom dijalogu, ali sa ograni€enim ovlas¢enjima u poredenju sa
reprezentativnim sindikatima. Oni mogu pruziti mi$ljenje ili preporuku, ali nemaju pravo da budu
glavni u€esnici u donoSenju odluka.

Pored sindikata, zakon u Crnoj Gori prepoznaje i izabrane predstavnike radnika u preduzeéima.
Ovi predstavnici funkcioniSu kao alternativna struktura za zastupanje radnika, posebno u
slu¢ajevima kada u preduzec¢u ne postoji sindikat ili gdje sindikati nemaju reprezentativnost.

Trenutno ne postoji poseban zakon koji jasno regulie reprezentativnost poslodavackih
udruzenja, Sto stvara pravni vakuum i oteZava uCestvovanje u kolektivnim pregovorima. Postojece
odredbe u Zakonu o radu i Zakonu o reprezentativnosti sindikata (,,SI. List Cg”, br. 12/18 od
23.02.2018. godine) nisu dovoljne i ne pokrivaju poslodavacke organizacije.

Odredbe koje je potrebno izmijeniti:

» Dodati kriterijume i postupak za utvrdivanje reprezentativnosti poslodavackih udruzZenja.
* Precizirati nadleznosti tijela koje sprovodi postupak

Donos$enje zakona, odnosno izmjene i dopune aktuelnog zakona, definisace kriterijume, postupak
i organe nadlezne za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i poslodavackih udruzenja. Cilj je
osigurati pravedno ucedc¢e svih strana u socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaranju.
Ocekivani uticaj je veca pravna sigurnost, efikasniji dijalog i unapredenje odnosa izmedu
socijalnih partnera. Utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
reprezentativnosti sindikata predvideno je u lll i IV kvartalu 2025. godine.



d) Molimo Vas da pruZite informacije o preduzetim ili planiranim mjerama kojima se garantuje
pravo na kolektivho pregovaranje (i) ekonomski zavisnih (samozaposlenih) lica koja pokazuju
neke sli¢ne karakteristike radnicima i (ii) samozaposlenim radnicima.

Osnov za sindikalno i drugo udruzivanje nalazi se u Ustavu Crne Gore gdje se ¢lanom 53
garantuje sloboda politickog, sindikalnog i drugog udruzivanja i djelovanja, bez odobrenja i uz
upis kod nadleznog organa.

U skladu sa Zakonom o radu Crne Gore, zaposleni imaju pravo da po slobodnom izboru, bez
prethodnog odobrenja, osnivaju svoje organizacije i da se u njih uclanjuju, pod uslovima
utvrdenim statutom i pravilima tih organizacija. Dakle, Zakon o radu ne definiSe uslove za
pristupanje organizacijama zaposlenih ve¢ se uslovi pod kojima neko moze biti ¢lan udruzenja
poslodavaca definiSe internim aktom tog udruzenja, naj¢esée statutom. Zakon takode ne predvida
minimalan broj ¢lanova za osnivanje navedenih organizacija ve¢ se prepusta da i to pitanje bude
uredeno njihovim internim aktima.

Pravo na sindikalno organizovanje garantovano je Ustavom i zakonom svim zaposlenima pod
jednakim uslovima.

Clan 6 stav 4 Kolektivna akcija
a) Molimo da naznadite:
* sektore u kojima je zabranjeno pravo na Strajk;
» sektore za koje postoje ograni¢enja prava na Strajk;
* sektore za koje postoji uslov minimalnog procesa rada.

Molimo da date detalje o relevantnim pravilima koja se ti€u gore navedenog i njihove primjene u
praksi, uklju€ujuéi relevantnu sudsku praksu.

Zakonom o Strajku (,Sl. list CG*, br. 11/15) koji je usvojen 2015. godine, definisano je da je Strajk
prekid rada koji zaposleni organizuju radi zastite svojih profesionalnih, ekonomskih i socijalnih
interesa po osnovu rada. Zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi
u cilju zastite javnog interesa mogu organizovati Strajk na nacin koji ne¢e ugroziti nacionalnu
bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, opsti interes gradana, kao i funkcionisanje organa vlasti,
u skladu sa zakonom. S tim u vezi, drzavni organ nadleZan za poslove nacionalne bezbjednosti,
u skladu sa ¢&lanom 18, daje procjenu o tome da li se organizovanjem S$trajka ovih zaposlenih
ugrozava nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, opsti interes gradana, kao i
funkcionisanje organa vlasti. Zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji, drzavnim organima i javnoj
sluzbi, u djelatnostima od javnog interesa, u djelatnosti srednjeg i visokog obrazovanja i u
djelatnostima posebnog tehnoloskog procesa mogu organizovati Strajk ako se prethodno utvrdi
minimum procesa rada. Djelatnosti od javnog interesa u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o Strajku
su Ciji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi zZivot i zdravlje ljudi ili opSti interes
gradana, i to:



1) proizvodnija i distribucija osnovnih prehrambenih proizvoda (brasno, mlijeko, ulje, Secer i hrana
za djecu);

2) proizvodnja, prenos, distribucija i snabdijevanje elektricnom energijom;
3) prevoz putnika u saobracaju (drumski, Zeljeznicki i vazdudni saobracaj);
4) postanski saobraéaj (univerzalne postanske usluge);

5) javne elektronske komunikacije, u skladu sa zakonom;

6) informativni programi javnog radiodifuznog servisa,

7) javne komunalne usluge/djelatnosti (proizvodnja i snabdijevanje vodom, odnoSenje smeca,
proizvodnja, distribucija i snabdijevanje toplotom, pogrebne usluge i sl.);

8) proizvodnja, distribucija i snabdijevanje naftom, uglijem i gasom;
9) zastita od pozara;

10) zdravstvena i veterinarska zastita;

11) predskolsko i osnovno obrazovanje;

12) socijalna i djecija zastita;

13) izvr8avanje obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

Akt o minimumu procesa rada utvrduju sporazumno nadlezni organ drzavne uprave,
reprezentativhog udruzenja poslodavaca i reprezentativnog sindikata, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Ukoliko se minimum procesa rada ne utvrdi u navedenom roku,
nadlezni organ drzavne uprave duzan je da o tome, bez odlaganja obavijesti Agenciju za mirno
rieSavanje radnih sporova. Direktor Agencije je duZzan da u roku od 15 dana od dobijenog
obavjestenja obrazuje Arbitrazno vijece. Arbitrazno vijeée €ini po jedan predstavnik strana u sporu
i jedan €lan iz reda stru¢njaka - eksperata iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada.
Strane u sporu odreduju svoje predstavnike kao Clanove Arbitraznog vijeéa, a &lana iz reda
struénjaka- eksperata predlaze nadlezni organ drzavne uprave iz oblasti za koju se utvrduje
minimum procesa rada. Odluku o obrazovanju Arbitraznog vije¢a donosi direktor Agencije, na
predlog upravnog odbora Agencije. Nacin rada i odlucivanja Arbitraznog vije€a ureduje se aktom
Agencije. Arbitrazno vijece donosi odluku 0 minimumu procesa rada, u roku od 30 dana od dana
obrazovanja. Dakle u donoSenju akta o minimumu procesa rada ukljueni su predstavnici
zaposlenih, ili kao predstavnici reprezentativnog sindikata ili kao ¢lanovi Arbitraznog vijeca.

Imajuci u vidu prednje navedeno pred Agencijom za mirno rieSavanje radnih sporova u proteklih
12 mjeseci pokrenute su tri inicijative za pokretanje postupka za donoSenje akta o minimumu
procesa rada za organizovanje Strajka pod posebnim uslovima.

Dakle, kada je u pitanju pravo na Strajk, odnosno prekid rada koji zaposleni organizuju radi zastite
svojih profesionalnih, ekonomskih i socijalnih interesa po osnovu rada, gdje se prekid rada
definiSe kao organizovano i neprekidno odbijanje zaposlenih da izvr§avaju svoje radne zadatke,
postoje izvjesna ograniCenja. Pored opstih uslova za organizovanje Strajka u navedenim



djelatnostima potrebno je ispuniti i posebne uslove da bi se mogao organizovati zakoniti strajk. U
tom smislu, prema odredbi ¢lana 66 stav 2 Ustava CG, pravo na Strajk se moze ograniciti
zaposlenima u Vojsci, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju zastite javnog interesa. S
tim u vezi, ¢lanom 18 Zakona o Strajku propisano je da zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji,
drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju zastite javnog interesa mogu organizovati $trajk na nacin
koji nece ugroziti nacionalnu bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, opsti interes gradana, kao
i funkcionisanje organa vlasti, u skladu sa zakonom. U odnosu na istaknuto, zakljuCuje se da iz
odredbi Ustava i Zakona jasno i nedvosmisleno proizilazi da se pravo na Strajk zaposlenima u
Vojsci Crne Gore, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju zastite javnog interesa, ne
uskracuje ve¢ ogranicava.

b) Navedite je li moguce zabraniti Strajk trazenjem sudske zabrane ili drugom mjerom suda ili
drugog nadleZnog organa (upravnog organa ili arbitraznog organa). Ukoliko postoje, molimo vas
da dostavite informacije o obimu i broju takvih odluka u poslednjih 12 mjeseci.

Zakonom o S$trajku u Clanu 7 propisano je da prekid rada koji nije organizovan u skladu sa
odredbama ovog zakona smatra se nezakonitim Strajkom. Takode, ¢lanom 31 propisano je da
postupak za utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog isklju¢enja sa rada moze da
pokrene poslodavac, odnosno reprezentativno udruzenje poslodavaca, reprezentativni sindikat ili
Strajkacki odbor.

O zahtjevu za utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog iskljuéenja sa rada odlucuje
nadlezni sud, u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva. Ova odredba primjenjuje se na
svaki organizovani $tajk bez obzira na vrstu i nacin organizovanja ili oblast djelatnosti u kojoj se
Stajk organizuje.

U poslednjih 12 mjeseci pred Osnhovnim sudom u Podgorici je voden jedan postupak radi
utvrdivanja nezakonitosti Strajka i isti je dana 19.02.2024. godine formiran pod poslovnom
oznakom P.br. 901/24 po tuzbi Crne Gore — Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, kao tuzioca,
protiv Sindikata prosvjete Crne Gore, kao tuzenog. U oznaenom predmetu je od strane
postupaju¢e sudije donijeta prvostepena presuda dana 17.04.2024. godine i navedenom
presudom usvojen tuzbeni zahtjev i utvrdeno da je granski trajk Sindikata prosvjete Crne Gore
organizovan na osnovu Odluke o stupanju u granski Strajk br. 62/1 od 22.01.2024. godine
nezakonit. U postupku odlucivanja po Zalbi navedena prvostepena presuda Osnovnog suda u
Podgorici je povrdena od strane Viseg suda u Podgorici odlukom poslovne oznake Gz.br. 2443/24
od 14.06.2024. godine. Kako je u oznacenom predmetu izjavijena i revizija, predmet je radi
odlucivanja po istoj proslijeden Vrhovnom sudu Crne Gore i kod istog se jo$ nalazi u radu pod
poslovnom oznakom Rev. br. 503/24.

Clan 20 Pravo na jednake moguénosti izmedu Zzena i muskaraca

a) Molimo vas da pruzite informacije o preduzetim mjerama za promovisanje veceg u¢eS¢a zena
na trzidtu rada i smanjenje rodne segregacije (horizontalne i vertikalne). Molimo vas da pruzite
informacije/statistiCke podatke koji pokazuju uticaj takvih mjera i napredak postignut u smislu



hvatanja u kostac sa rodnom segregacijom i poboljSanja uéed¢a Zena u Sirem spektru poslova i
zanimanja.

Zakonodavne mjere i strateski okvir:

Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida mijere koje promoviSu jednakost izmedu Zena i
muskaraca u oblasti rada, ukljuCujuéi zabranu diskriminacije na osnovu pola i primjenu
afirmativnih mjera za povecanje u€esSc¢a Zena na trziStu rada (Zakon o rodnoj ravnopravnosti i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti "Sl. list RCG",
br. 46/2007, 40/2011 - drugi zakon i 35/2015).

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u cilju kreiranja politika trziSta rada i politika
za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzaoca njege, tezi ka
dostizanju rodne ravnopravnosti koja ¢ée rezultirati veéim uceSéem zZena na trziStu rada i
ravnopravnijoj podjeli obaveza izmedu muskaraca i Zena.

Polazedi od ¢injenice da je Crna Gora tradicionalno drustvo gdje je prisutna neravnomjera podjela
poslova u domacinstvu kao i poslova koja se odnose na brigu o djeci i drugim ¢lanovima porodice,
Sto Zenama smanjuje pristup trziStu rada i oteZava karijerno napredovanje i stru¢no usavrsavanije,
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga nastoji da kroz izmjenu radnog
zakonodavstva omogudéi uspostavljanje ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota roditelja i
pruzaoca njege.

U tom smislu, posveéeno radimo na pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o radu koiji je usaglasen sa socijalnim partnerima i upu¢en na misljenje Evropskoj komisiji.

Osnovni razlog za donoSenje izmjena i dopuna zakona jeste usaglaSavanje Zakona o radu sa
Direktivom EU 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzaoca
njege i Direktivom EU 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uslovima, kao i
definisanja odredbi kojima bi se uredio rad na daljinu shodno Evropskom okvirnom sporazumu o
radu na daljinu.

Direktivom o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzaoca njege utvrduju se
minimalni zahtjevi u pogledu o€inskog odsustva, roditeljskog odsustva i odsustva za pruzaoce
njege, kao i minimalni zahtjevi u pogledu fleksibilnih radnih uslova za zaposlene koji su roditelji ili
pruzaoci njege. Uskladivanjem poslovnog i privatnog Zivota takvih roditelja i pruzaoca njege sa
ovom Direktivom doprinosi se ciljevima koji se odnose na ostvarenje ravnopravnosti zena i
musdkaraca s obzirom na njihove mogucnosti na trziStu rada, jednako postupanje na radnom
mjestu i podsticanju vece ukljuCenosti Zena na trziStu rada.

Konkretno, da bi se podstakla ravnopravnija podjela obaveza njege djece, izmedu zena i
muskaraca, i omogucilo rano strvaranje emocionalne veze izmedu djece i oCeva, izmjenama
Zakona o radu propisace se odsutvo sa rada za o€eve u trajanju od 10 radnih dana zbog rodenja
djeteta.

Takode, polazeci od €injenice da vecina o€eva ne Koristi svoje pravo na roditeljsko odsustvo i da
je tokom 2023. godine to pravo koristio samo 331 otac, izmjenama Zakona o radu propisace se
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minimalno razdoblje roditeljskog odsustva u trajanju od dva mjeseca koje se ne mozZe prenijeti sa
jednog roditelja na drugog. Cilj ove mjere jeste da podstakne o€eve da koriste roditeljsko odsustvo
u minimalnom trajanju od dva mjeseca jer isto ne moze biti prenijeto majci. Sa druge strane, ovom
mjerom se olak8ava ponovno uklju€ivanje majki na trziSte rada nakon porodiljskog i roditeljskog
odsustva.

Dodatno, u cilju podsticanja roditelja i pruzaoca njege da ostanu na trzistu rada omoguciée im se
da raspored rada prilagode svojim potrebama, u smislu davanja prava da zatraZe fleksibilno radno
vrijeme, smanjenje broja radnih sati ili da rade od kuce.

Navednim izmjenama Zakona o radu omoguéava se uspostavljanje ravnoteze izmedu poslovnog
i privatnog Zivota zaposlenih sa jedne strane, i doprinosi isunjenju zatvarajucih mjerila iz poglavlja
19 — Socijalna politika i zaposljavanje

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025 predvida konkretne ciljeve i aktivnosti za
smanjenje rodne segregacije, sa fokusom na povecéanje u¢eSéa zena u oblastima u kojima su
tradicionalno manje zastupljene. Strategija se bavi unapredenjem kvalifikacija i vjestina u STEM
zanimanjima, s$to doprinosi smanjenju horizontalne segregacije. Kroz operativni cilj 3 (Povecati
nivo ucesca Zena i osoba drugadcijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omoguc¢avaju
pristup resursima i dobrobiti od koriséenja resursa) sprovode se mjere za osnazivanje Zena i
osoba drugadijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u ekonomskom zivotu. Ovo ukljucuje
aktivnosti za podsticanje Zenskog preduzetnistva i povecanje u¢eS¢a Zena na trzistu rada. Mjera
3.6 konkretno se odnosi na povecanje u¢e$éa Zena u STEM oblastima.

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori za period 2021-2024, usmjerena je na
ekonomsko osnazivanje Zena, jatanje konkurentnosti Zenskog preduzetnidtva i efektivnu javnu
politiku koja promoviSe i podrzava Zensko preduzetnistvo. Ova strategija je dio Sirih strateskih
okvira za unapredenje rodne ravnopravnosti u zemilji.

Programi podrske i obuka:

U okviru sprovodenja Akcionog plana za rodnu ravnopravnost, implementirani su programi obuke
i prekvalifikacije za zene, sa posebnim fokusom na Zene iz ruralnih sredina, kako bi se osigurala
njihova integracija na trziSte rada. Cilj ovih programa je smanjenje horizontalne segregacije
pruzanjem novih mogucnosti Zenama u razlicitim sektorima.

Programi podrske preduzetnidtvu Zena ukljuuju subvencije i povoljne kredite za Zensko
preduzetniStvo, ¢ime se nastoji povecati u€eS¢e Zena u poslovnom sektoru, posebno u oblastima
u kojima su tradicionalno manje zastupljene.

Program dostojanstvenog rada za 2024-2027 godine uklju€uje mjere za unapredenje uslova rada
za zene, s ciliem smanjenja rodnog jaza i pruzanja jednakih moguénosti za zapoSljavanije i
napredovanje Zena na trzistu rada.

Rezultati i statisti¢ki podaci:

Prema najnovijim podacima iz Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru za 2023. godinu,
zabiljezen je odredeni napredak u povecéanju u¢esc¢a Zena na trziStu rada. Indeks je porastao na



59,3, Sto predstavlja poboljSanje od 4,3 indeksna poena u odnosu na 2019. godinu. Medutim, i
dalje postoji zna¢ajan rodni jaz u oblasti rada i zapoS$ljavanja.

Statisticki podaci iz publikacije "Zene i muskarci u Crnoj Gori 2024" pokazuju da je stopa
zaposlenosti Zena u 2023. godini dostigla 56,9%. lako ovo predstavlja porast u odnosu na
prethodne godine, jo$ uvijek postoji znacajna razlika u odnosu na stopu zaposlenosti muskaraca
koja iznosi 67,3%.

Uprkos napretku, i dalje postoji izrazena horizontalna segregacija na trzi§tu rada. Zene su i dalje
koncentrisane u tradicionalno "Zenskim" sektorima i nize pla¢enim poslovima. Medutim, primjetan
je blagi porast u¢esc¢a Zena u sektorima kao $to su informacione i komunikacione tehnologije,
gdje zene Cine 39,3% zaposlenih.

Vazno je napomenuti da, iako postoji napredak, Crna Gora i dalje zaostaje za prosjekom EU u
oblasti rodne ravnopravnosti na trziStu rada. Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je za 9,3
indeksna poena nizi od prosjeka EU 27, $to ukazuje na potrebu za daljim naporima u smanjenju
rodne nejednakosti i segregacije na trzistu rada.

b) Navedite informacije o:

* mjerama osmisljenim za promociju efektivhog pariteta u zastupljenosti zena i
muskaraca na polozajima na kojima se donose odluke u javhom i privatnom sektoru;

* implementaciji tih mjera;

» napredak postignut u smislu obezbjedivanja efektivhog pariteta u zastupljenosti Zena
i muSkaraca na pozicijama dono3enja odluka i u javnom i u privatnom sektoru

Zakonodavne mijere i strategije

Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje obavezu da se osigura zastupljenost oba pola u procesu
odlucivanja u javnom sektoru, ukljuujuci upravne odbore, komisije i druge organe odlucivanja.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025 postavila je cilj da se do 2025. godine
postigne minimum 40% zastupljenosti Zena na pozicijama odluivanja, u skladu sa
medunarodnim standardima i preporukama Savjeta Evrope. Strategija ukljuCuje mjere kao Sto su
edukativne radionice za Zene sa potencijalom za rukovodece pozicije i mentorstvo za Zene u
javnom i privatnom sektoru (Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025).

Vlada Crne Gore je sredinom 2021. godine usvojila Strategiju razvoja Zenskog preduzetniStva u
Crnoj Gori za period od 2021. do 2024. godine. Ovo je druga strategija po redu, prva je bila za
period od 2015. do 2020.

Jedan od bitnijih akata u ovom polju Zakon o privrednim drustvima Cije tekuce izmjene predvidaju
uvodenje kvota za zastuplienost manje zastuplienog pola u upravnim strukturama javnih
akcionarskih drustava. Konkretno, Predlog zakona predvida da javna akcionarska drustva moraju
svojim statutom ili drugim opstim aktom obezbijediti da manje zastupljeni pol Cini:



e najmanje 40% neizvrdnih direktora u odboru direktora, odnosno najmanje 40% clanova
nadzornog odbora, ili

e najmanje tre¢inu od ukupnog broja svih direktorskih polozaja, ukljuCujuci i izvrSne i
neizvréne direktore

Ova odredba ¢e imati i mehanizam za sprovodenje - ukoliko nijedan od ova dva uslova nije
ispunjen, nadlezni organ za registraciju odbice upis u registar svih ¢lanova odbora direktora,
odnosno nadzornog odbora. Ovakve zakonske izmjene predstavljaju znacajan korak ka
uskladivanju sa EU Direktivom o Zenama u upravnim odborima iz 2022. godine, koja propisuje
sliéne kvote za zemlje Clanice EU. Time Crna Gora pokazuje proaktivan pristup u unapredenju
rodne ravnopravnosti u poslovhom sektoru, sto je u skladu sa njenim aspiracijama ka ¢lanstvu u
EU.

Zahvaljujuéi naporima Vlade i posveéenosti Ministarstva ekonomskog razvoja, Crna Gora je
prepoznata od strane Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj kao lider na Zapadnom
Balkanu kada je u pitanju planiranje i sprovodenje politika za osnaZivanje Zenskog preduzetnistva.
To potvrduje i poslednji OECD lzvjestaj “Indeks politike za MSP: Zapadni Balkan i Turska
2022” koji daje sveobuhvatan pregled implementacije deset principa Akta o malim preduzec¢ima
za Evropu (eng. Small Business Act for Europe, SBA) u regionu proSirenja EU i prati napredak
postignut od 2019. godine. Prema ovom lzvjestaju, Crna Gora je zauzela visoku drugu poziciju
(nakon Turske) u sprovodeniju politike zenskog preduzetnistva.

Vlada je u junu 2024. godine usvojila lzvjestaj o realizaciji Strategije za 2023. prema kojem je
procenat realizacije aktivnosti planiranih ovim akcionim planom iznosi 93%.

Realizovane mjere i aktivnosti u implementaciji prethodne Strategije su doprinijele znaajnom
napretku u razvoju Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori u posljednjem periodu.

Danas je, po podacima Uprave prihoda i carina 25,14% preduzeca koja su u vlasnistvu Zzena, sto
je prije desetak godina bilo nezamislivo. Naime, 2011 godine u Crnoj Gori je samo 3,021
preduzece bilo u vec¢inskom Zenskom vlasnistvu (16% svih MSP), dok u decembru 2023. godini
ova brojka iznosi 10.557 preduzeca (25.14%). Ova preduzeca su 2011. godine zapoSljavala
11,359 zaposlenih dok su u decembru 2023. zapoS$ljavala 25,337 lica. Takode u Crnoj Gori
posluje i 8.141 preduzetnika (zapoSljavaju 2,897 lica), od Cega je 2.571 Zena preduzetnica
(31,58%) koje zaposljavaju 906 lica.

Slobodno mozemo re¢i da ove brojke predstavijaju rezultat primjene politike Zenskog
preduzetnidtva i specificne programske podrske u prethodnom periodu. Medutim, koliko god ova
povetanja bila znaCajna, navedeni pokazatelji joS uvijek ne govore u prilog Zenskog
preduzetniCkog potencijala i o¢ekivanog nivoa razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

Ministarstvo ekonomskog razvoja posljednjih 6 godina sprovodi Program za unapredenje
konkurentnosti privrede, koji se sastoji od viSe programskih linija od kojih su neke odnose na
finansijsku podrSku a neke na nefinansijsku podrsku. Osluskujuci potrebe malih i srednjih
preduzeca broj programskih linija se mijenja iz godine u godinu. Kroz Programske linije
finansijske podrske MSP dobijaju bespovratna sredstva odnosno grantove.



Kao dodatnu podrsku Zenskom preduzetniStvu Ministarstvo ekonomskog razvoja je od 2020.
godine, uvelo specificne mjere podrSke Zzenama preduzetnicama, tako $to je kroz Program za
unapredenje konkurentnosti privrede za preduzec¢a u kojima u osnivackoj strukturi preduzeca,
ucestvuju osobe Zenskog pola od minimum 50%, povecalo intenzitet maksimalne podrske koja
moze iznositi €ak do 80% opravdanih troskova bez PDV-a.

Broj podrzanih preduzeca u vecéinskom vlasnistvu zena, raste iz godine u godinu. U 2020. godini,
od ukupnog broja odobrenih sredstava, 25,21% su dodijeljena preduzec¢ima u vecinskom
vlasnidtvu Zena, a procenat je rastao naredne dvije godine, na 32,83% u 2021. godine i u 2022.
godini je dostigao 36,11%. U toku 2023. godine od 331 odobrene aplikacije, 147 je dodijeljeno
preduzeCima u vecinskom vlasniStvu Zena odnosno 44,41%. (ukupan iznos dodijeljen
preduze¢ima u vecinskom vlasnistvu zZena 848,111.17€). Imajuci u vidu da je Ministarstvo
ekonomskog razvoja 2023. godine ukupno finansijski podrzao 379 MMSP u ukupnom iznosu od
2,384,397.84€, podatak da je 34,86% podrzanih bilo u ve¢inskom vlasniStvu osoba Zenskog pola
je od velikog znacaja.

Ovo govori da rodno targetirane mjere za Zzensko preduzetnidtvo omogucavaju bolji pristup
finansijama.

Implementacija mjera odvija se kroz specificne programe obuke i mentorstva koje podrzavaju
kako drzavne institucije, tako i nevladine organizacije. U saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava, organizovani su seminari o liderstvu za Zene, koji su doprinijeli jaCanju
kapaciteta Zena za preuzimanje rukovodecih funkcija.

Mjere osmiSljene za promociju efektivnog pariteta u zastupljenosti Zena i muSkaraca na
poloZajima na kojima se donose odluke u javnom i privatnom sektoru:

Crna Gora prepoznaje znacaj rodne ravnopravnosti i unapredivanja zastupljenosti Zzena na
mjestima odlucivanja u javnom i privatnom sektoru. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti
2021-2025 postavila je osnovne ciljeve za unapredenje zastupljenosti Zena kroz nekoliko kljuénih
smjerova. Strategija ima za cilj povecanje u¢es¢a Zena u politickom i ekonomskom odludivanju,
smanjenje rodnog jaza u platama i pobolj$anje uslova rada za Zene. Kroz Strategiju se dodatno
podsticu aktivnosti koje ¢e osnaziti zene na trZiStu rada, posebno u sektorima odrzivog razvoja i
zelenih poslova.

Jedna od kljuénih mjera iz aprila 2024. jeste usvajanje dokumenta pod nazivom "Zajednicka
pozicija povodom sveobuhvatne reforme izbornog zakonodavstva", koji su Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i Centar za Zzenska prava uputili Skupstini Crne Gore. Ovaj dokument predlaze
uvodenje kvote od 40% za Zene na izbornim listama kao i stroZze sankcije za nepoStovanje kvota
i rodnu ravnopravnost u sastavu Vlade. ,,ZajedniCka pozicija" oslanja se na obavezujuce
preporuke UN Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama, koji je ukazao na
potrebu za revidiranjem kvote od 30% u izbornom zakonu, tako da politicke partije na svakih troje
kandidata uklju€e najmanje jednu zenu.



Takode, u Skupstinskom sazivu sprovedene su izmjene Poslovnika o radu, kojim je propisano da
se najmanje jedan potpredsjednik bira iz reda manje zastuplijenog pola. Uz to, Zene sada
predsjedavaju sa Cetiri od ukupno Cetrnaest stalnih radnih tijela. Kao podrska naporima za rodnu
ravnopravnost, formiran je i Zenski klub kao neformalno skupstinsko tijelo, dok izmjene Zakona o
privrednim drustvima obuhvataju uvodenje kvota za upravne odbore preduzeca.

Implementacija mjera

Implementacija navedenih mjera jo$ se suo€ava s izazovima, $to uklju€uje nedostatak finansijske
podrske institucijama zaduZenim za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti. Evropska
komisija veC¢ godinama ukazuje na nedovoljnu zastupljenost Zena u rukovodec¢im strukturama i
medu lokalnim liderima, ¢ime je potvrdena potreba za jaCanjem kapaciteta i resursa. Strategija
rodne ravnopravnosti 2021-2025 takode predvida povecanije finansiranja i podrske institucijama
nadleznim za unapredenje prava Zena, kako bi se ubrzala primjena mjera i dostigli postavljeni
ciljevi.

Rezultati vanrednih parlamentarnih izbora iz juna 2023. godine potvrdili su nedovoljnu rodnu
ravnopravnost, jer je u tom periodu samo 21% poslanika Cinilo Zene. Kasnije je doSlo do rasta
broja Zena poslanica na 27% tek nakon $to su muski poslanici preuzeli funkcije u izvrSnoj vlasti,
Sto je otvorilo prostor za uvodenje Zena u parlament.

Napredak postignut u smislu obezbjedivanja efektivnog pariteta u zastupljenosti Zena i muskaraca
na pozicijama donoSenja odluka u javnom i privatnom sektoru

Zakljuéna razmatranja CEDAW Komiteta iz juna 2024. identifikovala su kljune prioritete za
unapredenje rodne ravnopravnosti, ukljuCujuci stvaranje inkluzivnih politika zapoSljavanja i
promovisanje ekonomskih prilika za Zene u sektorima u razvoju, kao $to su obnovljiva energija i
zeleni poslovi. Ovi prioriteti su takode dio ciljeva Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti, koja
kroz osnazivanje ekonomskih mogucnosti i eliminaciju rodne diskriminacije ima za cilj postizanje
odrZive ravnopravnosti na dugoronom nivou.

Takode, u okviru Programa dostojanstvenog rada za 2024-2027. godinu, koje je zakljucilo
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga sa socijalnim partnerima i Medunarodnom
organizacijom rada, predvidene su aktivnosti za jaCanje kapaciteta Zena na rukovodecim
pozicijama, posebno u privatnom sektoru, kroz partnerstvo sa poslovnim udruzenjima i
medunarodnim organizacijama.

Prema dostupnim podacima, zastupljenost zena na rukovodec¢im pozicijama u javhom sektoru
iznosi 30%, odnosno od 233 ¢lanova upravnih odbora javnih kompanija, 70 su Zene.

Prema publikaciji Indeks rodne ravnopravnosti, domen MOC mijeri ravnopravnost polova na
pozicijama donoSenja odluka u politickim, ekonomskim | drustvenim sferama i njegova vrijednost



iznosi 44,1. Poddomen politicka mo¢ ispituje zastupljenost Zena i muskaraca u nacionalnim
parlamentima, Vladi i lokalnim skups$tinama iznosi 53,2.

U privatnom sektoru, posebno u velikim kompanijama, sprovedene su inicijative za osiguranje
ravhomjerne zastupljenosti Zena u upravnim odborima. Poddomen Indeksa rodne ravnopravnosti,
ekonomska mo¢, mjeri rodnu ravnoteZzu u donoSenju ekonomskih odluka kroz udio Zena i
muskaraca u upravnim odborima najvecih nacionalnih registrovanih kompanija koje se kotiraju na
berzama i nacionalne Centralne banke. Vrijednost ovog poddomena mjerena na skali od 1 do
100 iznosi 34,7 Sto pokazuje pozitivan trend ka postizanju pariteta. (indeks rodne ravnopravnosti,
2023).

Izazovi u implementaciji

lako su zakonodavni i strateski okviri postavljeni, u praksi postoje izazovi u primjeni ovih mjera,
kao $to su otpori u poslovnoj zajednici i ukorijenjeni stereotipi o ulozi Zena u poslovanju i liderstvu.
Kao rezultat toga, iako je napredak vidljiv, potrebno je nastaviti sa dodatnim mjerama, kao Sto su
povecana kontrola sprovodenja zakona i dodatna podrSka Zenama kroz mreZze mentorstva i
profesionalne podrske.

¢) Molimo Vas da dostavite statistiCke podatke o broju zena u upravnim odborima najvecih javno
kotiranih kompanija, kao i o rukovodec¢im mjestima u drzavnim institucijama.

Privatni sektor

Prema istrazivanju inicijative Top Women Business Montenegro koja je pokrenuta 2022. godine i
fokusira se na pracenje trendova u broju i strukturi Zenskih preduzeca, kao i na evaluaciju njihovog
poslovanja na osnovu zvanic¢nih finansijskih izvjestaja, iz 2024. godine, u upravnim odborima 10
najvecih crnogorskih kompanija Zene Cine 23% ¢lanova.

U cilju preduzimanja znacajnih koraka ka unapredenju rodne ravnopravnosti u korporativnhom
upravljanju pripremljen je Predlog izmjena Zakona o privrednim drustvima koji predvida uvodenje
kvota za zastuplijenost manje zastupljenog pola u upravnim strukturama javnih akcionarskih
druStava. Konkretno, predlog zakona propisuje da javna akcionarska drustva moraju svojim
statutom ili drugim opstim aktom obezbijediti da manje zastupljeni pol €ini:

e najmanje 40% neizvrdnih direktora u odboru direktora, odnosno najmanje 40% clanova
nadzornog odbora, ili

e najmanje tre¢inu od ukupnog broja svih direktorskih polozaja, ukljuCujuéi i izvrSne i
neizvrsne direktore

Ova odredba ima i mehanizam za sprovodenije - ukoliko nijedan od ova dva uslova nije ispunjen,
nadlezni organ za registraciju odbi¢e upis u registar svih ¢lanova odbora direktora, odnosno
nadzornog odbora. Ovakve zakonske izmjene predstavljaju znaCajan korak ka uskladivanju sa
EU Direktivom o Zenama u upravnim odborima iz 2022. godine, koja propisuje slicne kvote za



zemlje ¢lanice EU. Time Crna Gora pokazuje proaktivan pristup u unapredenju rodne
ravnopravnosti u poslovhom sektoru, $to je u skladu sa njenim aspiracijama ka ¢lanstvu u EU

Prema podacima iz 31. decembra 2023. godine, zastupljenost zena u Vladi Crne Gore je i dalje
niska. Od ukupno 17 ministara, samo 4 su Zene (23,5%), dok su 13 muskarci (76,5%).

Povecanje broja Zena u upravnim odborima najvecéih kompanija mozZe se dijelom pripisati primjeni
afirmativnih mjera i promociji programa mentorstva kroz inicijative kao $to je Nacionalna strategija
rodne ravnopravnosti 2021-2025., koja ima, izmedu ostalog, za cilj unapredenje liderstva zena u
privatnom sektoru.

DrZavne institucije

Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Akcioni plan za rodnu ravnopravnost obavezuju drzavne
institucije da promovisu jednakost u zaposljavanju na rukovodecim pozicijama i osiguraju da se
razlike u zastupljenosti polova postepeno smanjuju.

Na kraju 2023. godine, Skupstina Crne Gore i dalje odrazava znacajnu rodnu neravnotezu u
svojim redovima. lako zZene Cine viSe od Cetvrtine poslanika, njihovo prisustvo na kljuénim
pozicijama ostaje ograni¢eno. U najviSem zakonodavnom tijelu zemlje, od 81 poslanika, samo 22
su Zene, Sto Cini nesto viSe od 27% ukupnog sastava. Muskarci i dalje dominiraju na vodecéim
pozicijama - predsjednik Skupstine je muskarac, kao i generalni sekretar. lpak, postoje znaci
napretka - jedan od dva potpredsjednika Skupstine je Zena, a oba zamjenika generalnog
sekretara su zene. Posebno je uodljiv nedostatak zena na Celu poslani¢kih klubova. Od 13
predsjednika klubova, samo jedna je Zena. Zene predsjedavaju u 4 od 14 odbora, a &ine manje
od trec¢ine ukupnog ¢lanstva u radnim tijelima.

Kada je rije¢ o diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima, prema podacima iz istraZivanja Zene
i muskarci u Crnoj Gori 2024, od ukupno 85 zaposlenih u ovim institucijama, 47 su Zene (55,3%),
a 38 muskarci (44,7%). Zene &ine 50% ambasadora, 80% ministara savjetnika, 71,4% prvih
savjetnika, 30% prvih sekretara, 68,4% drugih sekretara, 50% generalnih konzula, 50% konzula
i 100% vice konzula.





