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Podgorica, 06.06.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Mihailovi¢ Petra i Jovane iz Bara, koje zastupa Calasan Dragomir, advokat iz
Nik$i¢a, po prilozenom punomocju, protiv riedenja urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor
I licenciranje, broj: UP | 12132-042/22-330/1 od 08.04.2022.godine, na osnovu ¢&lana 12
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20,
121/20, 1/21, 2/21, 49/22 i 52/22), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19i 82/20) i &I. 46 i 126 stav 4 i 128 Zakona
0 upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem zabranjuje se Zaliteljima gradenje stambenog objekta, povrsine
u osnovi cca 180m2, koji je konstruktivno izgraden sa izvedenih 5 etaza, na katastarskoj
parceli broj 9/1 KO Kumbor, Opétina Herceg Novi, iz razloga $to se isti gradi bez prijave
gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata, pod
prijetnjom prinudnog izvréenja rieSenja.

Na navedeno rjesenje, Zalitelji su izjavili Zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih
zakonom propisanih razloga. U bitnome navode, da se prvostepeni organ u obrazlozenju
ozalbenog riesenja poziva na ¢lan 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a isto
tako konstatuje da su zalitelji dali izjavu na zapisnike prvostepenog organa u kojem su naveli
da su pokrenuli postupak legalizacije objekta, zbog Cega je kako navode, isto
kontradiiktorno. Navode da su podnijeli prijavu gradenja nadleznom organu, $to znadi da su
po dva osnova pokusali da izgradnju objekta usklade sa zakonskim propisima. Predlazu da
se zalba usvoji. '

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Iz spisa predmeta je utvrdeno da je prvostepeni organ postupajuci po sluzbenoj
duznosti, dana 23.02.2022. godine, kod zalitelja, izvrsio inspekcijski nadzor objekta, koji se
nalazi na kat.parceli, broj: 9/1 KO Kumbor, opstina Herceg Novi, o &emu je sacinjen
zapisnik, broj 121-2-1-HN-135/1, kojem je prisustvovao Mihailovi¢ Petar, sa advokatom, dok
je Mihailovi¢ Jovana, telefonskim putem opravdala izostanak i dala saglasnost da se
inspekcijski nadzor obavi bez njenog prisustva. Prvostepeni organ je utvrdio da se na
predmetnoj lokaciji nalazi objekat konstruktivno izgraden sa izvedenih 5 etaza, povrsine u
osnovi cca 180m2, koji je kao takav evidentiran u listu nepokretnosti sa upisanim teretom
bez gradevinske dozvole. Zalitelji su prilikom vr§enja nadzora prezentovali prvostepenom
organu slede¢u dokumentaciju: notarski ovjerenu izjavu Zzalitelia za potrebe legalizacije
objekta; elaborat geodetskog snimanja i etazne razrade predmetnog objekta; potvrdu od JP
Regionalni vodovod o uplati dijela naknade za | fazu stambenog objekta na predmetnoj
katasztarskoj parceli, kao i zahtjev za legalizaciju objekta podnijetog nadleznom organu
opstine Herceg Novi. U postupku su izjavili da je problem u obra¢unu naknade komunalija



zbog pogresno odredene zone kojoj pripada predmetni objekat. Predmetni zapisnik je
dostavljen Zzaliteljima postom, dana 23.02.2022.godine, na koji su dostavili izjasnjenje
07.03.2022.godine. U predmetnom izjasnjenju je navedeno da su dostavili svu potrebnu
dokumentaciju, osim dokaza o uredivanju odnosa u pogledu plac¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, jer se vodi spor pred Upravnim sudom CG,
zbog ¢utanja administracije, povodom njihove Zalbe na odredivanje zone kojoj pripada
objekat i time odredivanja visine naknade.

Nadalje, utvrdeno je da je prvostepeni organ, u cilju utvrdivanja potpunog i taénog
¢injeniénog stanja vezanog za citirane zapisnike, dana 15.03.2022.godine, izvrsio uvid u 3D
kosi orto-foto snimak radi utvrdivanja postojanja predmetnog objekta na istom i utvrdio da isti
ne postoji na snimku, a $to je jedan od uslova radi ostvarivanja prava na uée$ée za
legalizaciju objekta. Shodno navedenom, utvrdeno je da se navedeni objekat ne moze
smatrati bespravnim objektom shodno Zakonu 0 planiranju prostora i izgradnji objekata.
Zapisnikom, broj: 121-1-HN-135/2 od 15.03.2022.godine, utvrdeno je da se objekat gradio i
gradi u vrijeme primjene citiranog zakona, zbog c¢ega su Zalitelji bili duzni podnijeti prijavu
gradenja shodno &lanu 91 istog zakona, a to isti nijesu uradili. Inage je konstatovano da je
DUP-om “Kumbor, predvidena gradnja objekta na UP 8 na kojoj se nalazi predmetni
objekat. Utvrdeno je da su se Zalitelji izjasnili na citirani zapisnik, dopisom, broj:02-3-332-

investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91
ovog zakona.

Urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlascéenja izrekao
zaliteljima odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju

prvostepenog rjiesenja, jer je u postupku inspekcijskog nadzora utvrdeno da su zalitelji vrsili

izgradnji objekata.

Ocjenjuju¢i navode zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u 0Vvoj upravnoj stvari.
Navod Zalitelja da su podnijeli zahtjev za legalizaciju objekata, nije uticao na drugadiju
odluku u ovoj upravnoj stvari. lako je nesporno da Zakon o planiranju prostora | izgradnji
objekata, predvida moguénost legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na
predmetni objekat se ne mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, $to znaéi da isti podlijeze
svim zakonom propisanim mjerama i radnjama koje su predvidene za slu¢aj bespravne
gradnje. Naime, ocigledno je da su zalitelji vrsili radove na gradenju objekta u vrijeme
vazenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, $to znadi da se na predmetni
objekat ne odnose zakonske odredbe o legalizaciji, koji se odnose na objekte Cija je gradnja
zavrsena, dakle na izgradene objekte. Ovo pitanje je regulisano odredbom &lana 152 stav 1
citiranog zakona kojim je propisano da se bespravnim objektom smatra zgrada koja je
izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza
pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza pribavljanja gradevinske dozvole
postojala sve do stupanja na snagu vazeceg zakona, kojim je izdavanje gradevinske dozvole
zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se legalizacija odnosi samo na objekte
koji su izgradeni prije stupanja na snagu sada vazeceg zakona. Nesporna je ¢injenica da



zalitelji vrse izgradnju objekta suprotno odredbi ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlugilo odbiti Zalbu Zalitelja — &lan 126 stav
4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ zASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se iZjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema,




