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Postovana gospodo Nisic,
Povodom Predioga zakona o dopunama Zakona o radu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dopune zakona o radu donose se u cilju tehnickog i terminologkog uskladivanja sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta u smislu odredenja stepena invaliditeta u pogledu
prava koja su propisana zakonom.

Uvidom u dostavljeni Predloga zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o dopunama Zakona o radu.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O RADU

Clan 1
U Zakonu o radu (,Sluzbeni list CG* br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24 i
86/24) poslije &lana 119 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

~Zastita prava lica sa invaliditetom
Clan 119a

(1) Zaposleno lice sa invaliditetom poslodavac je duzan da, u skladu sa aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, rasporedi na poslove koji
odgovaraju njegovoj kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno stru&noj kvalifikaciji, u
skladu sa procjenom radne sposobnosti sadrzanom u rieSenju o jedinstvenom
viestacenju invaliditeta.

(2) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne moze da se rasporedi, u smislu stava 1
ovog ¢lana, poslodavac je duzan da mu obezbijedi druga prava, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa invaliditetom i
kolektivnim ugovorom.

(3) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne moze da se rasporedi, niti mogu da mu
se obezbijede druga prava u skladu sa st. 1 2 ovog Clana, poslodavac mozZe da ga
proglasi licem za ¢ijim je radom prestala potreba.

(4) Lice sa invaliditetom za &ijim je radom prestala potreba, u skladu sa stavom 3
ovog €lana, ima pravo na otpremninu iz élana 169 stav 2 ovog zakona.

(5) Zaposleno lice sa invaliditetom ne moZe biti rasporedeno narad u drugo mjesto
van mjesta prebivali$ta, odnosno boravista, bez njegove saglasnosti.

(6) Zaposleno lice sa invaliditetom ima pravo na placeni godi&nji odmor u trajanju
od najmanje 26 radnih dana.“

Clan 2
Poslije €lana 133 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Rad sa polovinom punog radnog vremena radi njege djeteta sa smetnjama u
razvoju, odnosno invaliditetom
Clan 133a

(1) Pravo da radi polovinu punog radnog vremena ima roditelj, usvojilac, hranitel;j ili
staratelj djeteta sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom, kao i zaposleni koji se
stara o licu sa invaliditetom kome je utvrden status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen
potrebne podrske za ravnopravno ukljuivanje u drudtvo (u daljem tekstu: stepen
potrebne podréke) u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vieStacenje
invaliditeta.

(2) Radno vrijeme iz stava 1 ovog ¢lana i &lana 132 ovog zakona smatra se punim
radnim vremenom za ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada.”



Clan 3

U &lanu 134 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,(5) Pravo iz ¢l. 132 133a ovog zakona ne moZe da se koristi za vrijeme za koje
je dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom, kao i lice sa invaliditetom kome
je utvrden status lica sa invaliditetom i &etvrti stepen potrebne podrske u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestagenje invaliditeta, smjesteno u ustanovu
socijalne i djecje zastite.”

Clan 4
U &lanu 169 poslije stava 6 dodaje s novi stav koji glasi.
,(6a) Zaposlenom licu sa invaliditetom kome je utvrden status lica sa invaliditetom
i tredi ili cetvrti stepen potrebne podréke u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno viestagenje invaliditeta, za &ijim radom je prestala potreba, kod koga je

invaliditet nastao u periodu rada kod tog poslodavca, a nije mu obezbijedeno nijedno od
prava iz ¢lana 167 stav 2 tacka 6 ovog zakona, poslodavac je duzan da isplati otpremninu
u visini od najmanje:
1) 12 prosjecnih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je invaliditet
prouzrokovan povredom van rada ili boledcu;
2) 36 prosjecnih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je invaliditet
prouzrokovan povredom na radu ili profesionalnom boleséu.”
Poslije stava 7 dodaje se novi-stav koji glasi:
,(7a) Visina otpremnine iz stava Ba ovog &lana, za zaposleno lice sa invaliditetom

utvrduje se na osnovu prosjeéne zarade poslodavca, ako je to za njega povoljnije.”

Clan 5 :
Danom poéetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe él. 119 i 133,
&lana 134 stav 4 i ¢lana 169st. 6, 7 i 8 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 8/21,
59/21. 68/21, 145/21, 77/24 i 86/24).

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snhagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*, a primjenjivace se od dana poéetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestadenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestacenje
invaliditeta.



Obrazlozenje

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tagka 5

Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za dono$enje zakona

Osnovni razlozi za izradu dopuna Zakona o radu jeste uskladivanje sa Predlogom Zakona
o jedinstvenom vjestadenju invalititeta. Jedinstveno vjestagenje invaliditeta u smislu
navedenog zakona predstavlja postupak u kojem se procjenjuje ifili utvrduje postojanje
dugoroénog fizitkog, mentalnog, intelektualnog ili senzornog ostecenja lica koje u
sadejstvu sa razli¢itim barijerama moze otezati puno i efektivno uéesée u drustvu na
osnovu jednakosti sa drugima, statusa lica sa invaliditetom kao i stepena potrebne
podrske za njegovo ravnopravno uklju€ivanje u drustvo.,

Imajuéi u vidu odredbe navedenog propisa te odredenja invaliditeta i kao i stepena
podrske potrebno je uskladiti odredbe Zakona o radu u smislu odredenja stepena
invaliditeta u pogledu prava koja su propisana zakonom.

lll. Uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Nije bilo pravne tekovine i potvrdenih medunardnih konvencija sa kojima je trebalo
uskladiti propis.

IV. Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢lana 1 Predloga zakona vréi se tehnigko i terinolosko uskladivanje zakona sa
Predlogom zakona o jedinstvenom vieStacenju invaliditeta kao i Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

U cilju uskladivanja sa stepenom potrebne podrske za lica sa invaliditetom radi
ostvarivanja prava na rad sa polovinom punom radnog vremena radi njege djeteta sa
smetnjama u razvoju vrsi se terminologko uskladivanje teksta zakona. (&l. 2 3 Predloga
zakona)

Odredbom ¢lana 4 Predloga zakona vréi se terminologko uskladivanje, odnosno utvrduje
se zavisno od procenta invaliditeta koji je do sada bio propisan koji je to stepen podrske



u skladu sa stepenom o$tecenja organizma i stepena funkcionalnosti statusa, u smislu
ostvarivanja prava na otpremninu.

Odredbom &lana 5 propisuje se koje odredbe vaZzeteg zakona prestaju da vaze,
primjenom Zakona o jedinstvenom viestagenju invaliditeta.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore, a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestadenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vijestadenje
invaliditeta. (¢lan 6)

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potreba dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.



Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju

Zakon o radu (,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 077124, 84/24
i 86/24)

Zastita prava lica sa invaliditetom
Clan 119

(1) Zaposleno lice sa invaliditetom poslodavac je duzan da, u skladu sa aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mijesta, rasporedi na poslove koji
odgovaraju njegovoj preostaloj radnoj sposobnosti u kvalifikaciji nivoa obrazovanja,
odnosno struéne kvalifikacije, u skladu sa ocjenom organa nadleznog tijela za utvdivanje
invaliditeta.

(2) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne mose da se rasporedi, u smislu stava 1 ovog
¢lana, poslodavac je duzan da mu obezbijedi druga prava, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje radno osposobljavanje lica sa invaliditetom i kolektivnim ugovorom.

(3) Ako zaposleno lice sa invaliditetom ne moze da se rasporedi, niti mogu da mu se
obezbijede druga prava u skladusa st. 1i2 ovog Clana, poslodavac moze da ga proglasi
licem za &ijim je radom prestala potreba.

(4) Lice sa invaliditetom za &ijim je radom prestala potreba, u skladu sa stavom 3 ovog
¢lana, ima pravo na otpremninu iz &lana 169 stav 2 ovog zakona.

(3) Zaposleno lice sa invaliditetom ne moze biti rasporedeno na rad u drugo mjesto van
mjesta prebivalista, odnosno boravista, bez njegove saglasnosti.

(6) Zaposleno lice sa invaliditetom ima pravo na placeni godi$nji odmor u trajanju od
najmanje 26 radnih dana.

Rad sa polovinom punog radnog vremena radi njege djeteta sa smetnjama u
razvoju

Clan 133

(1) Pravo da radi polovinu punog radnog vremena ima roditel], usvojilac, hranitelj ili
staratelj djeteta sa smetnjama u razvoju, odnosno lice koje se stara o licu sa teskim

invaliditetom u skladu sa posebnim propisima.

(2) Radno vrijeme iz stava 1 ovog Clana i ¢lana 132 ovog zakona smatra se punim radnim
vremenom za ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada.



Ostvarivanje prava iz rada za vrijeme njege djeteta

Clan 134

(1) Zaposleni koji namjerava da koristi pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena
iz &. 132 i 133 ovog zakona duZan je da u pisanoj formi podnese zahtjev poslodavcu.

(2) Nacin i postupak ostvarivanja prava iz €l. 132 i 133 ovog zakona propisuje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove socijalnog staranja.

(3) Za vrieme odsustva sa rada iz &l. 132 i 133 ovog zakona zaposleni ima pravo na
naknadu zarade, u skladu sa clanom 130 stav 2 ovog zakona.

(4) Pravo iz ¢l. 132 i 133 ovog zakona ne moZe da se koristi za vrijeme za koje je dijete
sa smetnjama u razvoju odnosno lice sa teskim invaliditetom smjesteno u ustanovu
socijalne i djecje zastite.

Otpremnina
Clan 169

(1) Zaposlenom za Cijim je radom prestala potreba, a nije mu obezbijedeno nijedno od
prava iz ¢lana 167 stav 2 taéka 6 ovog zakona, poslodavac je duzan da isplati otpremninu
u visini od najmanje 1/3 njegove mjesecne prosjeéne zarade bez poreza i doprinosa u
prethodnom polugodistu za svaku godinu rada kod tog poslodavaca, odnosno 1/3
mjesecne prosjecne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori, ako je to povoljnije za
zaposlenog.

(2) Lice za &ijim radom je prestala potreba ima pravo na isplatu otpremnine pod uslovom
da je kod tog poslodavca proveo u radnom odnosu najmanje 18 mjeseci.

(3) Ograni¢enje iz stava 2 ovog &lana ne odnosi se na slucaj iz ¢lana 30 stav 4 ovog
zakona.

(4) U vrijeme provedeno na radu kod poslodavca, iz stava 2 ovog &lana raéuna se i
vrijeme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca prethodnika u slu¢aju statusne
promjene ili promjene poslodavca.

(5) Otpremnina iz stava 1 ovog &lana ne moze biti niza od tri prosjeéne mjesecne zarade
bez poreza i doprinosa kod poslodavca u prethodnom polugodistu, odnosno prosjecne
mjesetne zarade bez poreza i doprinosa u Crnoj Gori u prethodnom polugodistu, ako je
to povoljnije za zaposlenog.



!

(6) Zaposlenom licu sa najmanje 50% invaliditeta za &ijim radom je prestala potreba, a
kod kojeg je invaliditet nastao u periodu rada kod tog poslodavca, a nije mu obezbijedeno
ni jedno od prava iz &lana 167 stav 2 tacka 6 ovog zakona, poslodavac je duzan da isplati
otpremninu:

1) najmanje u visini 12 prosjeénih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je
invaliditet prouzrokovan povredom van rada ili bolescu;

2) najmanje u visini 36 prosjeénih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je
invaliditet prouzrokovan povredom na radu ili profesionalnom bole&éu.

(7) Visina otpremnine iz stava 6 ovog Clana, za zaposleno lice sa invaliditetom utvrduje
$€ na osnovu prosjecne zarade poslodavca, ako je to za njega povoljnije.

(8) Lice sa invaliditetom, u smislu stava 6 ovog Clana, je lice &iji je status utvrden u skladu
sa posebnim zakonom.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o radu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
-  Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Donosenjem Zakona o dopunama Zakona o radu izvriée se tehnicko i terminolosko uskladivanje
sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestaenju invaliditeta u smislu odredenja stepena
invaliditeta u pogledu prava koja su propisana zakonom.

- Neuskladenost pravnog sistema te samim tim otezana primjena Zakona o radu.

- NejasnoCe u primjeni zakona za lica koja koriste pravo na rad sa polovinom punog radnog
vremena po osnovu njege djeteta, kao i lica s invaliditetom kojima je potrebno isplatiti otpremeni
po osnovu istog, te samim tim i nemoguénosti ostvarivanja navedenih prava.

- Imajuéi u vidu da se predmetna izmjena odnosi na roditelje koji koriste pravo na rad sa polovinom
punog radnog vremena zbog njege djeteta kao i lica s ivaliditetom kojima treba biti isplacenja
otpremnina po oshovu istog, samim tim navednei subjekti bi bili oste¢eni.

- Ne bi se izrilo uskladivanje sa pravnim sistemom odnosno Predlogom zakona o jedninstvenom
viestacenju invaliditeta $to bi dovelo do nemoguénosti primjene Zakona o radu u praksi.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni razlog za izradu dopunama Zakona o radu, kao jednog od zatvarajuc¢eg mijerila za
Poglavlie 19 Socijalna politika i zapo$ljavanje, jeste uskladivanje sa Predlogom zakona o
jedinstvenom vjestagenju invaliditeta. Jedinstveno viestacenje invaliditeta u smislu navedenom
zakona predstavija postupak u kojem se procjenjuje ifili utvrduje postojanje dugoroénog fizitkog,
mentalnog, intelektualnog ili senzornog o$tecenja lica koje je sadejstvu sa razligim barijerama
moze oteZati puno i efektivno u¢esée u drustvu na osnovu jednokasti sa drugima, statusa lica s
invaliditetom kao i stepena podréke za njegovo ravnopravno ukiju€ivanje u drudtve. Imajuéi u vidu
odredbe navenog propisa te odredenje invalikditeta, kao i stepen podréke potrebno je uskladiti
odrebe Zakona o radu sa predmetnim zakonom u smislu odredenja stepena invaliditeta u pogledu
prava koja su propisana zakonom. '

3. Opcije
- . Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba




razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |

postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
ObrazloZiti preferiranu opciju? v A

Moguée opcije za ispunjavanje cilljeva i rje$avanje problema, mogu ukljucivati sliedece:

Donosenjem zakona izvrsice se ukladivanje sa pravnim sistemom te samim tim i efikasnija
primjena propisa.

Status quo opcija: Ne bi se izrSilo uskladivanje sa pravnim sistemom odnosno Predlogom zakona
o jedninstvenom vjestacenju sto bi dovelo do nemoguénosti primjene Zakona o radu u praksi.

Preferirana opcija je donosenje Zakona o dopunama Zakona o radu koji ima za cilj terminolo$ko i
tehnitko uskladivanje u dijelu ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena i
ostvarivanja prava na otpremninu za lica s invaliditetom u zavisnosti od odredenja invaliditeta kao
i stepena podrske kojem pripadaju.

. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donogenje propisa predstavija iskljucivo tehnicko i terminologko uskladivanje sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta. U tom kontekstu dono$enje propisa odnosi se na
roditelje koji koriste pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena, kao i na lica s invaliditetom
u dijelu koji se odnosi na isplatu otpremnine. Navedene odredbe su terminolo$ki promjenjene
medutim postupak za ostvarivanje navedenih prava je ostao isti.

Donoge propisa nece izazvati trodkove gradanima i privredi.

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna konkurencija.
Navedenim propisom se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je!obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazlozZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazlozZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Implementajom propisa ne proizilaze medunarodne obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistec finansijske




obaveze.

...=_Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U izradi ovog propisa uGestvovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji kao i eksperti angaZovani
od strane tog ministarstva.

- U izradi RIA obrasca utestovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, iz razloga hitnosti za donosenje navedenog propisa nijesu organizovane javne
konsultacije.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-___Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Imajuci u vidu da se u konkretnom slucaju radi o tehnickom i terminoloskom uskladivanju Predloga
zakona sa Predlogom zakona o jednostvenom vjestagenju invaliditeta ne postoje prepreke za
implementaciju propisa.

- Prilikom primjene propisa organizovace se okrugli stolovi kako bi se kako poslodavci tako i
zaposleni upoznali sa navedenim izmjenama.

- Broj roditelja koji koristi pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena radi njege djeteta kao i
lica s invaliditetom koji su ostvarili pravo na isplatu otpremenine u zavisnosti kojem stepenu
podréke pripadaju.

-  Poslodavci i zaposlena lica s invaliditetom.
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