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 Pregovaračka  pozicija za poglavlje 16 
“Oporezivanje” u dijelu administrativnih 
kapaciteta

 Utvrđene su obaveze koje trebamo ispuniti i 
rokovi za njihovo izvršenje

 Monitoring u vidu polugodišnjeg i godišnjeg 
izvještavanja o realizovanom 

 Godišnji izvještaj o napretku Evropske Komisije



 Globalizacija ekonomija, slobodno kretanje kapitala, podstakli su
ekonomski razvoj i svjetsku trgovinu,sa druge strane promjne na
međunarodnom nivou traže kao prioritet koordinisanje politika za
borbu protiv poreskih prevara i utaja, izbjegavanje plaćanja
poreza i protiv pranja novca ne samo na nivou EU već i na
globalnom nivou.

 U tu svrhu OECD je razvio dva projekta BEPS i AEOI (2014)

BEPS- erozija poreske baze i premještanje dobiti

AEOI-Automatska razmjena informacija

CRS-zajednički standardi izvještavanja
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Pravni osnov
ADMINISTRATIVNA SARADNJA IZ OBLASTI DIREKTNOG 
OPOREZIVANJA

 Direktiva Savjeta (EU) No 904/2010 od 7. oktobra 2010. god o
administrativnoj saradnji i borba protiv prevara iz oblasti PDV-a,
Direktiva Komisije (EU) No 79/2012 od 31. januara 2012. koja
sadrži detaljna pravila za primjenu određenih odredbi Direktiva
Savjeta (EU) No 904/2010

 ADMINISTRATIVNA SARADNJA IZ OBLASTI INDIREKTNOG

OPOREZIVANJA

 Direktiva Savjeta 2011/16/EU od 15. februara 2011 o 
administrativnoj saradnji u oblasti poreza  ukida Direktivu 
77/799/EEC DAC1.pdf

DAC1.pdf


• Razmjena informacija na zahtjev i spontana razmjena (PDV i 
ostali porezi)

• Putem CCN/CSI sigurne komunikacijske mreže 

• Na standardiziranim elektronskim obrascima između država članica

• Automatska razmjena informacija (PDV i ostali porezi)

• od 2015 kod ostalih kategorija poreza

• Uporedni nadzori (prema zahtjevu države članice)

• Istovremeno sprovođenje nadzora u više država uz obvezu dijeljenja 
informacija i rezultata nadzora



 Razmjena informacija na području PDV-a(Direktiva 

Savjeta (EU) No 904/2010 od 7. oktobra 2010. god)

 VIES (Sistem razmjene informacija o PDV-u)

 CLO = “Centralna kancelarija za vezu”

• Član 4 (1) – Svaka zemlja članica treba da oformi Centralnu 
kancelariju za vezu čija će osnovna odgovornost biti da kontaktira 
sa ostalim zemljama članicama iz oblasti administrativne 
saradnje.

 Postoji  nacionalni dio VIES sistema i EU dio VIES sistema

 PU se obavezala da će kancelarija biti operativna do kraja 2018



ADMINISTRATIVNA SARADNJA IZ OBLASTI DIREKTNOG OPOREZIVANJA

 Direktiva Savjeta 2011/16/EU od 15. februara 2011 o administrativnoj 
saradnji u oblasti poreza  ukida Direktivu 77/799/EEC DAC1.pdf

 Konvencije o dvostrukom oporezivanju prihoda i kapitala  - Član 26 OECD 
modela Poreske Konvencije

 Konvencija o Uzajamnoj administrativnoj saradnji
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf

DAC1.pdf
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf


ADMINISTRATIVNA SARADNJA IZ OBLASTI DIREKTNOG
OPOREZIVANJA

 Direktiva Savjeta 2011/16/EU obezbjeđuje razmjenu informacija,

obuhvata sve vrste poreza izuzev PDV-a, carina, akciza i obaveznih

socijalnih doprinosa, odnosi se na fizička lica, pravna lica, udruženja

fizičkih lica i bilo koje druge pravne aranžmane.

 Razmjena informacija na zahtjev (Član 5)

 Automatska razmjena  informacija (Član 8)

 Spontana razmjena informacija (Član 9)



AUTOMATSKA RAZMJENA INFORMACIJA (AEOI)

 Ciljevi i uslovi obavezne i automatske razmjene informacija su 
određeni Članom 8 DAC1 u cilju unapređenja i borbe protiv 
izbjegavanja plaćanja poreza i poreske utaje/prevare: 

 Razmjena informacija omogućava poreskim upravama da uzmu u 
obzir prihode generisane u drugim državama članicama od strane 
poreskog obveznika. 

 Od 2015 – države članice automatski razmjenjuju informacije preko 
AEOI putem CRS (standard zajedničkog izvještavanja)



AUTOMATSKA RAZMJENA INFORMACIJA (AEOI)

 DAK1-Ciljevi i uslovi obavezne i automatske razmjene informacija su 
određeni Članom 8 DAC1: Direktiva Savjeta 2011/16/EU od 15. 
februara 2011 

 DAK2-Direktiva Savjeta 2014/107/EU naspram Standarda za
automatsku razmjenu finansijskih računa u poreskim pitanjima
uvela je izmjene u odnosu na Direktivu 2011/16/EU koji se odnosi
na obaveznu automatsku razmjenu podataka iz oblasti poreza

 DAK3- Direktiva Savjeta (EU) 2015/2376 – DAC3,ovlašćeni organ
države članice,treba po principu automatske razmjene ,razmijeniti
informacije sa ovlašćenim organima svih zemalja članica i EK

 DAK4-Direktiva Savjeta (EU) 2016/881 (DAC4) Pojedinačni izvještaji 
zemalja (CbCR) između poreskih uprava o ključnim finansijskim podacima iz 
multinacionalnih kompanija sa ciljem da se porez plati tamo gdje je prihod 
ostvaren



 Savjet Evropske Unije, postavio je kao prioritet koordinisanje
politika za borbu protiv poreske prevare i poreske utaje,
izbjegavana plaćanja poreza i protiv pranja novca na nivou EU i
globalnom nivou, usvojivši 8.novembra 2016 „Zaključke o
kriterijumima i vođenju procesa ka uspostavljanju liste EU za ne-
kooperativne jurisdikcije u poreske svrhe.“ Ovi Zaključci sadrže
set objektivnih kriterijuma koji trebaju biti promovisani na
međunarodnim nivou u skladu sa poreskim sistemima jurisdikcija
koje nisu članice EU.

 Grupa za kodeks ponašanja(poslovno oporezivanje) će uz podršku
Generalnog sekretarijata Savjeta EU, sprovoditi i nadgledati
analize (sceening proces) tokom 2017 u Crnoj Gori. Ovaj rad treba
da dovede do jasnijeg razumijevanja zakonodavstva i praksi u
jurisdikcijama, a koji se tiču već navedenih screening kriterijuma.



 Poštovanje poreske transparentnosti,

 Početni kriterijum koji se tiče standarda OECD-a za Automatsku
razmjenu podataka (AEOI) –

 Budući kriterijum – u dijelu CRS i AEOI od 2018. god. – jurisdikcije
trebaju da dobiju od Globalnog foruma najmanje ocjenu da „
Većinom poštuju standarde“ .

 pravedno oporezivanje i implementacija BEPS mjera

 Jurisdikcija ne treba da ima povlašćene poreske mjere koje bi
mogle da budu štetne po kriterijumu koji je postavljen u Rezoluciji
Savjeta i od strane predstavnika vlada država članica -

 Implementacije anti-BEPS mjera 

 Početni kriterijum Jurisdikcija treba da se obaveže da će do kraja 
2017 prihvatiti anti – BEPS mimimum standarda i njihovu 
doslednu implementaciju. Budući kriterijum koji jurisdikcija treba 
da ispuni da bi bila smatrana za poštovaoca implementacije anti-
BEPS mjera




