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VLADA CRNE GORE 
GENERALNOM SEKRETARIJATU 

 
 
  Na Predlog zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju, koji su 
Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici Dragana Vučević i Dane Marković, Ministarstvo 
prosvjete, nauke i inovacija daje sljedeće 
 

MIŠLJENJE 
 
 Dostavljenim Predlogom zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju 
predlaže se da se u Zakonu o visokom obrazovanju („Službeni list CG“, br. 122/25 i 
59/26) u članu 89 poslije stava 3 doda novi stav koji glasi: 
 
      „Izuzetno od stava 3 ovog člana, nastava na studijskom programu za 
osposobljavanje medicinske sestre za opštu zdravstvenu njegu u studijskoj godini 
može se realizovati u dva semestra od kojih svaki traje po 15 nedelja.“ 
 Istovremeno se predlaže pravno-tehnička korekcija u istom članu, na način 
da dosadašnji stav 4 postaje stav 5. 
       U obrazloženju predloženog zakona podnosioci predloga ističu da se ovim 
rješenjem omogućava usklađivanje sistema obrazovanja medicinskih sestara za opštu 
zdravstvenu njegu sa standardima Evropske unije. Razlog za donošenje zakona 
proizlazi iz obaveze da obrazovanje traje najmanje tri godine i mora da obuhvati 
najmanje 4.600 časova teorijske nastave i kliničkog osposobljavanja, u skladu sa 
Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o priznavanju profesionalnih 
kvalifikacija, izmijenjenom Direktivom 2013/55/EU. Navedeni standardi predstavljaju 
osnov za automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija medicinskih sestara u 
državama članicama Evropske unije i uslov su za dalje usklađivanje nacionalnog 
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. Dalje se navodi da važeća 
organizacija studijskog programa nije omogućavala realizaciju propisanog fonda 
časova bez prekomjernog opterećenja studenata, što bi negativno uticalo na kvalitet 
nastave, efikasnost kliničkog osposobljavanja i ostvarivanje propisanih ishoda učenja. 
Imajući u vidu da se minimalni fond od 4.600 časova mora realizovati u okviru 
trogodišnjeg studijskog programa, postojeće trajanje semestra nije omogućavalo 
ravnomjernu raspodjelu nastavnih i praktičnih aktivnosti. Takva organizacija nastave 
dovela bi do značajnog sedmičnog opterećenja studenata, što nije u skladu sa 
savremenim standardima visokog obrazovanja niti doprinosi kvalitetnom sticanju 
stručnih kompetencija. 
        Takođe, predloženim rješenjem omogućava se da se nastava organizuje kroz dva 
semestra u trajanju od po 15 nastavnih nedjelja, čime se stvara kvalitetniji i održiviji 
model izvođenja studijskog programa. Produženjem trajanja nastavnog procesa 
obezbjeđuje se ravnomjernija raspodjela teorijske nastave i praktičnog 



 
osposobljavanja, bolja organizacija nastavnih aktivnosti, kao i efikasnije ostvarivanje 
planiranih ishoda učenja. Na taj način studenti će imati odgovarajuće uslove za sticanje 
znanja i praktičnih vještina u skladu sa zahtjevima zdravstvene profesije. 
        Konačno, predložena dopuna predstavlja usko normirani izuzetak koji se 
primjenjuje isključivo na studijski program za obrazovanje medicinskih sestara za 
opštu zdravstvenu njegu i ne utiče na organizaciju nastave na ostalim studijskim 
programima visokog obrazovanja. Njome se ne mijenjaju opšta pravila organizacije 
akademske godine, već se omogućava posebno rješenje isključivo radi ispunjavanja 
međunarodno propisanih standarda koji se odnose na ovu regulisanu profesiju. 
 
        U odnosu na dostavljeni Predlog zakona, ističemo sljedeće:  
        Predložene izmjene doprinose stvaranju uslova za automatsko priznavanje 
stručnih kvalifikacija u državama članicama Evropske unije, čime se unapređuje 
mobilnost i profesionalni položaj budućih diplomiranih medicinskih sestara. 
Istovremeno, stvaraju se normativni uslovi za nesmetanu akreditaciju studijskog 
programa, očuvanje kvaliteta visokog obrazovanja i ispunjavanje obaveza koje Crna 
Gora preuzima u procesu pristupanja Evropskoj uniji. 
       Takođe, primjena predložene dopune ne zahtijeva dodatna finansijska sredstva iz 
Budžeta Crne Gore, jer se uređuje isključivo način organizacije nastavnog procesa, 
bez stvaranja novih finansijskih obaveza za državu. Predloženo rješenje predstavlja 
organizacionu izmjenu kojom se obezbjeđuje potpuna primjena propisanih standarda, 
bez dodatnog opterećenja javnih finansija. 
        Ova dopuna istovremeno doprinosi unapređenju kvaliteta visokog obrazovanja, 
jačanju zdravstvenog sistema kroz kvalitetnije obrazovanje budućeg medicinskog 
kadra i stvaranju uslova za međunarodno priznate kvalifikacije, što je od posebnog 
značaja za razvoj zdravstvenog sistema Crne Gore i proces evropskih integracija. 
 
          Imajući u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je 
mišljenja da Predlog zakona  o dopuni Zakona o visokom obrazovanju, koji su 
Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici Dragana Vučević i Dane Marković, treba 
prihvatiti. 
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