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Broj: 04-335/25-571/9                                                           						            	                                1.4.2025. godine
S E K T O R S K A   A N A L I Z A
za utvrđivanje predloga prioritetne oblasti upravljanja otpadom i potrebnih sredstava 
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budžeta Crne Gore u 2026. godini
	Sektorska analiza se sačinjava na osnovu strateških i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajućoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrđivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz državnog budžeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekućoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja će biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadležnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza će poslužiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja će biti utvrđena kao prioritetna.



1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRŠKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO
1.1.Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz člana 32 Zakona o NVO) iz nadležnosti ministarstva planirate finansijsku podršku iz budžeta za projekte i programe NVO:
	
	socijalna i zdravstvena zaštita
	
	razvoj civilnog društva i volonterizma
	√
	zaštita životne sredine / upravljanje otpadom

	
	smanjenje siromaštva
	
	evroatlantske i evropske integracije Crne Gore
	
	poljoprivreda i ruralni razvoj

	
	zaštita lica sa invaliditetom
	
	institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje
	
	održivi razvoj

	
	društvena briga o djeci i mladima
	
	nauka
	
	zaštita potrošača

	
	pomoć starijim licima
	
	umjetnost
	
	rodna ravnopravnost

	
	zaštita i promovisanje ljudskih i manjinskih  prava
	
	kultura
	
	borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

	
	vladavina  prava
	
	tehnička kultura
	
	borba  protiv  bolesti  zavisnosti

	
	druge  oblasti  od  javnog  interesa  utvrđene posebnim zakonom (navesti koje):  ____________________________________________________________________________________________________________




2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJEŠITI U 2026. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadležnosti ministarstva koji se planiraju rješavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazložiti koristeći konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i željenog stanja odnosno rješenja, navodeći izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci.
	Opis problema:

	Problem 1:  Odvojeno sakupljanje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada 
Pravnom regulativom u oblasti upravljanja otpadom, definisani su ciljevi koji se odnose na ponovno korišćenje i recikliranje određenih vrsta otpada. Radi se o sljedećim aktima: Zakon o upravljanju otpadom („Sl.list Crne Gore“, 34/24) i podzakonski akti donešeni na osnovu ovog zakona, Državni plan upravljanja otpadom, lokalni planovi i lokalne odluke koje se odnose na ovu oblast. Bez obzira na donesenu regulativu, postavljeni ciljevi nijesu postignuti ni u jednom segmentu. Od posebnog značaja je da ojača sistem sakupljanja reciklabilnih frakcija komunalnog otpada.
Sadašnja situacija je takva da se na sanitarnim deponijama odlažu velike količine otpada koje bi trebale biti odvojeno sakupljenje za reciklažu, što značajno smanjuje vijek trajanja tih deponija. Prepoznati su razlozi zbog kojih se proces odvojenog sakupljanja otpada veoma slabo realizuje, a to su nerazvijena infrastruktura u oblasti upravljanja otpadom, nedovoljno efikasan inspekcijski nadzor i nizak stepen ekološke svijesti našeg stanovništva. Stoga, saradnja sa nevladinim sektorom može doprinijeti rješavanju navedenog problema kroz realizaciju projekata koji imaju za cilj jačanje ekološke svijesti građanja.

Problem 2: Uspostavljanje sistema „proširene odgovornosti“ proizvođača
Zakonom o upravljanju otpadom propisana je obaveza organizovanja sistema „proširene odgovornosti“ proizvoda koji nakon isteka roka trajanja nastaju posebne vrste otpada, a to su: električna i elektronska oprema, vozila, baterije i akumulatori, gume, ambalaža, plastični proizvodi za jednokratnu upotrebu i ribolovni alat koji sadrži plastiku.
Oblast upravljanja otpadom je veoma izazovna i jačanje
 ekološke svijesti naših građana je jedan od najvažnijih elemenata sistema upravljanja otpadom. Odgovarajući odnos prema otpadu ekološki svjestnog građanina je preduslov njegovog adekvatnog funkcionisanja. Stoga realizacijom projekata na temu uspostavljanja sistema „proširene odgovornosti“ proizvođača pružiće se informacije pravnim licima i građanima na koji način se može voditi ovaj proces i kakvi će biti njegovi efekti. Naš nevladin sektor ima značajne kapacitete koji može da da veliki doprinos na ovom planu. 
Rješavanjem navedenog problema, doprijenijeće se stvaranju uslova da se otpad ne odbacuje bilo gdje, već da se poštuju propisana pravila.

	Podaci (analize, studije, statistički izvještaji, itd.) koji pojašnjavaju navedeni problem
	Izvor (i) podataka

	Problemi 1 i 2:
Državnim planom upravljanja otpadom u CG i lokalnim planovima upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom
	Problemi 1 i 2:
· Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera,
· Agencija za zaštitu životne sredine, JLS i njihovi organi,
· Izvještaji o realizaciji DPUO i lokalnih planova i
· MONSTAT.



2.2.Navesti ključne strateško-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju važnost problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kao i specifične mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.
	Naziv strateškog/planskog dokumenta/propisa
	Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

	Državni plan upravljanja otpadom u CG i lokalni planovi upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom. 
	5.1.3. Ponovna upotreba i reciklaža;
6.2. Ciljevi koje treba ostvariti u domenu upravljanja otpadom;

	Zakon o upravljanju otpadom 
	Članovima 14, 15 i 20 Zakona o upravljanju otpadom utvrđeno je odvojeno sakupljanje pojedinih vrsta, odnosno frakcija otpada. 
Lokalnim aktima je utvrđen način odvojenog sakupljanja komunalnog otpada po zonama ili određenim ulicama u pojedinim opštinama, tako je propisano odvojeno sakupljanje reciklabilnih frakcija postavljanjem posebnih kanti za papir i plastiku.
Utvrđeno je da privredno društvo i preduzetnik koji se bavi proizvodnjom, unapređenjem, preradom, obradom, prodajom ili uvozom proizvoda (novih, korišćenih, popravljenih ili prepravljenih), koji nakon upotrebe postaju otpad (u daljem tekstu: proizvođač) obuhvaćeni su režimom proširene odgovornosti proizvođača. Radi se o bijeloj tehnici, odnosno električnom i elektronskom opremom, različitim vrstama ambalaže, baterijama i akumulatorima, plastičnim materijalima  i ostalim vrstama posebnih vrsta otpada.



2.3.Obrazložiiti na koji način nevladine organizacije mogu doprinijeti rješavanju problema identifikovanih pod tačkom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje željenog rezultata, kako se planira praćenje i vrednovanje doprinosa rješavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za praćenje doprinosa nevladinih organizacija rješavanju identifikovanih problema i izvore verifikacije učinjenog.
	Opis načina doprinosa nevladinih organizacija u rješavanju problema
	Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih organizacija
	Izvor(i) podataka

	Problem 1: Odvojeno sakupljanje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada
Loše navike u odnosu prema odlaganju otpada koji se može ponovo koristiti ili reciklirati, otežavaju primarnu selekciju komunalnog otpada.  
Osmišljavanjem i realizacijom projekata na temu odvojenog sakupljanja reciklabilnih frakcija komunalnog otpada u JLS u skladu sa lokalnim aktima koje regulišu ovu oblast, nevladin sektor bi dao veliki doprinos unapređenju sistema selektivnog sakupljanja otpada i stvaranju preduslova za postizanje ciljeva koji se odnose na recikliranje otpada. 
Realizacijom 6-mjesečnih (ili kraćih) projekata, u kojima se obavezno navode djelovi teritorije JLS koji će se tretirati o čemu se mora postići dogovor sa lokalnim organima kako odvojeno sakupljeni otpad ne bi završio pomiješan sa ostalim otpadom.
Problem 2: Uspostavljanje sistema „proširene odgovornosti proizvođača“
U svim slojevima našeg društva je prepoznato nesavjesno odbacivanje različitih vrsta otpada. Ovo se posebno odnosi na bijelu tehniku, različite vrste ambalaže, baterije i akumulatore, plastične materijale  i ostale vrste posebnih vrsta otpada za koje je propisana obaveza proširene odgovornosti koja podrazumijeva. 
Veliko znanje i umijeće, razne vještine doprinijeće da nevladin sektor da impuls u rješavanju ovog problema.
	Problem 1: Odvojeno sakupljanje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada
· Broj aktivnosti na kojima se direktno pokazao proces pravilnog sakupljanja otpada u mikrosredinama, obrazovnim i drugim institucijama, pojedinim naseljima, parkovima i dr.; 
· Broj postavljenih posuda za selektivno sakupljanje otpada sa obezbijeđenim uslovima da se odvojene reciklabilne frakcije ne miješaju sa ostalim otpadom;
· Broj priloga u medijima;
· Broj promotivnih materijala (poster, lifleti, video klipovi);
· Broj učesnika na pomenutim aktivnostima.

Problem 2: Uspostavljanje sistema „proširene odgovornosti“ proizvođača

· Broj održanih javnih skupova na temu načina funkcionisanja sistema proširene odgovornosti;
· Broj realizovanih aktivnosti čišćenja lokacija neuređenih odlagališta na kojima se nalazio otpad od posebnih vrsta otpada;
· Količina sakupljenog otpada sa neuređenih odlagališta;
· Broj predstavnika institucija koji su se odazvali pozivu za učešće u aktivnostima; 
· Broj učesnika u navedenim aktivnostima
· Broj priloga u medijima;
· Broj promotivnih materijala (poster, lifleti, video klipovi);

	Problem 1: Odvojeno sakupljanje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada
Izvještaji nevladinih organizacija.
Dostavljanje podataka od ovlašćenih sakupljača.
Eksterna evaluacija projekta 
Problem 2: Uspostavljanje sistema „proširene odgovornosti“ proizvođača
Izvještaji nevladinih organizacija.
Dostavljanje podataka od ovlašćenih sakupljača.
Eksterna evaluacija projekta




3. OSTVARIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA
3.1.Navesti ključne strateške ciljeve iz sektorske nadležnosti čijem će ostvarenju u 2026.  godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.
	Strateški cilj(evi) čijem ostvarenju će doprinijeti javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija u 2026. godini
	Način na koji će javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva (ukratko opisati)

	Cilj 1: Dostizanje postavljenih ciljeva u vezi sakupljanja reciklabilnih frakcija komunalnog otpada, odnosno unapređenje  sistema selektivnog sakupljanje otpada kroz jačanje ekološke svijesti na način da se o otpadu razmišlja kao o značajnom resursu. 
	1.1. Direktnim pokazivanjem procesa pravilnog sakupljanja otpada u mikrosredinama, obrazovnim i drugim institucijama, pojedinim naseljima, parkovima i dr. postavljanjem posuda za selektivno sakupljanje otpada u skladu sa loklanim odlukama o načinu odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, uz obezbijeđene uslove da se odvojene reciklabilne frakcije ne miješaju sa ostalim otpadom, na način što će se Komisiji za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama dostaviti akt o saradnji sa ovlašćenim sakupljačima, a postupanje po pomenutom aktu će se provjeriti u procesu realizacije projekata.

1.2. Izradom predmeta od reciklabilnih vrsta otpada i njihovim izlaganjem u izložbenim prostorima, tržnim centrima, bazarima i sl. Organizovati izbor i obezbjediti nagrade za najbolje radove.

1.3. Izradom propagandnog materijala koji će pružiti informaciju na koji način se neadekvatno postupa sa otpadom u odnosu na važeću regulativu koja uređuje ovu problematiku. 

	Cilj 2: Dostizanje postavljenih ciljeva koji se odnose na sakupljanje posebnih vrsta otpada
	2.1. Organizovanjem aktivnosti u kojima će učestvovati pravna lica, proizvođači ili uvoznici opreme od koje istekom roka nastaju posebne vrste otpada, a za koje je propisana obaveza organizovanja sistema „proširene odgovornosti“ ili učlanjenja u taj sistem.
2.2.  Direktnom komunikacijom sa proizvođačima ili uvoznicima pomenute opreme, dajući im pojašnjenja o konkretnim primjerima iz prakse, načinu funkcionisanja sistema pomoći će se direktnim nosiocima obaveze, a komunikacijom sa građanima ojačaće se građanska svijest kako bi se loše navike eliminisale, da se konačno shvati da je otpad značajan resurs.
2.3.  Izradom propagandnog materijala koji će pružiti informaciju na koji način se neadekvatnim postupanjem ugrožavaju ljepote Crne Gore i koji je način da očuvamo životnu sredinu poštujući propisane mjere.



4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATEŠKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA

4.1.Navesti javne konkurse koji se predlažu za objavljivanje u 2026. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateških ciljeva iz sektorske nadležnosti (iz tačke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogućnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadležnosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.
	Naziv javnog konkursa 
	Iznos
	Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti finansiranja

	Javni konkurs za finsiranje projekata nevladinih organizacija za oblast upravljanja otpadom
· za projekte koji se odnose na sakupljanje reciklabilnih komponenti komunalnog otpada,
· za projekte koji se odnose na „proširenu odgovornost“.
	

- 80.000,00 eura
- 80.000,00 eura
	---

	UKUPNO:
	160.000,00 eura
	---




4.2.Navesti ko su predviđeni glavni korisnici projekata i programa koji će se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obilježja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2026. godini.
	Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

	Glavna grupa korisnika su: 
· za dio javnog konkursa koji se odnosi na odvojeno sakupljanje otpada, predviđeno je da grupu korisnika za planiranih 11  projekata čini oko 360 osoba, iz različitih djelova Crne Gore u zavisnosti gdje će nevladine organizacije realizovati svoje projekte. 
· Za dio javnog konkursa koji se odnosi na proširenu odgovornost, predviđeno je da grupu korisnika za planiranih 11 projekata čini oko 260 lica, predstavnika pravnih lica koje vrše proizvodnju ili su uvoznici opreme koja je obuhvaćena proširenom odgovornošću, kao i zainteresovanih građana iz različitih djelova Crne Gore u zavisnosti gdje će nevladine organizacije realizovati svoje projekte.



4.3.Navesti očekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaključiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.
	Očekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zaključiti s NVO

	Naziv javnog konkursa
	Javni konkurs za finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti upravljanja otpadom / 22



4.4.Navesti najviši i najniži iznosi finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu pojedinačnog javnog konkursa navedenog u tački 4.1.
	Naziv javnog konkursa:

	Najniži iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:  6.400,00 EURA
	Najviši iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:  8.000,00 EURA


NAPOMENA: stavom 4 člana 32ž Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne može preći 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.” 



5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
5.1. Navesti na koji način je u skladu sa važećim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.
	Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni sastanak, itd.)
	Datumi sprovedenih konsultacija
	Naziv  NVO koje su učestvovale u konsultacijama

	Dostavljanje mišljenja na Sektorsku analizu objavljenu na internet stranici MERS-a. 
Mišljenja se dostavljaju na e-mail:
branka.milasinovic@mers.gov.me 
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	





6. KAPACITETI ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA

6.1.Navesti broj službenika/ica i spoljnih saradnika koji će biti zaduženi za sprovođenje javnog konkursa i praćenje realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (uključujući najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje će se provjeravati izvršavanje ugovornih obaveza, namjensko trošenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom). 
	Naziv javnog konkursa
	Broj službenika/ica zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija
	Imena službenika/ica zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija

	Javni konkurs za  finansiranje projekata iz oblasti upravljanja otpadom /22
· 11 projekata u vezi odvojenog sakupljanja otpada i 
· 11 za projekte u vezi proširene odgovornosti 
	3
	Branka Milašinović
Jasmina Janković Mišnić
Ivan Stanišić




Ovjera ministra:

	
	
	

	
	

	
	                    Ime i prezime
	                          M.P.

	                         Potpis
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