Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP Il 14-042/23-298/3
Podgorica, 27.05.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rje$avajuéi po zalbi Opstine
Bijelo Polje — Direkcije za imovinu i zastitu prava opétine, izjavljenoj na rie$enje urbanisticko-
gradevinskog inspektora, broj: UPI 12171-042/23-1512/1 od 25.10.2023.godine, na osnovu
¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG“broj 64/17, 44/18, 63/18
i 82/20), €118, 46 stav 1, 126 stav 2 i 8 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21) i i &lana 13 Uredbe o organizaciji
i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23 i 102/23) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjeSenje urbanisticko gradevinskog inspektora, broj; UPI 12171-042/23-
1512/1 od 25.10.2023.godine i predmet vraca na ponovni postupak i odlugivanje istom
organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem stavom |, naredeno je Opstini Bijelo Polje kao vlasniku objekta, koji
se nalazi na kat.parceli br.1625 KO Bijelo Polje, preduzimanje mjera zastite oko objekta,
ogranicavanje pristupa ka objektu koji uslijed ostecenja i dotrajalosti ugrozava Zivot i zdravlje
ljudi, sigurnost susjednih objekata i okoline kako bi sprije¢ili njihovo negativno djelovanje i
osigurali zastitu okoline i susjednih objkekata u roku od 20 dana od dana priiema rieSenja.

Na navedeno rjeSenje Zzalitel je ovom ministarstvu, neposredno izjavio zalbu
(03.11.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da
predmetna nepokretnost nije u svojini Opstine Bijelo Polje, te da se predmet zahtjeva, nalazi
na kat.parceli br.1626 KO Bijelo Polje a ne na parceli br.1625 KO Bijelo Polje. Ukazuje, da
prvostepeni organ, nije odlucio o svojstvu zainteresovanog lica u smislu &.112 Zakon ao
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjesenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreGena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/1 6), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlagéenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
Cinjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovla¢eno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Iz spisa predmeta proizilazi da je urbanistitko gradevinski inspektor, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti a na osnovu inicijative Opstine Bijelo Polje, od 30.08.2023.godine, izvrio
inspekcijski pregled na kat.parceli br.1625 KO Bijelo Polje. Tom prilikom, zapisnik br.121-3-1-
47 od 22.09.2023.godine, utvrdeno je da se na predmetnoj lokaciji, nalazi objekat starije
gradnje, spratnosti P+1, da je zapusten u neodZavanom stanju, da su pregradni zidovi uradeni
od drvene konstrukcije i €atme, dok je krovna konstrukcija od drvenih greda koja je pokrivena
salonit tablama, uocena su oStecenja na fasadnim zidovima objekta i na krovu, a sa zadnje
strane objekta se nalaze drvene stepenice koje vode na sprat i iste su vidno osteéene, kao i
stolarija i da isti nije u funkciji stanovanja.



Nesporno je da je saglasno ¢&lana 201 stav 1 tacka 36 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/1 8,11/19 i 82/20), propisano
je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanisti¢ko-gradevinski inspektor je duzan da naredi vlasniku objekta preduzimanje mjera na
objektu kojem je usljed dotrajalosti ili ve¢ih oste¢enja ugrozena njegova stabilnost, ugrozava
Zivot i zdravlje ljudi, sigurnost objekta, okolinu, saobracaj ili susjedne objekte, kako bi se
sprijecilo njihovo negativno djelovanje ili osigurala zastita i sanirale njihove neposredne Stetne
posljedice.

Po oceni ovog ministarstva dispozitiv ozalbenog rieSenja je u suprotnosti sa obrazlozenjem
i stanjem u spisima predmeta zbog &ega se ne moze ispitati zakonitost ozalbene odluke, ¢ime
je pocinjena povreda pravila postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.
Naime, ozalbeno resenje, naime, ne sadrzi, u smislu ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom
postupku, utvrdeno &injeniéno stanje, koje uz primjenjeni materijaini propis upuéuje na
rieSenje dato u dispozitivu.

Osim navedenog, ovo ministarstvo, nalazi da je prvostepeni organ pocinio povredu pravila
postupka iz &lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da dispozitiv
rie$enja, sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, jer je u dispozitivu oZalbenog
rie$enja, navedena katastarska parcela na kojoj ne se nalazi predmetni objekat je u svojini —
obim prava 1/1 Obradovi¢ Milana iz Bijelog Polja, a ne Opstine Bijelo Polje, kako je to
naznaceno u dispozitivu ozalbenog rieenja. Mjera naredbe koju je prvostepeni organ dao
7alitelju, mora se ispravno katastarski oznagiti. Od jasnog i odredenog dispozitiva, zavisi
njegovo izvréenje a ukoliko taj kriterijum nije ispunjen, obavezano lice ne moze znati na koji
nacin da postupi.

Kontradiktorni &injeniéni i pravni razlozi u dispozitivu i sa nepotpuno utvrdenim ¢injenicnim
stanjem, predstavljaju povredu pravila postupka zbog kojeg ovo ministarstvo, nije u
moguénosti da ispita zakonitost rjesavanja same upravne stvari i razlog zbog kojeg je Zalbene
navode ocijenio opravdanim i zalbu usvaojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlugilo ponistiti ozalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlugivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
riesenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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