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UvoD
Odnosi Crne Gore i Evropske unije

Crna Gora je na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj u Luksemburgu 25. VI 2018. otvorila
pregovore u poglavlju 17 - Ekonomska i monetarana unija.

Vlada je 16. II 2018. donijela Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020. S
tim u vezi, Vlada je 19. IV 2018. usvojila Prvi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2018-2020, 19. VII 2018. Drugi
kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
za period 2018-2020, a 18. X 2018. Tre¢i kvartalni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2018-2020.

Sesti polugodisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 23. pregovaratko poglavlje -
Pravosude i temeljna prava, za period jul - decembar 2017. s Tre¢im polugodiSnjim
izvjestajem o realizaciji Operativnog dokumenta za sprjeavanje korupcije, kao i Sesti
polugodisSnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 24. pregovaracko poglavlje - Pravda,
sloboda i bezbjednost, za period jul - decembar 2017. usvojeni su 8. II 2018. Sedmi
polugodisSnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 23. pregovaracko poglavlje -
Pravosude i temeljna prava za period januar - jun 2018. s Cetvrtim polugodi$njim
izvjeStajem o realizaciji Operativnog dokumenta za sprjeCavanje korupcije, kao i Sedmi
polugodisSnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 24. pregovaracko poglavlje - Pravda,
sloboda i bezbjednost za period januar - jun 2018. usvojeni su 26. VII 2018.

Deveti polugodisSnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period januar - jun 2018. je usvojen 27.1X 2018.

Vlada je 26. IV 2018, u cilju stvaranja normativnih pretpostavki za formiranje nove
pregovaracke strukture za oblast evropskih integracija, donijela niz uredbi i donijela
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Takode, Vlada je 24. V 2018. imenovala Aleksandra
Drljevi¢a na duznost glavnog pregovaraca Crne Gore i Evropske unije.

U cilju odrZavanja dinamike u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Vlada je 26. VII 2018.
donijela 32 odluke o obrazovanju radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracka poglavlja 1-24 i 26-33, a 27. IX 2018. Odluku obrazovanju Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i
istraZivanje.

U kontekstu sprovodenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
nastavljen je dijalog relevantnih struktura za njegovo sprovodenje. U izvjeStajnom periodu
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je odrZano je Sest redovnih godisnjih sastanaka izmedu Crne Gore i Evropske unije: u
Briselu su odrzani: 20. VI 2018. sastanak Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju
izmedu Evropske komisije i Crne Gore, a 28. VI 2018. sastanak Pododbora za saobracaj,
energetiku, zivotnu sredinu i regionalnu politiku izmedu Crne Gore i Evropske komisije. U
Podgorici su odrzani: 18. i 19. IX 2018. sastanak Pododbora za inovacije, ljudske resurse,
informaticko drustvo i socijalnu politiku, 20. IX 2018. sastanak Pododbora za poljoprivredu
i ribarstvoi 25.1 26. X 2018. sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost.

Jedanaesti Zajednicki konsultativni odbor izmedu civilnog drustva Evropske unije i
Crne Gore odrzan je 17. VII 2018. u Podgorici. Deseta sjednica Zajednickog savjetodavnog
odbora izmedu Komiteta regiona EU i Crne Gore je odrZana u period 3 - 4. V 2018. u
Briselu, a jedanaesta 18. X 2018. u Niksicu.

Sesti sastanak Posebne radne grupe za reformu javne uprave (PAR) formirane izmedu
Evropske komisije i Crne Gore je odrzan 27.1X 2018.

Deveti sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore odrzan je 25. VI
2018. u Luksemburgu.

Petnaesti sastanak Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju
i pridruzivanje (POSP) odrzan je 16.i 17. VI 2018. u Podgorici.

Imaju¢i u vidu obavezu odrzavanja zajednickih odbora sa zemljama regiona po ¢l. 15
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, prvi sastanak Zajednickog odbora izmedu Crne
Gore i Bosne i Hercegovine je odrzan 22. I 2018. u Sarajevu.

1. POLITICKI KRITERIJUMI

1.1. Demokratija
1.1.1. Izbori

SkupsStina je 30. X 2018. donijela Odluku o obrazovanju Odbora za dalju reformu izbornog i

drugog zakonodavstva. Ukupno je glasao 61 poslanik, za je glasalo 56, dok je pet poslanika
bilo uzdrZano. Odbor je obrazovan radi sljedecih ciljeva: 1) optimizacija sveukupnog
ambijenta u kome ¢e se odrZavati naredni izborni ciklusi; 2) implementacija preporuka
OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih izbora iz 2016. i predsjednickih izbora iz 2018; 3)
implementacija preporuka iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku; 4) jaCanje povjerenja

javnosti u izborni proces. Odbor ima 14 ¢lanova i to sedam ¢lanova koji se biraju iz reda
poslanika parlamentarne vecine i sedam clanova koji se biraju iz reda poslanika
parlamentarne opozicije. U radu Odbora u statusu pridruZenog ¢lana mogu ucestvovati i
predstavnici nevladinog sektora i akademske zajednice, bez prava odlucivanja.



Kada je u pitanju kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, koju

sprovodi Agencija za sprjeCavanje korupcije, u izvjeStajnom periodu Agenciji je dostavljeno
92 izvjestaja politi¢ih subjekata o redovnom radu.

Sprovedena je kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja za izbore za
odbornike u Skupstinama opstina Ulcinj i Berane, odrZzanim 4. februara, za izbore za
Predsjednika Crne Gore koji su odrZani 15. aprila i izbore u 12 OpStina koji su odrzani 20. i
27.V 2018. Agenciji je dostavljeno ukupno 318 izvjeStaja politickih subjekata, od ¢ega 52
privremena [zvjeStaja o troSkovima izborne kampanje, Sest IzvjeStaja o prihodima i imovini
predsjednickih kandidata, 190 petnaestodnevnih izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih
lica u toku kampanje i 70 izvjeStaja o troSkovima izborne kampanje. Detaljni podaci o
kontroli sprovedenih izbora navedeni su u IzvjeStajima o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje koje je Agencija donijela i objavila na svojoj internet stranici nakon
odrzanih izbora.

U izvjeStajnom periodu, Agenciji je dostavljeno ukupno 33.825 izvjeStaja, odnosno 3.285
odluka o zaposljavanju, 27.428 putnih naloga, 2.408 analitickih Kkartica i
704 petnaestodnevna izvjeStaja po clanu 29 i 30 Zakona, koji se odnose na socijalna
davanja, jednokratne pomoc¢i i budZetsku potrosnju.

U izvjeStajnom periodu, izvrSeno je ukupno 390 kontrola, koje ukljuuju 78 provjera
mjesecne potrosnje drzavnih i lokalnih budzZetskih potroSackih jedinica (¢l. 28 Zakona -
ogranicenje upotrebe drZzavnih sredstava), 96 kontrola na terenu, 64 provjere prekoracenja
mjesecne potrosnje kod pojedinih budZetskih potrosackih jedinica, 43 kontrole poStovanja
odredbe zabrane otpisa duga (Cl. 31), 28 provjera sponzorstva, donacija, kontrola podataka
o0 izdvajanjima za finansiranje sportskih klubova i znacajnijih transakcija kod budZetskih
jedinica, 15 provjera internet oglasavanja kod politickih subjekata, 28 zahtjeva za
izjaSnjenje o nedostavljanju podataka, kao i 66 provjera pruZzaoca usluga politickim
subjektima.

U periodu od 1.1 - 20. X 2018, izvrSena je kontrola odnosno provjera davalaca priloga
politickim subjektima, njih 2136, kod Ministartva pravde i kod Ministarstva unutrasnjih

poslova, a u vezi zabrana davanja priloga licima koji su osudivani za djela s elementima
korupcije i organizovanog kriminala, kao i licima koja se ne nalaze u birackom spisku.

U izvjeStajnom periodu, takode je izmijenjen i usvojen ,,Pravilnik o nac¢inu vrsenja kontrole
primjene odredaba Clanova 24 do 34 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i nac¢inu vrsenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje”; kao i novi obrasci
,Privremeni IzvjeStaj o troSkovima izborne kampanje” i ,IzvjeStaj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava”.

U izvjeStajnom periodu, dato je 172 miSljenja i tumacenja na zahtjev organa vlasti ili

politickih subjekata i izdato 56 saopStenja za medije, dok je za vrijeme trajanja kampanje
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redovno objavljivan i aZuriran presjek stanja kad su u pitanju obaveze objavljivanja i
dostavljanja dokumentacije za organe vlasti, koji su sadrzavali osnovne podatke iz
izvjestaja i linkove na kojima se izvjestaji nalaze.

Kontinuirano se sprovode aktivnosti u cilju obuke i jacanje kapaciteta sluZbenika u ovoj
oblasti. Posebno je potrebno napomenuti obuke odrzane na temu,,Internet oglasavanje i
politicki subjekti”, u cilju Sto efikasnije primjene nadleznosti Agencije u pogledu kontrole
finansiranja politickih subjekata na drustvenim mreZama (12. mart) i okrugli sto ,,Upotreba
javnih resursa u izbornim procesima: dobra praksa i izazovi", koji je odrZzan u okviru
zajednickog projekta Savjeta Evrope i EU za borbu protiv ekonomskog kriminala 27. marta,
a u cilju razvoja neophodnih Smjernica o kontroli upotrebe drzavnih resursa u toku
izbornih procesa. OdrZane su i dvije konferencije za Stampu, dok su u toku izbornih
kampanja redovno na sedmodnevnom nivou organizovani sastanci Radne grupe koji su bili
otvoreni za javnost.

1.1.2 Skupstina
Normativne i nadzorne aktivnosti

U periodu od 1. I do 20. X 2018, odrzano je 13 sjednica SkupStine 26. saziva u redovhom
zasijedanju, od kojih pet posebnih sjednica i tri sjednice u vanrednom zasijedanju.

Skupstina je donijela 62 zakonal, sedam odluka, 36 odluka o izboru, imenovanju i
razrjeSenju. Takode, u ovom periodu, Skupstina je usvojila, odnosno prihvatila 16
izvjeStaja.

Pet posebnih sjednica Skupstine bile su posvecene premijerskom satu (dvije sjednice) i

premijerskom satu i poslani¢kim pitanjima (tri sjednice). Predsjedniku Vlade je postavljeno
19 pitanja, a ¢lanovima Vlade 151 pitanje.

Na Sedmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2018. Predsjednik Crne
Gore je, shodno ¢lanu 97 stav 3 Ustava Crne Gore, poloZio zakletvu pred poslanicima u
Skupstini.

U periodu od 1. I do 20. X 2018, radna tijela SkupStine odrZala su jedno kontrolno i 17
konsultativnih saslu$anja, od kojih tri na zajedni¢kim sjednicama odbora.

Odbor za bezbjednost i odbranu odrzao je 1. VI 2018. kontrolno sasluSanje ministra
unutra$njih poslova, pomoc¢nika direktora Uprave policije za Sektor kriminalisticke policije,
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, vrhovnog drzavnog tuzioca i glavnog
specijalnog tuzioca. Odbor je upoznat sa informacijama o aktuelnoj bezbjednosnoj situaciji
u Crnoj Gori, a posebna paznja ovom prilikom bila je usmjerena na aktivnosti nadleznih

1 Spisak zakona koje je Skupstina Crne Gore donijela u ovom periodu dat je u Prilogu 1.



drzavnih organa u postupku rasvjetljavanja sluc¢aja ranjavanja novinarke ND Vijesti Olivere
Lakic.

Odbor je, takode, 14. VI 2018. odrZao konsultativna sasluSanja vojno-diplomatskih
predstavnika Crne Gore prije stupanja na funkciju: izaslanika odbrane u Sjedinjenim
Americkim DrZavama i izaslanika odbrane u Kanadi na nerezidentnoj osnovi; izaslanika
odbrane u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske - Londonu i ujedno
izaslanika odbrane u Kraljevini Holandiji, Kraljevini Belgiji, Velikom Vojvodstvu
Luksemburg i Islandu na nerezidentnoj osnovi; izaslanika odbrane u Saveznoj Republici
Njemackoj - Berlinu i ujedno izaslanika odbrane u Republici Poljskoj, Kraljevini Norveskoj,
Kraljevini Svedskoj, Republici Letoniji, Republici Litvaniji, Republici Estoniji i Republici
Finskoj na nerezidentnoj osnovi; i izaslanika odbrane u Republici Austriji - Becu, i ujedno
pomoc¢nika vojnog savjetnika u Stalnoj misiji Crne Gore pri UN, OEBS i drugim
medunarodnim organizacijama u Becu na rezidentnoj osnovi i pomoc¢nika izaslanika
odbrane u Republici Slovackoj, Republici Ceskoj i Republici Madarskoj na nerezidentnoj
0SNoVi.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu odrzao je Cetiri konsultativna saslusanja,
ukljucujuci jedno na zajednickoj sjednici sa Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje i
Odborom za rodnu ravnopravnost. OdrZzana su konsultativna saslu$anja kandidata
prijavljenih na javne pozive za izbor Cetiri ¢lana TuZilaCkog savjeta iz reda uglednih
pravnika (30. I 2018. i 30. III 2018), kao i za izbor Ccetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika (3. i 5. VII 2018). Takode, na prvoj zajednickoj sjednici Odbora za
politicki sistem, pravosude i upravu, Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora
za rodnu ravnopravnost, odrzanoj 23. II 2018, realizovano je konsultativno saslusSanje
ministra rada i socijalnog staranja, ministra unutrasnjih poslova i ministra zdravlja, na
temu: ,Zastita i podrSka Zenama Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u porodici“.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike odrZao je Cetiri konsultativna saslusanja
povodom davanja miSljenja o kandidatima za mjesto izvanrednog i opunomocenog
ambasadora Crne Gore u: Republici Gr¢koj, na rezidentnoj osnovi sa sjediStem u Atini (25.
IV 2018); Narodnoj Republici Kini, na rezidentnoj osnovi sa sjedistem u Pekingu (7. V
2018); Rumuniji, na rezidentnoj osnovi sa sjediStem u Bukurestu (7. V 2018); kao i o
kandidatkinji za mjesto izvanredne i opunomocene ambasadorke Crne Gore - stalne
predstavnice, Sefice Stalne misije Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama, na rezidentnoj
osnovi, sa sjediStem u Njujorku (19.V 2018).

Odbor za evropske integracije odrzao je 8. II 2018. konsultativno sasluSanje u cilju
razmatranja Informacije o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2017. Na
sjednici su sasluSana dva lica: ministar evropskih poslova i generalna direktorica
Direktorata za evropske fondove u Ministarstvu evropskih poslova. Odbor je, takode, 6. VII
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2018, odrzao konsultativno sasluSanje glavnog pregovaraca Crne Gore sa Evropskom
unijom na temu organizacije i rada Kancelarije za evropske integracije, kao i konsultativno
saslusanje predstavnika nadleZznih organa na temu ispunjavanja obaveza iz procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sa fokusom na poglavlja 23i24 (11. VI 2018).

Odbor za ljudska prava i slobode odrzao je 28. II 2018. konsultativno sasluSanje na
zajednickoj sjednici sa Odborom za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
na temu ,Aktivnosti u oblasti obezbjedivanja pristupac¢nosti za lica sa invaliditetom u Crnoj
Gori“, dok je povod za zajedniCku sjednicu bila predstavka NVO ,UdruZenje mladih sa
hendikepom Crne Gore” od 21. XII 2017, koju su razmotrila oba odbora. Na sjednici su
uCestvovali: ministar odrZivog razvoja i turizma, ministar rada i socijalnog staranja,
generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu, generalna direktorica
Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, direktor Uprave
za inspekcijske poslove, generalni sekretar Zajednice opsStina Crne Gore, Sef Predstavnistva
UNICEF u Crnoj Gori, program menadzZerka za ljudska prava i demokratizaciju u Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, izvrSna direktorica, predsjednik SkupsStine i koordinatorka
Pravnog programa i nediskriminacije NVO ,UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore*,
koordinatorka u NVO , Gradanska alijansa“ i predstavnik Saveza udruzZenja paraplegicara
Crne Gore.

Odbor za rodnu ravnopravnost odrzao je 3. IV 2018. konsultativho sasluSanje
potpredsjednika Vlade za politic¢ki sistem, unutraSnju i vanjsku politiku i ministra pravde,
ministra prosvjete i ministra za ljudska i manjinska prava, na temu: ,Ostvarivanje djecjih
prava u romskoj zajednici u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na obrazovanje djevojcica“
kao i konsultativno sasluSanje ministra odrzivog razvoja i turizma, 20. VII 2018, na temu
»Pracenje sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030", u skladu sa Ciljem
5. Strategije odrzivog razvoja Generalne Skupstine UN-a iz 2015.

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno
staranje odrzali su, na zajednickoj sjednici, 13. III 2018, konsultativno sasluSanje ministra
rada i socijalnog staranja i ministra prosvjete na temu: ,Fizicko kaZnjavanje djece i
vrsnjacko nasilje“.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je 22. X 2018. konsultativno

sasluSanje ministra rada i socijalnog staranja povodom Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

U okviru nadzornih aktivnosti, odbori su razmatrali brojne izvjeStaje koje pojedini organi,
saglasno zakonu, dostavljaju SkupStini, medu kojima:

Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017, IzvjeStaj o razvoju

i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017,
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[zvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017, Izvjestaj o radu i
stanju u upravnim oblastima u nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova u 2017, Izvjestaj
o stabilnosti finansijskog sistema u 2017, IzvjeStaj o radu Centralne banke Crne Gore za
2017, Godisnji finansijski izvjeStaj Centralne banke Crne Gore sa misSljenjem nezavisnog
spoljnjeg revizora za 2017, Izvjestaj o stabilnosti cijena u 2017, Izvjestaj o radu Savjeta za
finansijsku stabilnost za 2017, IzvjeStaj o radu sa Agencije za zastitu konkurencije za 2017,
[zvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki za 2017, IzvjeStaj o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014 -
2020, za 2017, Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore u 2017.

Pored navedenog, Odbor za evropske integracije, razmotrio je sljedece informacije o
procesu pristupanja EU: Osmi polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period jul - decembar 2017; Sesnaesti
kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, za period oktobar - decembar 2017; IzvjeStaj o realizaciji Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2017 - 2018 za 2017; Sesti polugodi$nji izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za 23. pregovaracko poglavlje - Pravosude i temeljna prava za
period jul - decembar 2017, s Tre¢im polugodiSnjim izvjestajem o realizaciji Operativnog
dokumenta za sprje¢avanje korupcije; i Sesti polugodi$nji izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za 24. pregovaracko poglavlje - Pravda, sloboda i bezbjednost za period jul -
decembar 2017.

Odbor za rodnu ravnopravnost razmotrio je i podrzao Akcioni plan za sprovodenje
Strategije Zenskog preduzetniStva Crne Gore 2015-2020, za 2018, sa IzvjeStajem o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije Zenskog preduzetniStva Crne Gore
2015-2020.za 2017 (2. VI 2018).

Radna tijela SkupStine i u ovom periodu razmatrala su sprovodenje skupstinskih
zakljucaka. Odbor za ljudska prava i slobode pratio je realizaciju zakljucaka SkupStine
koji su donijeti povodom razmatranja IzvjeStaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016, IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2016, Godisnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2016. i IzvjeStaja o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama za 2016.

Odbor je, u okviru nadzornih aktivnosti, takode razmotrio Zaklju¢na zapazanja Komiteta
UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvjesStaju Crne Gore o
primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i IzvjeStaj Radne grupe za Opsti
periodi¢ni pregled (UPR), usvojen nakon pregleda situacije u pogledu ljudskih prava u
Crnoj Gori koji je sproveo Savjet UN-a za ljudska prava u okviru OpSteg periodicnog
pregleda.



U cilju realizacije jedne od mjera iz Plana aktivnosti za rodno osjetljivu Skupstinu Crne
Gore, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore u saradnji sa Misijom OEBS-a u
Crnoj Gori organizovao je 17.1 18. IX 2018. dvije jednodnevne radionice za poslanike/ce i
zaposlene u Skupstini, na temu ,,Rodna ravnopravnost i orodnjavanje", septembar 2016 -
septembar 2018, koja predvida izgradnju kapaciteta i procedura za realizaciju procjena u
svim fazama kreiranja i usvajanja zakona, politika i drugih akata.

Izborno zakonodavstvo

30. X 2018. odrzana je Treca sjednica Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, na kojoj je
donijeta Odluka o obrazovanju odbora za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva.

Administrativni kapaciteti

Broj zaposlenih na dan 20. X 2018. je 187. Od tog broja 179 lica je zaposleno na radnim
mjestima koja su sistematizovana Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
SkupStine (ukupno je sistematizovano 166 radnog mjesta sa 255 izvrSilaca); tri
sluzbenika/ce imaju utvrdeno mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu rada, dok je
osam savjetnika/ca zaposleno u Kabinetu predsjednika i potpredsjednika Skupstine.

U periodu od 1. 1do 20. X 2018, 27 sluZzbenika/ca je zasnovalo radni odnos na neodredeno
vrijeme, dva zaposlena su prestala sa radom, za tri savjetnika predsjednika i
potpredsjednika SkupsStine utvrden je prestanak mandata, za tri sluzbenika utvrdeno je
mirovanje prava i obaveza iz rada, dok se jedna sluZbenica vratila na rad, nakon prekida
mirovanja prava i obaveza iz rada i po osnovu rada.

Transparentnost i otvorenost rada

Skupstini je u periodu od 1. I do 20. X 2018. podnijeto 70 zahtjeva za pristup
informacijama. Na 68 zahtjeva je odgovoreno, a priprema odgovora na preostala dva
zahtjeva je u toku. Posebna paZnja je i u ovom periodu posvecena informisanju javnosti o
radu Skupstine, daljem unapredenju transparentnosti rada i jacanju veza sa gradanima,
zbog Cega je Crne Gore prepoznata kao jedna od najtransparentnijih institucija u zemlji i
Sire.

Skupstina je u ovom periodu nastavila i sa praksom objavljivanja svih bitnih informacija o
svom radu na internet stranicama.

1.1.3. Upravljanje
1.1.3.1. Vlada
Realizacija Programa rada Vlade

Vlada je u periodu od 1. I - 20. X 2018, od ukupno planirane 203 obaveze, realizovala 163,
odnosno 80,3 %.



Sprovodenje analize procjene uticaja propisa (RIA) u postupku izrade propisa

U periodu od 1. I - 20. X 2018, Vlada je razmotrila i utvrdila 57 predloga zakona. Za 51
predlog zakona Vladi je dostavljen IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA). Za
tri predloga zakona predlagaci su, saglasno ¢lanu 33 stav 2 Poslovnika Vlade Crne Gore
dostavili obrazloZenje da ne treba vrsiti RIA-u. Naime, clanom 33 stav 2 Poslovnika Vlade
propisano je da ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme zakona ili drugog propisa ne
treba vrsiti RIA, duZan je da to posebno obrazlozi. UvaZavajuci navedeno, uz obrazloZenje
predlagaca, Ministarstvo finansija je bilo saglasno da u postupku usvajanja navedenih
propisa nije potrebno vrsiti RIA-u. Osim toga, za Predlog zakona o budZetu i Predlog
zakona o zavrSnom racunu budZeta ne radi se RIA.

U istom periodu, Vlada je razmotrila i donijela 55 uredbi. Od toga, za 39 uredbi je
dostavljen IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA). Za 16 uredbi predlagaci su
ocijenili da nije potrebno vrsiti RIA-u.

Transparentnost rada Vlade

Nastavljene su aktivnosti na daljoj afirmaciji transparentnosti rada Vlade i informisanja
javnosti o politikama Vlade.

U periodu od 1.1 - 20. X 2018. Generalnom sekretarijatu Vlade ukupno je podneseno 165
zahtjeva za pristup informacijama. Postupak odlucivanja o dva zahtjeva je u toku, dok su svi
ostali zahtjevi rijeSeni na jedan od zakonom propisanih nacina. Struktura podnosilaca
zahtjeva je sljedeca: NVO 105 i fizicka lica 60 zahtjeva.

1.1.3.2. Komisija za zalbe

Komisija za Zalbe je u periodu od 1.1 - 20. X 2018. odrZzala 33 sjednice i razmotrila ukupno
425 predmeta, od Cega je 388 Zalbi na akte prvostepenih organa, 29 predmeta po
presudama Upravnog suda i sedam zahtjeva za naknadu troskova upravnog postupka.
Komisija je odlucila u 413 predmeta, dok se za 12 predmeta Ceka dopuna spisa od
prvostepenog organa.

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta, u 165 predmeta Zalba je usvojena, poniSteno
prvostepeno rjesenje i predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje, u 201 predmetu
Zalba je odbijena, u 26 predmeta postupak je obustavljen, u pet predmeta Komisija je
usvojila Zalbu i nalozila prvostepenom organu da donese rjeSenje, u Cetiri predmeta Zalba
je usvojena i djelimi¢no poniSteno prvostepeno rjeSenje, i u sedam predmeta Komisija je
donijela dopunska rjeSenja kojima je u Cetiri predmeta usvojila zahtjev Zalioca, u dva
predmeta odbila zahtjevi, u jednom predmetu djelimi¢no usvojila zahtjev Zalioca u vezi s
troSkovima upravnog postupka.
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Komisiji je u ovom periodu dostavljeno i 137 tuzbi sa zahtjevom Upravnog suda da mu
dostavi odgovor na tuzbu i spise predmeta. Komisija je odgovorila na 132 tuzbe, a za pet
tuzbi se Ceka odgovor od prvostepenog organa.

U izvjeStajnom periodu, po izjavljenim tuzbama, Upravni sud odlucio u 89 predmeta, na
nacin Sto je u 45 predmeta tuzbu odbio kao neosnovanu, u 39 predmeta tuzbu usvojio i
ponistio rjeSenje Komisije za Zalbe, a u pet predmeta postupak je obustavljen.

Komisiji za Zalbe dostavljene su 24 presude Vrhovnog suda od kojih je u 22 predmeta
zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke odbijen, a u dva predmeta je isti usvojen.

1.1.3.3. Lokalna samouprava
Bilans ostvarenih rezultata

Skupstina je 29. XII 2017. donijela Zakon o lokalnoj samoupravi (,,S. list CG”, broj 2/18). U
dijelu zakonskih rjeSenja koja se odnose na unapredenje funkcionisanja sistema lokalne
samouprave, Zakon se poceo primjenjivati od dana stupanja na snagu, a odredbe Zakona
koje se odnose na sluzbenicki sistem i koje su u cilju unapredenja normativnog okvira za
sluzbenicki sistem na lokalnom nivou i kvalitetnijeg upravljanja ljudskim resursima u
potpunosti usaglaSene sa odredbama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
pocele su se primjenjivati od 1. VII 2018, analogno primjeni zakona.

Vlada je 7. VI 2018. usvojila Informaciju o prihvatanju dodatnih odredbi Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi.

1.1.4 Civilni sektor

Vlada je 14. VI 2018. donijela Uredbu o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (,,Sl. list CG“, broj 41/18), koja je stupila na snagu 6. VII 2018. NajvaZnija novina
koja je propisana ovom uredbom u odnosu na vazZeca rjeSenja jeste proSirenje obuhvata
sprovodenja javne rasprave i na strateSka dokumenta (a ne samo na zakone kako je do sada
bio slucaj), a propisuju se i nuzni izuzeci od obaveze sprovodenja javne rasprave. Pored
toga, pojedini rokovi definisani uredbama u praksi pokazali su se kao neadekvatni pa je bila
nuzna njihova korekcija. Jo$ jedna od znacajnih novina u odnosu na prethodna rjesenja
predstavlja pojaSnjenje uslova koji se odnosi na to da je NVO - predlagac u prethodne tri
godine, u vezi sa zadatkom radnog tijela sprovela istrazivanje, izradila dokument ili
organizovala skup usmjeren na unapredenje stanja u odredenoj oblasti. Nadalje, novina je i
brisanje uslova za predstavnika NVO, po kojem je bilo neophodno posjedovanje
crnogorskog drzavljanstva, a sad je potrebno samo da ima prebivaliSte u Crnoj Gori.
Takode, propisano je da javna rasprava traje od 20 do 40 dana, u zavisnosti od znacaja i
sloZenosti materije koja je predmet regulisanja nacrta zakona, odnosno strategije koji je na

11



javnoj raspravi, Sto doprinosi efikasnijem procesu kreiranja akata javnih politika i u skladu
je sa ReSPA-inim preporukama zemljama Zapadnog Balkana o uce$¢u javnosti.

Vlada je 11. 1 2018. donijela Strategiju unapredenja podsticajnog okruZzenja za djelovanje
nevladinih organizacija 2018-2020, s Akcionim planom. Opsti cilj Strategije je dalje
unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za djelovanje nevladinih organizacija i
jacanje saradnje javne uprave i NVO u procesu kreiranja i primjene javnih politika,
uvazavajuci njihove razlicite, ali komplementarne uloge i odgovornosti u ovom procesu.

Posebni ciljevi Strategije su: unapredenje institucionalnog okvira i jaCanje kapaciteta
drzavne uprave za vrSenje poslova od znacaja za saradnju sa NVO; unapredenje pravnog
okvira za ucCeS¢e NVO u kreiranju i primjeni javnih politika, jaCanje kapaciteta drzavne
uprave za efikasnu primjenu pravnog okvira u ovoj oblasti, jacanje kapaciteta NVO za
ucesce u kreiranju i primjeni javnih politika; unapredenje pravnog i institucionalnog okvira
za vecu finansijsku odrZivost NVO i jaCanje kapaciteta drzavne uprave za efikasnu primjenu
pravnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti; unapredenje pravnog okvira i jaCanje
kapaciteta drzavne uprave za pruZanje vece podrske uces¢u NVO u socio-ekonomskom
razvoju; jacanje uloge NVO u procesu pristupanja Crne Gore EU.

Strategija je uskladena sa Strategijom reforme javne uprave 2016-2020, kao i sa
Smjernicama za podrsku Evropske unije civilnom drustvu u drZavama-kandidatima za
proSirenje 2014-2020 (Smjernice).

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, Vlada
je 1. 11 2018. donijela Uredbu o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u
oblastima od javnog interesa (,,Sl. list CG", broj 13/18), kojom su regulisani procedura za
raspodjelu namjenskih sredstava, nadleZne institucije i propisani obrasci za realizaciju
ovog vida podrske projektima NVO iz drZavnog budzeta. Takode su razradeni osnovni
kriterijumi za raspodjelu sredstava, a proisano je da bodovanje projekata, odnosno
programa vrse nezavisni procjenjivaci (svaki projekat boduju po dva procjenjivaca), Sto je u
skladu sa evropskom praksom i standardima.

Ministarstvo finansija je, u skladu s pomenutim zakonom, 26. Il 2018. donijelo Pravilnik o
sadrzaju javnog konkursa za raspodijelu sredstava za finansiranje projekata i programa

nevladinih organizacija i izgledu i sadrZaju prijave na javni konkurs (,Sl. list CG“, broj

14/18), kojim je definisan sadrZaj konkursa i prijave na konkurs, te propisan obrazac
prijave.

Vlada je u skladu sa Strategijom unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje
nevladinih organizacija 2018-2020, donijela Odluku o Savjetu za saradnju organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija (,,SI. list CG", broj 47/18), kojom je porpisana nadleZnost i

struktura ovog tijela. Savjet ima predsjednika i 12 ¢lanova koje imenuje Vlada na period od

tri godine. Clanove Savjeta ¢&ini $est predstavnika organa drzavne uprave i Sest
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predstavnika nevladinih organizacija. Predsjednik Savjeta je ministar javne uprave.
Predsjednik Savjeta ima zamjenika koga iz reda clanova - predstavnika nevladinih
organizacija u Savjetu, na predlog predsjednika Savjeta, bira Savjet.

Na osnovu Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
(,,SI. list CG", broj 47/18), a u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija (,,SI. list CG", broj 41/18), Ministarstvo javne uprave je sprovelo
postupak predlaganja kandidata za ¢lanstvo u Savjetu. Ministarstvo je objavilo tri javna
poziva nevladinim organizacijama za predlaganje Clanova Savjeta, jer poslije prva dva
poziva nije bilo vladinih predloga za svih Sest oblasti (a - razvoj nevladinih organizacija, b -
volonterizam, c - zaStita lica sa invaliditetom, d - socijalno preduzetniStvo, e - razvoj
filantropije i f - evropske integracije). Nakon sprovedene procedure Vlada je 13. septembra

donijela RjeSenje o imenovanju Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija. Konstitutivna sjednica Savjeta odrZzana je 3. X 2018.

Ministarstvo javne uprave, uz podrsku DEU projekta ,Tehni¢cka podrska razvoju
institucionalnih mehanizama saradnje Vlade i nevladinih organizacija u Crnoj Gorf’,
prlpremllo je i ob]aV1lo na sv0101 internet stranici prvo onlajn 1zdan1e Priru¢nika za

javnih izvora, sa ciljem da omoguci bolje razumijevanje odredbi Zakona o nevladinim
organizacijama, Uredbe o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u
oblastima od javnog interesa i Pravilnika o sadrzaju javnog konkursa za raspodjelu
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i izgledu i sadrzaju
prijave na javni konkurs, koje se odnose na novi model finansijske podrske projektima i
programima nevladinih organizacija iz javnih izvora.

Prirucnik je namijenjen organima drzavne uprave, odnosno sluzbenicima zaduZenim za
pripremu i realizaciju konkursa za raspodjelu sredstava za projekte, odnosno programe
nevladinih organizacija u ministarstvima nadleznim za oblasti koje Vlada Crne Gore, u
skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama, na godiSnjem nivou utvrdi kao prioritetne
sa stanovista javnog interesa.

Medutim, Priru¢nik ima i znacajnu vrijednost i korist za nevladine organizacije kao moguce
uCesnike konkursa, jer sadrzi niz obrazaca kao i objaSnjenja, koja im mogu olaksati
razumijevanje novog modela, ali i procesa prijavljivanja projekta, dostavljanja neophodnih
podataka i dokumenata, te povezivanje projekta sa ciljevima strateSkih dokumenata koji
budu pretoceni i razradeni u konkursima.

Ministarstvo javne uprave, uz podrSku DEU projekta ,Tehnicka podrska razvoju
institucionalnih mehanizama saradnje Vlade i nevladinih organizacija u Crnoj Gori”,
pripremilo je i objavilo na svojoj internet stranici onlajn Smjernice za nezavisne
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procjenjivace projekata NVO prijavljenih na konkurse organa drzavne uprave, koje sadrze
set preporuka i pojasSnjenja kriterijuma i nacina bodovanja projekata/programa,
utemeljenih na primjerima dobre prakse procjenjivanja projekata u drzavama EU. Takode,
svrha Smjernica je da daju upustva za transparentan i ujednaCen proces odabira
projekata/programa NVO-a na jednom javnom konkursu. Izrada Smjernica je predvidena i
kao mjera Akcionog plana za implementaciju Strategije unapredenja podsticajnog
okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020.

Normativni okvir za finansiranje projekata NVO zaokruZen je donoSenjem 13. IX 2018.
Uredbe o postupku i nadinu kofinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija
podrzanih iz fondova Evropske unije (,SL list CG", broj 64/18). Istom su regulisana
proceduralna pitanja i nadleznost Ministarstva javne uprave da objavi javni konkurs i
sprovede odgovarajuci postupak, te donese odluku o dodjeli sredstava i potpiSe ugovor sa
nevladinim organizacijama kojima su sredstva dodijeljena.

Clanom 4 Uredbe predivdeno je da se sredstva za kofinansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija ugovorenih po osnovu konkursa i programa podrzanih od
Evropske unije, obezbjeduju u iznosu od 100% ugovorom utvrdenog obaveznog uceSca
nevladine organizacije na navedenim projektima i programima.

Savjet za reformu javne uprave na sjednici odrzanoj 23. X 2018. razmatrao je Izvjestaj o

primjeni Uredbe o ostvarivanju saradnje organa drzavne uprave i NVO i Uredbe o postupku

i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i drugim oblicima saradnje organe
drzavne uprave u 2017, koji je pripremilo Ministarstvo javne uprave.

1.2. Reforma javne uprave

Vlada je 29. III 2018 usvojila Izvjestaj o implementaciji Strategije reforme javne uprave za
2017.

U cilju kvalitetnijeg pracenja i koordinacije procesom reforme javne uprave, uspostavljene
su Smjernice za monitoring i izvjeStavanje o primjeni Stategije reforme javne uprave u
Crnoj Gori 2016-2020, kojim su propisani vremenski rokovi, te struktura i nacin
dostavljanja podataka. Iste su objavljene i javno dostupne na sajtu Savjeta za reformu javne
uprave, kao i ,paso$ indikatori”, a sve u cilju pracenja procesa reforme od strane
Zainteresovane javnosti.

Formiran je Medurersorski operativni tim za koordinaciju u implementaciji aktivnosti iz
Akcionog plana za sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2018-2020, ¢iji je osnovni
zadatak da u cilju kvalitetnog i kontinuiranog pracenja realizacije ciljeva iz Stategije
koordinira aktivnosti institucija zaduZenih za sprovodenje aktivnosti reforme, te da

razmatra i rjeSava pitanja koje su smetnja za sprovodenje aktivnosti, ciljeva i indikatora.
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Operativni tim je do sada odrZzao dva sastanka na kojem su u okviru dnevnog rada
razmatrane Smjernice za monitoring i izvjeStavanje, te su dati komentari i sugestije na
ranije pomenuti Izvjestaja o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave 2018-2020, u 2017, dok je joS bilo rijeci o utvrdivanju ciljanih
vrijednosti za 2018. onih paso$ indikatora gdje iste joS uvijek nijesu utvrdene, kao i
dinamici i izazovima prilikom sprovodenja pocetnih aktivnosti iz novog Akcionog plana u
prvoj polovini 2018. U saradnji sa Upravom za kadrove i partnerima iz SIGME, definisane
su obuke za ¢lanove tima koje ¢e se organizovati do kraja godine, u cilju razvoja analitickih
vjestina i bolje implementacije aktivnosti iz Akcionog plana.

Vlada je 15. I1 2018. donijela prvi Srednjorocni program rada Vlade za period 2018-2020.
Takode, uspostavljen je pravni okvir strateSkog planiranja s jasnim Kriterijumima kvaliteta,
procedurama i institucionalnim odgovornostima. Vlada je, u skladu s izmjenama Zakona o
drZavnoj upravi (,,SI. list CG", broj 13/18) koje uvode obavezu uskladenosti strateskih
dokumenata, 19. VII 2018. donijela Uredbu o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
sprovodenja strategijskih dokumenata (,,SI. list CG", broj 54/18), uz pratecu Metodologiju
razvijanja politika, izrade i sprovodenja strategijskih dokumenata. Kao mehanizmi za
sprovodenje pravnog okvira za strateSko planiranje uvedeni su: MreZa drZavnih sluzbenika
za stratesko planiranje, uspostavljena u februaru 2018, kojom predsjedava Generalni
sekretarijat Vlade i Program obrazovanja za struc¢no usavrsavanje drZavnih sluZbenika za
stratesko planiranje, koji se sprovodi od oktobra 2018.

Polugodisnji izvjestaj za prvu polovinu 2018. i aktuelna pitanja u posmatranom
periodu

Ministarstvo javne uprave je, u saradnji sa svim odgovornim institucijama, pripremilo
polugodisnji IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave, za period januar - jul 2018, koji je dobio pozitivne komentare od strane
predstavnika SIGME i koji ¢e se do kraja godine naci pred Savjetom za reformu javne
uprave. Navedeni izvjeStaj ukazuje na znacajan napredak u implementaciji aktivnosti u
odnosu na 2017. (oko 60%), na Sta ukazuju i medunarodni indikatori i IzvjeStaj Evropske
komisije iz aprila 2018, koji konstatuje dobar napredak kada je u pitanju proces reforme
javne uprave.

U februaru 2018. je odrZan ,follow up” sastanak posebne grupe ¢ime je predstavljen novi,
regionalni primjer daljeg politickog dijaloga. Na prvom ,.follow up” sastanku je ocijenjeno
da je u napravljen znacajan progres u sprovodenju reforme javne uprave i ukazano na
vaznu ulogu Ministarstva javne uprave u koordinaciji ovog procesa i visokom stepenu
realizacije zaklju¢aka donijetih na poslednjem sastanku posebne PAR grupe, koji su javno
objavljeni.

Optimizacija javne uprave
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Vlada je 6. VII 2018. donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020, koji sadrzi
komparativhu analizu zemalja EU, te paket mjera koji treba da bude prvi korak ka
racionalizaciji i povecanju efikasnosti javne uprave. Optimizacija javne uprave kao jedna od
najznacajnih aktivnosti u okviru procesa reforme javne uprave treba da doprinese
unapredenju kvaliteta javnih usluga, uz niZe troskove. Proces optimizacije i njegova
implementacija predstavljaju jedan od najvecih izazova koji crnogorsku administraciju
ocekuju u narednom periodu, posebno u kontekstu Sto je neophodno da se osiguraju
kadrovski kapaciteti za uspjeSno ispunjavanje obaveza iz EU integracija. Zato je u okviru
Plana optimizacije poseban segment posvecen kadrovskim potrebama za EU integracije,
kroz njegovo povezivanje sa PPCG-om. Dakle, poruka je da, pored identifikovanja podrucja
gdje postoji visak zaposlenih u javnom sektoru, ima i onih gdje postoji potreba za dodatnim
kadrom, kao i da se napravi transfer iz javnog u privatni sektor. Plan daje set horizontalnih,
ali i prilagodenih sektorskih mjera za prevazilaZenje izazova koje javna uprava ima u
maksimalnom koriS¢enju svojih kapaciteta i ostvarivanju pune efikasnosti. Mjere su
podijeljene na kratkorocne i srednjorocne, a sprovodice se u skladu sa specificnostima
centralnog, odnosno lokalnog nivoa. Sve mjere utvrdene Planom bice realizovane u periodu
2018-2020, Sto treba da predstavlja temelj za odrzavanje kontinuiteta u sprovodenju
cjelokupnog procesa reforme javne uprave.

Plan je u skladu sa zadacima iz RjeSenja o obrazovanju, pripremio Meduresorski strucni tim
kojim je koordinirala ministarka javne uprave, a ¢inili su ga sekretari svih ministarstava,
predstavnici Uprave za kadrove, Zajednice OpStina i nevladinog sektora, uz dostavljene
komentare i sugestije predstavnika sindikata uprave i pravosuda (pridruZeni ¢lan). Dakle,
planirano je smanjenje broja zaposlenih u javnoj upravi od 3% na centralnom nivou i 5%
na lokalnom nivou do kraja 2018. Takode, do 2020. na centralnom nivou broj zaposlenih bi
trebalo da bude manji 5%, dok je na lokanom nivou 10%. Navedeno, u nominalu
predstavlja ukupno smanjenje na centralnom nivou od 1.966, a na lokalnom 1.217.

Ministarstvo javne uprave je kreiralo upitnike za pracenje implementacije mjera i dostavilo
svim nosiocima obaveza na centralnom i lokalnom nivou, koje su imale obavezu da do 10.
[X 2018, dostave trazene podatke. Formiran je Meduresorski tim za pracenje Plana
optimizacije koji blagovremeno i detaljno analizira sve dostavljene zahtjeve za tumacenje
mjera iz Plana, od strane institucija. Poseban akcenat je stavljen i na komunikaciju i
pracenje plana optimizacije na lokalnom nivou. U cilju pracenja stepena sprovodenja mjera
iz Plana, Ministarstvo javne uprave je u obavezi da izvjeStava Vladu o stepenu
implementacije kvartalno, a institucije da izvjeStavaju dvomjesetno Ministarstvo javne
uprave.

Kvalitetno uspostavljena koordinacija procesa rezultirala je da ve¢ u prvom izvjestajnom
periodu (jul - septembar) dovela je do smanjenja zaposlenosti koji se broj¢ano ogleda u
sljede¢em - ukupno smanjenje broja zaposlenih u prvom izvjeStajnom periodu
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implementacije Plana optimizacije iznosi 339 i to: 96 zaposlenih na centralnom nivou i 243
zaposlenih na lokalnom nivou. Izvjestaj je 11. X 2018. usvojen na sjednici Vlade.

Proces optimizacije odvija se paralelno sa implementacijom dva sistemska zakona o
drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima i o lokalnoj samoupravi kojima se unaprijedio
sistem odgovornosti u javnoj upravi, kadrovsko planiranje i dr, kao i Zakona o upravnom
postupku.

Savjet za reformu javne uprave

Ministarstvo javne uprave je pripremilo IzvjeStaj o radu Savjeta za reformu javne uprave za
period jul - decembar 2017, u sklopu obaveze Savjeta da jednom godisnje o svom radu
izvjestava Vladu. Navedeni izvjeStaj je obuhvatio djelokrug rada Savjeta, komentar i
preporuke o razmatranim dokumentima, realizovane zakljucke, te predstavio viziju
aktivnosti Savjeta u predstojecem periodu. Izvjestaj o radu Savjeta razmatran je na sjednici
Savjeta od 19. 111 2018, te usvojen na sjednici Vlade od 29. 111 2018.

Savjet je u posmatranom periodu odrzao tri sjednice na kojima su razmatrana pitanja koja
su od znacaja za dalji proces reforme javne uprave. Savjet za reformu javne uprave usvojio
je godisnji IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje PFM-a za 2017, te
zaduzio Ministarstvo finansija da inovira isti Program, koji se pred Savjetom nasao u junu
tekuce godine. Pored toga, Savjet je razmotrio i predloZio Vladi usvajanje Plana
optimizacije javne uprave 2018-2020, Sto predstavlja jedan od Kklju¢nih reformskih
dokumenata u ovoj godini, zatim IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana Strategije za
reformu javne uprave 2016-2020 za 2017, pomenuti IzvjeStaj o radu Savjeta, Eticki kodeks
drzavnih sluzbenika i namjestenika, te Uredbu o kriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja
provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drZzavnim organima.

U ovom periodu doslo je do izmjene Odluke o obrazovanju Savjeta, na nacin $to je mjesto
Clana Savjeta umjesto dosadaSnjeg Ministarstva evropskih poslova zauzeo glavni
pregovarac Crne Gore za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore u EU, Sto je proizaslo
iz razloga Sto je ukinuto Ministarstvo evropskih poslova i prelaska nadleZnosti tog
ministarstva vezano za poslove evropskih integracija na Kancelariju za evropske
integracije.

Upravljanje javnim finansijama

Vlada je 28. VI 2018. donijela azuriranu verziju Programa reforme upravljanja javnim

finansijama za period 2016-2020 s Akcionim planom. Dodatno, u cilju kvalitetnijeg
pracenja i koordinacije procesom reforme upravljanja javnim finansijama u pogledu
ispunjenosti kljucnih indikatora uspjeha u okviru Programa, objavljen je i dokument ,,Paso$
indikatori”.
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PolugodisSnji izvjeStaj o implementaciji Akcionog plana predstavlja prvi izvjeStaj za

azurirani Program koji ima za cilj da prikaZe stepen realizacije aktivnosti koji obuhvata
period od 1. I do 30. IX 2018. Proces izvjeStavanja je iniciran pocetkom avgusta 2018. i
finalizovan pocetkom oktobra 2018.

Posmatrajuci period koji se odnosi na prva tri kvartala 2018, ukupno je bilo 38 aktivnosti
koje su bile predmet razmatranja. Treba napomenuti da su neke od aktivnosti zapocete u
prethodnom periodu, ali sa rokom zavrSetka u 2018. Naime, u ovom izvjeStajnom periodu
zavrSeno je 12 aktivnosti (32%), 23 je djelimic¢no realizovano (60%), dok su tri aktivnosti
ostale nerealizovane (8%).

Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

U cilju potpune implementacije Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list
CG", broj 2/18) koji je poCeo da se primjenjuje od 1. VII 2018, a shodno ¢lanu 158 donijeti
su sljedeci podzakonski akti: Uredba o Kkriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u drZzavnim organima (,,SI. list CG", broj
50/18), Uredba o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za
organe drZzavne uprave i sluzbe Vlade (,,SI. list CG", broj 50/18), Pravilnik o blizem sadrzaju
i nacinu vodenja centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada (,,SL. list
CG", broj 54/18), Eticki kodeks drZavnih sluzbenika i namjeStenika (,,SI. list CG", broj
50/18), Pravilnik o nacinu i postupku sacinjavanja liste lica za vodenje disciplinskog
postupka za lakSu povredu sluzbene duZnosti drzavnog sluzbenika i namjeStenika (,,S. list
CG", broj 53/18) i Pravilnik o sadrzaju, povlacenju i ispravci oglasa za popunu radnog
mjesta u drzavnom organu i nacinu uvida u dokumentaciju oglasa (,,Sl. list CG", broj 41/18).

U pripremi su jo$ Cetiri podzakonska akta Ciji je osnov u ovom zakonu, a koji ¢e biti donijeti
do kraja 2018.

Organizacija drZavne uprave

Vlada je 20. IX 2018. utvrdila Predlog zakona o drZzavnoj upravi. PredloZena zakonska
rjeSenja treba da doprinesu stvaranju moderne, racionalne i efikasne javne uprave i
naglasavaju novu ulogu drZavne uprave u razvoju drustva, dok sa druge strane treba da
doprinesu smanjenju troSkova javne uprave. Cilj novih zakonskih rjeSenja je da se

unaprijedi organizaciona struktura, te organizacija drzavne uprave uskladi sa evropskim
standardima na nacin da se utvrdi jasna tipologija organa drzavne uprave, kroz
propisivanje kriterijuma za osnivanje i funkcionisanje organ drzavne uprave i jasne linije
odgovornosti u sistemu, kako bi se doprinijelo efikasnosti rada i djelovanja, i obezbijedio
visok nivo kvaliteta u pruZanju usluga. Ovaj zakon usaglaSavan je sa SIGMA-e i Evropskom
Komisijom koja je izrazila veoma pozitivan stav po pitanju propisanih rjeSenja koji
predstavljaju jasne napore da se ovim sistemskim zakonom uspostavi pravni okvir za jasnu
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organizaciju i tipologiju organa i doprinese koherentnosti sistema, Sto je jedan od
strateSkih ciljeva reforme javne uprave utvrden Strategijom reforme javne uprave do 2020.

1.3. Vladavina prava (Vidjeti 3.23. Pravosude i temeljna prava i 3.24 Pravda, sloboda
i bezbjednost)

1.4. Ljudska prava i zaStita manjina (Vidjeti 3.23. Pravosude i temeljna prava)
1.5. Regionalna saradnja i medunarodne obaveze
1.5.1 Multilateralna i regionalna saradnja

Delegacija Crne Gore koju je predvodio predsjednik Vlade Dusko Markovi¢, a u cijem
sastavu je bio i ministar vanjskih poslova prof. dr Srdan Darmanovi¢, ucestvovala je na
generalnoj debati 73. zasijedanja Generalne skupStine Ujedinjenih nacija u Njujorku u
periodu od 24-29.1X 2018.

Crna Gora od 1.1 2018. predsjedava Americko-jadranskom poveljom (A5) u periodu od
godinu dana, $to je jedan od najvaznijih mehanizama za regionalnu saradnju u oblasti
bezbjednosti. Crna Gora je 20. VII 2018. bila domacin treceg sastanka Jadranske trilaterale,
koja je mehanizam za saradnju tri drzave Clanice NATO- Crne Gore, Hrvatske i Albanije.

Crna Gora je 1. VII 2018. zavrsila ucesce u Savjetu Organizacije za hranu i poljoprivredu UN
- FAO ¢ija je ¢lanica bila od 1. VII 2016.

Crna Gora je 24. V 2018. zvani¢no preuzela jednogodisnje predsjedavanje Jadransko-
jonskom inicijativom (JJI) i Strategijom EU za jadransko-jonski region (EUSAIR). Sastanak
visokih zvanicnika u okviru predsjedavanja JJI odrzan je u Podgorici, 3. X 2018. na kome su
predstavljeni prioriteti i kalendar aktivnosti crnogorskog predsjedavanja i razmijenjena
misljenja sa zemljama €lanicama o budu¢im koracima u zajedni¢ckom djelovanju. Vlada je 4.
X 2018. usvojila Informaciju o predsjedavanju Crne Gore JJI u periodu maj 2018-maj 2019,
koja sadrzi detaljan plan i program predsjedavanja. Predsjedavanje predvida oko 17
aktivnosti u okviru tema: plavi rast/pomorska saradnja; odrzivi turizam i kultura; civilna
zaStita i zastita Zivotne sredine; saobracajna i energetska povezanost, nauka i istrazivanje,
antikorupcija, mladi, saradnja privrednih komora, gradova i univerziteta jadransko-jonskog
regiona i parlamentarna saradnja.

Osmi sastanak Upravnog odbora za Strategiju Evropske unije za Jadransko-jonski region
(EUSAIR) odrzan je 3-4. X 2018, u Podgorici. Tokom sastanka Upravnog odbora odrZan je i
niz odvojenih sastanaka, i to sastanak EUSAIR nacionalnih koordinatora, sastanak
koordinatora Tematskih stubova i sastanak predsjedavajuceg Trija (Italija - Crna Gora -
Srbija).

Crnogorski predstavnik je na Samitu zemalja ucesnica SEECP (23-24. IV 2018) izabran za
generalnog sekretara Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) za period 21. 1 2022-31. XII
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2024. Mandat crnogorskoj predstavnici na poziciji direktorice RC MARRI je istekao 1. VIII
2018, dok je crnogorskoj predstavnici na poziciji Sefice Sekretarijata Zdravstvene mreze JIE
u martu 2018. produzen mandat do marta 2020.

U okviru Berlinskog procesa/ZB6, Crna Gora je ucestovala na Samitu Berlinskog procesa u
Londonu 10. VII 2018, na kome je potpisala Zajednicku deklaracija o regionalnoj saradnji i
dobrosusjedskim odnosima u okviru Berlinskog procesa, Zajednicku deklaracija o nestalim
osobama u okviru Berlinskog procesa i Zajednicku deklaracija o ratnim zloc¢inima u okviru
Berlinskog procesa i ujedno se obavezala na implementaciju aktivnosti u borbi protiv
korupcije. Prije Samita, Crna Gora je ucestovovala na sastanku ministara ekonomije (Bec, 4.
VII 2018) i na sastancima ministara vanjskih poslova i ministara unutrasnjih poslova
(London, 9. VII 2018). Ministri unutrasnjih poslova ¢lanica Berlinskog procesa potpisali su
9. VII 2018. Zajednicku deklaraciju o principima razmjene informacija u primjeni zakona,
usvojili Francusko-Njemacku inicijativu za zabranu nelegalnog posjedovanja, upotrebe i
prodaje naoruzanja u regionu do 2024. i podrZali Poziv za akciju kojom ¢e se zaustaviti
prisilni rad, moderno ropstvo i trgovina ljudima na Zapadnom Balkanu.

U okviru Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), Crnoj Gori je u junu 2018.

dodijeljeno dodatnih 1,5 miliona eura za pripremu projektne dokumentacije za projekat
izgradnje obilaznice oko Budve, kao prioritetnog dijela primorske varijante Jadransko -
jonskog autoputa

Crna Gora je, u okviru regionalne inicijative Fond za Zapadni Balkan (WBF), 16. III 2018.
dobila sredstva za realizaciju tri regionalna projekta, dok ¢e kao partner ucestvovati u jos
Sest projekata koji su u realizaciji. Odobreni crnogorski projekti su: , Regionalna platforma
za promociju socijalne inovacije u okviru politika zaposljavanja koje garantuju sigurnost za
mlade” (nosilac projekta: Asocijacija za demokratski prosperitet (ZID), ,,Znacaj zasti¢enih
oblasti za ekonomski razvoj” (nosilac projekta: NGO ,Zeleni korak”), ,Ptice bez granica,
BWB” (nosilac projekta: Centar za zaStitu ptica i istraZivanje - CZIP).

Crna Gora je, kroz fond Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO), 5. VII 2018.

dobila sredstva za realizaciju tri projekta: NVO Alfa Centar - ,Reaguj!“, JU Srednja
ekonomsko-ugostiteljska Skola Niksi¢ - ,Dvije Skole - jedna pri¢a“, CEDEM - ,Mladi mogu
promijeniti budu¢nost”. U 11 projekata ¢e ucestvovati kao partner.

1.5.2. Bilateralna saradnja s drzavama u regionu
Republika Srbija

Trece bilateralne politicke konsultacije dva ministarstva vanjskih poslova odrZane su 30. V
2018. Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane sa Republikom Srbijom za 2018.
potpisan je u maju 2018.
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OjaCana je ugovorna baza. Potpisani su: Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave za
kadrove Crne Gore i Sluzbe za upravljanje kadrovima Vlade Republike Srbije u oblasti
upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi (22. II 2018); Memorandum o
razumijevanju i saradnji na realizaciji infrastrukturnih projekata izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Srbije (23. VII 2018); Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Srbije 0 medunarodnom drumskom grani¢nom prelazu Dobrakovo (CG)-Gostun (RS) (1.
VIII 2018); Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije 0 medunarodnom
drumskom grani¢nom prelazu Dra¢enovac (CG)-Spiljani (RS) (1. VIII 2018); Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije 0 medunarodnom drumskom grani¢cnom
prelazu Rance (CG)-Jabuka (RS) (1. VIII 2018); Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o medunarodnom Zeljeznickom grani¢nom prelazu Bijelo Polje (CG)-
Prijepolje (Vrbnica) (RS) (1. VIII 2018); Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o otvaranju zajedni¢kog grani¢nog prelaza Cemerno (CG)-Granice (RS) za
medunarodni drumski putnicki saobracaj (1. VIII 2018); Sporazum izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Republike Srbije o otvaranju granicnog prelaza Vuca (CG)-Godovo (RS) za
medunarodni drumski saobracaj (1. VIII 2018); Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o regulisanju reZima pograni¢nog saobracaja (1. VIII 2018); Protokol
izmedu MUP CG i MUP RS o sprovodenju zajednic¢ke grani¢ne kontrole i placanju troSkova
nastalih u radu na zajedni¢kom grani¢nom prelazu Cemerno (CG)-Granice (RS) u Cemernu
(1. VIII 2018); Protokol izmedu MUP CG i MUP RS o sprovodenju zajednicke grani¢ne
kontrole i pla¢anju troskova nastalih u radu na zajednickom prelazu Vuca (CG)-Godovo
(RS) u Godovu (1. VIII 2018).

Republika Kosovo*

Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane izmedu ministarstava odbrane dvije drzave za
2018. potpisan je 27. Il 2018. Sporazum o medunarodnom drumskom prevozu putnika i
tereta izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo potpisan je 1. VIII 2018. Sporazum
o granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo stupio je na snagu 4. VI 2018.

Republika Albanija

Prva zajednicka sjednica vlada Crne Gore i Republike Albanije odrzana je u Skadru 3. VII
2018. Ovo je ujedno bila i prva zajednicka sjednica vlada Crne Gore sa nekom drugom
zemljom. Na sjednici je potpisano viSe zajednickih dokumenata, i to: Zajednicka deklaracija
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Albanije; Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
ministara Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj pomo¢i u vanrednim situacijama;
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju
zajednickog grani¢nog prelaza Ckla-Zogaj za medunarodni drumski putnicki i jezerski

* Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je s Rezolucijom SB UN 1244 i miSljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj Deklaraciji nezavisnosti.
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saobracaj; Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
saradnji u oblasti prekograni¢nih operacija u okviru misije zastite vazduSnog prostora (Air
Policing); Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije
o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja prekograni¢nim vodama; Program saradnje
u oblasti kulture izmedu Ministarstva kulture Crne Gore i Ministarstva kulture Republike
Albanije, za period 2018-2020; Sporazum o saradnji privrednih komora; Memorandum o
razumijevanju izmedu Agencije za promociju stranih investicija i Agencije za investicije i
razvoj Albanije.

Seste bilateralne politi¢ke konsultacije dva ministarstva vanjskih poslova odrzane su 28. III
2018. u Tirani. Bilateralne konsultacije ministarstava vanjskih poslova u oblasti konzularne
saradnje odrzane suu 6. 11 2018.

Bosna i Hercegovina

Bilateralne konsultacije ministarstava vanjskih poslova Crne Gore i BiH povodom
pregovora o kolokaciji odrzane su u Podgorici 17. V 2018. Bilateralne konsultacije izmedu
dva MVP u oblasti konzularnih poslova odrzane su u Podgorici 6. VII 2018. Plan bilateralne
saradnje ministarstava odbrane za 2018. potpisan je 10.V 2018.

Republika Hrvatska

Prve bilateralne konsultacije dva ministarstva odbrane odrZane su 16. IV 2018. u
Dubrovniku. Treca sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora koji se bavi unapredenjem
prava hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u Hrvatskoj odrZana je 27-28. IX
2018. u Podgorici.

BjR Makedonija

Sporazum u oblasti borbe protiv trgovine ljudima izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Makedonije potpisan je 20. VII 2018. Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane
za 2018. potpisan je 20. IV 2018. Konsultacije izmedu dva ministarstva vanjskih poslova u
oblasti NATO odrzane su 19. VII 2018. u Podgorici.

Republika Italija

Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 2018. potpisan je marta 2018. Konsultacije
Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova i medunarodne
saradnje Republike Italije o implementaciji Sporazuma o strateskoj saradnji odrzane su 12.
X 2018. u Rimu. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Italije o naucnoj i
tehnoloskoj saradnji stupio je na snagu 19. 11 2018.

Republika Turska

Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 2018. potpisan je 3. IV 2018. Pete bilateralne
politicke konsultacije izmedu dva MVP odrzane su 17.1V 2018. u Podgorici.
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Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o prevozu putnika i tereta u
medunarodnom drumskom saobracaju stupio je na snagu 25. I 2018. Memorandum o
razumijevanju u oblasti obrazovanja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske
stupio je na snagu 9. II 2018. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o
uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima stupio je na snagu 5. VI 2018. Sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji u oblasti poljoprivrede stupio je na
snagu 25. VII 2018.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji u oblasti Sumarstva
stupio na snagu 25. VII 2018.

2. EKONOMSKI KRITERIJUMI

2.1. Postojanje funkcionalne trziSne privrede
Makroekonomska stabilnost

Industrijska proizvodnja za osam mjeseci 2018. biljeZi rast od 24,4% u odnosu na isti
period prethodne godine, kao rezultat rasta u sektorima ,preradivacka industrija“ (2,4%) i
»snabdijevanje elektricnom energijom, vodom i gasom“ (90,2%). Rast preradivacke
industrije dominantno je uslovljen rastom proizvodnje prehrambenih proizvoda (8,7%),
nemetalnih minerala (59,2%) i osnovnih metala (7,2%), dok je rast proizvodnje elektri¢ne
energije rezultat povoljnih vremenskih uslova i novih kapaciteta u proizvodnji elektri¢ne
energije. Proizvodnja u tre¢em sektoru ,vadenje rude i kamena” biljezi pad od 19,6%,
usljed pada u oblasti vadenje rude metala (33,9%).

U turizmu je Crnu Goru u periodu januar-avgust 2018. posjetilo 12,3% viSe turista i
ostvareno je 7,1% viSe noCenja u odnosu na isti period prosle godine. Shodno novoj
metodologiji Monstata, podaci se odnose samo na kolektivni smjestaj, dok ¢e se podaci o
ukupnom prometu u turizmu objavljivati samo jednom godiSnje, za prethodnu godinu.

U Sumarstvu je za osam mjeseci 2018. proizvedeno ukupno 177.169 m?® Sumskih
sortimenata, $to je za 7,3%?2 manje nego u istom periodu prethodne godine.

Promet u maloprodaji biljezi stabilan rast u prvih osam mjeseci i iznosio je 4,5% u
tekuc¢im i 3,1% u stalnim cijenama, u odnosu na isti period prethodne godine.

Prema podacima za period januar-jun 2018, zabiljeZen je rast prometa putnika na
aerodromima za 15,2%, dok su prevoz robe Zeljeznicom i pretovar u lukama zabiljezili pad
od 32,51 8,1%, respektivno.

Indikatori aktivnosti u sektoru gradevinarstva ukazuju na visok rast u periodu januar-jun
2018. Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova veca je za 40,4% u odnosu na isti period

2 [skazano ponderisanim indeksom, a neponderisanim je proizvodnja manja za 8,1% za isti period.
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prethodne godine, dok je gradevinska aktivnost mjerena efektivnim Casovima rada
povecana za 20,3%.

Inflacija, mjerena indeksom potrosackih cijena, u 2018. biljezi pozitivne stope godiSnjeg
rasta u svim mjesecima. Najveci uticaj na inflaciju tokom perioda imali su rast cijena nafte
na globalnom nivou, koji se, uz slabljenje eura u odnosu na dolar, sa eksternog trzista
kontinuirano ,prelivao“ na rast cijena goriva u Crnoj Gori, i primjena nove poreske
regulative sa domaceg trziSta. GodiSnja stopa inflacije u septembru je iznosila 1,9%, dok je
prosjeCna stopa za period januar-septembar iznosila 2,9%. Od septembra se primjenjuju
niZe akcize na duvan (vracene su na nivo iz avgusta prosle godine), $to je dijelom uticalo na
niZu godisSnju stopu inflacije u septembru u odnosu na istu zabiljeZenu prethodnog mjeseca.
[zvozne cijene su bile vece 2,7%, dok su uvozne rasle po stopi 1,5%.

Inflacija, mjerena harmonizovanim indeksom potrosackih cijena, u septembru je zabiljeZila
rast od 1,7% na godiSnjem nivou, pri ¢emu su najveci uticaj imale cijene goriva i maziva
(0,5 p.p).

Broj zaposlenih u avgustu 2018. je, prema evidenciji Monstata, iznosio 195.041 lica, Sto je
za 2% manje u odnosu na prethodni mjesec, a za 3,7% viSe u odnosu na avgust 2017. Rast
broja zaposlenih tokom prvih osam mjeseci ove godine u odnosu na isti period prethodne
iznosi 2,2%. Rast je zabiljeZen u trinaest od ukupno devetnaest sektora, pri ¢emu je najveci
rast zabiljeZen u sektoru administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti (14,5%), a
najmanji u sektoru snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija
(0,3%). Pad broja zaposlenih biljeZi Sest sektora, pri ¢emu je najveci pad zabiljeZen u
sektoru poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (-19,3%), a najmanji u sektoru strucne,
naucne i tehnic¢ke djelatnosti (-0,5%). Najveci broj lica u avgustu 2018. zaposlen je u
sljede¢im djelatnostima: trgovini na veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala
(19,3%), drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje (11,2%), usluge
smjeStaja i ishrane (9,7%), obrazovanje (7,2%), zdravstvena i socijalna zastita (6,5%),
administrativne i pomoc¢ne usluZzne djelatnosti i preradivacka industrija (po 6,4%),
gradevinarstvo (6,2%) i saobracaj i skladistenje (6%).

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, u septembru 2018. bilo je 39.902 registrovanih
nezaposlenih lica $to predstavlja pad od 2,7% u odnosu na prethodni mjesec i 18,2% u
odnosu na septembar 2017. Administrativna stopa nezaposlenosti u septembru 2018.
iznosila je 17,2% Sto je za 3,81% manje od stope iz septembra prethodne godine.

Prosjecna zarada u Crnoj Gori, je u avgustu 2018. iznosila 766 eura i bila je za 0,4% visa u
odnosu na avgust prethodne godine. ProsjeCna zarada bez poreza i doprinosa je iznosila
511 euraiu odnosu na avgust prethodne godine bila je visa za 0,4%.

Najvece zarade bez poreza i doprinosa, u avgustu 2018, zabiljeZene su u sektoru finansijske

djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1001 eura), snabdijevanje elektricnom energijom (853
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eura), vadenje ruda i kamena (678 eura) i informisanje i komunikacije (676 eura). NajniZu
zaradu bez poreza i doprinosa biljeZze zaposleni u sektoru administrativne i pomoc¢ne
usluZne djelatnosti (342 eura) i sektoru trgovina na veliko i trgovina na malo (367 eura).
ProsjeCna zarada bez poreza i doprinosa je zabiljeZila realni rast od 0,7% na mjeseCnom
nivou.

Eksterni sektor - Deficit teku¢eg racuna u periodu januar - jun 2018. iznosio je 612,6
miliona eura, $to predstavlja povecanje od 8,1% u odnosu na Sest mjeseci 2017. Negativno
kretanje salda tekuceg raCuna rezultat je pogorSanja salda izvoza i uvoza roba i usluga,
komponente BDP-a, uprkos dvocifrenoj stopi rasta izvoza roba i pozitivnim rezultatima kod
prihoda od transporta i turizma. Deficit na racunu roba u periodu januar-avgust 2018.
iznosio je 1,4 milijarde eura ili 14,4% viSe usljed povecanja uvoza, Sto je ocekivano
uzimajudi u obzir realizaciju velikih infrastrukturnih projekata. Ukupan izvoz roba iznosio
je 260,9 miliona eura, Sto predstavlja povecanje od 7,3% usljed veceg izvoza elektricne
energije, gvozda i ¢elika, medicinskih proizvoda i aluminijuma. Ukupan uvoz roba iznosio je
1,7 milijardi i bio je za 13,2% veci kao posljedica povecanja uvoza masina i transportnih
uredaja, nafte i naftnih derivata, proizvoda od metala i nemetalnih minerala i raznih
gotovih proizvoda. Na racunu usluga suficit je iznosio 197,8 miliona eura i povecan za
23,3%. Tome je znacajno doprinijelo povecanje prihoda od transporta 24,6%, od cega se
polovina odnosila na prenos elektri¢ne energije i turizma 12,7%. Rashodi od usluga bili su
veci za 17,0% po osnovu gradevinskih, transpornih i ostalih poslovnih usluga.

Na racunima primarnih i sekundarnih dohodaka ostvaren je suficit od 151,9 miliona
eura, Sto je za 4,9% viSe nego u 2017. usljed veteg priliva doznaka iz inostranstva, kao i
veCeg povlacenja (koris¢enja) sredstava iz EU fondova. Suficit na racunu primarnog
dohotka bio je manji za 7,4%, prije svega kao posljedica ve¢ih rashoda po osnovu isplacenih
kompenzacija zaposlenih, dividendi i otplate kamata. Kao rezultat ovakvih kretanja na
racunu sekundarnih dohodaka zabiljeZen je suficit u iznosu od 120,8 miliona eura, Sto je za
8,6% vise nego u 2017.

U periodu januar-jun, po osnovu portfolio investicija zabiljeZen je neto priliv od 117,3
miliona eura, usljed vefeg zaduZivanja drzave emisijom obveznica na medunarodnom
trzistu kapitala. Na rac¢unu ostalih investicija ostvaren je neto priliv u iznosu od 305,8
miliona eura, Sto je znacajno viSe nego u prethodnoj godini (103,1 milion eura) usljed veceg
priliva sektora drzave i ostalih sektora po osnovu finansijskih kredita u poredenju sa 2017.

Neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-jul 2018. iznosio je 196,4
miliona eura, Sto predstavlja smanjenje od 21,3% u poredenju sa istim periodom
prethodne godine. Pomenuto kretanje posljedica je znacCajno veceg odliva po osnovu
otplate interkompanijskog duga, kao i povlacenja vlasnickih ulaganja jedne velike
kompanije. Istovremeno, zabiljeZen je ukupan priliv stranih direktnih investicija od 466,8
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miliona eura, Sto je povecanje od 47,6%, ¢ime se ublaZilo evidentirano smanjenje neto
priliva stranih direktnih investicija. U posmatranom periodu zabiljeZeno je povecanje
ukupnog priliva, vlasni¢kih ulaganja za 50,2% i duznickih ulaganja za 42,5%. Vlasnicka
ulaganja su ucestvovala sa 58,1% u ukupnom prilivu, pri ¢emu su investicije u kompanije i
banke iznosile su 171,0 milion eura (rast od 70,5%), dok su ulaganja u nekretnine iznosila
100,4 miliona eura (rast od 24,9%), u odnosu na isti period 2017. Priliv po osnovu
interkompanijskog duga, tj. duznicka ulaganja, iznosio je 187,7 miliona eura, Sto je za
42,5% viSe nego u istom periodu 2017. Ukupan odliv stranih direktnih investicija u
posmatranom periodu iznosio je 270,4 miliona eura, Sto je znacajno vise (preko Cetiri puta)
nego u uporednom periodu 2017, kada je iznosio 66,8 miliona eura.

2.1.1. Ekonomska kretanja
2.1.1.1. Monetarna i fiskalna politika

Sprovodenje mjera fiskalne konsolidacije definisanih Planom sanacije za period 2017-
2021. i Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2017-2020. nastavljeno je i u 2018. S
tim u vezi, pozitivni efekti mjera u periodu januar-septembar tekuce godine u odnosu na
isti period prethodne godine ogledaju se u povecanju prihoda po osnovu poreza na dodatu
vrijednost, kao posljedica povecanja opSte stope PDV-a, i doprinosa, prvenstveno kao
rezultat implementacije Zakona o reprogramu poreskih potrazZivanja. Dobre ekonomske
performanse i nastavak sprovodenja mjera fiskalne konsolidacije prepoznali su i pohvalili
svi nasi najvazniji strateski partneri u daljem razvoju, medunarodne finansijske institucije i
renomirane Kreditne rejting agencije. Naime, poboljSanje ocjene Kkreditnog rejtinga i
izmjena izgleda za ovu godinu i naredni srednjorocni period, je sasvim ocekivano i
opravdano, imajuci u vidu pozitivne makroekonomske trendove. Kreditna rejting agencija
Moody’s je potvrdila ocjenu rejtinga B1 za Crnu Goru, uz znacajnu izmjenu izgleda sa
pozicije ,stabilan” u ,pozitivan“. Agencija za kreditni rejting Standard&Poor’s potvrdila je
izgled rejtinga naSe zemlje, koji je oznaCen kao ,stabilan“, uz oCuvanje ocjene B+/B.
Navedene ocjene kreditnog rejtinga i poboljSanje izgleda uticace na povoljnije uslove na
medunarodnom trziStu kapitala, rast povjerenja investitora, Sto ¢e u kona¢nom doprinijeti
brZzem postizanju fiskalnih i ekonomskih ciljeva.

Primici Drzavnog BudZeta3 u periodu januar-septembar 2018. iznosili su 1.934,9 miliona
eura ili 42,0% procijenjenog BDP-a za 2018. (4.604,5 miliona eura). Od ovog iznosa na
izvorne prihode odnosi se 1.273,1 miliona eura, dok je 661,8 miliona eura prihodovano iz
drugih izvora finansiranja, dominantno iz zaduzivanja na inostranom trZiStu. Izvorni
prihodi budZeta su na nivou plana, dok su u odnosu na ostvarene u istom periodu 2017. visi

3 Primici BudZeta ukljucuju izvorne prihode (direktne i indirektne poreze i neporeske prihode), pozajmice,
primitke od otplate kredita, donacije i prihode od prodaje imovine.
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za 157,0 miliona eura ili 14,1%. Povecanju prihoda najviSe je doprinijela naplata poreza i
doprinosa, koji u strukturi prihoda imaju najveci udio.

Najznacajniji rast u odnosu na isti period 2017. zabiljeZen je kod prihoda po osnovu PDV-a
za 58,0 miliona eura, kao rezultat povecanja standardne stope PDV-a za 2% i rasta
ekonomske aktivnosti. Istovremeno, prihodi po osnovu doprinosa su vec¢i za 20,6 miliona
eura u odnosu na 2017, uslijed povecane naplate zaostalog poreskog duga i jacanja poreske
discipline. Takode, znacajno pozitivho odstupanje ostvareno je i kod poreza na dobit od
19,3 miliona eura u odnosu na 2017, kao posljedica naplate po ovom osnovu od strane
EPCG.

UKupni izdaci budZeta u periodu januar-septembar 2018. iznosili su 1.295,6 miliona eura
ili 28,1% procijenjenog BDP-a, od ¢ega je finansirana teku¢a budZetska potrosSnja u iznosu
od 1.151,1 miliona eura i kapitalne investicije 144,5 miliona eura. U odnosu na isti period
2017, izdaci budZeta su povecani za 76,9 miliona eura ili 6,3%, uglavnhom zbog povecanja
kapitalnog budzeta za 43,5 miliona eura uslijed pojaCanog intenziteta izvodenja radova na
dionici autoputa.

Deficit centralnog budzeta u periodu januar-septembar 2018. iznosio je 22,6 miliona eura
ili 0,5% i manji je za 80,1 miliona eura od deficita ostvarenog u istom periodu 2017.

U istom periodu otplaceno je 236,3 miliona eura duga prema kreditorima. Za potrebe
finansiranja nedostajucih sredstava u centralnom budZetu, drzava je ostvarila prilive od
197,6 miliona eura po osnovu zaduzZivanja na domacem trzistu, 449,9 miliona eura
zaduzivanjem na inostranom trZzistu i 14,3 miliona eura po osnovu prodaje imovine.

Javni dug Crne Gore, na kraju 2017, iznosio je 2.758,83 miliona eura, odnosno 64,17%
BDP-a% Prema preliminarnim podacima3, drzavni dug Crne Gore na dan 30. IX 2018. (bez
depozita), iznosio je 3.095,78 miliona eura, ili 67,23% BDP-a. Spoljni dug iznosio je
2.700,56 miliona eura, odnosno 58,65% BDP, dok je unutrasnji dug iznosio 395,22 miliona
eura, odnosno 8,58% BDP-a. Depoziti na kraju treceg kvartala 2018. (ukljucuju¢i 38,477
unci zlata) iznosili su 374,45 miliona eura ili 8,13 % BDP-a.

U poslednjem kvartalu 2017. zakljuCen je sindiciarni komercijalni zajam u iznosu 81
miliona eura, za potrebe finansiranja budZeta.

Tokom prvog kvartala 2018. zakljucen je finansijski aranZzman sa Svjetskom bankom za
potrebe finansiranja projekta ,Reforma poreske administracije“ na iznos od 14 miliona
eura. Takode, zakljucen je i finansijski aranZman za kupovinu helikoptera za potrebe Vojske
Crne Gore, u iznosu od 26,55 miliona eura, kao i finansijski aranZman za potrebe ,Drugog

4BDP za 2017, prema zvani¢nim podacima Monstata iznosi 4.299,0 miliona eura.
5 IzvjeStaj o drzavnom dugu za tre¢i kvartal 2018. joS uvijek nije objavljen, tako da su moguce manje korekcije
vezano za navedene podatke o stanju drzavnog duga.
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projekta institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrednog sektora (MIDAS 2)“ u iznosu od
30 miliona eura.

Tokom drugog kvartala 2018. Crna Gora emitovala je euroobveznice u iznosu od 500
miliona eura, od kojih je 362,35 miliona eura iskoriS¢eno za refinansiranje obveznica koje
dospijevaju u 2019, 2020. i 2021. Osim toga, u drugom kvartalu 2018. zakljucen je i kreditni
aranzman za finansiranje budZeta u iznosu od 250 miliona eura. Rijec¢ je o komercijalnom
aranzmanu koji je podrzZan garancijom Svjetske banke.

U treCem kvartalu 2018. zakljuCen je kreditni aranZman ,Drugi projekat energetske
efikasnosti MEEP2“ na iznos 6 miliona eura.

Kada je rijec¢ o realizaciji infrastrukturnih projekata, do 30. IX 2018, za potrebe realizacije
projekta za auto-put, povucen je ukupni iznos od 527,69 miliona dolara, odnosno 384,67
miliona eura (prema fiksnom kursu od eur/usd=1,3718) iz kredita zakljucenog sa
kineskom Exim bankom. Za ostale infrastrukturne projekte za potrebe izgradnje puteva,
socijalnog stanovanja, rekonstrukcije predSkolskih ustanova, vodosnadbijevanja,
energetske efikasnosti, razvoja poljoprivrede, u istom periodu angazZovano je 33 miliona
eura.

2.2. Razvoj finansijskog sektora
Bankarski sistem karakteriSe stabilnost, adekvatna kapitalizovanost i dobra likvidnost.

Ucesce nekvalitetnih kredita i potrazivanja u ukupnim Kreditima i potrazivanjima
biljeZi konstantno smanjenje. Aktivne kamatne stope na trzistu se takode smanjuju.
Poslovanje banaka za devet mjeseci u 2018. karakteriSe rast klju¢nih bilansnih pozicija:
kredita i potrazivanja od banaka i od klijenata, aktive, depozita i kapitala. Pokazatelji
profitabilnosti biljeZe poboljsanje.

Ukupna aktiva banaka na kraju septembra 2018. iznosi 4,4 milijarde eura, dok je na kraju
prosle godine iznosila 4,2 milijarde eura. Tokom 9 mjeseci 2018. ukupna aktiva banaka
raste za 5,52%. Najznacajniju stavku agregatnog bilansa banaka Cine krediti i potrazivanja
od banaka i od klijenata u ukupnom iznosu od 3 milijarde eura ili 67,75%. U odnosu na kraj
prosle godine ostvaruju rast 10,70%.

UKkupni depoziti (ukljuCujuéi sredstva na escrow raCunima, bez kamata i vremenskih
razgranicenja) na 30. IX 2018. iznose 3,5 milijarde eura, dok su na 31. XII 2017. iznosili 3,3
milijarde eura. Ukupni depoziti banaka tokom devet mjeseci 2018. biljeZe rast od 192,1
miliona eura ili 5,88%. Na depozite stanovnistva se odnosi 1,8 milijarde eura ili 53%, dok
se na depozite pravnih lica odnosi 1,6 milijarde eura, odnosno 47%.
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Koeficijent kredita i potraZivanja u odnosu na depozite na 30. IX 2018. iznosi 86,42%. U
bankarskom sistemu je za 470,4 miliona eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na
stanje kredita.

Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) koja obuhvata kredite i potrazivanja i ostale
stavke aktive i vanbilansa, na nivou bankarskog sistema na kraju septembra 2018. iznosi
257,7 miliona eura, Sto predstavlja 5,60% ukupne aktive. Uprkos cinjenici da bruto
nekvalitetna aktiva (C, D i E) na nivou bankarskog sistema na kraju treceg kvartala 2018, u
odnosu na kraj prethodne godine kada je iznosila 255,6 miliona eura, biljeZi neznatan
nominalni rast od 0,85%, u istom periodu je zabiljeZen pad njenog uceS¢a u ukupnoj aktivi
imajuci u vidu da je na kraju prethodne godine predstavljala 5,88% ukupne aktive.

Bruto Kkrediti i potrazivanja koji kasne s otplatom preko 30 dana na Kraju septembra
2018. iznose 231,7 miliona eura i ¢ine 7,75% ukupnih bruto kredita i potrazivanja. U
odnosu na 31. XII 2017. bruto krediti i potraZivanja koji kasne s otplatom biljeZe rast od
23%, kada su iznosili 188,4 miliona eura, odnosno 6,98% ukupnih bruto kredita i
potrazivanja. Bruto Krediti i potrazivanja koji kasne s otplatom preko 90 dana na
kraju septembra 2018. iznose 129,9 miliona eura i Cine 4,35 % ukupnih bruto kredita i
potrazivanja. U odnosu na 31. XII 2017. bruto krediti i potraZivanja koji kasne s otplatom
preko 90 dana biljeze pad 0,77%, kada su iznosili 130,9 miliona eura, odnosno 4,85%
ukupnih bruto Kredita i potrazivanja. Bruto nekvalitetni krediti i potrazivanja (C, D i E)
koji obuhvataju kredite od banaka i klijenata, sredstva i depozite kod banaka, faktoring i
forfeting, potrazivanja banke po neizmirenim akceptima, garancijama i mjenicama na kraju
decembra 2017. su iznosili 197 miliona eura i predstavljali 7,29% ukupnih bruto kredita i
potrazivanja. Na kraju septembra 2018. bruto nekvalitetni krediti i potrazivanja (C, D i E)
iznose 200,6 miliona eura i predstavljaju 6,71% ukupnih bruto kredita i potrazivanja.

Likvidna sredstva u septembru 2018. biljeZe rast u odnosu na decembar 2017. za 5
miliona eura, ili za 0,48%. Sredstva u zemlji su smanjena za 16,1 miliona eura, ili za 2,30%,
a sredstva u inostranstvu su povecana za 21,1 miliona eura, ili za 6,13%. UceSce likvidne
aktive u ukupnoj aktivi na nivou sistema je 23,52%, i u odnosu na decembar 2017.
ostvaruje pad od 1,8 procentnih poena.

Ukupan kapital banaka na kraju septembra 2018. iznosio je 518,3 miliona eura, i
posmatrano u odnosu na 31. XII 2017. ostvaruje rast od 0,83%. Na kraju drugog kvartala
2018. koeficijent solventnosti kod svih banaka je iznad zakonom propisanog minimuma od
10%, i na agregatnom nivou iznosi 17,15%.

Na kraju septembra 2018. bankarski sistem je ostvario dobitak u iznosu od 29,9 miliona
eura, pri ¢emu je tri od petnaest banaka u sistemu iskazalo negativan finansijski rezultat.
Finansijski rezultat je bio pozitivan i na kraju 2017. kada je iznosio 34,5 miliona eura na
nivou sistema. Na kraju drugog kvartala ove godine agregatni prinos na aktivu (ROA) iznosi
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1,49%, a prinos na kapital (ROE) 12,58%, dok su u istom periodu prethodne godine iznosili
0,84% i 6,53%, respektivno.

Aktivne kamatne stope i dalje biljeZe smanjenje. Naime, na kraju septembra 2018.
prosjecna ponderisana efektivna kamatna stopa iznosila je 6,4%, dok je na kraju 2017.
iznosila 6,81%. U septembru 2018. pasivna prosjetna ponderisana efektivna kamatna
stopa iznosila je 0,58% i niZa je nego u decembru prosle godine kada je iznosila 0,69%.

U finansijskom sistemu Crne Gore na Kkraju septembra 2018. posluje sedam
mikrokreditnih finansijskih institucija, ¢ija ukupna bilansna suma iznosi 66,5 miliona
eura. U odnosu na decembar 2017. njihova aktiva ostvaruje rast od 8,93%. Od ukupne
bilansne sume, 74,95% se odnosi na aktivu jedne mikrokreditne finansijske institucije. Na
agregatnom nivou, mikrokreditne finansijske institucije su za devet mjeseci poslovale
pozitivno i ostvarile 3,6 miliona eura.

3. SPOSOBNOST PREUZIMAN]JA OBAVEZA 1Z CLANSTVA U EU

3.1. POGLAVLJE 1: SLOBODA KRETANJA ROBE

3.1.1. Horizontalne mjere

U izvjeStajnom periodu, SkupStina je 26. VI 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o nadzoru proizvoda na trzistu (,SI. list CG“, broj 43/18), kojim je, zajedno sa
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda (,,SI. list CG“,
broj 13/18), koji je Skupstina donijela 14. I1 2018, u potpunosti preuzeta Direktiva o opstoj
bezbjednosti proizvoda 2011/95/EZ. U skladu sa zakonom, Vlada je 18. X 2018. donijela
Uredbu o izmjenama i dopunama uredbe o nacinu rada sistema brze razmjene informacija
o proizvodima koji predstavljaju rizik.

U skladu sa obavezama iz sektorskih strategija, Vlada je 7. XII 2017. donijela Akcioni plan
za 2018. za implementaciju Strategije razvoja akreditacije i Akcioni plan za 2018. za
implementaciju Strategije razvoja standardizacije.

U skladu sa Akcionim planom za uskladivanje zakonodavstva sa ¢l. 34-36 UFEU, u
izvjeStajnom periodu su donijeti sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o metroloSkim
zahtjevima za etilometre (,,Sl. list CG“, broj 18/18); Pravilnik o metroloskim zahtjevima za
mjerila za kontrolu brzine vozila u pokretu (,Sl. list CG“, broj 18/18); Pravilnik o
metroloskim i tehnickim zahtjevima za manometre za mjerenje pritiska u pneumaticima
(,,SL list CG“, broj 23/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za manometre za
mjerenje krvnog pritiska (,SI. list CG“, broj 23/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim

zahtjevima za manometre, vakuumetre i manovakuumetre (,Sl. list CG“, broj 23/18);
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Pravilnik o metroloskim zahtjevima za mjerila za ispitivanje mjera zastite u elektrotehnici
(,,SL. list CG"“ broj 23/18); Pravilnik o metroloskim zahtjevima za mjerila jonizujucih
zracenja (,SI. list CG", broj 23/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za
automatska mjerila nivoa te¢nosti u nepokretnim rezervoarima (,SI. list CG“, broj 32/18);
Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za mjerila nivoa zvuka (,Sl. list CG“, broj
32/18); Pravilnik o metroloSkim zahtjevima za kucista drumskih, Sinskih i kombinovanih
drumsko-Sinskih vaga (,SL. list CG“, broj 32/18); Pravilnik o metroloSkim zahtjevima za
mjerne mostove drumskih, Sinskih i kombinovanih drumsko-Sinskih vaga (,,SI. list CG“, broj
32/18); Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za etalonske tegove nazivnih masa
od 50 kg do 5 000 kg (,SI. list CG", broj 32/18); Pravilnik o metroloskim i tehnickim
zahtjevima za etalonske tegove nazivnih masa od 1 mg do 50 kg (,,Sl. list CG“, broj 32/18);
Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za mjerne transformatore (,,SI. list CG“, broj
32/18); Pravilnik o metroloSkim i tehnickim zahtjevima za elektronska (staticka) brojila
reaktivne elektricne energije klase 0,5 S, 1S, 1, 21 3 (,,SL list CG, broj 32/18); Pravilnik o
metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za mlijekomjere i mjerne posude za tec¢nosti (,,SI. list
CG“ broj 34/18).

3.1.1.1. Standardizacija

Tokom izvjeStajnog perioda, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) donio je ukupno
1.841 crnogorski standard i srodni dokument (MEST), u potpunosti usaglasenih sa

evropskim i medunarodnim standardima. Od toga, 91 dokument c¢ine harmonizovani
standardi. Uz to, po¢etkom oktobra 2018. objavljena je javna rasprava za 431 nacrt MEST.

Institut je u februaru 2018. potpisao Sporazum o saradnji sa Upravom za javne nabavke.
Saradnja ¢e biti usmjerena na unapredenje privrednog ambijenta, znanja i vjeStina u
poslovnom svijetu, kao i na promociju ekonomske saradnje medu privrednim i drugim
subjektima.

Sredinom maja 2018. u Sofiji je odrzana VII Balkanska konferencija o standardizaciji. Na
konferenciji su ucestvovali predstavnici nacionalnih tijela za standardizaciju iz Crne Gore,
Srbije, Makedonije, BiH, Slovenije, Albanije, Bugarske, Rumunije, Moldavije i Turske, kao i
Kosova u svojstvu posmatraca.

Institut za standardizaciju je 16. V 2018. u Sofiji potpisao Sporazum o saradnji sa
Institutom za standardizaciju Bugarske.

Krajem juna 2018, Institut je u saradnji sa Upravom za javne nabavke organizovao okrugli
sto na temu: ,,0drzive nabavke - Uloga standarda u postizanju odrZivog razvoja”. Na
okruglom stolu predstavljen je crnogorski standard MEST ISO 20400, Odrzive nabavke -
Smjernice, te ukazano na njegovu vaznost jer on definiSe principe odrzive nabavke,

ukljucujuc¢i odgovornost, transparentnost, postovanje ljudskih prava i eticko ponaSanje i
naglasava klju¢ne faktore kao Sto su upravljanje rizikom i odredivanje prioriteta.
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3.1.1.2. Metrologija

Crna Gora je primljena u Medunarodni biro za tegove i mjere, kao 59. lanica, pocetkom
2018, u kojem je predstavlja Zavod za metrologiju.

Nakon posjete glavnih i tehnickih ocjenjivaca koja je obavljena u decembru 2017, u okviru
drugog ciklusa akreditacije Zavoda za metrologiju, u martu 2018. su Akreditaciono tijelo
Crne Gore (ATCG) i Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) donijeli nove sertifikate o
akreditaciji kojim su potvrdili da Zavod za metrologiju zadovoljava zahtjeve standarda
MEST EN ISO/IEC 17025:2011 i da je kompetentan za obavljanje: kalibracija mjerila mase;
kalibracija mjerila temperature; kalibracija mjerila zapremine od stakla i mjerila zapremine
sa klipom, kao i etalon prelivnih pipeta i mjernih posuda; kalibracija mjerila duZine;
kalibracija mjerila pritiska; kalibracija mjerila elektricnih veli¢ina; kalibracija mjerila
frekvencije i vremenskog intervala.

U bazi podataka BIPM KCDB do danas su objavljene 23 najbolje mjerne i kalibracione
mogucnosti (CMC) Zavoda za metrologiju.

U Zavodu za metrologiju je trenutno zaposleno 43 sluzbenika ukljucuju¢i direktoricu.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Zavoda za metrologiju iz 2015. sistematizovana su radna mjesta za ukupno 52 izvrSioca. U
periodu od 1. I 2018. do 20. X 2018. zaposljeno je pet novih sluZzbenika, dok su dva
zaposlena iz Zavoda presla u druge institucije.

3.1.1.3. Akreditacija

U izvjeStajnom periodu, Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) nije dodijelilo nove
akreditacije. U meduvremenu, ukinute su akreditacije za dva tijela za ocjenu usaglasenosti
(jedna akreditacija je prinudno ukinuta zbog nepostovanja pravila akreditacije, a druga je
ukinuta na zahtjev i odluku tijela za ocjenu usaglasenosti da odustane od akreditacije).

Zakljuc¢no sa 20. X 2018, u nacionalnom sistemu akreditacije postoje ukupno 33 tijela za
ocjenu usaglaSenosti akreditovanih od strane ATCG, od kojih 21 pripada grupi laboratorija
za ispitivanje, dva pripadaju grupi laboratorija za etaloniranje, Sest pripada grupi
kontrolnih tijela, jedno grupi sertifikacionih tijela za sertifikaciju proizvoda i tri grupi
sertifikacionih tijela za sertifikaciju sistema menadZmenta. Takode, u postupku akreditacije
se trenutno nalaze dva nova tijela za ocjenu usaglaSenosti.

3.1.1.4. TrZziSni nadzor
Koordinaciono tijelo za nadzor na trZistu

Koordinaciono tijelo je dostavilo Vladi IzvjeStaj o radu za 2016. i 2017, koji je usvojen na
sjednici Vlade od 19. IV 2018. Na istoj sjednici Vlada je usvojila i IzvjeStaj o radu sistema
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brze razmjene informacija o opasnim proizvodima za 2016. i 2017, koji je pripremila
Uprava za inspekcijske poslove - TrZiSna inspekcija, kao kontakt tacka sistema.

Sprovodenje trzisnog nadzora

Prema godiSnjem programu nadzora na trZiStu (proaktivni nadzor), u izvjeStajnom
periodu, postupalo je ukupno Sest inspekcija, od Cega pet iz Uprave za inspekcijske poslove

i jedna inspekcija Ministarstva unutrasnjih poslova, koje su kontrolisale ukupno 19 vrsta
proizvoda, i to: ekspres lonac, maSine za pranje pod pritiskom, zastitna obuca, mesoreznice,
neusmjerene sijalice sa aspekta energetske efikasnosti i ekodizajna (TrZisSna inspekcija);
plasticne igracke, ljekovi, medicinska sredstva, kozmeticki proizvodi, obmanjujuci
proizvodi (Zdravstveno-sanitarna inspekcija); podzemni i nadzemni rezervoari za
skladiStenje TNG, plinske boce 10 kg (Termoenergetska inspekcija); vodomjeri, manometri
za mjerenje pritiska u pneumaticima, manometri za mjerenje krvnog pritiska, zakonska
mjerila (MetroloSka inspekcija); radio-oprema (Inspekcija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost); eksplozivi za civilnu upotrebu, pirotehnicka sredstva (Inspekcija za
eksplozivne materije, zapaljive materije, teCnosti i gasove).

Na osnovu podataka iz RAPEX-a i informacija iz drugih izvora (reaktivni nadzor), postupale
su: TrZziSna, Zdravstveno-sanitarna, Termoenergetska i Inspekcija za drumski saobracaj
(Ministarstvo saobracaja i pomorstva).

Na trziStu Crne Gore, u izvjestajnom periodu, izvrSeno je ukupno 1.368 inspekcijskih
pregleda, od ¢ega 451 pregled u proaktivnom nadzoru (po programu - redovni, produZeni)
i 917 pregleda u reaktivnom nadzoru (po RAPEX obavjeStenjima 747 pregleda, po
obavjestenju iz Regionalne mreZe 84, po obavjestenju inspektora iz nadzora 61, po prijavi
potroSaca sedam, po obavjeStenju Uprave Carina tri, po obavjeStenju
proizvodaca/distributera dva i po obavjeStenju organa i institucija 13 pregleda.

U ovom nadzoru pronadeno je 292 vrsta opasnih proizvoda u ukupnoj koli¢ini od 175.298
komada. Od toga, 186 vrsta, u kolic¢ini od 173.499 komada, predstavlja opasne proizvode sa
ozbiljnim rizikom (djec¢ja odjeca, djecji krevet na sprat, djeje naoCare za sunce, produzni
kabl, djecje prenosne svijetiljke, igracke, ljekovi, kupaci kostimi, obmanjujuéi proizvodi,
elektri¢ni razvodnik, fen za kosu). Opasnih proizvoda koji ne predstavljaju ozbiljan rizik
bilo je 106 vrsta u ukupnoj koli¢ini od 1.799 komada (plutaju¢a pomagala, zaStitne
rukavice, cipele HTZ, elektri¢ni tosteri, elektricna kuvala, punja¢i za mobilne telefone,
masine za pranje pod pritiskom, ekspres lonac, igracke, medicinska sredstva - dioptrijske
naocare, mesoreznice, ventilator, pegla za kosu, elektri¢ni lonac, fen za kosu, elektri¢ni
reso, elektri¢ni sjecko, aparat za palacinke, aparat za sladoled, aparat za sendviCe, aparat za
kafu, sokovnik, mikser).

U ovom nadzoru inspektori su izrekli sljede¢e mjere: povlacenje sa trzista i trajna zabrana

prometa za svih 173.499 komada (186 vrsta) opasnih proizvoda koji predstavljaju ozbiljan
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rizik, ukljucuju¢i i neusaglasene proizvode; opoziv od krajnjih potroSaca za 33 vrste
opasnih proizvoda u koli¢ini od 1.383 komada (djecja odjeca, igracke, fen za kosu).
ObavjeStenje o opozivu je objavljivano preko dnevnih novina i isticanjem obavjeStenja u
objektu. Za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom koji su povuceni sa trzista i ¢iji je promet
trajno zabranjen, sprovedena je mjera uniStenja za 20 vrsta proizvoda u koli¢ini od 320
komada (igracke, produzni kablovi, djecje prenosne svijetiljke, djeje naocare za sunce, fen
za kosu). Zemlje porijekla uniStenih proizvoda su: Kina 79.7%, Italija 3.4%, Turska 0.3%,
nepoznata 16.6%. Dobavljacu/distributeru je vracena 141 vrsta opasnih proizvoda u
kolic¢ini od 1.000 komada (djec¢je prenosne svjetiljke, produzni elektri¢ni kablovi, igracke,
dje¢je naocCare za sunce, djecja odjeca, elektricni toster, djec¢ji krevet na sprat, kupaci
kostim, elektricni razvodnik). Privremena zabrana prometa do otklanjanja utvrdenih
neusaglaSenosti za svih 1.799 komada (106 vrste) opasnih proizvoda koji ne predstavljaju
ozbiljan rizik. Pored navedenih mjera, inspektori su sudu za prekrsaje podnijeli tri zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka.

3.1.2. Vertikalne mjere
3.1.2.1. Direktive Novog pristupa

U izvjeStajnom periodu su donijeti sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o tehnickim
zahtjevima za uredaje na gasna goriva (,,Sl. list CG", broj 9/18); Pravilnik o tehnickim
zahtjevima za aerosolne rasprsivace (,,SI. list CG ", broj 54/18).

Gradevinski proizvodi

U skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima (,SI. list CG“ br. 18/14 i 51/17), u
izvjestajnom periodu su donijeti sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o listi usaglasenih
standarda (,,SI. list CG", broj 60/18), kojim je inovirana lista harmonizovanih standarda u
skladu sa listom harmonizovanih standarda objavljenom u O] C 092 of 09/03/2018 i
Pravilnik o izmjenama i dopuni pravilnika o gradevinskim proizvodima (,,SI. list CG", broj
41/18), kojim su transponovane Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/1475 i Delegirana
uredba Komisije (EU) 2017 /959 kao i inovirane liste standarda.

S obzirom da je 2017. doneSen Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,S. list
CG", br. 64/17, 44/18 i 63/18), a kojim su transpovovani osnovni zahtjevi za objektre
navedeni u anex-u 1 Uredbe br. 305/2011 Evropskog Parlamenta i Savjeta izvrSeno je i
usaglasavanje podzakonskih akata donijetih u skladu sa navedenim zakonom i to: Pravilnik
o tehnickim zahtjevima za spregnute konstrukcije od Celika i betona (,,Sl. list CG", broj
28/18), Pravilnik o tehnickim zahtjevima za celi¢ne konstrukcije (,,Sl. list CG", broj 25/18),
Pravilnik o tehnickim zahtjevima za betonske konstrukcije (,,SI. list CG", broj 20/18),
Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za aluminijumske konstrukcije (,,SI. list CG", broj 19/18),
Pravilnik o tehnickim zahtjevima za zidane konstrukcije (,,SI. list CG", broj 18/18), Pravilnik
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o tehnickim zahtjevima za drvene konstrukcije (,,Sl. list CG", broj 18/18), Pravilnik o
tehnickim zahtjevima za dimnjake u objektima (,,SI. list CG", broj 18/18).

3.1.2.2. Direktive sektorskog (starog) pristupa

U izvjeStajnom periodu su donijeti sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o oznacavanju obuce (,,SI. list CG", broj 18/18); Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o obiljezavanju i oznacavanju tekstilnih proizvoda (,,SI.
list CG", broj 40/18).

Hemikalije
Normativni okvir

Na osnovu Zakona o hemikalijama (,,S. list CG", broj 51/17), u periodu od 1.12018. - 20. X
2018. donijeti su sljedeci pravilnici: Pravilnik o listi klasifikovanih supstanci (,,SI. list CG",
broj 11/18) kojim je preneSen Prilog VI CLP Regulative; Pravilnik o bliZem sadrzaju dosijea
i registra hemikalija (,,SI. list CG", broj 12/18) kojim su prenesSeni Prilog III i Prilozi VI do XI
REACH Regulative; Pravilnik o listi supstanci koje se ne upisuju u registar hemikalija i ne
podlijezu struc¢noj procjeni (,,Sl. list CG", broj 14/18), kojim su preneSeni Prilog IV i V
REACH Regulative; Pravilnik o svojstvima supstance za koju moZe da se upotrijebi
alternativni hemijski naziv (,,Sl. list CG", broj 23/18), kojim je preneSena CLP Regulativa;
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama za obavljanje
slobodnog prometa opasnih hemikalija (,,SI. list CG", broj 36/18); Pravilnik o na€inu izrade
i sadrzaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije (,,SI. list CG", broj 37/18), kojim je preneSen
Aneks I REACH Regulative; Pravilnik o bliZim uslovima za skladiStenje i mjerama za
bezbjedno ¢uvanje, odnosno upotrebu opasnih hemikalija (,,SI. list CG", broj 61/18).

Takode, Vlada je 4. X 2018. donijela Uredbu o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima
upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik
po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, kojom su prenesSene sve izmjene i dopune Aneksa XVII
REACH Regulative i ista je u proceduri objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

29. 111 2018. Vlada je usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
upravljanja hemikalijama 2015-2018, za 2017.

Vlada je 6. IX 2018. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o Zivi, koji
je trenutno u skupstinskoj proceduri.

Bilans ostvarenih rezultata

U okviru Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine u maju 2018. uspostavljen je

helpdesk - sluzba za pomo¢ koja pruza podrSku u pogledu obaveza propisanih BPR
Uredbom, REACH Uredbom i CLP Uredbom. 4. IX 2018. Evropska agencija za hemikalije
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(ECHA) je prihvatila zahtjev Crne Gore da ucestvuje na sastancima HelpNeta, kao
posmatrac.

U periodu od 1.1 2018. - 20. X 2018, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine izdala je
521 dozvolu za obavljanje slobodnog prometa opasnih hemikalija, 18 PIC dozvola i 294
rjeSenja za upis u privremenu listu biocidnih proizvoda.

U periodu od 1.1 - 20. X 2018, ekoloska inspekcija je obavila 140 inspekcijskih nadzora, od
¢ega 103 redovna, 37 kontrolna, u skladu sa Zakonom o hemikalijama. Takode, ekoloska
inspekcija je podnijela pet zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Sanitarni
inspektori izvrsili su 395 pregleda posiljki pri uvozu hemikalija i biocidnih proizvoda, u
kolicini od 1673988 kg i ukupno pregladanoj kolicini je odobren promet. Takode, vrSen je i
nadzor nad bezbjednos$c¢u igracaka u cilju utvrdivanja da li plasti¢ne igracke sadrze ftalate
iznad dozvoljene koncentacije. Nakon sprovedenog nadzora (665 pregleda) utvrdeno je da
je nebezbjedno 14 vrsta igracaka - ukupna koli¢ina je 404 komada koje su sadrzavale
ftalate u koncentraciji iznad nivoa propisanog Pravilnikom o zabrani i ogranicenju
koriSc¢enja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv
rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,,SI. list CG", br. 49/13 1 12/16).

JaCanje administrativnih kapaciteta kontinuirano se ostvaruje kroz IPA projekat Pripremne
mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate i potencijalne kandidate Kkoji
realizuje ECHA. Takode, kroz navedeni projekat izradeni su informativni letci: Smjernice i
instrumenti za dalje korisnike, Informacije o hemikalijama i Bezbjednosni listovi i scenariji
izloZenosti i isti su u martu 2018. postavljeni na web site Ministartstva odrzivog razvoja i
turizma i Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine.

U oktobru 2018, odrZzana je TAIEX ekspertska misija ,UsaglaSenost crnogorskog
zakonodavstva o biocidnim proizvodima sa zakonodavstvom EU“.

Projekat Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim supstancama (POP-sovima) je u toku, izraden je Predlog aZuriranog Nacionalnog
plana implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim supstancama.
Takode, izraden je i Nacrt nacionalne strategije upravljanja hemikalijam 2019-2022, cije
usvajanje je planirano za I kvartal 2019.

Dubriva

Skupstina je 26. VI 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o sredstvima za
ishranu bilja (,,SI. list CG", broj 43/18).

Kulturna dobra

Ministarstvo kulture je pripremilo Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaStiti kulturnih dobara, u cilju potpunog usaglaSavanja sa direktivama Evropske unije
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(Direktiva 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12. XII 2006. o uslugama na
unutraSnjem trzistu i Direktiva 2014/60 EU o povracaju kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih s drZavne teritorije drzave clanice), kao i preciziranja odredbi koje izazivaju
probleme u praksi. U odnosu na navedeno, sprovedena je javna rasprava i pribavljena su
pozitivna misljenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Zajednice opstina Crne Gore i
Ministarstva finansija, a tekst je u procesu usaglasavanja sa Evropskom komisijom od jula
2018.

3.2. POGLAVLJE 2: SLOBODA KRETANJA RADNIKA

3.2.1. Pristup trziStu rada za gradane EU
Normativni okvir

Skupstina je donijela Zakon o strancima 14. II 2018. (,,Sl. list CG”, broj 12/18). Zakonom je
predvideno usaglasavanje s direktivama Evropske unije, koje se odnose na ulazak, izlazak,
kretanje, boravak i rad drZavljana drzava clanica EU i ¢lanova njihovih porodica, studije,
razmjena ucenika, neprofitabilne obuke ili volonterske wusluge, boravak i rad
visokokvalifikovanih drzavljana tre¢ih drzava, kao i nezakonit boravak i povratak stranaca,
obavezu izdavanja odluke o povratku i dobrovoljnom povratku. Najznacajnije novine se
odnose na ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad drzavljana drzava ¢lanica EU i ¢lanova
njihovih porodica. Ove odredbe ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, a klju¢no je to Sto ¢e ova lica biti izjednac¢ena u pravima s drZavljanima
Crne Gore. Takode, od 1. I 2020. strancima ¢e biti omoguceno da zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zapoSljavanja podnesu preko
diplomatsko-konzularnog predstavnistva Crne Gore u drzavi porijekla.

3.2.2. EURES - Evropska mreZa javnih sluzbi za zapoSljavanje
Ostvareni rezultati

Popunjena su sva mjesta planirana Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji
Zavoda za zaposljavanje u Odsjeku za EURES i medunarodno posredovanje u zaposljavanju,
i to nacelnika (EURES menadZer za Crnu Goru) i 3 EURES savjetodavca u biroima rada
Podgorica, Bar i Bijelo Polje.

3.2.3. Evropska kartica zdravstvenog osiguranja
Ostvareni rezultati

U okviru projekta ,Ka EU pravilima o koordinaciji Sema socijalne sigurnosti” u toku je
izrada Finansijske studije izvodljivosti uvodenja evropske kartice zdravstenog osiguranja.

U vezi svih gore navedenih podoblasti, trenutno je u fazi realizacija projekta ,Ka EU
pravilima o koordinaciji Sema socijalne sigurnosti”, Cije je trajanje 18 mjeseci. ZavrSetak
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projekta planiran je za jul 2019. Ovaj projekat omogucice efikasnu primjenu sistema
socijalne sigurnosti kroz jaCanje administrativnih kapaciteta crnogorskih nadleznih
institucija, kako bi se implementirala pravna tekovina iz oblasti slobode kretanja radnika.

Projekat se sastoji iz tri komponente, i to:

1. Analiticka studija o uticaju slobode kretanja radnika izmedu Crne Gore i Evropske unije
na crnogorski administrativni sistem socijalne sigurnosti i Finansijska studija
izvodljivosti uvodenja evropske kartice zdravstenog osiguranja;

2. Jacanje administrativnih kapaciteta relevatnih institucija za koordinaciju Sema socijalne
sigurnosti;

3. Izrada Komunikacione strategije, odnosno informisanosti radnika migranata o sistemu
socijalne sigurnosti.

Projekat se finansira iz Instrumenta European Integration Facility i vrijednosti je 378,500
eura.

U odnosu na postavljeno zavr$no mjerilo, na sastanku radne grupe je dogovorena izrada
Akcionog plana za realizaciju zavrSnog mjerila za poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika, do
kraja januara 2019.

3.3. POGLAVLJE 3: PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA I SLOBODA PRUZANJA USLUGA

3.3.1. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga
Normativni okvir

Vlada je 22. III 2018. utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva ekonomije, kojim je osnovana Direkcija za usluge u okviru Direktorata za
multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za transponovanje Direktive 2006/123/EZ o
uslugama na unutraSnjem trzistu za 2017. usvojen je 14. VI 2018.

Kada je u pitanju analiticki pregled buduceg zakonodavstva, Zakljuckom Vlade od 21. VI
2018. zaduzeni su svi ukljuceni resori da, prilikom donoSenja propisa koji reguliSu usluzne
djelatnosti, uzmu u obzir obaveze koje proizilaze iz Direktive o uslugama i o istom izvijeste
Ministarstvo ekonomije. Shodno navedenom, Ministarstvo ekonomije je pripremilo
smjernice po ovom pitanju i dostavilo svim resorima 19. VII 2018.

U okviru pripremnih aktivnosti na uspostavljanju Jedinstvene kontakt tacke za usluge u
Crnoj Gori, Ministarstvo ekonomije je iniciralo formiranje Radnog tima sa zadatkom
realizacije IPA 2016 projekta koji se odnosi na uspostavljanje iste.

Administrativni kapaciteti
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U Direkciji za usluge u okviru Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom su sistematizovana Cetiri radna mjesta, a
Direkcija trenutno broji jednog zaposlenog.

3.3.2. Postanske usluge

Normativni okvir

Skupstina je 27. VII 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim
uslugama (,,SI. list CG“, broj 55/18). Glavne promjene koje izmjene i dopune ovog Zakona

uvode su uredenje pitanja finansiranja i odrzivosti univerzalne poStanske usluge (UPU).
Radi potpunog usaglasavanja sa IzvjeStajem EK o napretku - pitanje nezavisnosti
regulatora i IzvjeStajem ekspertske misije za pregovaracko poglavlje 10, pokri¢e neto
troska treba prvenstveno obezbijediti iz prihoda ostvarenih po osnovu obavljanja UPU, a
zatim iz kompenzacionog fonda Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost. Ukoliko ova sredstva nijesu dovoljna, eventualno nedostaju¢a sredstva
nadoknaduju se iz budZeta drZave. Odredba c¢lana 102 stav 3 ovog Zakona o postanskim
uslugama (,,SL. list CG“, br. 57/11 i 55/16) primjenjivace se do 1.1 2019, odnosno zaklju¢no
sa obracunom neto troSkova za 2017.

Administrativni kapaciteti

U okviru Direktorata za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar, u
Ministarstvu ekonomije, posluju dvije Direkcije: Direkcija za elektronske komunikacije i
radio spektar i Direkcija za posStansku djelatnost. Direktorat ukupno ima 10 zaposlenih
zajedno sa generalnim direktorom.

U Direkciji za poStansku djelatnost sistematizovana su Cetiri radna mjesta i to:
¢ nacelnik, jedan izvrsilac

e samostalni savjetnik I, jedan izvrsSilac

e samostalni savjetnik III, jedan izvrsilac

e savjetnik III, jedan izvrSilac.

3.3.3. Medusobno priznavanje strucnih kvalifikacija

Normativni okvir

Uz bilateralnu i tehnicku pomo¢ Evropske komisije pregovarackom procesu u Crnoj Gori za
2018, nastavljeno je realizovanje aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom razvoja
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Akcionim planom za period od 2013. do
2018.
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U oblasti uzajamnog priznavanja profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija shodno, Nacionalnom planu razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija sa Akcionim planom za period od 2013. do 2018, SkupStina je 27. VII 2018.
donijela Zakon o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija
(,,SL. list CG*, broj 56/18). Ovim zakonom ¢e se urediti postupak priznavanja profesionalnih
kvalifikacija koje su ste¢ene u drzavama ¢lanicama Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora ili Svajcarske konfederacije radi stalnog obavljanja regulisanih profesija u Crnoj
Gori, pruzanja povremenih ili privremenih usluga u Crnoj Gori kod obavljanja regulisanih
profesija, izdavanja Evropske profesionalne Kkartice, administrativha saradnja izmedu
drzava ugovornica, kao i druga pitanja od znaCaja za priznavanje profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.

Na Predlog Liste regulisanih profesija Evropska komisija je dostavila pozitivno miSljenje.
Predlog Liste je u proceduri dostavljanja Vladi na donoSenje, ¢ime Ce se ova programska

aktivnost realizovati u predvidenom roku, tj. do kraja IV kvartala 2018.
Statisticki podaci

U periodu od 1.1 2018 - 20. X 2018. je Ministarstvu prosvjete, odnosno ENIC centru,
podnijeto 2.353 zahtjeva za priznavanje inostranih obrazovnih isprava u oblasti visokog
obrazovanja u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori, dok je za priznavanje inostranih Skolskih
isprava u oblasti srednjeg i osnovnog obrazovanja podnijeto 1.731 zahtjeva od c¢ega 1.607
zahtjeva za srednje obrazovanje i 124 zahtjeva za osnovno obrazovanje.

3.4. POGLAVLJE 4: SLOBODA KRETANJA KAPITALA

3.4.1. Realizacija aktivnosti - normativni okvir

Vlada je 11. I 2018. utvrdila Predlog zakona o svojinsko pravnim odnosima, a njegova
specificnost se ogleda u potrebnoj dvotrecinskoj vecini za donoSenje u Skupstini, kao i u
tome Sto ¢e Zakon, pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji, ovu oblast uredivati umjesto
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, koji sada tretira pitanja sadrzana u predmetnoj
oblasti.

Skupstina je 19. 1 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim
fondovima, a 14. Il 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim
penzionim fondovima. Izmjene navedenih zakona se odnose na usvajanje preporuka
Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma (MONEYVAL). Konkretne preporuke su sastavni dio predloga
Akcionog plana za unaprijedenje sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Skupstina je 26. VI 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sl. list CG“, broj 44/18). U skladu sa procedurama
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usvojeni su i sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje
sumnjivih klijenata i transakcija (,,SI. list CG", br. 50/14, 12/15, 65/18) i Pravilnik o
smjernicama za izradu analize i faktorima rizika radi sprjeCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma (,,Sl. list CG", broj 65/18).

Agencija za nadzor osiguranja je u periodu 1. I - 20. X. 2018. sprovela intenzivne aktivnosti
na izradi nacrta novog Zakona o osiguranju, koji ¢e do 30. IV 2019. biti dostavljen
Ministarstvu finansija na dalju proceduru. DonoSenjem novogZakona o osiguranju
obezbijedice se puna uskladenost odredbi s relevantnom tekovinom Evropske Unije za ovo
poglavlje, uz odloZenu primjenu odredbi koje se odnose na privilegovini pristup javnog
sektora finansijskim institucijama od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

3.4.2. Platni sistemi

Centralna banka je u izvjeStajnom periodu pripremila radne verzije Nacrta zakona o
uporedivosti naknada povezanih sa racunom za pla¢anje potrosaca, prebacivanju racuna za
placanje potrosaca i racunu za plac¢anje sa osnovnim uslugama kojim ¢e se u pravni sistem
Crne Gore u potpunosti implementirati Direktiva 2014/92/EZ o uporedivosti naknada
povezanih sa raCunima za placanje, prebacivanju racuna za pla¢anje i pristupu racunima za
plac¢anje sa osnovnim uslugama (Payment Accounts Directive - PAD) i Nacrta zakona o
medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama
kojim ¢e se u pravni sistem Crne Gore u potpunosti implementirati Uredba (EU) 2015/751
o medubankarskim naknadama za platne transakcije po osnovu kartica. Nacrti ova dva
zakona ¢e biti razmatrani na sjednici Savjeta Centralne banke do kraja 2018, dok je za IV
kvartal 2019. predvideno utvrdivanje predloga zakona na Vladi.

Centralna banka izdala je jedno dodatno rjeSenje za upis agenta platne institucije
,MONTENEGRO TRANSFERS” DOO PODGORICA u Registar platnih institucija i jedno
rjeSenje o brisanju agenta iz tog registra, tako da ova platna institucija ima ukupno 20
agenata. Centralna banka Crne Gore je izdala jedno rjeSenje za upis agenta platne institucije
»,CAPITAL TRANSFER MNE®, tako da ova platna institucija ima registrovana tri agenta.

3.4.3. Sprjecavanje pranja novca i borba protiv terorizma

Centralna banka u okviru svoje nadleZnosti izvrSava obaveze iz oblasti sprje¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma, ¢ime pruza puni doprinos funkcionisanju ovog sistema u
Crnoj Gori.

Centralna banka je u izvjeStajnom periodu od 1. I - 20. X 2018, izvrSila sedam kontrola
banaka i jednu kontrolu platne institucije u cilju provjere uskladenosti njihovog poslovanja
s propisima iz oblasti sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.
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Zbog utvrdenih nepravilnosti u primjeni propisa iz ove oblasti podnijeti su zahtjevi za
pokretanje prekrSajnih postupka prema dvije banke i izreCene su mjere pismenog
upozorenja prema jednoj banci.

U cilju jacanja sistema sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma Centralna banka
je pocetkom oktobra 2018, u saradnji s Upravom za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma i drugim nadleznim institucijama, zapocela aktivnosti na izradi
inovirane Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

3.5. POGLAVLJE 5: JAVNE NABAVKE

3.5.1. Realizovane aktivnosti
3.5.1.1. Normativni okvir

Nacrt zakona o javnim nabavkama poslat je u septembru 2018. na miSljenje Evropskoj
komisiji. Javna rasprava ovog zakona je odrZana u periodu od 27.112018. - 10. 1V 2018.

Nacrt zakona o javno privatnom partnerstvu poslat je u maju 2018. na misljenje Evropskoj
komisiji. Javna rasprava je odrZana u periodu od 9.V 2018. - 18. V1 2018.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama poslat je u maju 2018. na
misljenje Evropskoj komisiji. Javna rasprava je odrzana u periodu od 9. V 2018. - 18. VI
2018.

Vlada je 14. VI 2018. usvojila Izvjestaj o javnim nabavkama za 2017.

Vlada je 4. X 2018. usvojila Izvjestaj o inspekcijskom nadzoru u oblasti javnih nabavki za
period januar - jun 2018.

Vlada je 18. I 2018. razmotrila i usvojila godisnji IzvjeStaj o realizaciji mjera iz AP za
implementaciju Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-
2020. za 2017 s komparativnom analizom.

U 2018. realizovana je u cjelosti Mjera 39: ,Inicirati i podstaci rasprave o zelenim javnim
nabavkama i drusStveno odgovornim javnim nabavakama“ kroz nekoliko radionica i
napravljene su smjernice za dalji razvoj i pracenje. Od djelimi¢no realizovanih ukazujemo i
na realizaciju mjera 25, 40, 53 i 56.

Statisticki podaci

Uprava za javne nabavke predstavlja slede¢e podatke: broj pokrenutih postupaka i
vrijednost po vrsti predmeta javne nabavke: u robama 1.039, u uslugama 830 i radovima
369, Sto na ukupnom nivou predstavlja 2.246 postupka, a u ukupnom iznosu od
330.065.343,51 eura. Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova EU je 80 (robe -
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53, usluge - 23, radovi - Cetiri), a u ukupnom iznosu od 127.819.508,51 eura. Prosjecan broj
ponudaca u tenderskom postupku iznosi oko 2,45 ponudaca po postupku.

Ugovorena vrijednost sa kriterijumom ,Ekonomski najpovoljnija ponuda“ iznosi oko
11,04%, a ,NajniZa cijena“ oko 88,96 %.

U periodu od 1.1 2018. - 20. X 2018. Drzavna komisija je primila 382 predmeta od kojih:
345 zalbi, 21 zahtjev za nastavak postupka, jedan zahtjev za odlaganje izvrSenja upravnog
akta i 15 presuda Upravnog suda, kojima se ponisStavaju odluke DrZavne komisije. Drzavna
komisija je odrZala 43 sjednice, na kojima je donijela ukupno 551 odluku, od ¢ega 477
odluke po izjavljenim Zalbama, a ostale odluke po zahtjevima za nastavak postupka i po
presudama Upravnog suda.

U periodu od 1.12018. - 20. X 2018. u otvorenom postupku javne nabavke izjavljene su 484
Zalbe, u postupku javne nabavke Sopingom 36 Zzalbi, u pregovaraCkom postupku s
prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje jedna Zalba, u pregovarackom
postupku bez prethodnog objavljivanjem poziva za javno nadmetanje jedna Zalba i u
postupku javne nabavke putem konkursa jedna Zalba. U postupku za nabavku roba bile su
182 Zalbe, za nabavku radova 99 i u postupku javne nabavke, u kojima su predmet nabavke
bile usluge, 242 Zalbe.

U periodu od 1.12018. - 20. X 2018. Drzavna komisija je primila 35 odluka Upravnog suda,
od Cega: 17 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka Drzavne komisije, 15 presuda
kojima su usvojene tuzbe, tri rjeSenja kojim se postupak obustavlja usled odustanka tuZioca
od podnijete tuzbe. U istom periodu, u postupku izvrSenja presuda Upravnog suda po
kojima su predmeti vraceni na ponovno odlucivanje, DrZavna komisija je donijela 35
odluka.

U periodu od 1.12018. - 20. X 2018. Upravni sud dostavio je Drzavnoj komisiji 76 tuzbi, od
Cega 52 tuzbe podnijete protiv odluka Drzavne komisije donijete u periodu od 1.12018. do
20.X 2018, dok se 24 tuzbe odnose na odluke ove komisije donijete u 2017.

U periodu od 1.1 2018. - 20. X 2018. DrZzavna komisija je od strane Vrhovnog suda primila
tri presude od ¢ega: jedna presuda kojom je odbijen zahtjeve za vanredno preispitivanje
sudske odluke kao neosnovan, dvije presude u kojima je zahtjev za vanredno preispitivanje
sudske odluke usvojen.

Analiza podataka iz inspekcijskog nadzora pokazuje da je Inspekcija za javne nabavke u
2017. izvrSila 152 inspekcijska pregleda kod 144 subjekta nadzora (kod osam subjekata
nadzora inspektorski nadzor je izvrSen dva puta), a da je za isti period 2018. izvrSila 250
inspekcijskih pregleda kod 221 subjekta nadzora (kod 29 subjekata inspekcijski nadzor je
izvrSen dva puta), time je povecan broj inspekcijskih pregleda za 98 ili (164,50%).

Ostale aktivnosti
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U projektu pod nazivom E javnih nabavki, istiCe se faza otvaranja pristiglih ponuda (19
ponudaca), koja je zavrSena u januaru 2018. i u II fazi je pozvano 8 kvalifikovanih
ponudaca. Tokom septembra izvrSena je evaluacija pristiglih ponuda kvalifikovanih
kandidata i uradena rang lista. Evaluacioni izvjeStaj je trenutno u Delegaciji EU u Podgorici
na odobrenje, $to predstavlja uslov za potpisivanje Ugovora.

Projekat ,Support to PFM Policies“ je potpisan 19. IX 2018. Ovaj projekat u okviru
Komponente IV predvida sredstva za finansiranje aktivnosti korisnika projekta, DrZavne
pomoci i Uprave za javne nabavke. U toku je realizacija aktivnosti po Ugovoru.

Uprava za javne nabavke je 16. [V 2018. usvojila Godisnji izvjeStaj o sprovodenju Plana
integriteta Uprave za javne nabavke u 2017.

Objavljena je aZurirana lista sluZbenika za javne nabavke, ojacan je Help desk centar za
savjetodavne i konsultanske usluge. Organizovano je pet polaganje stru¢nog ispita za rad
na poslovima javnih nabavki (14. II, 3. IV, 8. VI, 23. VII i 2. X u 2018.), medu kojima je
sertifikat steklo joS novih 52 sluzbenika, Sto ¢ini 85,45% od ukupnog broja registrovanih
sluZzbenika za javne nabavke.

Administrativni kapaciteti

Vlada je 11. X 2018. donijela novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave za javne nabavke, kojom je povecan broj izvrsilaca za jedno sluzbeni¢ko mjesto, u
Odjeljenju za strucno osposobljavanje, usavrSavanje i polaganje stru¢nog ispita iz oblasti
javnih nabavki.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki od ukupno predvidenih 25 radnih
mjesta na dan 20. X 2018. ima ukupno 24 zaposlena i to predsjednika i 6 clanova Drzavne
komisije i 17 zaposlenih u Stru¢noj sluzbi. U trenutku sacinjavanja ovog izvjesStaja
neupraznjeno je jedno radno mjesto samostalnog savjetnika I.

Uprava za inspekcijske poslove, Inspekcija za javne nabavke je u periodu 1.1 - 18. X 2018.
povecala je broj inspektora za Cetiri inspektora, time je u inspekciji za javne nabavke
ukupno osam inspektora.

3.6. POGLAVLJE 6: PRIVREDNO PRAVO

3.6.1. Normativni okvir

Nakon zavrsetka internih procedura u vezi sa Zakonom o privrednim drustvima, isti ¢e biti
upucen Evropskoj komisiji na misljenje tokom IV kvartala 2018.

U dijelu koji se odnosi na Zakon o trziStu kapitala (,SI. list CG“, broj 1/18), Komisija za
trziste kapitala je u izvjeStajnom periodu donijela Pravila o sadrzaju zahtjeva za sticanje
kvalifikovanog uceS¢a i blizim kriterijumima za ocjenu kvalifikovanog uceS¢a u

44



Organizatoru trziSta, Investicionom drustvu i Centralnom KklirinSkom depozitarnom
drustvu (,S1. list CG“, broj 44/18).

3.6.2. Racunovodstvo i revizija
Administrativni kapaciteti

S obzirom na to da su u okviru Ministarstva finansija u decembru 2017. formirane Direkcija
za racunovodstvo i Direkcija za nadzor nad revizijom, u izvjeStajnom periodu su osnaZeni
kapaciteti ovih jedinica. U Direkciji za racunovodstvo je u aprilu 2018. zaposlena jedna
osoba, dok je u Direkciji za nadzor zaposlena jedna osoba u oktobru 2018.

3.7. POGLAVLJE 7: PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

3.7.1. Ministarstvo ekonomije

U periodu od 1.1 do 20. X 2018. odrZane su 4 sjednice Koordinacionog tima za sprovodenje
prava intelektualne svojine. Usvojeni su prvi i drugi kvartalni, kao i prvi polugodisnji
Statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za 2018. Usvojen je i plan
aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednic¢kih akcija usmjerenih na
sprjecavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine. U skladu sa
navedenim planom, sprovedene su tri koordinirane terenske akcije Zavoda za intelektualnu
svojinu, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove i Uprave carina, koje su
sprovedene na sjeveru i na primorju Crne Gore.

3.7.2. Zavod za intelektualnu svojinu

U postupku kontrole od 15. X 2018. Zavod za intelektualnu svojinu je Organizaciji za zastitu
prava filmskih producenata u Crnoj Gori ,,A-PRAVA MONTENGRO" ukazao na nepravilnost
koju je organizacija otklonila.

Zavod je u odnosu na Organizaciju za zaStitu prava autora muzike Crne Gore ,,PAM CG*
osim redovnih nadzora, realizovao i dva vanredna postupanja i donio RjeSenje o
oduzimanju dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava 15.
X 2018. na koje je uloZena zalba. Odgovor na Zalbu sa spisima predmeta je proslijeden
Ministarstvu ekonomije, drugostepenom organu, na odlucivanje.

Jacanje administrativnih kapaciteta Zavoda za intelektualnu svojinu (zaposljavanja i
obuke)

Tokom 2018. znacajno su ojac¢ani administrativni kapaciteti u Zavodu popunjavanjem dva
radna mjesta i angaZovanjem pet sluzbenika na odredeno vrijeme. Dodatno, Cetiri
sluzbenika Ministarstva ekonomije angaZovani su, takode, na poslovima Zavoda.U cilju
jaCanja administrativnih kapaciteta sluzbenici Zavoda su u periodu od 1. I do 20. X 2018.
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pohadali 13 obuka, radionica i seminara, u rganizaciji WIPO, EPO, EUIPO i relevantnih
medunarodnih organizacija i drugih partnera.

Medunarodna saradnja
Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPQ)

Od pocetka 2018. realizovano je 10 zajednickih aktivnosti izmedu Zavoda za intelektualu
svojinu i WIPO.

Vlada je 2. X 2018. u Zenevi potpisala Memorandum o razumijevanju sa Svjetskom
organizacijom za intelektualnu svojinu.

WIPO je Svjetski dan intelektualne svojine, 26. IV 2018. obiljeZio u Crnoj Gori organizacijom
subregionalnog seminara ,Autorska i srodna prava i kolektivno upravljanje”, na kojem je
prisustvovalo preko 100 ucesnika iz zemlje, regiona i inostranstva. Crna Gora je tokom
2018. prvi put dobila svog predstavnika u nekom od ekspertskih timova WIPO, na predlog
Zavoda. Dobijena je znacCajna ekspertska pomo¢ od WIPO i to za analizu Zakona o
autorskom i srodnim pravima, izradu strategije kao i za implementaciju savremenih IT
alata. Implementacija IPAS za Zig bite zavrSena do kraja ove godine, a dogovorene su
implementacije i drugih WIPO IT alata u narednoj godini.

Saradnja sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske Unije (EUIPO)

Saradnja Zavoda za intelektualnu svojinu i EUIPO je obnovljena i odvija se na osnovu Plana
rada za 2018. Zavod je sa EUIPO u ovoj godini imao osam zajednickih aktivnosti. Integracija
na TmView je okoncana 31. III 2018. i omogucéava veoma jednostavno pretraZivanje Zigova
sadrzanih u nacionalnim bazama viSe od 60 zemalja Evrope i svijeta.

Integracija na DesignView je okonc¢ana 28. V 2018. i predstavlja mrezni alat za
pretrazivanje koji svakom korisniku interneta omoguéava da pretrazuje dizajne svih
ukljucenih zavoda, ukljucuju¢i EUIPO i nacionalne zavode. Prva naredna integracija na IT
alate iz EUIPN mreZe EUIPOa se ocekuje 5. XI 2018. kada ¢e se okoncati integracija na alat
User Satisfaction Survey (USS).

Saradnja sa Evropskim patentnim zavodom (EPO)

Zavod je uspjeSno realizovao sve zajednicke aktivnosti sa EPO tokom 2018, a koje su se
odnosile na uce$¢e u radu radnih tijela EPO, realizaciju studijskih posjeta, posjete
sajmovima i radionicama i obuku sluzbenika Zavoda u IP dijagnostici. Ukupno u saradnji sa
EPO realizovano je 15 aktivnosti koje je pratilo oko 50 zaposlenih u ZIS. Dodatno, EPO je
podrzao kurseve engleskog jezika za 15 zaposlenih u Zavodu. U saradnji sa EPO uspjesno je
zavrSen procesOCRing kompletne patentne dokumentacije od 2008. (oko 10 000 strana).
EPO je podrzao i nabavku IT opreme, u cilju bolje tehnicke opremljenosti ZIS, radi stvaranja
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boljih mogucnosti za koriS¢enje baza i IT alata, a u cilju aZurnijeg i efikasnijeg obavljanja
poslova.

Zavod je pokrenuo inicijativu da Crna Gora pristupi Evropskoj patentnoj konvenciji (EPC). S
tim u vezi, Administrativni savjet je na 157. sjednici od 10. X 2018. jednoglasno odlucio da
se Crna Gora pozove da pristupi EPC.

Bilateralna saradnja

Zavod za intelektualnu svojinuje 28. V 2018. potpisao memorandume o bilateralnoj
saradnji sa zavodima Bosne i Hercegovine, Moldavije i Islanda. Potpisivanjem ova tri
memoranduma Zavod trenutno ima potpisane memorandum o saradnji sa ukupno sedam
zemalja.

Na nacionalnom nivou Zavod je dodatno osnazio saradnju sa Privrednom komorom i
Univerzitetom Crne Gore potpisivanjem sporazuma o saradnji u maju 2018. Zavod i
Privredna komora su zajedno organizovali okrugli sto na temu: ,Ja¢anje konkurentnosti
proizvoda kroz primjenu intelektualne svojine i modela Sema kvaliteta“, 29.V 2018.

Mehanizmi saradnje i koordinacije izmedu organa za zastitu i sprovodenje prava
intelektualne svojine

Zavod za intelektualnu svojinu priprema objedinjene kvartalne IzvjeStaje o napretku u
oblasti intelektualne svojine u vezi sprovodenja prava intelektualne svojine, a koje su u
nadleZnosti Zavoda i drugih organa ukljucenih u sprovodenje prava intelektualne svojine.
Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine obrazovao je Radnu grupu
Ciji su ¢lanovi predstavnici Zavoda, Uprave carina, Uprave policije i Uprave za inspekcije
poslove. Ciljevi ove radne grupe su organizovanja i sprovodenje zajednickih akcija
usmjerenih na sprecavanje i suzbijanje vrsenja povreda prava intelektualne svojine. Tokom
2018. u skladu sa Planom aktivnosti realizovano je ukupno 5 zajednickih aktivnosti u
razli¢itim krajevima Crne Gore (3 u okviru ,Dani zajednicke akcije” i 2 javne javne
kampanje o suzbijanju krivotvorenja i piraterije).

Ishodi ovih akcija su 20 kontrola kod privrednih subjekata od strane TrziSne inspekcije i
Uprave policije kroz nadzor nad primjenom odredbi Zakona o Zigu. Uprava carina, je
prekinula carinski postupak i privremeno zadrZala robu po osnovu sumnje u povredu
prava intelektualne svojine za ukupno 189 komada robe.

Podizanje svijesti o znacaju prava intelektualne svojine

U cilju podizanja svijesti javnosti o znacaju zaStite prava intelektualne svojine, Zavod je
realizovao osam aktivnosti ,,Dan otvorenih vrata” u prostorijama Zavoda za intelektualnu
svojinu na razlicite teme iz oblasti intelektualne svojine, kao i pet predavanja u
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gimnazijama pet gradova iz razlicitih regija Crne Gore u periodu od februara do maja 2018.
na temu ,,Intelektualna svojina, aspekti i znacaj".

3.7.3. Privredni sud

U Privrednom sudu u periodu od 1. I do 20. X 2018, primljeno je ukupno 66 predmeta iz
oblasti zaStite prava intelektualne svojine. Ovi predmeti se uglavnom odnose na zaStitu
prava na zig i zaStitu prava autora muzike, a odredeni broj i na zaStitu autorskog i srodnih
prava. Prosjecno trajanje postupka u ovim predmetima je oko 6 mjeseci.

3.7.4. Uprava za inspeKkcijske poslove - trzisna inspekcija
U periodu od 1.1 do 20. X.2018. od strane nosioca prava intelektualne svojine podnijeto je
ukupno 13 zahtjeva (opstih osam i pojedinacnih pet).

3.7.5. Uprava carina

U oblasti zaStite prava intelektualne svojine u periodu od 1.1 do 20. X 2018. Uprava carina
je prekinula 40 carinskih postupaka i privremeno zadrZala robu u ukupnoj koli¢ini od
10.009.856 komada. Pod carinskim nadzorom je, u periodu od 1. I do 20. X 2018, uniStena
krivotvorena roba u ukupnoj koli¢ini od 1.058 komada robe. UniStenje je sprovedeno u
prisustvu Komisije za uniStenje i predstavnika nosioca prava 28. 11 2018, 30. V 2018 i 31.
VIII 2018. u Podgorici. Radi se o robi koja je zadrZana prethodnih godina (2016.1 2017.) i
za koju je utvrdeno da povrjeduje prava intelektualne svojine.

U skladu sa Planom aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih
akcija usmjerenih na sprecavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine
za 2018. organizovane su i sprovedene tri zajednic¢ke akcije i to: 4. IV 2018. u RoZajama, 28.
VI 2018. u Baru i 29. VIII 2018. u Kotoru i Herceg Novom usmjerene na sprjecavanje i
suzbijanje vrsenja povreda prava intelektualne svojine.

23. 111 2018. u Podgorici je u Agenciji za ljekove i medicinska sredstva odrzana radionica za
Clanove Tima za pracenje i realizaciju aktivnosti u suzbijanju prometa falsifikovanih
ljekova, na kojoj su ucestvovala dva sluzbenika Uprave carina.

26.1V 2018. u Podgorici je u odrZan seminar na temu autorska i srodna prava u organizaciji
Zavoda za intelektualnu svojinu i WIPO, na kojem su ucestvovala dva sluZzbenika Uprave
carina.

U periodu 28. V - 1. VI 2018. u Upravi carina u Podgorici je odrZzan seminar u organizaciji
Svjetske carinske organizacije na temu procjena rizika i selektivnost.

48



3.8. POGLAVLJE 8: KONKURENCIJA

3.8.1. Antimonopolska politika i koncentracije
Normativni okvir

Skups$ina je 14. II 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije (,SI. list CG“, broj 13/18). Izmjene i dopune Zakona su sustinski proistekle iz
procesa pristupanja Evropskoj uniji, kroz obavezu formiranja operativno nezavisnog tijela
za drzavnu pomoc¢, koje mora imati nadlezZnosti i resurse neophodne za potpunu primjenu
pravila o drZzavnoj pomoc¢i. Navedenim izmjenama i dopunama Zakona poslove drzavne
pomoci preuzela je Agencija za zaStitu konkurencije. Na ovaj nacin se omogucilo da se
poslovi kontrole drzavne pomoci obavljaju u okviru postojecih institucionalnih rjesenja
odnosno da se nadleznosti i postupanja Komisije za kontrolu drZzavne pomoci stave u
nadleZnost Agencije.

U skladu sa Zakonom, a u pravcu ostvarivanja vee samostalnosti pri donosenju odluka,
Vlada je 26. VII 2018. imenovala Savjet Agencije koji ¢ine predsjednik Savjeta i dva ¢lana.

Administrativni kapaciteti

U Agenciji je trenutno 17 zaposlenih: predsjednik Savjeta i dva ¢lana, direktor Agencijei 13
sluzbenika, od Cega poslove zasStite konkurencije obavlja osam sluzZbenika, a poslove opste
sluzbe pet zaposlenih.

Prijem tri sluZbenika na poslovima zastite konkurencije je u toku.

U toku je izrada Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zastitu
konkurecije.

Koncentracije

U izvjeStajnom periodu, Agenciji je podnijet 41 zahtjev za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije. Izdata su 33 rjeSenja o odobrenju koncentracija, dok je jedan

postupak obustavljen zbog odustajanja od zahtjeva. U proceduri je 15 zahtjeva koji ¢e biti
rijeSeni u zakonom predvidenom roku.

Protiv jednog RjeSenja za odobrenje koncentracije, pokrenut je upravni spor, po tuzbama
zainteresovanih strana pred Upravnim sudom. Upravni sud je postupak po tuzbama spojio i
7. VI 2017. donio RjeSenje kojim se tuzbe odbijaju kao neblagovremene, $to je potvrdio i
Vrhovni sud Presudom od 28. V 2018. Zahtjevi za ispitivanje sudske odluke odbijeni su kao
neosnovani.

Zabranjeni sporazumi i zloupotrebe
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U izvjeStajnom periodu Agencija je donijela jednu odluku, koja se odnosi na kartelne
sporazume.

e Kartelni sporazum

Agencija je po sluZzbenoj duznosti pokrenula postupak ispitivanja povrede Zakona o zastiti
konkurencije (,SL. list CG“, br. 44/12 i 13/18) i donijela RjeSenje kojim je utvrdila da su
privredni subjekti (sedam auto Skola iz NiksSi¢a) izvrSile povredu Zakona o zaStiti
konkurencije na definisanom relevantnom geografskom trzistu teritorije Opstine Niksic,

dogovaranjem, zakljuCenjem i izvrSenjem sporazuma kojima se sprjeCava, ogranicava i
narusava konkurencija, donoSenjem Odluke o novom cjenovniku obuke za sve kategorije
vozila, od 13. IV 2017, koja je stupila na snagu 14. [V 2017. Istim RjeSenjem je zabranjena

dalja primjena i sprovodenje sporazuma. Uclesnicima sporazuma je naloZena mjera
ponasanja.

Protiv ucesnika zabranjenog sporazuma pokrenut je prekrsajni postupak.

e Zloupotreba dominantnog polozaja

Po zahtjevu Agencije za zaStitu konkurencije za pokretanje prekrsajnog postupka, Sud za

prekrSaje Budva je donio RjeSenje kojim je oglasio krivim i kaznio Vodovod i kanalizaciju
d.o.0., pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 1.500,00 eura za pravno lice i

kaznu u iznosu od 50,00 eura za odgovorno lice u pravnom licu. Na RjeSenje Suda za
prekrsaje Agencija je ulozila Zalbu ViSem sudu za prekrsaje. Postupak po Zalbi je u toku.

Okoncani postupci

¢ Jedna zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu luckih usluga - akvatorijum
Luke Kotor

»Luka Kotor“ A.D. je Upravnom sudu podnijela tuZbu protiv RjeSenja Agencije za
utvrdivanje zloupotrebe dominantong polozaja. Upravni sud je djelimi¢no ponistio rjeSenje
Agencije i predmet vratio na ponovni postupak i odlu¢ivanje. Postupanje po navedenoj
presudi je u toku.

Sudu za prekrSaje Budva - Odjeljenju Herceg Novi, Agencija za zasStitu konkurencije
podnijela je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv pravnog lica ,Luka Kotor*
A.D. i odgovornog lica u pravnom licu. Sud za prekrSaje je donio RjeSenje i okrivljene
oslobodilo krivice. Agencija je na navedeno RjeSenje podnijela Zalbu Visem sudu za
prekrs$aje, koji je meritorno odlucio, te preinacio rjeSenje Suda za prekrSaje i okrivljene:

.Luka Kotor” A.D. oglasio krivim, te kaznio pravno lice nov€anom kaznom u iznosu od
27.249,54 eura i odgovorno lice u pravnom licu u izhosu od 1.000,00 eura.

¢ Jedan zabranjeni sporazum na relevantnom trzistu javnih nabavki - RTG filmova i
potrosnog materijala
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Postupaju¢i po presudi Upravnog suda, od strane Agencije za zaStitu konkurencije je
donijeto rjeSenje u postupku utvrdivanja zabranjenog sporazuma protiv ,Urion-
Montemedicom” d.o.0. na trziStu javnih nabavki. Na RjeSenje Agencije je ponovo uloZena
tuzba i pokrenut upravni spor pred Upravnim sudom. Postupak je u toku.

Sud za prekrSaje Podgorica je donio RjeSenje, kojim je oglasio krivim pravno lice ,Urion”
d.o.o, koje je kaznjeno nov€anom kaznom u iznosu od 6.020,78 eura, dok je odgovorno lice

kaznjeno novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 eura.
Postupak pred Sudom za prekrsaje u postupku ,Montemedicom" d.o.o. je u toku.

Inicijative

U izvjeStajnom periodu, Agenciji je podnijeto devet inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije, od kojih je za tri inicijative postupak u toku, dok je za Sest inicijativa
postupak ispitivanja zavrSen.

Agencija je analizirala uslove konkurencije na trzistu pojedinih privrednih grana, sa ciljem

utvrdivanja nacina funkcionisanja trziSta na kojem se djelatnost obavlja, pa je tako sprovela
postupak analize uslova konkurencije na sljede¢im trzistima:

e PruZanja usluga od strane auto skola;
e Komunalnih usluga - Odvoza i deponovanje smeca;
e Veleprodaje i maloprodaje Secera i jestivog suncokretovog ulja;

e Distribucije audio-vizuelnih medijskih (AVM) sadrzaja i distribucije paketa sportskih
kanala i njihove dostupnosti kod pruzalaca AVM usluga.

U toku su analize:
e Distribucije rezervnih djelova i servisiranja motornih vozila na teritoriji Crne Gore;

e Uvoza, distribucije i prodaje djecje opreme na teritoriji Crne Gore.

Agenciji je podnijet jedan Zahtjev za pojedinacno izuzece sporazuma od zabrane od strane
privrednih subjekata: Sava osiguranja AD, Uniqa osiguranja i Swiss, radi saosiguranja u

otvorenom postupku javne nabavke za nabavku usluga osiguranje imovine Elektroprivrede
Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG) i osiguranja odgovornosti iz djelatnosti EPCG AD Niksié.
Postupak je u toku.

Agencija je, u skladu sa svojim nadleZnostima iz ¢lana 19 stav 2 tacka 5 Zakona, na zahtjev
stranaka izdala Sest miSljenja o primjeni propisa u oblasti zaStite konkurencije, od kojih se
dva odnose na koncentracije, a jedno MiSljenje na nacrt testa tri Kkriterijuma na
relevantnom trzisStu Sirokopojasnog pristupa interneta na nivou maloprodaje, dostavljene
od Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost.
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3.8.2. Drzavna pomo¢

Skupstina je 14. II 2018. donijela Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i (,SI. list CG*, broj
12/18).

U periodu januar - jul 2018. Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i donijela je 10 rjeSenja o
uskladenosti drzavne pomod¢i, po prijavljenim Semama drZavne pomo¢i (od toga Sest
rjeSenja po prijavama drZavne pomoc¢i upucenim iz Ministarstva ekonomije, jedno rjesenje
po prijavi drZzavne pomo¢i Ministarstva kulture, jedno rjeSenje po prijavi Ministarstva
nauke, jedno rjeSenje po prijavi JU Filmski centar i jedno rjeSenje po prijavi OpStine Bijelo
Polje). Komisija za kontrolu drZavne pomoci je pozitivno odlucila na svih 10 rjeSenja.

Nakon formiranja Savjeta Agencije za zaStitu konkurencije, 23. X 2018. Savjet Agencije
donio je jedno rjeSenje o uskladenosti invidualne drzavne pomoc¢i s pravilima drzavne
pomodi.

U smislu transparentnosti, u periodu januar - jul 2018. Komisija za kontrolu drZavne

pomoci, redovno je objavljivala na svojoj internet stranici (www.kkdp.gov.me) sve odluke,
kao i pravne akte iz oblasti drZzavne pomo¢i koje su donijeli Vlada i Ministarstvo finansija.

Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, u postupku je preuzimanje sedam sluzbenika
Odjeljenja za drZzavnu pomo¢ Ministarstva finansija od strane Agencije za zaStitu
konkurencije.

3.9. POGLAVLJE 9: FINANSIJSKE USLUGE

3.9.1. Normativni okvir

Savjet Centralne banke je 6. VI 2018. usvojio Okvir za makroprudencionu politiku. Ovim
dokumentom se definiSe mandat CBCG za vodenje makroprudencione politike, kao i njeni
osnovni i prelazni ciljevi, potencijalni indikatori, te instrumenti za dostizanje postavljenih
ciljeva. Usvajanjem ovog dokumenta se dodatno usmjerava djelovanje CBCG u slucaju
materijalizacije sistemskih rizika koji mogu ugroziti finansijsku stabilnost u Crnoj Gori.

Tvining projekat ,PodrSka regulatorima finansijskih usluga" je zvani¢no otpoceo 11. IV
2018. i do sredine oktobra odrZano je pet misija u okviru kojih se, sa ciljem potpunog
uskladivanja sa Direktivom 2013/36/EU i Regulativom (EU) 575/2013, intenzivno radilo
na pripremi Zakona o kreditnim institucijama kao i dijela prate¢ih podzakonskih akata.
Uporedo sa ovim aktivnostima radeno je na inoviranju radne verzije Zakona o sanaciji
kreditnih institucija kojim Ce se izvrSiti uskladivanje sa Direktivom 2014 /49EC (BRRD).

U cilju daljeg pospjeSivanja finansijskog restrukturiranja odrzivih privrednih subjekata ali i
daljeg odrZanja trenda smanjenje nivoa NPL-a u zemlji, 26. VI 2018. je donijet Zakon o
izmjeni Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
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institucijama (,,Sl. list CG", broj 43/18) kojim se produzava njegova primjena za joS godinu
dana (do maja 2019). Iznos ukupno restrukturiranih kredita u skladu sa navedenim
zakonom do 30. IX 2018. iznosi 36,7 miliona eura, od Cega se na pravna lica odnosi 35,1
miliona eura ili 95,7%, a na fizicka lica 1,6 miliona eura ili 4,3%.

U sklopu aktivnosti za implementaciju Medunarodnog standarda finansijskog izvjeStavanja
9 (MSFI 9), sa ¢ijom punom primjenom se zapocelo 1. I 2018. Savjet Centralne banke je 13.
IV 2018. usvojio Odluku o izmjenama Odluke o sadrZaju, rokovima i na¢inu sacinjavanja i
dostavljanja finansijskih izvjestaja banaka (,,SI. list CG", broj 24/18).

Nakon donoSenja Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima (,Sl. list CG", broj 73/17), Centralna
banka je u aprilu 2018. donijela set podzakonskih akata kojima se dalje ureduje poslovanje
ovih finansijskih institucija. Zakon je u primjeni od 11. V 2018. i po ovom zakonu lica koja
obavljaju poslove lizinga, faktoringa i otkupa potrazivanja duZzna su da usklade svoje
poslovanje i organizaciju najkasnije do 11. XI 2018. Centralna banka je u pravcu pune
primjene zakona donijela set podzakonskih akata.

Skupstina je 19. 1 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim
fondovima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima.
[zmjene navedenih zakona se odnose na usvajanje preporuka Komiteta eksperata Savjeta
Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma
(MONEYVAL). Konkretne preporuke su sastavni dio predloga Akcionog plana za
unprijedenje sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

U skladu sa Zakonom o trziStu kapitala, Komisija je donijela niz podzakonskih akata.

U posmatranom periodu, penetracija u sektoru osiguranja bila je na nivou od 1,9% BDP-a.
Crnogorsko trZiSte osiguranja ostvaruje pozitivne trendove u kontinuitetu, pa je u 2017.
bruto fakturisana premija iznosila 81,8 miliona eura, sa rastom od 2%, a preliminarni
podaci za prvih osam mjeseci 2018. pokazuju rast od 7,1% u odnosu na isti period
prethodne godine.

Nastavljene su aktivnosti na Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom
osiguranju u saobracaju, nakon sprovedene javne rasprave i prijema komentara eksperata
Evropske komisije u oktobru 2018.

Pravilnik o deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi drustva za osiguranje (,,SI.
list CG", broj 62/18) je stupio na snagu 29. IX 2018. Ovim pravilnikom izvrSeno je
uskladivanje sa izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (,SL. list CG“ broj 55/16), i
drus$tvima za osiguranje i omoguceni su novi vidovi ulaganja sredstava tehnickih rezervi, uz
postovanje principa sigurnosti, ekonomicnosti i prometljivosti.
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3.9.2. Administrativni kapaciteti

Predstavnici Komisije za trziSte kapitala su ucestvovali na drugom sastanku WB6 Radne
grupe regulatora trzisSta kapitala Zapadnog Balkana , Diverzifikacija finansijskog sistema u
cilju povecanja investicija“, u organizaciji Regionalnog savjeta za saradnju odrZanom u
Becu 17. 1V 2018. Sastanci su odrzani sa ciljem ispitivanja moguc¢nosti za Siru integraciju
trziSta kapitala i predstavljanje informacija o trenutnom statusu razvoja trzista kapitala,
postoje¢im regulatornim reformama, kao i postoje¢im izazovima i potrebama za daljim
unapredenjima.

3.10. POGLAVLJE 10: INFORMATICKO DRUSTVO I MEDIJI

3.10.1. Mreze i usluge elektronskih komunikacija
3.10.1.1. Normativni okvir

Vlada je 29. Il 2018. donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja informacionog
drustva Crne Gore do 2020. za 2018. Jedan od klju¢nih segmenata ovog dokumenta je
strateski okvir razvoja elektronskih komunikacija.

Skupstina je 27. VII 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poStanskim
uslugama (,,SI. list CG”, broj 55/18). Glavne promjene koje izmjene i dopune ovog zakona
uvode su uredenje pitanja finansiranja i odrzivosti univerzalne postanske usluge (UPU), u
cilju usaglasavanja s preporukama Evropske komisije i ispunjenja zavrsnih mjerila u ovom
pregovarackom poglavlju.

Ministarstvo ekonomije donijelo je Pravilnik o izmjeni Pravilnika o radio-frekvencijama i
uslovima pod kojima se te radio-frekvencije mogu koristiti bez odobrenja (,,SI. list CG”, broj
64/18).

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) je donijela sljedece
propise: Odluku o nacinu informisanja o cijenama i uslovima pruZanja javnih elektronskih
komunikacionih usluga (,Sl. list CG”, broj 12/18), Pravilnik o uslovima i nacinu
sprjecavanja i suzbijanja zloupotreba i prevara u pruzanju usluga elektronske poste (,,SI
list CG”, broj 37/18) i Pravilnik o vrsti, na¢inu dostavljanja i objavljivanja podataka o
elektronskoj komunikacionoj infrastrukturi i povezanoj opremi koja moZe biti od interesa
za zajednicko koriS¢enje (,S. list CG”, broj 48/18).

U oblasti upravljanja radio-frekvencijskim spektrom, u skladu sa Planom namjene radio-
frekvencijskog spektra u Crnoj Gori i medunarodnom regulativom od strane Agencije za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost donijeti su sljedeci planovi raspodjele:

¢ Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 3600-3800 MHz za MFCN (TRA-ECS) sisteme
(,SL list CG”, broj 11/18);
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¢ Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 694-790 MHz za MFCN (TRA-ECS) sisteme
(,SL list CG”, broj 16/18);

¢ Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 1452-1492 MHz za MFCN (TRA-ECS) sisteme
(,SL list CG”, broj 17/18);

¢ Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 2300-2400 MHz za MFCN (TRA-ECS) sisteme
(,SL list CG”, broj 25/18);

¢ Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 3400-3600 MHz za MFCN (TRA-ECS) sisteme
(,SL. list CG”, broj 25/18);

¢ Odluka o izmjeni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio
(,SL. list CG”, broj 51/18);

¢ Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB
sisteme (,,Sl. list CG”, broj 16/18).

3.10.1.2. Ostvareni rezultati
Troskovno racunovodstvo i mjere Agencije ka operatorima

EKIP je 28. II 2018. donijela Odluku o prihvatanju sprovedenih aktivnosti Crnogorskog
Telekom-a, Telenora d.o.o i Mtel-a d.o.o na Projektu racunovodstvenog odvajanja i
troskovnog racunovodstva po CCA/LRIC metodologiji za mobilnu mrezu za 2016. Takode,
22. 111 2018. EKIP je donijela rjeSenja Crnogorskom Telekomu A.D. Podgorica, Mtelu d.o.o.
Podgorica i Telenoru d.o.o. Podgorica o sniZenju cijena veleprodajnih usluga zavrSavanja
(terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mrezi i zapocCinjanja (originacije)
poziva iz javnih mobilnih mreZza.

EKIP je 1. III 2018. donijela Odluku o prihvatanju sprovedenih aktivnosti Crnogorskog
Telekom-a na Projektu racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva na bazi
tekuceg troskovnog racunovodstva (CCA) kao troskovne osnovice i dugorocnih
inkrementalnih troskova (LRIC) kao raCunovodstvene metodologije za fiksnu mrezu za
2016.

Saglasno propisanoj metodologiji troskovnog racunovodstva i rezultatima troSkovnih
modela, EKIP je donijela rjeSenja o sniZenju cijena:

e poziva iz fiksne mreze Crnogorskog Telekoma:
o ka drugim fiksnim mreZama u Crnoj Gori za 40%;
o ka mobilnim mreZama u Crnoj Gori za 10%;

o ka mobilnim i fiksnim mrezama u drugoj, trecoj i ¢etvrtoj medunarodnoj zoni za
10% u odnosu na vazece cijene;
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¢ usluge pristupa internetu na nivou maloprodaje za 10% za sve ADSL pakete;
¢ usluge pristupa internetu na nivou veleprodaje za 8,1%;

¢ nacionalne terminacije telefonskih poziva u fiksnu mreZzu Crnogorskog Telekoma za
20%;

¢ terminacije telefonskih poziva u mreze mobilnih operatora za 20%.
Analize relevantnih trzista po Preporuci Evropske komisije

EKIP je donijela Odluku o sprovodenju testa tri kriterijuma na trziStu Sirokopojasanog
pristupa internetu na nivou maloprodaje (,,SI. list CG”, broj 6/18). U skladu s odredbama
Odluke, EKIP je 19. VII 2018. usvojila Test tri Kkriterijuma za relevantnost trzista
Sirokopojasnog pristupa internetu na nivou maloprodaje. U oktobru 2018, donijeta je
Odluka o neispunjenosti Testa tri kriterijuma i RjeSenje o prestanku mjera nametnutih
ranijim rjeSenjima ove Agencije na trziStu Sirokopojasnog pristupa internetu na nivou
maloprodaje.

Kontrola i monitoring radio-frekvencijskog spektra i mjerenje parametara kvaliteta
servisa javnih mobilnih elektronskih komunikacionih mrezZa

[zvjestaji o vrijednostima parametara pokrivanja i kvaliteta servisa mobilnih mreZa u Crnoj
Gori su predstavljeni operatorima i crnogorskoj javnosti u martu 2018. i isti su objavljeni
na internetskoj stranici Agencije na adresi: http: //www.ekip.me/eng/urights/quality.php.

3.10.1.3. Statisticki podaci

Ukupan broj prikljucaka fiksne telefonije 30. X 2018. iznosio je 168.832. Od ukupnog broja
korisnika na fizicka lica se odnosilo 145.626 aktivna prikljucka (86,25%), a na pravna lica
23.206 aktivnih priklju¢aka (13,75%). Za period od pocetka 2018. do 30. IX 2018.
zabiljeZeno je povecanje broja korisnika od 10,96%.

Broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori na dan 30. IX 2018. iznosio je 1.234.103, Sto
odgovara penetraciji od 199,04%. Za period od pocetka 2018. do 30. IX 2018. zabiljeZen je
porast broja korisnika od 18,13%.

Ukupan broj prikljucaka fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu 30. IX 2018. iznosio je
154.636. Od ukupnog broja korisnika na fizic¢ka lica se odnosilo 142.107 aktivna prikljucka
(91,90%), a na pravna lica 12.529 aktivnih prikljucaka (8,10%). Po tehnologijama:
xDSL=36,35%, KDS-HFC=29,51%, FTTx=28,47%, WiFi=4,11%, WiMAX=1,50% i
satelitski=0,06%. Za period od pocetka 2018. pa do 30. IX 2018. zabiljeZen je porast broja
korisnika od 10,51%.

Od pocetka pruzanja usluge prenosivosti brojeva do 30. IX 2018. prenijeto je ukupno
42.852 broja, od toga 10.963 u fiksnoj, a 31.889 brojeva u mobilnoj telefoniji. Za period od
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pocetka 2018. do 30. IX 2018. prenijeto je ukupno 9.001 broj, od toga 3.194 u fiksnoj, a
5.807 brojeva u mobilnoj telefoniji.

Georeferencirana baza podataka i veb portal za mapiranje elektronske komunikacione
infrastrukture su u funkciji i trenutno ih koristi 13 operatora. Veb portal operatori koriste
za dostavljanje i aZuriranje podataka o svojim antenskim stubovima u zgradama/objektima
i opremi koja je u njima smjeStena, kao i za pregledanje dostavljenih podataka o
elektronskoj komunikacionoj infrastrukturi drugih operatora.

3.10.1.4. Zalbe, tuzbe (korisnika)

U periodu 1. 1 - 20. X 2018. u oblasti zastite korisnika javnih elektronskih komunikacionih
usluga primljeno je ukupno 418 Zalbi korisnika, od kojih je 87 Zalbi usvojeno u cjelosti, a
120 Zalbi odbijeno, Sest Zalbi su procesuirane drugom nadleznom organu, a u 118 slucajeva
je donijeto rjeSenje o obustavljanju postupaka zbog odustanka od Zalbe ili zbog postignutog
poravnanja korisnika i operatora. Na 21 Zalbu je korisnicima dostavljen pisani odgovor.
Upravnom sudu Crne Gore podnijeto je 12 tuzbi na odluke EKIP-a.

3.10.1.5. Obavljene kontrole kod operatora
Odsjek za nadzor je u periodu 1. I - 20. X 2018. izvrSio ukupno 144 stru¢na nadzora.
3.10.1.6. Medunarodna saradnja

U saradnji sa Medunarodnom unijom za telekomunikacije (ITU), Agencija je ove godine
organizovala XVI medunarodnu Kkonferenciju regulatora u oblasti elektronskih
komunikacija. Konferencija je odrZana u periodu od 30. IX - 2. X 2018. pod nazivom ,,Razvoj
regulatornog okvira za digitalnu budu¢nost”.

3.10.1.7. Administrativni kapaciteti

U Ministarstvu ekonomije, u okviru Direktorata za elektronske komunikacije, poStansku
djelatnost i radio spektar, posluju dvije Direkcije: Direkcija za elektronske komunikacije i
radio spektar i Direkcija za poStansku djelatnost. Nakon realizacije planiranih
zaposljavanja tokom 2018, Direktorat ima ukupno 10 zaposlenih zajedno sa generalnim
direktorom.

3.10.2. Usluge informatickog drustva
3.10.2.1. Normativni okvir

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. list CG”, broj 30/17), donijet je
Pravilnik o nacinu objavljivanja podataka u otvorenom formatu (,,Sl. list CG”, broj 53/18),
uspostavljen je portal otvorenih podataka koji se nalazi na adresi www.data.gov.me i
izradena je Analiza ocjene spremnosti javne uprave za objavljivanje podataka u otvorenom
formatu, u kojoj je naglaSena pocetna pozicija, uz postojeci pravni okvir i moguce prepreke
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za realizaciju projekta objavljivanja podataka u otvorenom formatu. Na portalu su trenutno
objavljena 24 seta podataka u masinski Citljivom - otvorenom formatu.

Nakon donoSenja Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu (,,SI. list CG”,
broj 31/17) donijeta su sljedeca podzakonska akta kojima se detaljnije razraduju zakonske
norme vezane za elektronsku identifikaciju i elektronski potpis, i to:

Uredba o nacinu vrsenja kvalifikovanih usluga certifikovanja za organe drzavne uprave
(,SL list CG”, broj 53/18);

Pravilnik o bliZim uslovima koje mora da ispunjava kvalifikovani davalac usluga
certifikovanja (,,SI. list CG”, broj 53/18);

Pravilnik o bliZim zahtjevima koje mora da ispunjava kvalifikovana usluga elektronske
preporucene dostave (,Sl. list CG”, broj 53/18);

Pravilnik o minimalnim tehnickim standardima i prate¢im procedurama u odnosu na
koje se odreduje stepen sigurnosti sistema elektronske identifikacije (,,SI. list CG”, broj
53/18);

Pravilnik o mjerama i aktivnostima za zaStitu certifikata za elektronski potpis i
elektronski pecat (,,Sl. list CG”, broj 53/18);

Pravilnik o nacinu ocjenjivanja usaglasenosti kvalifikovanih sredstava za izradu
elektronskih potpisa i elektronskih pecata i sadrzaju liste certifikovanih kvalifikovanih
sredstava za izradu elektronskih potpisa i elektronskih pecata (,SI. list CG”, broj 53/18);

Pravilnik o nacinu sprovodenja verifikacije i nacinu vrSenja usluge Cuvanja
kvalifikovanog elektronskog potpisa i kvalifikovanog elektronskog pecata (,,SL list CG”,
broj 53/18);

Pravilnik o najniZem iznosu osiguranja rizika od odgovornosti za Stete koje nastanu
pruzanjem usluga certifikovanja (,,SI. list CG”, broj 53/18);

Pravilnik o okviru za interoperabilnost sistema elektronske identifikacije (,SI. list CG”,
broj 53/18) i

Pravilnik o sadrzini i naCinu vodenja evidencije davalaca usluge certifikovanja i registra
kvalifikovanih davalaca usluga certifikovanja (,,SI. list CG”, broj 53/18).

Vlada je 29. I11 2018. donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber bezbjednosti
Crne Gore 2018-2021, za 2018. Takode, Vlada je 21. VI 2018. donijela Odluku o
obrazovanju Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu. Operativni tim cCine
rukovodilac, zamjenik rukovodioca i 11 ¢lanova.
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3.10.2.2. Statisticki podaci

U skladu s planovima uspostavljanja novih servisa, na Portalu e-uprave postavljeno je 527
elektronskih usluga iz nadleznosti 50 institucija, od Cega su 172 elektronske, a 355
informativne. Na Portalu eUprave aktivno je 191 usluga za fizicka lica, 313 za pravna i 23
usluge za javnu upravu. Od 1.1 2018. je kreirano 292 novih usluga.

Na posebnoj stranici e-Participacija, koja predstavlja sistem za javne rasprave Kkoji
omogucava komentarisanje i prilaganje dokumenata, od 1.1 2018. objavljeno je 209 javnih
rasprava.

Ministarstvo javne uprave je nastavilo s planiranim aktivnostima u okviru organizacije
lokalnih CIRT timova u Crnoj Gori. Ukupno je 62 lokalna CIRT tima u drzavnim organima i
lokalnim samoupravama i sedam lokalnih CIRT timova kod pravnih lica koji su zaduZeni za
saradnju s Clanovima nacionalnog CIRT-a. Od 1. I 2018. obuku na temu temu sajber
bezbjednosti je proslo oko 30 polaznika.

3.10.2.3. Medunarodna saradnja

Ministarstvo javne uprave je 29. V 2018. potpisalo Memorandum o razumijevanju izmedu
Evropske unije i Crne Gore o uceS¢u Crne Gore u programu za rjeSenja interoperabilnosti i
zajednicke okvire za evropsku javnu upravu, privredu i gradane - ISA% program. Crna Gora
je prva zemlja Zapadnog Balkana koja se pridruzila EU ISA? programu za bolje digitalne
javne usluge i prekogranicnu interoperabilnost.

U okviru podrske Tajeksa, realizovana je ekspertska misija na temu ,,One Stop Shop” u
aprilu 2018.

3.10.3. Audiovizuelna politika
3.10.3.1. Ostvareni rezultati

U skladu sa Zakonom o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,,SI. list
CG”, broj 54/16)% u prvom kvartalu 2018. zakljucen je trogodiSnji Ugovor o pruzanju javnih
usluga izmedu Vlade Crne Gore i Nacionalnog javnog emitera RTCG za period 2018-2020.

AEM je nastavila da objavljuje dvomjesecne izvjeStaje o stanju trZista usluga distribucije

radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika. Izvjestaji su dostupni na internetskoj
stranici Agencije www.aemcg.org.

Od januara do oktobra 2018, AEM je sprovela dva javna konkursa za dodjelu prava na
emitovanje radijskih programa. Jedan konkurs je realizovan pocetkom 2018, a drugi u

6 Uskladen sa SaopsStenjem Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomo¢i za javne radio-difuzne
usluge.
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trecem kvartalu 2018. Nakon sprovedenih javnih konkursa za dodjelu prava na emitovanje
radijskih programa AEM je:

¢ izdalajedno novo odobrenja za emitovanje opSteg radijskog programa;

e produzila tri ranije izdata odobrenja za emitovanje radijskog programa, dok su cetiri
emitera prosirila zonu servisa svojih radijskih programa.

Pored toga Sto je odredeni broj emitera (njih osam) prihvatio zakljuc¢ivanje protokola o
reprogramu duga, AEM je protiv tri emitera sprovela postupak prinudne naplate, a protiv
sedam emitera je pokrenula stecajni postupak.

U skladu sa Pravilnikom o raspodjeli sredstava iz Fonda AEM-a za pomo¢ komercijalnim
radio emiterima realizovan je peti konkurs za raspodjelu sredstava u iznosu od 264.280,78
eura. Saglasno definisanim kriterijumima, Savjet AEM-a je 21. III 2018. donio odluku da se
sredstva raspodijele za 65 programskih grantova za povecanje obima, strukture i
raznovrstnosti ponude sadrzaja posvecenih tematskim oblastima od javnog interesa.

Savjet AEM-a je 18. IV 2018. objavio Izvjestaj o raspodjeli sredstava iz Fonda agencije za
pomoc¢ komercijalnim radio emiterima na ovom javnom konkursu.

Na osnovu Zakona o elektronskim medijima (,SI. list CG”, br. 46/10, 40/11, 53/11, 6/13,
55/16 i 92/17), AEM je 13. IIl 2018. objavila Pregled podataka o transparentnosti
vlasniStva pruzalaca AVM usluga u Crnoj Gori za 2017. (dostupno na sajtu Agencije
www.aemcg.org). Ovaj dokument sadrzi podatke o fizickim i pravnim licima koja su u toku
2017.neposredno ili posredno postala imaoci akcija ili udjela u pruzaocima AVM usluga.

Agencija je, u periodu januar - oktobar 2018, objavila sljedece izvjeStaje o implementaciji
programskih standarda (dostupno na sajtu Agencije www.aemcg.org):

e IzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne
Gore odrzane 15.1V 2018;

e IzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore - maj 2018;
¢ Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem - jun 2018;

e Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju - septembar 2018.

Skupstina je 5. VII 2018. donijela Zaklju¢ak o prihvatanju Izvjestaja o finansijskom
poslovanju i Izvjestaja o radu Agencije za elektronske medije za 2017. (,SI. list CG”, broj
47/18).

U periodu januar - oktobar 2018, AEM-u je dostavljeno 37 prigovora na rad TV emitera. U
prvostepenom postupku, odbijeno je 16 prigovora, prihvaceno je 17 prigovora, a na Cetiri
je odgovoreno pojaSnjenjem. U postupcima po prigovoru ili sluzZbenoj duznosti, u periodu
januar - oktobar 2018, AEM je izrekla 28 upozorenja emiterima, zbog krSenja programskih
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standarda ili pravila vezanih za komercijalne AV komunikacije i 28 upozorenja zbog
nepla¢anja naknada za emitovanje.

3.10.3.2. Medunarodna saradnja

U skladu s Programom razvoja medijske pismenosti, Agencija za elektronske medije, u
saradnji s PredstavniStom UNICEF-a u Crnoj Gori, realizuje kampanju medijske pismenosti
pod sloganom ,Birajmo Sta gledamo®. Cilj kampanje je podizanje nivoa svijesti o vaznosti
medijskog opismenjavanja roditelja, staratelja i djece, o vaznosti odabira medijskih
sadrZaja za djecu, kao i unapredenje kvaliteta izvjeStavanja medija o pitanjima koja se ticu
prava djeteta.

3.11. POGLAVLJE 11: POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]

3.11.1. Normativni okvir

U periodu od 1.1 do 20. X 20018. donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

e Pravilnik o opStim i posebnim standardima za stavljanje na trziSte voca i povréa (,,SI. list
CG”, broj 45/18), kojim su prenijete odredbe Implementacione Regulative (EU) br.

543/2011 od 7. VI 2011. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta
(EC) br. 1234 /2007 za sektor voca i povrc¢a i Implementacione Regulative Komisije (EU)
br. 1333/2011 od 19. XII 2011. kojom se utvrduju trziSni standardi za banane i pravila
provjere uskladenosti s trziSnim standardima u sektoru banana.

e Pravilnik o registru zasti¢enih oznaka porijekla i zaSti¢enih geografskih oznaka vina i
drugih proizvoda od groZzda (,Sl. list CG”, broj 22/18), kojim se propisuje nacin vodenja
registra zasti¢enih oznaka porijekla i geografskih oznaka vina i drugih proizvoda od
grozda, bliZi nacin podnoSenja zahtjeva za zaStitu oznake porijekla i geografske oznake i
provjera uskladenosti specifikacije.

e Pravilnik o nacinu oznacavanja govedeg mesa prodajnom oznakom (,SI. list CG" broj
43/18), kojim su prenijete odredbe Regulative (EU) br. 1308/2013 Evropskog
Parlamenta i Savjeta (EU) od 17. XII 2013. o uspostavljanju zajedni¢ke organizacije
trziSta poljoprivrednih proizvoda i Regulative Komisije (EZ) br. 566/2008 od 18. VI
2008. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 1234/2007
u pogledu stavljanja na trZiste mesa od goveda starosti 12 mjeseci ili manje.

¢ Pravilnik o standardima za stavljanje na trziSte zivinskog mesa (,,SI. list CG“, broj 44/18),
kojim su prenijete odredbe Regulative Komisije (EC) br. 543/2008 od 16. VI 2008. o
utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 1234/2007 u
pogledu trzisnih standarada za meso Zivine.

¢ Pravilnik o opsStim i posebnim standardima za stavljanje jaja na trziste (,SI. list CG“, broj
18/18), kojim su prenijete odredbe Regulative Komisije (EZ) br. 589/2008 od 23. VI
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2008. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 1234/2007
u pogledu trziSnih standarda za jaja. Kako se radi o sloZzenom procesu klasifikacije i
neophodne opreme za sprovodenje iste, primjena odredbi ovog Pravilnika je odloZena sa
ciliem pripreme proizvodaca konzumnih jaja i davanjem mogucénosti za nabavku
neophodne opreme kroz IPARD II program.

e Pravilnik o bliZoj sadrZini i nadinu uspostavljanja evidencije parcela poljoprivrednog
zemljista (,SI. list CG”, broj 37/18), kojim su prenijete odredbe Regulative (EU) br.
1306/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. XII 2013, Regulative (EU) br.
1307/2013 od 17. XII 2013, Delegirane Regulative Komisije (EU) br. 639/2014 od 11. III
2014. 1 Delegirane Regulative Komisije br. 640/2014 od 11. III 2014.

e Pravilnik o nadinu podnoSenja zahtjeva i sadrZaju proizvodacCke specifikacije za
registrovanje geografske oznake jakih alkoholnih pica (,,SI. list CG“, broj 37/18), koji je u
potpunosti usaglasen sa Regulativom (EZ) br. 110/2008 Evropskog Parlamenta i Savjeta
od 15.12008. ¢ije su odredbe preuzete istim.

e Preporuke o uredenju ugovornih odnosa u sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda (jul
2018.), koje su donesene u skladu sa odredbama Regulative (EU) br. 1308/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. XII 2013. o uspostavljanju zajednicke organizacije
trziSta poljoprivrednih proizvoda. Preuzete su odredbe vezane za Ugovorne odnose u
sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda, odjeljak 3, mlijeko i mlijeCni proizvodi.

3.11.2. Ostvareni rezultati

Finalno softversko rjeSenje Sistema identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS sistem) je
razvijeno i isporuceno u februaru 2018.

U skladu sa preporukama revizora DG AGRI-a, u Direktoratu za placanja Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja je u toku 2018. primljeno 10 novih sluzbenika sa ciljem
unapredenja implementacije IPARD programa.

Nakon potpisanog Finansijskog sporazuma Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(Direktorat za placanja) je krajem februara 2018. objavilo Prvi Javni poziv za dodjelu
sredstava finansijske podrSke za Mjeru 1 ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih
gazdinstava“. U skladu sa akreditovanim procedurama od strane Evropske komisije u toku
je proces kontrole svakog pojedinacnog zahtjeva.

Prvi javni poziv za dodjelu sredstava finansijske podrSke za mjeru 3 ,Investicije u fizicki
kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda“ ,Programa razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD-a I 2014-2020“ objavljen je u
aprilu 2018. i usmjeren je na investicije u fizicki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda. Poziv je bio otvoren u periodu od 16. V do 16. VII 2018.
tokom Kkojeg je primljeno ukupno 45 zahtjeva za dodjelu podrske i u skladu sa
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akreditovanim procedurama od strane Evropske komisije otpoCeo je proces kontrole
svakog pojedinatnog zahtjeva.

Na trecem sastanku Odbora za nadgledanje IPARD II, koji je u skladu sa Sektorskim
sporazumom odrzan 12. VI 2018, dogovoreni su koraci vezani za akreditaciju novih mjera
IPARD II programa i diskutovano je o realizaciji postojecih.

U Realizaciji ugovorenih investicija u okviru IPARD like 2 projekta, javni poziv 2.1 za mjeru
JInvesticije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih
proizvoda“ je i dalje u toku i do 25. X 2018. 22 zahtjeva za isplatu su ispla¢ena, ukupnog
iznosa investicija 3,43 miliona eura (sa PDV-om), 2,88 miliona eura (bez PDV-a) i ukupne
podrske u iznosu od 1,44 miliona eura.

U okviru IPARD like 2.2. javnog poziva u toku je realizacija ugovorenih investicija i do 25. X
2018. isplaceno je 8 zahtjeva ukupnog iznosa investicija 1,41 miliona eura (sa PDV-om),
1,18 miliona eura (bez PDV-a) i ukupne podrske u iznosu od 0,59 miliona eura.

U okviru IPARD like 2.3 javnog poziva, od ukupno 18 ugovorenih zahtjeva, sa ukupnim
iznosom prihvatljivih investicija od 1,29 miliona eura (bez PDV-a) i potencijalne podrske
od 0.64 miliona eura do sada je ispla¢en 1 projekat ukupnog iznosa investicija 125,235.00
eura (sa PDV-om), 103,500.00 eura (bez PDV-a) i ukupne podrske u iznosu od 51,750.00
eura.

U julu 2018. formirana je Radna grupa za izracun Standard output (SO) za 2013. koji Ce
sluziti kao alat u uspostavljanju FADN sistema. Takode, realizovana je TAIEX ekpertska
misija za podrSku izracuna SO2013 u periodu od 16 - 20. VII 2018. i dobijeni su
preliminarni podaci.

U politici kvaliteta zaSticena su dva proizvoda - oznake porijekla ,Crnogorska goveda
prsuta“i,Crnogorska stelja“ (,Sl. list CG“, broj 19/18), a u proceduri razmatranja je zahtjev
za zaStitu oznake porijekla za proizvod ,Durmitorski skorup“. Ministarstvo poljorpivrede i
ruralnog razvoja je 16. IV 2018. formiralo stru¢nu komisiju koja razmatra i provjerava
urednost dokumentacije za registraciju oznake porijekla.

3.12. POGLAVLJE 12: BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO I FITOSANITARNA
POLITIKA
3.12.1. Bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje
Normativni dio
Donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

Bezbjednost hrane
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Uredba o zahtjevima za proizvode biljnog porijekla (klice) (,SI. list CG“, broj 6/18);

Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o zahtjevima higijene za objekte i prostorije u
kojima se proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za ishranu ljudi (,SI. list CG“
broj 6/18);

Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2018. (,,SI. list CG, broj 9/18);
Program monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla za 2018. (,,SI. list CG*, broj 12/18);
Pravilnik o bliZim uslovima za brzo smrzavanje hrane (,,SI. list CG“, broj 17/18);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu vrSenja sluzbene kontrole hrane nezivotinjskog
porijekla i hrane za Zivotinje nezZivotinjskog porijekla (,,SI. list CG“, broj 21/18);

Uredba o informisanju potrosaca o hrane (,,SI. list CG“, broj 22/18);

Pravilnik o nacinu upisa i vodenju centralnog registra registrovanih odnosno odobrenih
objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane za Zivotinje (,Sl. list CG“ broj
22/18);

Uredba o izmjeni Uredbe o mikrobioloSkim kriterijumima za bezbjednost hrane (,,SI. list
CG“ broj 31/18);
Uredba o izmjeni Uredbe o supstancama koje se mogu dodavati hrani za posebne

prehrambene potrebe (,SI. list CG, broj 37/18);

Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani (,,SL. list
CG“ broj 39/18).

Bezbjednost hrane za Zivotinje

Uredba o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima koji se mogu stavljati na trziste (,,SI.
list CG*, broj 7/18);

Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2018. (,,SI. list CG*, broj 9/18);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu vrSenja sluzbene kontrole hrane nezivotinjskog
porijekla i hrane za Zivotinje nezZivotinjskog porijekla (,,SI. list CG“, broj 21/18);

Pravilnik o nacinu upisa i vodenju centralnog registra registrovanih odnosno odobrenih
objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane za Zivotinje (,Sl. list CG“, broj
22/18);
Uredba o izmjeni Uredbe o maksimalno dozvoljenim koli¢cinama nepoZeljnih supstanci u
hrani za Zivotinje (,,SI. list CG“, broj 40/18);
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o metodama za uzimanje uzoraka i laboratorijska
ispitivanja hrane za Zivotinje (,,SI. list CG“, broj 40/18);
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e Uredba o izmjeni Uredbe o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima koji se mogu
stavljati na trZziste (,,Sl. list CG“, broj 46/18).

Ostvareni rezultati

Po prvi put u Crnoj Gori usvojen je objedinjeni Program mjera bezbjednosti hrane i hrane
za Zivotinje za 2018. (,,SI. list CG”, broj 9/18) koji sadrzi 13 podprograma monitoringa i za
Cije su sprovodenje obezbijedena sredstva BudZetom Crne Gore za 2018. u iznosu od 349
hiljada eura.

Hrana za Zivotinje

U 2018. po prvi put je uspostavljen monitoring nepoZeljnih supstanci u hrani za Zivotinje i
monitoring GMO hrane za Zivotinje.

Za potrebe kontrole bezbjednosti hrane u toku ljetnje turisticke sezone, kada se broj
potrosaca hrane u Crnoj Gori znacajno uvecan, a time i promet hrane, 5. IV 2018. usvojen je
Akcioni plan za kontrolu bezbjednosti hrane u ljetnjoj turistiCkoj sezoni za koji su
obezbijedena dodatna sredstva u budZetu Crne Gore u iznosu od 70 hiljada eura.

U Registar registrovanih objekata za hranu, upisano je ukupno 3.974 objekata. Od toga je u
registar upisano 3.447 stalnih i 527 privremenih objekta koji posluju tokom turisticke
sezone. Na zahtjev subjekata iz Registra je brisano 42 objekata.

U Registar primarnih proizvodaca hrane biljnog porijekla, do 1. IX 2018, ukupno je upisano
2.893 proizvodaca.

Prvi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji Nacionalnog programa za unaprijedenje objekata za
proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode Zivotinjskog porijekla za
period od 1. VI do 31. XII 2017. usvojen je na sjednici Vlade od 25. I 2018, a Drugi
polugodisnji izvjestaj za period od 1.1 do 30. VI 2018. je usvojen na sjednici Vlade od 6. VII
2018.

Kvalitet sirovog mlijeka

Vlada je na sjednici od 21. VI 2018. donijela Nacionalni program za unapredenje kvaliteta
sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglaSenim sirovim mlijekom koji pruza
jasne okvire, smjernice za aktivnosti, aktivnosti, nosioce aktivnosti i rokove za sprovodenje
pojedinih aktivnosti, kako bi se kvalitet sirovog mlijeka u Crnoj Gori unaprijedio do nivoa
usaglasenosti sa propisanim EU zahtjevima.

Taiex mapom za 2019. planirana je ekspertska pomo¢ za realizaciju aktivnosti definisanih
Programom, posebno u dijelu obuke i unapredenja sluzbene kontrole sirovog mlijeka.
Dodatno, kroz projekat tehnicke pomoc¢i IPA 2014, Cija je realizacija pocela 9. VII 2018.
jedna od komponenti projekta odnosi se na unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka. Takode,
kreirana je mjera kroz IPARD LIKE 2 projekat Svjetske banke za podrsku sprovodenju
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strategije za unaprijedenje sirovog mlijeka, a koja se odnosi na nabavku opreme za muzu i
mljekovode.

Sakupljanje i tretman leSeva Zivotinja i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla

Vlada je na sjednici od 21. VI 2018. donijela Plan upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog
porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa Akcionim planom koji je dostavljen
Evropskoj komisiji.

3.12.2. Veterina
Normativni dio

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu 26. VI 2018.
(,SL. list CG*, broj 43/18) koji je proistekao iz potrebe dodatnog preciziranja odredbi koje
se odnose na ovlas¢ivanje veterinarskih ambulanti za vrSenje sluzbenih kontrola
propisanih ovim Zakonom.

Donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZim uslovima za uvoz i tranzit
Zivotinja akvakulture i njihovih proizvoda (,,SI. list CG“, broj 2/18);

e Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nacinu pracenja zoonoza i uzro¢nika zoonoza
(,SL list CG*, broj 2/18);

e Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2018. (,,SI. list CG“, broj 9/18);

e Naredba o zabrani uvoza i tranzita posiljki domacih i divljih svinja, mesa i proizvoda od
svinja radi spreCavanja unoSenja opasne zarazne bolesti africke kuge svinja (,,SI. list CG,
broj 14/18);

e Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uslovima za dobijanje, odrzavanje, suspenziju i
oduzimanje zdravstvenog statusa goveda i svinja na tuberkulozu, brucelozu i enzootsku
leukozu (,,SI. list CG, broj 36/18);

e Pravilnik o nac¢inu vodenja registra gazdinstava koka nosilja (,,SI. list CG“, broj 36/18);

¢ Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za veterinarske organizacije za
sakupljanje i skladiStenje sjemena za vjeStacko osjemenjavanje goveda i stavljanje u
promet (,SI. list CG“, broj 37/18);

e Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima za uvoz i tranzit kopitara (,SL. list CG, broj
37/18);

e Pravilnik o identifikaciji i regist