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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 12-042/22-21/2

Podgonca 23.02.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostomog p!anlranja i urbanizma rjeSavajuéi po zalbi Perkovié
Dragana iz Podgorice, izjavljenoj na rjeSenje urbanistitko-gradevinskog inspektora, broj: UPI
107/8-569/2 od 24.01.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("SluZbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18.11/19 i 82/20), ¢1.18,46
stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
201'15 40/16, 37/17) i clana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave

("Sluzbenl list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 002/21, 29/21, 34/21, 41/21, 85/21,
11/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

OzZalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Draganu Perkoviéu iz Podgorice, da porusi i
ukloni objekat, spratnosti P+1, povrSine u osnovi cca 15x10 metara (AB nultu plodu, AB
stubove prizemlja; AB ploCu nad prizemlijem; AB stubove sprata; AB plodu nad spratom,
dvokrako AB stepeniste sa sjeverne strane objekta lociranog na katastarskim parcelama
br. 794!2 795 i 796 KO Masline, Opstina Podgorica, jer objekat gradi i pored zabrane
gradenja date rjeSenjem br.107/8-569/1 od 26.12.2019.godine.

Na navedeno rjesenje zalitel) je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(14. 02 2022.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
predmetnl objekat, zapo¢eo 2019.godine i da je za isti uradio geodetskl elaborat, koji je
ovjeren od strane Uprave za nekretnine i drzavnu imovinu, nakon &ega je podnio zahtjev za
Iegahzacuu istog. IstiCe, da je predao zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko tehniékih uslova i po
|stomI mu je od strane nadleznog organa, odgovoreno da je navedeni prostor Detaljnim
urbanistickim planom, predviden kao povrdine specijalne namjene Ukazuje, da zbog
odsutnostl nue bio upoznat sa izradom DUP-a ,Murtovina 2“, jer je u to vrijeme bio u
mostranstvu i da je spreman platiti sve obaveze po pitanju komunalnog doprinosa za
pomenuti objekat ukoliko mu drzava to omogum

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi Zalbu Zalitelja, pobijano rieSenje ponisti i
predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odluéivanje.

Mlmstarstvo ekologue prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rjesenje zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu riedenja, a ovo iz sljedeéih
razloga

Odredbom ¢lana 91 st. 1 2 citiranog Zakona, propisano je da investitor gradi objekat na
osnovu pruave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom lanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju
iz clana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku lod 15 dana prije poCetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i |zgradn1| objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44;'18 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan | e da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana ovog
zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta iili vrac¢anje prostora u



prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (€lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj
UPI 1|0?l8-569!1 od 26.12.2019.godine, Zalitelju zabranjeno,gradenje stambenog objekta jer
isti gr.ladi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20)., na
katastarskim parcelama br.794/2, 795 i 796 KO Masline, Opstina Podgorica.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom, zapisnik br.121-1-PG-928 od 27.12.2021.godine,
uz prijsustvo subjekta nadzora, konstatovano je da je subjekat nadzora, Dragan Perkovié iz
Podgorice, nastavio sa izvodenjem gradevinskih radova na nacin 8to je izveo radove na
betonskom stepenistu koje vode od prve etaZe na AB ploéu druge etaze.

Holazeéi od ¢injenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 tadka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanjsti¢ko gradevinski inspektor je, rieSenjem broj UPI 107/8-569/2 od 24.01.2022.godine,
Zalitelju, naredio da porusi i ukloni objekat, spratnosti P+1, povrSine u osnovi cca 15x10
metar;a (AB nultu plogu, AB stubove prizemlja; AB plo¢u nad prizemljem; AB stubove sprata;
AB plpéu nad spratom, dvokrako AB stepeniSte sa sjeverne strane objekta lociranog na
katastarskim parcelama br.794/2, 795 i 796 KO Masline, Opstina Podgorica, jer objekat
gradi 1‘ pored zabrane gradenja date rje$enjem br.107/8-569/1 od 26.12.2019.godine.

U] ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj izvodio radove na izgradnji predmetnog
objekta bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije i da su na
ovom | objektu, nastavljeni gradevinski radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom
pregle!du od 27.12.2021.godine, iako je na istom objektu, rieSenjem urbanisti¢ko
gradevisnkog inspektora, br.UPI 107/8-569/1 od 26.12.2019.godine, Zzalitelju zabranjeno

izvod Inje gradevinskih radova, a §to je svojom izjavom na zapisniku od 27.12.2021.godine,

potvrdio i sam Zalitel].

Po| nalaZenju ovog ministarstva, postupajudi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovfaéc’:}enja, kada je Zalitelju naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekt§, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta| ponistaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanisticko —
gradevinski inspektor ovla§éen da naredi rusenje objekta, odnosno vraanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slucaju Zaliteljka je je, nesporno, nastavila sa izvodenjem radova na
objektu i pored izreéene mjere zabrane gradenja, zbog ega je nadlezni organ bio ovlagéen i
duian‘ da mu izrekne mjeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijenedi
cjelishpdnost izreCene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna uéinjenim nepravilnostima,
jer je ocigledno da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cil
zabrane gradenja, suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Oélluc':ujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &anom 16
stav 1 itaéka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekpijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisailni standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrder.j'ne posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapoCetog ili podignutog objekta i
uklanja;nje stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Qijenjeéi navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da je predmetni
objekat, zapoeo 2019.godine i da je za isti uradio geodetski elaborat, koji je ovjeren od
strane ;Uprave za nekretnine i drzavnu imovinu, nakon c¢ega je podnio zahtjev za legalizaciju
istog, qije osnovan. Ovo kod Cinjenice, da je odredbom é&lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, propisano da investitor gradi objekat na osnovu prijave
gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.

U odnosu na navod zalitelja da je predao zahtjev za izdavanje urbanisticko tehnigkih
uslova Ji po istom mu je od strane nadleZnog organa, odgovoreno da je navedeni prostor
Detaljnim urbanistickim planom, predviden kao povrSine specijalne namjene, ovo
ministarstvo, ukazuje, da takode isti nije osnovan. Prednje iz razloga, imajuéi u vidu da je
postupék inspekcijskog nadzora, odvojen postuapk od postupka legalizacije i da se ne
mogu uredivati odnosi s pozivom na buduéu i neizvjesnu okolnost,

|



Ovo ministarstvo je cijen'ilo i ostale navode Zaliteljki,
drugaCije rjeSavanje ove upravne stvari.

Sledstveno izlozenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upra\)nom postupku.

ali je naslo da nijesu uticaja na

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja, moZe se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




