DECENIA

CRNA GORA ¥,
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA VVQW
| TURIZMA Ua je vietna Cyna Gora
Broj: 101 - 608/3
Podgorica, 28.06.2016. godine
VLADA CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu &l. 148 i 149 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljamo na
razmatranje i utvrdivanje Amandmane na Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata.

AMANDMAN |
Naziv zakona se mijenja i glasi:
,ZAKON O REGULARIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA*
Obrazlozenje

Politika uredenja prostora podrazumijeva i to da se prostor ne &titi samo cjelovitim
sprovodenjem legislative i mjerama prinude, ve¢ nadasve odgovornim, briznim odnosom svih
organa, institucija, pravnih i fizickih lica, dakle ukupne javnosti - prema svom nacionalnom
dobru - prostoru. Imajuéi u vidu navedeno, primjena zakona ima za cilj promjenu ambijenta,
odnosno prostora na kojem su izgradeni neformalni objekti i njihovo uredenje u skladu sa
uslovima predvidenim planskim dokumentom. Znaci ovaj proces prodrazumijeva korak dalje
od legalizacije pravnog statusa objekta i obuhvata i proces uskladivanja sa planskim
dokumentima i neophodno je da sam naziv sadrzi odrednicu koja jeste krajnji cilj procesa —
regularizacija i pobolj$anje uslova zivota stanovnistva.

AMANDMAN I
U ¢lanu 1 rijed: ,legalizacije”, zamjenjuje se rijecju: ,regularizacije”.

Obrazlozenje

Predlozeni amandman rezultat je izmjene naziva zakona.

AMANDMAN IlI

U ¢lanu 2, poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,Neformalnim objektom u smislu stava 1 ovog ¢lana smatra se i objekat osnovnog
stanovanja.”

Obrazlozenje
Amandman je predloZen radi otklanjanja nedoumica pri tumagenju odredbi zakona i potrebe
da se jasno i precizno definise predmet zakona, odnosno na koje se objekte odnosi.
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AMANDMAN IV

U ¢lanu 5 stav 2 mijenja se i glasi:
,Ovaj zakon ne primjenjuje se na neformalne objekte koji su izgradeni:
1) u zastithom putnom pojasu;
2) u zastitnom pruznom pojasu;
3) u zoni aerodroma;
4) u zastitnom pojasu elektoenergetskih objekata;
5) na klizistima;
6) na eksploatacionim podrucjima;
7) na udaljenosti manjoj od 400m od vojnih objekata koji sluze za smjestaj eksploziva i
municije;
8) na prostoru odredenom planskim dokumentom za izgradnju infrastrukturnih i drugih
objekata od opsteg interesa.
9) u skladu sa propisima kojima u vrijeme izgradnje nije bila utvrdena obaveza
pribavljanja gradevinske dozvole i
10) na privremene objekte.

Izuzetno od stava 2 tacka 1 ovog €lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, uz saglasnost i pod uslovima koje odredi organ uprave nadlezan za drzavne
puteve, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za opstinske puteve.

Izuzetno od stava 2 tatka 2 ovog €lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, uz saglasnost i pod uslovima koje odredi privredno drustvo koje upravija
zeljezni¢kom infrastrukturom.

Izuzetno od stava 2 tacka 3 ovog ¢lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, uz saglasnost i pod uslovima koje odredi privredno drustvo koje upravija
aerodromom.

Ovaj zakon se primjenjuje na neformalne objekte iz stava 1 tacka 4 ovog €&lana, uz
saglasnost vlasnika elektroenergetskog objekta.

Obrazlozenje

Prvi razlog za predlozenu izmjenu je predlozena izmjena ¢lana 6 Predloga zakona
(Amandman lll). Jasno je opredjeljenje da se neformalni objekti u navedenim zonama ne
mogu legalizovati u skladu sa ovim zakonom, imajuéi u vidu da je bezbjednost vlasnika,
odnosno lica koji zive u tim objektima ugrozena, ili sa druge strane je ugroZzeno obavljanje
djelatnosti od opsteg interesa. lzuzeci su formulisani u cilju obezbjedivanja mogucénosti
legalizacije uz saglasnost pravnog lica koje upravija zasticenom zonom. Drugi razlog je
uskladivanje sa novim Zakonom o upravnom postupku jer zamijenjeni stav 2 ovog ¢lana
upuéuju na shodnu primjenu ovog zakona, zato $to odredbe novog zakona ZUP ne
omogucéavaju /dozvoljavaju da posebni zakoni odreduju shodnu primjenu ZUP u rjesavanju
upravne stvari iz razloga Sto ZUP predstavlja ,osnovni - primarni* procesni zakon za
postupanje svih javno pravnih organa kada odlu€uju o pravima, obavezama i pravnim
interesima stranaka u upravnim stvarima.

AMANDMAN V

Clan 6 mijenja se i glasi:
,Privremeni neformalni objekti
Clan 6

Neformalni objekti koji su izgradeni: u zoni morskog dobra, u zoni nacionalnog parka;
na kulturnom dobru i zoni zastite kulturnog dobra, u zoni zasti¢enih prirodnih dobara, na
vodnom zemljiStu i u zastitnim zonama vodoizvorista, zonama park Suma, zastitnih Suma,
zelenih povr§ina, smatraju se privremenim neformalnim objektima u smislu ovog zakona.
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Neformalni objekti, iz stava 1 ovog ¢lana, odreduju se planom privremenih
neformalnih objekata.

Plan privremenih neformalnih objekata se donosi za period od tri godine.

Plan privremenih neformalnih objekata za zone: morskog dobra, nacionalnih parkova,
zastite kulturnih dobara i na kulturnom dobru i zastite prirodnih dobara, donosi organ drzavne
uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnju objekata (u daljem tekstu:
Ministarstvo), po pribavljenom misljenju lokalne samouprave i pravnog lica osnovanog za
upravljanje podru¢jem posebne namjene za koje se plan donosi.

Plan privremenih neformalnih objekata za objekte na teritoriji jedinice lokalne
samouprave za zone: vodnog zemlji§ta i zastitne zone vodoizvori$ta, zone park Suma,
zastitnih Suma i zelenih povrsina, donosi jedinica lokalne samouprave.

Rjesenje o statusu objekta u smislu st. 4 i 5 ovog ¢lana donosi organ nadlezan za
donosenje plana privremenih neformalnih objekata, na osnovu plana priviemenih
neformalnih objekata.

Postupak legalizacije objekata iz stava 1 ovog ¢lana, u skladu sa ovim zakonom,
sprovodi se nakon dono$enja planskog dokumenta.*

Obrazlozenje

Predlogom zakona, ¢lanom 6 (kojim su predvideni izuzeci od primjene), jasno je opredjeljenje
predlagata da se neformalni objekti izgradeni u zasticéenim zonama nece legalizovati po
propisanoj proceduri. Ovim amandmanom predlozeno je drugacije rjeSenje koje jeste
priviemeno, ali na prihvatljiviii nacin tretira status ovih objekta u odnosu na propisanu
proceduru. Naime, neformalni objekti izgradeni u sliede¢im zasticenim zonama : u zoni
morskog dobra, u zoni nacionalnog parka; na kulturnom dobru i zoni zastite kulturnog dobra,
u zoni zastiéenih prirodnih dobara, na vodnom zemljistu i u zastitnim zonama vodoizvorista,
zonama park §uma, zastitnih §uma, zelenih povrsina dobijaju status priviemenih neformalnih
objekata, koji ¢e egzistirati u prostoru, placati godi$nje naknade za koriéenje prostora, do
privodenja prostora namjeni, odnosno donosenja planskog dokumenta. Imajuéi u vidu znacaj
ovih prostora za razvojni potencijal Crne Gore, neophodno je pazljivo razmotriti razloge za i
protiv uklanjanja neformalnih objekata izgradenih u ovim zonama, narogiti imajuéi u vidu broj
ovih objekata. Uklanjanje objekata podrazumijeva angazovanje znatnih finansijskih
sredstava, jer ne podrazumijeva samo rusenje objekta ve¢ i vra¢anje prostora u predasnje
stanje (uklanjanje $uta, sanaciju, i sl). Sa druge strane razvoj ovih prostora ne moze biti
uslovljen voljom divljih graditelja.

Predlozeno rjeSenje u stvari predstavlja prelaznu fazu od koje ¢e svi imati benefite, jer ¢e se
sredstva naplaéena od naknada za kori§éenje prostora koje ¢e vlasnici neformalnih objekata
ulagati u te prostore, u izradu planske dokumentacije i u izgradnju potrebne infrastrukture.
Implementacija zavisi od nadleznih organa koji ¢e izraditi planove neformalnih objekata u
ovim zonama, koji sadrze precizne podatke o broju i strukturi objekata, utvrditi status tih
objekata, te akata istih organa kojim ¢e se utvrditi visina i na€in placanja naknade. Obaveza
plaéanja godi$nje naknade za kori¢enje prostora utvrdena je ¢&lanom 27a, odnosno
Amandmanom V.

AMANDMAN VI

U ¢&lanu 8 stav 2 rijedi: ,Organ drzavne uprave nadlezan za izgradnju objekata (u daljem
tekstu: Ministarstvo)“ zamjenjuju se rije¢ju: ,Ministarstvo” .

Obrazlozenje
Predlozeni amandman predstavlja pravno tehni¢ko uskladivanje jer je zbog predloZenih
izmjena predmetno odredenje ve¢ sadrzano u tekstu amandmana Il odnosno, u €lanu 6.
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AMANDMAN VII

U ¢lanu 12 stav 1 rijeci: , sa€injenom od 21. septembra 2010. godine do 21. aprila 2011.
godine” briSu se.

Obrazlozenje

Predlog zakona je upucen u skupstinsku proceduru u septembru 2012. godine. Orto foto
snimak koji je uraden u navedenom periodu je u tom trenutku predstavljao svojevrsni presjek
stanja u prostoru sa namjerom da posluzi da osnova za izradu baze neformalnih objekata.
Kako je od izrade orto foto snimka proteklo 5 godina isti ne mozZe pedstavljati presjek stanja u
prostoru jer su promjene u prostoru evidentne i o¢ekivane u petogodi$njem periodu. Kako do
danas nije uraden novi orto foto snimak a isti je neophodan radi utvrdivanja postojeéeg stanja
u prostoru i transparentne realizacije procesa regularizacije, namjera je da orto foto snimak
ostane osnova za identifikaciju objekata koji mogu uéi u proces legalizacije, ali je potrebno da
se sprovede tenderska procedura za odabir izvoda¢a ovog posla i posao uradi.

AMANDMAN Vil
U ¢lanu 14 stav 2 rije¢: ,Konaéno“ mijenja se sa rije¢ju: ,lzvrSno®.

Obrazlozenje
PredloZzeni amandman rezultat je uskladivanja teksta sa Zakonom o upravnom postupku jer
ZUP ne propisuje konaénost upravnog akta.

AMANDMAN IX

U ¢lanu 15 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

,Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo duzno je da u roku od 15 dana od
dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢&lana obavijesti nadlezni inspekcijski organ o
pokretanju postupka legalizacije radi prekida postupka za uklanjanje objekta.”

Obrazlozenje
Clanom 40 Predloga zakona propisano je da se zapo&eti postupci za uklanjanje objekata
izgradenih suprotno Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekta (,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 51/08 i 34/11), prekidaju od dana podnosenja zahtjeva za legalizaciju neformalnog
objekta iz ¢lana 15 ovog zakona, do dono$enja pravosnaznog rjedenja, u skladu sa ovim
zakonom. Amandman je predlozen radi postizanja efikasnosti u postupanju nadleznih
organa, odnosno pravovremenog postupanja nadleznog inspekcijskog organa.

AMANDMAN X

U &lanu 17 stav 2 rijeci: ,odbaciti zakljuékom" zamjenjuju se rije¢ju: ,odbiti*.
St. 34 briSu se.

Obrazlozenje
PredloZzeni amandman rezultat je uskladivanja teksta sa Zakonom o upravnom postupku jer
ZUP ne propisuje odbacivanje podneska ve¢ odbijanje. Takode, osnovni princip
nomotehnikeje da se pojedine odredbe ZUP-a ne prepisuju u posebnim zakonima, $to je
slu¢aj sa st. 3 i 4 ¢lana 17 koji propisuju moguénost pravnog lijeka na donijeti upravni akt Sto
je predvideno ZUP-om.
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AMANDMAN XI

Clan 18 mijenja se i glasi:

»U postupku odluivanja po urednom zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta, nadlezni
organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrduje ispunjenost uslova iz &l. 5, 6 i 7 ovog
zakona.

Uslove koje prema posebnim propisima izdaju nadlezni organi i druga pravna lica, a koji su
neophodni za utvrdivanje ispunjenosti uslova kao i kopiju katastarskog plana, nadlezni organ
lokalne uprave, odnosno Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti od nadleznih organa i
pravnih lica.

Za izdavanje uslova iz st. 1 i 2 ovog €lana i za izdavanje kopije katastarskog plana ne plaéa
se taksa, naknada, odnosno drugi troSkovi izdavanja.

Ako nadlezni organi, odnosno pravna lica ne dostave uslove iz stava 3 ovog ¢&lana u roku od
deset dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatrace se da su saglasni sa
utvrdenim uslovima.

Ako nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da se legalizacija
neformalnog objekta ne moze izvrsiti zbog neispunjavanja uslova iz stava 1 ovog &lana,
rieSenjem Ce odbiti zahtjev za legalizaciju.”

Obrazlozenje
Predlozeni amandman rezultat je uskladivanja teksta sa principom efikasnosti rada i
uvodenje principa jednog $altera kao i uskladivanja sa Zakonom o upravnom postupku,
odnosno da se pojedine odredbe ZUP-a ne prepisuju u posebnim zakonima, $to je sluéaj sa
stavom 3 i 4 Clana 18 koji propisuju moguénost pravnog lijeka na donijeti upravni akt $to je
predvideno ZUP-om.

AMANDMAN XII

U ¢lanu 19 u stavu 1 rijeci: ,koji ispunjava uslove iz €l. 6 i 7 ovog zakona“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,koji ispunjava uslove iz €l. 5, 6 i 7 ovog zakona“.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

Jlzuzetno od stava 1 alineja 2 ovog €lana za objekte od najviSe tri nadzemne etaze &ija je
isklju€iva namjena stanovanje, moze se dostaviti izjava vlasnika neformalnog objekta
ovjerena od nadleznog organa, odnosno ovlaséenog lica, da je neformalni objekat stabilan i
siguran za upotrebu.”

Obrazlozenje

Izrada analize neformalnog objekta do 500 m2 sa stanovista staticke i seizmicke sigurnosti,
predvidena je Predlogom zakona kao jedina opcija. Medutim imajuéi u vidu da navedena
analiza uvecava troSkove legalizacije, te sadasnju ekonomsku situaciju, ostavijena je
moguénost za vlasnika neformalnog objekta koji je namijenjen iskljugivo za stanovanje i koji
moze imati najviSe tri nadzemne etaze da umjesto analize objekta od strane licenciranog lica
da izjavu kojom tvrdi da je objekat stabilan i siguran za upotrebu. Objekti do 500m2 su
uglavnom porodi¢ne stambene zgrade koje su ve¢ privedene namjeni odnosno useljene. Iz
razloga pravne sigurnosti i zastite trecih lica u sluaju prometovanja sa objektom, predvidena
je obaveza da se ova &injenica mora naznacditi u riesenju o legalizaciji.

AMANDMAN XIiI

U Clanu 20 u stavu 1 rijeci: ,koji ispunjava uslove iz €l. 6 i 7 ovog zakona“ zamjenjuju se
rije€ima: , koji ispunjava uslove iz ¢l. 5, 6 i 7 ovog zakona“.
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Obrazlozenje
PredloZeni amandman je rezultat tehni¢kog uskladivanja teksta.

AMANDMAN XIV

U &lanu 24 st. 2 i 3 se brisu.
Obrazlozenje

PredloZzeni amandman rezultat je uskladivanja teksta sa Zakonom o upravnom postupku,
odnosno da se pojedine odredbe ZUP-a ne prepisuju u posebnim zakonima, $to je slucaj sa
stavom 2 i 3 &lana 24 koji propisuju moguénost pravnog lijeka na donijeti upravni akt sto je
predvideno ZUP-om.

AMANDMAN XV

U &lanu 25 u stavu 1 poslije rijeci: ,rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno
opremanje“ dodaju se rijeéi: ,koji se primjenjuje u vrijeme stupanja na snagu ovog zakona“.

Obrazlozenje

Razlog podno$enja ovog amandmana jeste ¢injenica da je primjena zakona odloZena do 1.
marta 2017. godine: Naime, u dijelu zemlji$ne politike se sprovode reforme koje imaju za cil]
ukidanje komunalnih do 2020. godine i nadomjes$tanje tih prihoda jedinica lokalne
samouprave kroz naplatu poreza i/ili uvodenje drugih naknada. U narednom periodu postoji
moguénost umanjivanja visine komunalnih naknada, $to u svakom slu€aju ne treba da bude
benefit za objekte koji su grade suprotno zakonu u prethodnom periodu. Iz tog razloga ova
norma upuéuje na primjenu propisa koji definiSu iznose komunalnih naknada na lokalnom
nivou koji su sada vaZeéi. Naplatom sredstava za komunalno opremanje prikupice se
znadajna finansijska sredstva za unaprijedenje infrastrukture na prostorima obuhvaéenim
neformalnom gradnjom, $to i jeste primarni cilj zakona.

AMANDMAN XVI

U élanu 26, st. 2, 3 i 4 zamjenjuju se novim st. 2 i 3 koji glase:

»,Naknada iz stava 1 prihod je budzeta jedinice lokalne samouprave.

Naknada za legalizaciju ne placa se za neformalne objekte osnovnog stanovanja i za
neformalne objekte koji su odredeni zakonom kojim se ureduje koriSéenje, upravljanje i
raspolaganje drzavnom imovinom kao dobra od opsteg interesa kojima raspolaze Crna Gora
i lokalna dobra od opsteg interesa, kojima raspolaze opstina.”

Obrazlozenje

Predlogom zakona predvideno je da prihod od naknade za legalizaciju prihod budZeta Crne
Gore za objekte za &iju je legalizaciju nadlezno Ministarstvo, odnosno prihod budzeta
jedinica lokalne samouprave za objekte za &iju su legalizaciju nadlezne jedinice lokalne
samouprave. Amandmanom je predlozeno da sav prihod naplaéen od naknade za
legalizaciju bude prihod jedinica lokalne samouprave, naroito imajuéi u vidu obavezu
jedinica lokalne samouprave za obezbjedivanja alternativnog smjestaja za vlasnike (i ¢lanove
porodiénog domacinstva) objekata osnovnog stanovanja, u slu€aju uklanjanja ovih objekata.
Obaveza obezbjedivanja alternativnog smjestaja predstavlja ispunjenje obaveza preuzetih
potpisivanjem Be&ke deklaracije. Sredstva koja e biti prikupliena od naknade za legalizaciju
predstavljaju zna&ajan izvor prinoda koji ¢e jedinicama lokalne samouprave omoguciti
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ispunjenje ove obaveze i ubrzati implementaciju zakona. Takode je predviden izuzetak da
naknadu za legalizaciju ne plac¢aju ni nelegalni objekti koji predstavljaju dobra od opsteg
interesa kojima raspolaze Crna Gore i lokalna dobra od opSteg interesa, kojima raspolaze
opstina, koja su definisana Zakonom o drzavnoj imovini.

AMANDMAN XVII
Poslije ¢lana 27 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Naknada za kori§¢enje prostora i kori§¢enje sredstava
Clan 27a

Vlasnik, odnosno korisnik privremenog neformalnog objekta obuhvaéenog planom
neformalnih objekata, duzan je da pla¢a godi$nju naknadu za kori$¢enje prostora pravnom
licu koje upravlja podru¢jem posebne namjene, odnosno jedinici lokalne samouprave za
objekte na podrucju te jedinice lokalne samouprave.

Visinu, nad&in i kriterijume pla¢anja godi$nje naknade iz stava 1 ovog &lana, utvrduje
pravno lice koje upravlja podru¢jem posebne namjene, odnosno jedinica lokalne samouprave
za objekte na podrugju te jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

RjeSenje o utvrdivanju visine naknade iz stava 1 ovog ¢lana donosi pravno lice koje
upravlja podrugjem posebne namjene za neformalne objekte koji se nalaze u podrucju
posebne namjene, odnosno jedinica lokalne samouprave za neformalne objekte koji se
nalaze na podrucju te jedinice lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da sredstva ostvarena od godi$nje naknade za
koriséenje prostora, naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
neformalne objekte i naknade za legalizaciju neformalnih objekata, koristi za uredenje i
opremanje zemljita i uredenje infrastrukturnih i objekata od op$teg interesa na podrucju
mjesne zajednice na ¢ijem podrucju se nalaze neformalni objekti.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da iz sredstava ostvarenih od naknade za
legalizaciju neformalnih objekta vlasnicima neformalnih objekta za koje donijeto rieSenje o
uklanjanju obezbijedi alternativni smjestaj, u skladu sa ovim zakonom i finansira izradu
prostorno planske dokumentacije.

Rokove i dinamiku kori§¢enja sredstava iz st. 5 i 6 ovog ¢lana utvrduje jedinica
lokalne samouprave.

Podrugjem mjesne zajednice iz stava 5 ovog ¢lana smatra se mjesna zajednica na
gijoj se teritoriji nalazi neformalni objekat i prostor predviden planskim dokumentom za
izgradnju i opremanje infrastrukture za potrebe te mjesne zajednice, odnosno neformalnih
objekata.

Pravno lice koje upravlja podru¢jem posebne namjene duzno je da sredstva
ostvarena od godi$nje naknade za kori$éenje prostora koristi za odrzavanje i unapredenje
podruéja posebne namjene, kao i za izgradnju infrastrukture za potrebe podrucja posebne
namjene, u skladu sa godiSnjim programom.

Obrazlozenje

Da bi se neformalni graditelji motivisali da udu u proces regularizacije objekata, osim
zakonske prinude, moraju im se osigurati i predoditi benefiti samog procesa. Zakonom se
mora jasno definisati namjena sredstava koja ¢e se naplatiti od neformalnih graditelja. Ovim
amandmanom precizno je definisano da ¢e se sredstva prikupliena u procesu, koristiti za
unaprjedenje podrugja na kome se nalaze neformalni objekti koji plate predvidene naknade.
Rezultati procesa regularizacije moraju biti vidljivi, kroz pobolj$anje uslova Zivota na tim
prostorima, unaprjedenje komunalne infrastrukture, izgradnjom nedostajucih objekata i sl., a
uspjesnost sprovodenja zakona zavisi od odaziva neformalnih graditelja koji ¢e uéi u proces.

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 446-200; (+382) 20 446-339; FAX: (+382) 20 446-215
Web: www.mrt.gov.me
7




PredloZzena norma ima za cilj osiguranje uspje$nog sprovodenja zakona, te prvenstveno
predstavlja motivaciju za nelegalne graditelie da podnesu zahtjev za legalizaciju, odnosno
udu u proces. Implementacija norme, odnosno ulaganje sredstava u podrugje mjesne
zajednice kako je predlozeno, odnosno kori$éenje sredstava prikuplienih u procesu
implementacije za izgradnju i opremanje zemljista, uredenje infrastrukturnih i objekata od
opsteg interesa te mjesne zajednice, direktno ¢e uticati na poveéanje nivoa zaposlenosti i
porast investicija, i imace pozitivan efekat na privredu u cjelini.

AMANDMAN XVIiI

U ¢lanu 30 stav 4 mijenja se i glasi:

.RjeSenje o legalizaciji iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana obavezno sadrzi podatak da li je za
neformalni objekat do 500 m2, izradena analiza ovlagéenog privrednog drustva, pravnog lica
ili preduzetnika koji je ispitivao staticku i seizmicku stabilnost neformalnog objekta ili je
dostavljena izjava vlasnika da je neformalni objekat stabilan i siguran za upotrebu.*

U stavu 5 rije€: ,konacnosti“ zamjenjuje se rijeéju: , izvr$nosti*.

Stav 6 mijenja se i glasi:

»,Organ uprave, duZan je da nakon dostavljanja riesenja i akata iz stava 6 ovog ¢&lana,
upise zabiljezbu u ,G" listu, lista nepokretnosti, sa nazivom donosioca, brojem i datumom
izdavanja rje$enja, kao i rieSenja o odlozenom plaéanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista i naknade za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja, sa
rokom otplate u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona, kao i podatak da li je za neformalni
objekat do 500 m2, izradena analiza ovlad¢enog privrednog drustva, pravnog lica ili
preduzetnika koji je ispitivao staticku i seizmitku stabilnost neformalnog objekta ili je
dostavljena izjava viasnika da je neformalni objekat stabilan i siguran za upotrebu®.

Obrazlozenje

Predlog novog stava 4 u vezi je sa Amandmanom X| kojim je predvidena moguénost za
vlasnika neformalnog objekta da umjesto analize neformalnog objekta od strane licenciranog
lica priloZi izjavu kojom tvrdi da je objekat stabilan i siguran za upotrebu. Kao $to je
navedeno, iz razloga pravne sigurnosti i zastite trecih lica u sluéaju prometovanja sa tim
objektom, predvidena je obaveza da se ova &injenica mora naznaéiti u rieSenju o legalizaciji.
PredloZena izmjena u stavu 5 je rezultat uskladivanja sa ZUP-om, dok je predloZena izmjena
stava 6, definisan potrebom da je svima bude poznata &injenica da se za neformalni objekta
nije uradena analiza statike i seizmike veé je data izjava vlasnika da je isti stabilan i siguran
za upotrebu.

AMANDMAN XIX

Clan 31 mijenja se i glasi:
,=Uklapanje u planski dokument
Clan 31

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo duzno je da rjesenje o
legalizaciji neformalnog objekta dostavi organu nadleznom za pripremu i sprovodenje
planskog dokumenta. (u daljem tekstu: nadlezni organ).
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Nadlezni organ duzan je pokrene postupak donoS$enja, odnosno izmjene planskog
dokumenta nakon isteka roka od 12 mjeseci od isteka roka iz ¢lana 38 ovog zakona, radi
uklapanja neformalnih objekata u planski dokument, u skladu sa normama i standardima
urbanisti¢kog planiranja.

Nadlezni organ je duzan da u roku od 30 dana, od dana dono$enja planskog
dokumenta iz stava 2 ovog €lana, izda smjernice za regularizaciju objekta. (u daljem tekstu:
smijernice).

Nadlezni organ je duzan da u roku od 45 dana, od dana prijema rieSenja o legalizaciji
vlasniku neformalnog objekta koji je obuhvacen planskim dokumentom, izda smjernice.

Smjernice sadrze naro€ito: uslove za unaprijedenje vizuelnog identiteta objekata,
odnosno uslove za postovanje ambijentalnih vrijednosti, principa funkcionalnosti oblika i
materijalizacije tradicionalne arhitekture, (vrsta materijala fasade, uslove za pejsazno
oblikovanje lokacije, i sl.)*

AMANDMAN XX
Poslije ¢lana 31 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Rjesenje o regularizaciji
Clan 31a

Vlasnik neformalnog objekta je duzan da u roku od tri godine, od dana izdavanja
smjernica, uskladi izgled neformalnog objekta sa zahtjevima odredenim smjernicama.

Nadlezni organ je duzan da nakon isteka roka iz stava 1 ovog €lana, po sluzbenoj
duznosti ili na osnovu zahtjeva vlasnika neformalnog objekta, u roku od 30 dana od dana
podnos$enja zahtjeva, provjeri da li je izgled neformalnog objekta uskladen sa smjernicama.

Ako je izgled neformanog objekta uskladen sa smjernicama, nadlezni organ duzan je
da, u roku od 20 dana, donese rjesenje o regularizaciji objekta.

Nadlezni organ je duzan da u roku od osam dana, od dana izvr$nosti, dostavi rjeSenje
o regularizaciji objekta organu uprave, radi upisa objekta u katastar nepokretnosti, odnosno
drugu odgovarajuéu evidenciju.

Organ uprave, duzan je da nakon prijema rieSenja iz stava 3 ovog ¢lana, izbriSe
zabiljezbu u ,G" listu, lista nepokretnosti, koja se odnosi na €injenicu da je objekat izgraden
bez gradevinske dozvole.”

Obrazlozenje Amandmana XIX | XX

Navedenim izmjenama predloZeno je uvodenje nove faze postupka - regularizacija objekta,
odnosno uskladivanje objekta sa planskim dokumentom.

Politika uredenja prostora predstavlja bitan, neophodan segment ukupne politike razvoja
Crne Gore i podrazumijeva: ja¢anje prostornog razvoja Drzave; racionalno koridcenje i
zaétitu javnih dobara; postovanje principa odrzivog razvoja; obezbjedenje jednakog pristupa
infrastrukturi i znanju; uvazavanje zajednikih obiljezja i osobenosti prostora; razvoj
infrastrukturnih sistema; obezbjedenje efikasnosti i efektivnosti sistema planiranja; stvaranje
uslova za investiciona ulaganja visokih, odrzivih standarda; racionalno upravljanje i zastita
prirodnog i kulturnog nasleda; povezivanje drzave s evropskim prostornim cjelinama.
Prioritetni zadaci, u cilju prevazilazenja problema urbanog razvoja, odnose se na jasno
definisanje politike urbanog razvoja, zaustavljanje bespravne gradnje uz postovanje principa
Becke deklaracije, pobolj$anje kvaliteta Zivota i bezbjednosti u urbanim sredinama, s
posebnim osvrtom na uslove Zivota specifi€nih ciljnih grupa, te uspostavijanje odgovornog
odnosa gradana prema urbanoj sredini.

Pri tome, treba imati u vidu da kvalitetno odrzivo planiranje i izgradnja objekata sa kvalitetom
koji postuje tradiciju, a prihvata nove ekoloSke i energetske tehnologije, podize kvalitet Zivota
i stvara uslove za dodatno investiranje. Medutim, politika uredenja prostora podrazumijeva i
to da_se prostor ne Stiti samo cjelovitim sprovodenjem legislative i mjerama prinude, veé
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nadasve odgovornim, briznim odnosom svih organa, institucija, pravnih i fizickih lica, dakle
ukupne javnosti - prema svom nacionalnom dobru - prostoru. Imajuéi u vidu navedeno,
predloZzena norma ima za cilj promjenu ambijenta, odnosno prostora na kojem su izgradeni
neformalni objekti i njihovo uredenje u skladu sa uslovima predvidenim planskim
dokumentom.

AMANDMAN XXI
U élanu 33 stav 1 se brise.
Obrazlozenje

Opredjelienje da se ovim procesom tezi regularizaciji a ne rusenju objekata. Znaci uklanjace
se samo oni objekti koji ne mogu ostati u prostoru iz razloga bezbjednosti samih neformalnih
graditelja odnosno zbog ometanja funkcionisanja djelatnosti od op$teg interesa.

AMANDMAN XXII

U ¢&lanu 34 stav 3 rijec¢:“zakljucka“ zamjenjuje se rije¢ju: ,riesenja“.

Obrazlozenje

PredloZzeni amandman rezultat je uskladivanja teksta sa Zakonom o upravnom postupku, jer
ZUP ne poznaje zaklju€ak kao institut koji je poznavao raniji zakon.

AMANDMAN XXIII

Poslije ¢lana 34 dodaje se ¢lan 34a koji glasi:
.Placanje godiénje naknade
lan 34a

Vlasnik neformalnog objekta za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku iz ¢lana
38 ovog zakona, vlasnik neformalnog objekta za koji je donijeto pravosnazno rieSenje iz
¢lana 17 stav 2 ovog zakona, pravosnazno rjeSenje iz ¢lana 18 stav 2 ovog zakona ili
pravosnazno riesenje iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, duzni su da pla¢aju godi$nju naknadu
iz ¢lana 27a ovog zakona.

Ministarstvo, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duzan da podatke dobijene
preklapanjem podataka iz orto foto snimka i primljenih zahtjeva za legalizaciju, nakon isteka
roka iz ¢lana 38 ovog zakona, sistematizuje i formira listu neformalnih objekta za koje nije
podnijet zahtjev za legalizaciju, odnosno koji nijesu ispunili uslove za legalizaciju u skladu sa
ovim zakonom.

Ministarstvo, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duzan da na osnovu
podataka iz stava 2 ovog €lana i kriterijuma definisanih aktom iz ¢lana 27a stav 2 ovog
zakona, rjeSenjem utvrdi visinu naknade iz ¢lana 27a ovog zakona."

Obrazlozenje

Ukoliko vlasnik neformalnog objekta ne podnese zahtjev za legalizaciju, odnosno ne ispuni
propisane uslove u rokovima predvidenim zakonom, ovim amandmanom je propisano da ée
vlasniku neformalnog objekta utvrditi obaveza pla¢anja godiSnje naknade za koriéenje
prostora, odnosno da ¢e se neformalni objekat smatrati priviemenim neformalnim objektom u
smislu ovog zakona, kao i objekti izgradeni u zasti¢enim zonama.
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AMANDMAN XXIV
Clan 36, mijenja se i glasi:
~Nov&anom kaznom u iznosu od 1000 eura do 40.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno
lice ako:
1) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona nadleznom organu
lokalne uprave i Ministarstvu ne dostavi podatke o neformalnim objektima (¢lan 11
stav 1i 39 stav 2);
2) umjesto dokaza iz €lana 15 stav 1 ovog zakona, ne podnese dokaz da je pred sudom
ili drugim nadleznim organom pokrenut postupak utvrdivanja prava svojine na
zemlji$tu, odnosno potvrdu Ministarstva ili nadleZznog organa lokalne uprave da za taj
prostor nije donijet planski dokument (¢lan 16 stav 2)
3) ne omogu¢i Komisiji nesmetani pristup zemljistu i objektu, ne pruZi potrebna
obavjestenja i ne predoCi raspolozivu dokumentaciju potrebnu za vrsenje poslova iz
¢lana 22 stav 1 ovog zakona (&lan 22 stav 3);
4) u roku od osam dana od dana dostavljanja rieSenja o utvrdivanju visine naknade za
legalizaciju, ne izvr$i uplatu naknade iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona (&lan 27 stav 2);
5) ne placa godisnju naknadu za kori§¢enje prostora pravnom licu koje upravija
podru€jem posebne namjene, odnosno jedinici lokalne samouprave za objekte na
podrugju te jedinice lokalne samouprave ( ¢lan 27a stav 1)
6) u roku od tri godine od dana izdavanja smjernica, objekat ne uskladi sa zahtjevima
odredenim smjernicama (¢lan 31a stav 1);
7) ne placa godiSnju naknadu iz ¢lana 27a (¢lan 34a stav 1)
8) nije podnio zahtjev za legalizaciju neformalnog objekta, u skladu sa ovim zakonom, u
roku od 270 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (&lan 38);
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 300 eura do 2.000 eura.
Za prekr8aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
500 eura do 6.000 eura.
Za prekr$aj iz stava 1 taé. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9 kazniée se fizi¢ko lice nov&anom kaznom u
iznosu od 150 eura do 2.000 eura.”

AMANDMAN XXV

Clan 37 mijenja se i glasi:

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kazniée se za prekriaj

odgovorno lice u organu uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, ako:

1) ne upiSe kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvr$i zabiljezbu u “G” listu, lista
nepokretnosti sa brojem i datumom zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji, i nazivom
odnosno imenom ugovornih strana, rokom otplate i zabiliezbom ugovora o
hipoteci (¢lan 7 stav 6);

2) ne izvrsi preklapanje orto foto snimka teritorije Crne Gore sa vazeéim digitalnim
podlogama i u€ini ga dostupnim, preko internet stranice-Geoportala, organima
lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima kojima raspolaze u roku od osam dana,
od dana stupanja na snagu ovog zakona. (¢lan 10 i &lan 39 stav 1);

3) nadleznom organu lokalne uprave ili Ministarstvu ne dostavi podatke o
neformalnim objektima koje vode u odgovarajuéim evidencijama (&lan 11 stav 1);

4) ne vodii ne aZurira evidenciju o neformalnim objektima i podatke iz &lana 12 stav
2 ovog zakona i iste ne dostavi Ministarstvu (&lan 12 stav 3);

5) podatke iz evidencije iz ¢lana 12 st. 3 i 4 ovog zakona ne objavi na svojoj internet
stranici (¢lan 12 stav 5);

6) izvrSno rieSenja iz ¢lana 14 stav 1 tal. 4 ovog zakona ne objavi na internet
stranici organa lokalne uprave odnosno ministarstva (&lan 14 stav 2);
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7) zahtjev iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona ne objavi na internet stranici organa
lokalne uprave, odnosno Ministarstva (€lan 15 stav 4);

8) u roku od 15 dana, od dana prijema zahtjeva za legalizaciju, za neformalni
objekat za koji nijesu rijeseni imovinsko - pravni odnosi na zemljiStu na kojem je
izgraden neformalni objekat, ne dostavi obavjeStenje da je pokrenut postupak
legalizacije organu uprave nadleznom za imovinu za zemljiSte koje je u svojini
Crne Gore, odnosno jedinici lokalne samouprave za zemljiSte na kojem svojinska
ovlaséenja vrsi jedinica lokalne samouprave (¢lan 15 stav 7);

9) u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva iz €lana 15 stav 1 obavijesti nadlezni
inspekcijski organ o pokretanju postupka legalizacije radi prekida postupka za
uklanjanje objekta izgradenog suprotno Zakonu o uredenju prostora i izgradniji
objekata iz ¢lana 40 ovog zakona (€lan 15 stav 8):

10) ne dostavi konacan akt o prekidu postupka legalizacije za zemljite u svojini Crne
Gore organu uprave nadleznom za imovinu (¢lan 16 stav 4);

11) ne dostavi konacan akt o prekidu postupka legalizacije za zemljiste na kojem
svojinska ovlaséenja vrsi jedinica lokalne samouprave organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu (¢lan 16 stav 5);

12) u roku od osam dana od dana uredivanja odnosa u pogledu pla¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista ne donese reSenje o utvrdivanju
visine naknade za legalizaciju neformalnog objekta (¢lan 27 stav 1),

13)ne koristi sredstva ostvarena od godi$nje naknade za koriS¢enje prostora,
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za neformalne objekte
i naknade za legalizaciju neformalnih objekata za uredenje i opremanje zemljista i
uredenje infrastrukturnih i objekata od opsteg interesa na podruéju mjesne
zajednice na €ijem podrucdju se nalaze neformalni objekti (¢lan 27a stav 4)

14) ne obezbijedi alternativni smjestaj iz sredstva koja su ostvarena od naknade za
legalizaciju neformalnih objekata viasnicima neformalnih objekata, u skladu sa
élanom 34 ovog zakona i ne finansira izradu prostorno planske dokumentacije
(¢lan 27a stav 5);

15)ne koristi sredstva ostvarena od godiSnje naknade za kori¢enje prostora,
naknade za odrzavanje i unapredenje podruja posebne namjene, kao i za
izgradnju infrastrukture za potrebe podrucja posebne namjene, u skladu sa
godi$njim programom (&lan 27a stav 8);

16) ne donese rieSenje o legalizaciji za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru
za koji nije donijet planski dokument, a koji ispunjava uslove utvrdene ovim
zakonom, u roku od 20 dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23 ovog
zakona (¢lan 30 stav 1);

17) ne donese rjeSenje o legalizaciji za neformalni objekat koji je izgraden na
prostoru za koji je donijet planski dokument, a objekat nije izgraden u skladu sa
planskim dokumentom, po dostavljanju dokaza iz ¢€l. 16, 19 i 20 ovog zakona, u
roku od 20 dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23 ovog zakona (€lan 30
stav 2);

18) ne donese rieSenje o legalizaciji za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru
za koji je donijet planski dokument, a objekat je izgraden u skladu sa planskim
dokumentom, po dostavljanju dokaza iz &l. 16, 19 i 20 ovog zakona, u roku od 20
dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23 ovog zakona (¢lan 30 stav 3);

19) ne dostavi organu uprave u roku od osam dana od dana izvr$nosti rieSenje o
legalizaciji sa aktima o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju regionalnog
sistema vodosnabdijevanjaradi radi upisa podataka iz rjeSenja o legalizaciji
neformalnoh objekta u katastar nepokretnosti, odnosno drugu odgovarajuéu
evidenciju (¢lan 30 stav 5);

20) ne upiSe zabiljezbu u ,G" listu, lista nepokretnosti, sa nazivom donosioca, brojem
i datumom izdavanja rjeSenja, kao i rjeSenja o odlozenom plaéanju naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju regionalnog
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sistema vodosnabdijevanja, sa rokom otplate u skladu sa ¢&lanom 25 ovog
zakona, nakon dostavljanja rie$enja i akata iz ¢lana 30 stav 5 ovog zakona, kao i
podatak da li je za neformalni objekat do 500 m2, izradena analiza ovla$éenog
privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji je ispitivao statiCku i
seizmiéku stabilnost neformalnog objekta ili je dostavljena izjava viasnika da je
neformalni objekat stabilan i siguran za upotrebu (€lan 30 stav 6);

21) ne dostavi rie$enje o legalizaciji neformalnog objekta organu nedleznom za
pripremu i sprovodenje planskog dokumenta (Elan 31 stav 1);

22) ne pokrene postupak donosenja, odnosno izmjena planskog dokumenta nakon
isteka roka od 12 mjeseci od isteka roka iz ¢lana 38 ovog zakona, radi uklapanja
neformalnih objekata u plansku dokument, u skladu sa normama i standardima
urbanistickog planiranja (¢lan 31 stav 2);

23)u roku od 30 dana od dana dono$enja planskog dokumenta iz &lana 31 stav 3
ovog zakona ne izda smjernice za regularizaciju objekta (€lan 31 stav 3);

24) u roku od 45 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji viasniku neformalnog
objekta koji je obuhvaéen planskim dokumentom ne izda smjernice (&lan 31 stav
4),

25) nakon isteka roka iz ¢lana 31a stav 1 ovog zakona po sluzbenoj sluzbenoj
duznosti ili na osnovu zahtjeva vlasnika neformalnog objekta, u roku od 30 dana
od dana podno$enja zahtjeva, ne provjeri da li je izgled neformalnog objekta
uskladen smjernicama (¢lan 31a stav 2);

26) u roku od 20 dana od dana provjere da li je izgled neformalnog objekta
uskaladen sa smjernicama ne donese rieSenje o regularizaciji objekta (¢lan 31a
stav 3);

27) u roku od osam dana, od dana izvrSnosti, rjeSenje o regularizaciji objekta ne
dostavi organu uprave, radi upisa neformalnog objekta u katastar nepokretnosti,
odnosno drugu odgovarajuéu evidenciju (¢lan 31a stav 4);

28) ne izbri$e zabiljezbu u ,G" listu, lista nepokretnosti, koja se odnosi na &injenicu da
je objekat izgraden bez gradevinske dozvole, nakon prijema rieSenja iz €lana 31a
stav 4 ovog zakona (€lan 31a stav 5);

29)ne obezbijedi vlasniku neformalnog objekta osnovnog stanovanja alternativni
smjestaj primjereno broju ¢lanova porodiénog domacinstva u slu¢aju dono$enja
rieSenja o uklanjanju neformalnog objekta osnovnog stanovanja (€lan 34 stav 1);

30) ne utvrdi nacin obezbjedenja odnosno vrstu alternativnog smjestaja u dispozitivu
rieSenja iz ¢lana 17 stav 2, dispozitivu rieSenja iz €lana 18 stav 2 i dispozitivu
rieSenja iz ¢lana 24 ovog zakona (Clam 34 stav 3);

31) nakon isteka roka iz ¢lana 38 ovog zakona podatke dobijene preklapanjem
podataka iz orto foto snimak i primjenih zahtjeva za legalizaciju ne sistematizuje
podatke i ne formira listu neformalnih objekata za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju, odnosno koji nijesu ispunili uslove za legalizaciju, u skladu sa ovim
zakonom (Clan 34a stav 2);

32) rje$enjem ne utvrdi visinu naknade iz ¢lana 27a ovog zakona na osnovu podataka
iz ¢lana 34a stav 2 ovog zakona i kriterijuma definisanim aktom iz ¢lana 27a stav
2 ovog zakona (€lan 34a stav 3).

Obrazlozenje Amandmana XXIV i XXV

Predlozene izmjene €lana 36 i 37 Predloga zakona se odnose se na propisivanje novih
prekr$ajnih odredbi koje ,prate” predloZene izmjene u materijalnim odredbama i to:

rieSavanja pitanja izgradenih neformalnih objekata u zasti¢enim proostorima,
propisivanja nove faze postupka —uskladivanje objekta sa planskim dokumentom, i
propisivanja obaveze jedinica lokalne samouprave za namjensko kori§¢enje
sredstava prikupljenih u postupku legalizacije objekata.

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 446-200; (+382) 20 446-339; FAX: (+382) 20 446-215
Web: www.mrt.gov.me
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Za svaku radnja koju je nadlezni organ, odnosno vlasnik neformalnog objekta, obavezan da
izvrsi shodno zakonu, propisana je odgovarajuéa prekrajna odredba, kojom se osigurava
implementacija iste, jer je zaprijecena pokretanjem postupka i izricanjem predvidene kazne,
u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

AMANDMAN XXVI

Clan 38 mijenja se i glasi:
»Vlasnik neformalnog objekta je duzan da podnese zahtjev za legalizaciju neformalnog
objekta, u skladu sa ovim zakonom, u roku od 270 dana, od dana stupanja na snagu ovog
zakona.“

Obrazlozenje

PredloZzena norma predstavlja obavezu za viasnika neformalnog objekta da ude u proces
legalizacije u predvidenom roku, za &ije neispunjenje je predvidena kazna.

AMANDMAN XXVII
U Clanu 42 stav 1 poslije rijeci: ,Sluzbenom listu Crne Gore* dodaju se rijedi:
»,a primjenjivace se od 1. marta 2017. godine.*

Obrazlozenje

Amandmanom je predloZena odloZena primjena zakona jer je neophodno uraditi orto foto
snimanje teritorije Crne Gore, koji ¢e predstavljati osnov za identifikacju neformalnih objekta
koji mogu uéu u proces legalizacije. Kako je potrebno da se sprovede tenderska procedura

za odabir izvodaga ovog posla i posao uradi primjena zakona bi se odlozila do ispunjavanja
ovog uslova.

S postovanjem,

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 446-200; (+382) 20 446-339; FAX: (+382) 20 446-215
Web: www.mrt.gov.me
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PREDLOG
ZAKON

O LEGALIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

P[edmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin legalizacije neformalnih objekata.

Neformalni objekat
Clan 2

Neformalni objekat, u smislu ovog zakona, je stambeni, poslovni i poslovno -
stambeni objekat, odnosno rekonstruisani dio postoje¢eg objekta na kojem su izvedeni
grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, koji je izgraden bez
gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Neformalni objekat, u smislu ovog zakona, je i posebni dio objekta izgraden bez
gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Grubi konstruktivni gradevinski radovi iz stava 1 ovog &lana su izvedeni: temelji,
stubovi sa gredama, zidovi i plo€a iznad zidova ili krovna konstrukcija.

Objekat osnovnog stanovanja
Clan 3

Neformalnim objektom osnovnog stanovanja, u smislu ovog zakona, smatra se
stambeni objekat, bruto gradevinske povrSine do 250 m2, u kojem stanuje vlasnik
neformalnog objekta i ¢lanovi njegovog porodi€nog domacinstva, koji imaju prebivalidte
u mjestu u kojem je izgraden neformalni objekat, ako vlasnik i ¢lanovi porodi¢nog
domacinstva nemaju u svojini ili susvojini drugi stambeni objekat, odnosno stambenu
jedinicu na teritoriji Crne Gore.

Clanovima porodiénog domacinstva iz stava 1 ovog &lana smatraju se lica koja sa
vlasnikom neformalnog objekta Zive u zajedniCkom domacinstvu i to:

- braéni drug ili lice koje sa vlasnikom neformalnog objekta Zivi u vanbraénoj
zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoréad, i

- druga lica koja je vlasnik neformalnog objekta ili njegov bra¢ni drug duzan po
zakonu da izdrzava, a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodi¢noj stambenoj
zgradi.

Poslovni objekat
Clan 4

Poslovni objekti odnosno djelovi poslovno - stambenog objekta iz Clana 2 ovog
zakona su: objekti za smjeStaj turista, objekti za pripremanje i usluZivanje hranom i
picem, ugostiteljski objekti, trgovacki i trzni centri, izloZzbeni centri, sajmista, poslovne



zgrade, objekti uprave, privredni objekti, objekti za proizvodno zanatstvo, skladista i
stovarista.

Primjena zakona
Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se na neformalne objekte koji su prikazani na orto foto
shimku koji je izradio organ uprave nadlezan za upis prava u katastar nepokretnosti (u
daljem tekstu: organ uprave).

U postupku legalizacije neformalnih objekata primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Izuzeci i uslovi za primjenu zakona
Clan 6

Ovaj zakon ne primjenjuje se na neformalne objekte koji su izgradeni:

1) u zoni morskog dobra;

2) u zoni nacionalnog parka;

3) u zastithom putnom pojasu;

4) u zastitnom pruznom pojasu i u zoni aerodroma;

5) na kulturnom dobru i zoni zastite kulturnog dobra;

6) u zoni zasti¢enih prirodnih dobara;

7) u zastithom pojasu elektroenergetskih objekata;

8) na vodnom zemljiStu i u zaStitnim zonama vodoizvorista;

9) zonama park Suma, zastitnih Suma, zelenih povrsina;

10) na klizistu odnosno eksploatacionom podrucju;

11) na udaljenosti manjoj od 400 m od vojnih objekata koji sluze za smijestaj

eksploziva i municije;

12) na prostoru odredenom planskim dokumentom za izgradnju infrastrukturnih i

drugih objekata od javnog, odnosno opsteg interesa.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na objekte koji su izgradeni u skladu sa propisima
kojima u vrijeme izgradnje nije bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole i
na privremene objekte.

Izuzetno od stava 1 tac.1 do 9 ovog ¢lana, ovaj zakon primjenjuje se na
legalizaciju izgradenog neformalnog objekta koji je od javnog, odnosno opsteg interesa,
koji se u skladu sa posebnim propisima moze graditi na tom zemljiStu.

Izuzetno od stava 1 ta€. 1i 2 ovog €lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, Cijom je rekonstukcijom izvrSena nadogradnja ili dogradnja povrSine najvise do
150 m2, koji su predvideni planskim dokumentom donesenim do dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 taCka 5 ovog €lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, uz saglasnost i pod uslovima koje odredi organ uprave nadlezan za zastitu
kulturnih dobara.

Ovaj zakon se primjenjuje na neformalne objekte iz stava 1 tacka 7 ovog Clana, uz
saglasnost vlasnika elektroenergetskog objekta.



Imovinsko - pravni odnosi
Clan7

Legalizacija neformalnog objekta koji je izgraden na zemljiStu u privatnoj svaijini ili
zemljiStu kojim raspolaze drzava odnosno na kojem svojinska ovlaséenja vrsi jedinica
lokalne samouprave, moze se vrsiti nakon razrjeSenja imovinsko - pravnih odnosa sa
vlasnikom, odnosno vrSiocem svojinskih ovlaséenja nad zemljiStem.

Crna Gora kao titular prava svojine nad zemljistem ili jedinica lokalne samouprave
kao vrSilac svojinskih ovlas¢enja nad zemljiStem, vrSi prenos prava svojine, odnosho
svojinskih ovlas¢enja nad zemljiStem na kome je izgraden neformalni objekat
neposrednom pogodbom.

Zemljiste iz stava 2 ovog €lana, na kojem je izgraden neformalni objekat moze se
pravnim poslom prenijeti vliasniku neformalnog objekta na osnovu odluke Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), odnosno skupstine opstine.

Cijena zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 2 ovog Clana
isplacuje se u cjelosti.

Izuzetno od stava 4 ovog €lana, cijena zemljiSta utvrdena u postupku neposredne
pogodbe mozZe se otplatiti u najvise do 240 jednakih mjesecnih rata za neformalne
objekte osnovnog stanovanja, a za druge neformalne objekte u najvise do 120 jednakih
mjesecnih rata, u skladu sa sporazumom, uz obezbjedenje potrazivanja zaklju¢enjem
ugovora o hipoteci.

Organ uprave duzan je da nakon prijema ugovora iz st. 4 i 5 ovog ¢lana, upiSe
kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrSi zabiljezbu u “G” listu, lista nepokretnosti sa
brojem i datumom zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji i nazivom odnosno imenom
ugovornih strana, rokom otplate i zabiljezbom ugovora o hipoteci.

Imovinsko - pravni odnosi ha zemljistu iz stava 2 ovog ¢&lana, koje se nalazi na
prostoru za koje nije donijet planski dokument rieSavaée se nakon donosenja planskog
dokumenta.

Nagleinost
Clan 8

Nadlezni organ lokalne uprave sprovodi postupak legalizacije neformalnih objekata
za objekte za koje izdaje gradevinsku dozvolu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata.

Organ drzavne uprave nadlezan za izgradnju objekata (u daljem tekstu:
Ministarstvo) sprovodi postupak legalizacije neformalnih objekata za objekte za koje
izdaje gradevinsku dozvolu u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

ngnost
Clan 9

Postupak legalizacije neformalnih objekata sprovodi se javno i transparentno na
nacin utvrden ovim zakonom.



lzrada orto - foto snimka
Clan 10

Organ uprave duzan je da izvrSi preklapanje orto - foto snimka teritorije Crne Gore
sa vazeé¢im digitalnim podlogama i ucini ga dostupnim preko internet stranice —
Geoportala, nadleznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima
raspolaze.

Dostavljanje podataka
Clan 11

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, pruzaoci usluga vodosnabdijevanja,
elektronskih komunikacija i usluga distribucije elektri¢ne energije duzni su da nadleznom
organu lokalne uprave i Ministarstvu dostave podatke o neformalnim objektima koje
vode u odgovarajucim evidencijama.

Podaci o neformalnim objektima iz stava 1 ovog ¢lana, dostavijaju se na
propisanom obrascu .

Oblik i sadrzaj obrasca iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Identifikacija i evidencija
Clan 12

Neformalni objekti identifikuju se prema orto - foto snimku sacinjenom od 21.
septembra 2010. godine do 21. aprila 2011. godine.

Neformalni objekti upisuju se u evidenciju neformalnih objekata koja sadrzZi
podatke o: objektima po kategorijama, njihovom polozaju, katastarskim opstinama,
katastarskim parcelama, katastarskoj klasi, vlasnicima, korisnicima, stvarnim i drugim
pravima kao i odredenim pravnim stanjima na nepokretnosti (gradenje bez propisanih
dozvola ili njihovim prekoracenjima).

Evidenciju neformalnih objekata za Ciju su legalizaciju nadlezni organi lokalne
uprave vode i aZuriraju ti organi i podatke iz stava 2 ovog ¢lana dostavljaju Ministarstvu.

Ministarstvo vodi evidenciju neformalnih objekata za Ciju je legalizaciju nadlezno
kao i evidenciju podataka iz stava 3 ovog €lana.

Nadlezni organ lokalne uprave i Ministarstvo duzni su da podatke iz evidencija iz
st. 3i 4 ovog €lana objave na svojim internet stranicama.

Blizi sadrzaj evidencije o neformalnim objektima propisuje Ministarstvo.

Kategogizacija
Clan 13

Neformalni objekti kategoriSu se prema:
1) stepenu izgradenosti (izgradnja novog objekta, odnosno dogradnja
postojeceg objekta);
2) namjeni objekta;
3) povrsini objekta (u m? bruto gradevinske povrsine);
4) stepenu dovrSenosti i stanju objekta;
5) svojini na zemljistu;



6) uskladenosti objekta sa planiranom namjenom prostora i
7) uskladenosti objekta sa postojeéom horizontalnom i vertikalnom
regulacijom.
Blize uslove i nacin kategorizacije neformalnih objekata propisuje Ministarstvo.

Postupak legalizacije
Clan 14

Postupak legalizacije neformalnog objekta obuhvata:

1) podnoSenje zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta;

2) odlucivanje po zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta;

3) analizu stabilnosti i sigurnosti objekta u skladu sa ovim zakonom i
4) donoSenje riedenja o legalizaciji neformalnog objekta.

Konacno rjeSenje iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana, objavljuje se na internet stranici
nadleznog organa lokalne uprave, odnosno Ministarstva.

Podnosenje zahtjeva
Clan 15

Postupak legalizacije neformalnog objekta pokre¢e se podnoSenjem zahtjeva za
legalizaciju neformalnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moZe da podnese:

1) vlasnik neformalnog objekta;

2) suvlasnik neformalnog objekta;

3) etazni vlasnik, odnosno skupstina etaznih vlasnika neformalnog objekta i
4) nasljednik.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi se nadleznom organu lokalne uprave,
odnosno Ministarstvu.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa
lokalne uprave, odnosno Ministarstva.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnosi se na propisanom obrascu.

Sadrzaj obrasca iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo duzno je u roku od 15 dana,
od dana prijema zahtjeva za legalizaciju, za neformalni objekat za koji nijesu rijeSeni
imovinsko - pravni odnosi na zemljistu na kojem je izgraden neformalni objekat, dostavi
obavjestenje da je pokrenut postupak legalizacije organu uprave nadleznom za imovinu
za zemljiSte koje je u svojini Crne Gore, odnosno jedinici lokalne samouprave za
zemljiSte na kojem svojinska ovlasc¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave.

Dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev
Clan 16

Uz zahtjev iz ¢lana 15 ovog zakona podnosi se izvod iz katastra nepokretnosti ili
druge odgovarajuée evidencije nepokretnosti, odnosno dokaz o pravu svojine ili drugom
pravu na zemljiStu i objektu.



Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta ne posjeduje dokaz o
pravu svojine ili drugom pravu na zemljiStu duzan je da, umjesto dokaza iz stava 1 ovog
Clana, podnese dokaz da je pred sudom ili drugim nadleZznim organom pokrenut
postupak utvrdivanja prava svojine na zemljiStu, odnosno potvrdu Ministarstva ili
nadleznog organa lokalne uprave da za taj prostor nije donijet planski dokument.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta prekida se do zavrSetka
postupka iz stava 2 ovog Clana pravosnaznom odlukom suda ili konaénom odlukom
nadleznog organa.

Ministarstvo je duzno da dostavi kona¢an akt o prekidu postupka legalizacije, za
zemljiste koje je u svojini Crne Gore organu uprave nadleznom za imovinu.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi konacan akt o prekidu
postupka legalizacije za zemljiSte na kojem svojinska ovlas¢enja vrdi jedinica lokalne
samouprave organu lokalne uprave nadleznom za imovinu.

Za objekte osnovnog stanovanja, pored dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, dostavljaju
se isprave:

- 0 broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva,

- 0 prebivalidtu u mjestu u kojem je izgraden neformalni objekat i

- da vlasnik i ¢lanovi porodi€nog domacinstva ne posjeduju drugi stambeni

objekat, odnosno stambenu jedinicu na teritoriji Crne Gore

Dopuna dokumentacije
Clan 17

Kada nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da uz zahtjev nije
podnijeta dokumentacija iz ¢lana 16 st. 1, 2 i 6 ovog zakona, poziva podnosioca zahtjeva
da u roku od 30 dana, od dana dostavljanja poziva, dostavi nedostaju¢u dokumentaciju.

Ako podnosilac zahtjeva u roku iz stava 1 ovog €lana ne izvrSi dopunu
dokumentacije, zahtjev ¢e se odbaciti zakljuCkom.

Protiv zaklju¢ka nadleznog organa lokalne uprave iz stava 2 ovog ¢lana moze se
izjaviti Zalba glavhom administratoru.

Protiv zaklju¢ka Ministarstva iz stava 2 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Odlucivanje po zahtjevu
Clan 18

U postupku odlucivanja po urednom zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta,
nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrduje ispunjenost uslova iz ¢l. 6
i 7 ovog zakona.

Ako nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da se legalizacija
neformalnog objekta ne moZze izvrsiti zbog neispunjavanja uslova iz stava 1 ovog €lana,
rieSenjem ¢e odbiti zahtjev za legalizaciju.

Na rjeSenje iz stava 2 ovog Clana koje je donio nadlezni organ lokalne uprave
moze se izjaviti zalba glavnom administratoru u roku od 15 dana, od dana dostavljanja,
a protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.



Tehnicka dokumentacija za objekte do 500 m?
Clan 19

Nadlezni organ lokalne uprave, radi legalizacije neformalnog objekta bruto
razvijene povrsine do 500 m?, koji ispunjava uslove iz ¢l. 6 i 7 ovog zakona upucuje
poziv podnosiocu zahtjeva da u roku od 120 dana, od dana dostavljanja poziva, dostavi:

- tri primjerka elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta,
ovjerenog od geodetske organizacije koja ima licencu za rad, odnosno
kopiju katastarskog plana ili izvoda iz katastarskog plana i

- analizu ovlas¢enog privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji je
ispitivao statiCku i seizmiCku stabilnost objekta, da je neformalni objekat
stabilan i siguran za upotrebu.

Tehnicka dokumentacija za objekte preko 500m?
Clan 20

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo radi legalizacije neformalnog
objekta bruto razvijene povrsine preko 500 m?, koji ispunjava uslove iz ¢l. 6 i 7 ovog
zakona upucuje poziv podnosiocu zahtjeva da u roku od 120 dana, od dana dostavljanja
poziva dostavi:

- tri primjerka elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ovjerenog
od geodetske organizacije koja ima licencu za rad, odnosno kopiju katastarskog
plana ili izvoda iz katastarskog plana,

- tri primjerka projekta arhitekture izvedenog stanja neformalnog objekta (u daljem
tekstu: projekat arhitekture) koji je izradilo ovlaséeno privredno drustvo, pravno
lice ili preduzetnik;

- izjavu ovlaS¢enog privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji je
ispitivao statiCku i seizmiCku stabilnost objekta, da je neformalni objekat stabilan i
siguran za upotrebu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Sadrzaj projekta arhitekture
Clan 21

Projekat arhitekture iz ¢lana 20 alineja 2 ovog zakona sadrzi:
1) opste podatke:
- ime, prezime i adresu, odnosno naziv i sjediSte podnosioca zahtjeva,
- naziv, sjediste i fotokopiju licence pravnog lica, privrednog drustva ili
preduzetnika koji je izradio arhitektonski snimak;
2) lokaciju objekta:
- ulicu i kucni broj (ako je odreden), broj katastarske parcele i katastarske
opstine,
- namjenu objekta;
3) arhitektonski opis objekta (strukturu i opis djelova objekta);
4) obracun povrSina objekta i to:
- povrSinu objekta: gradevinsku bruto povrSinu i bruto razvijenu
gradevinsku povrSinu sa bruto povrS§inom osnove zgrade,
- neto povrsinu s tabli¢nim prikazom povrsina svake etaze,
- broj etaza i visinu objekta (u m);



5) nacrte osnova, presjeka i fasada u razmjeri 1:100;

6) opis i stanje vodovodnih i kanalizacionih instalacija, odnosno elektro i masinskih
instalacija pojedinih funkcija kojima se ostvaruje osnovna namjena objekta sa na¢inom
priklju€enja na odgovaraju¢u mrezu infrastrukture, kao i nacin rjeSavanja odvodenja
otpadnih voda;

7) opis stepena izgradenosti objekta i

8) projekat tehnoloSkog procesa za objekat u kome se obavlja tehnolo$ki proces.

Komisija
Clan 22

Radi kontrole i uporedivanja podataka iz podnijete dokumentacije sa podacima
dobijenim neposrednim uvidom na terenu, nadlezni organ lokalne uprave, odnosno
Ministarstvo moZe obrazovati komisiju.

Komisija se sastoji od predsjednika i dva ¢lana kojima se odreduju zamjenici.

Vlasnik neformalnog objekta duzan je da komisiji omoguéi nesmetani pristup
zemljidtu i objektu, pruzi potrebna obavjeStenja i predoCi raspoloZivu dokumentaciju
potrebnu za vrdenje poslova iz stava 1 ovog ¢lana.

Na osnovu analize, uvida u dostupnu dokumentaciju i neposrednog uvida na
terenu, komisija sacinjava izvjestaj koji potpisuju svi €lanovi komisije.

Komisija je duzna da izvjestaj iz stava 4 ovog &lana dostavi nadleznom organu
lokalne uprave, odnosno Ministarstvu u roku od 15 dana, od dana izvrSenog
neposrednog uvida na terenu.

Dokazi o uplati naknada
Clan 23

Kada nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da neformalni
objekat ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom, poziva podnosioca zahtjeva da u roku
od 30 dana, od dana dostavljanja poziva prilozi:

- rjedenje, odnosno sporazum o uredivanju odnosa u pogledu naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, a ako je naknada uplacena i
odgovarajucu potvrdu o uplati naknade;

- rjedenje, odnosno sporazum o uredivanju odnosa u pogledu naknade za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja na teritoriji opStina
Crnogorskog primorja (u daljem tekstu: naknada za izgradnju regionalnog
sistema vodosnabdijevanja), u skladu sa zakonom kojim se ureduje
finansiranje regionalnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja, a ako je
naknada uplac¢ena, odgovarajuéu potvrdu o uplati naknade i

- potvrdu o uplati naknade za legalizaciju.

Odbijanje zahtjeva
Clan 24

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za
legalizaciju neformalnog objekta ako podnosilac zahtjeva u propisanom roku ne dostavi
dokaze iz €l. 19, 20 i 23 ovog zakona.

Protiv rjeSenja nadleZznog organa lokalne uprave iz stava 1 ovog ¢lana moZe se
izjaviti Zalba glavhom administratoru.



Protiv rjeSenja Ministarstva iz stava 1 ovog ¢lana, moze se pokrenuti upravni spor.

Naknada za komunalno opremanje
Clan 25

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za neformalne objekte,
obraCunava se i naplaéuje u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave kojim se
ureduju uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanije.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i naknada za izgradnju
regionalnog sistema vodosnabdijevanja, za neformalne objekte osnovnog stanovanja,
placa se u jednakim mjeseCnim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika neformalnog
objekta, a najvide u 240 mjesecnih rata.

Za druge neformalne objekte, naknade iz stava 2 ovog Clana, placaju se u
jednakim mjese¢nim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika neformalnog objekta, a
najvise u 120 mjesecnih rata.

Naknada za legalizaciju
Clan 26

Naknada za legalizaciju neformalnog objekta placa se u iznosu od 5%, od
utvrdene naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Naknada iz stava 1 ovog €lana za objekte za Ciju je legalizaciju nadlezan organ
lokalne uprave, u skladu sa ¢lanom 8 stav 1 ovog zakona, prihod je budzeta jedinice
lokalne samouprave.

Naknada iz stava 1 ovog Clana za objekte za diju je legalizaciju nadlezno
Ministarstvo, u skladu sa ¢lanom 8 stav 2 ovog zakona, prihod je budzeta Crne Gore.

Naknada za legalizaciju ne placa se za neformalne objekte osnovnog stanovanja i
za neformalne objekte od javnog, odnosno opsteg interesa.

Donosenje rjesenja o naknadi za legalizaciju
Clan 27

RjeSenje o utvrdivanju visine naknade za legalizaciju neformalnog objekta donosi
nadlezni organ lokalne uprave koji vrdi obraCun naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, po sluzbenoj duznosti, u roku od osam dana od dana uredivanja
odnosa povodom pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Vlasnik neformalnog objekta je duZan da izvrSi uplatu naknade iz stava 1 ovog
¢lana na odgovarajuéi racun, u roku od osam dana, od dana dostavljanja rjeSenja.

Ispitivanje statiCke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta
Clan 28

Analizu staticke i seizmiCke stabilnosti neformalnog objekta do 500 m? moze da
vr8i privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik ovla8¢en za izradu tehnicke
dokumentacije odnosno za gradenje objekta.

Nacin izrade i sadrzaj analize neformalnog objekta sa stanovisSta staticke i
seizmicke stabilnosti neformalnog objekta do 500 m? propisuje Ministarstvo.



Analiza staticke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta preko 500 m? vrsi se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Izrada tehnicke dokumentacije
Clan 29

Izradu tehniCke dokumentacije za neformalne objekte mozZe da wvrsi privredno
drustvo, pravno lice ili preduzetnik ovlaséen za izradu tehni¢ke dokumentacije, a izradu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta, geodetska organizacija koja
ima licencu za rad.

Donosenje rjesenja
Clan 30

Za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru za koji nije donijet planski
dokument, a koji ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom, nadlezni organ lokalne
uprave, odnosno Ministarstvo, duzno je da u roku od 20 dana, od dana dostavljanja
dokaza iz ¢lana 23 ovog zakona, donese rjeSenje o legalizaciji.

Za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru za koji je donijet planski
dokument, a objekat nije izgraden u skladu sa planskim dokumentom, po dostavljanju
dokaza iz ¢l. 16, 19 i 20 ovog zakona, nadlezni organ lokalne uprave, odnosno
Ministarstvo, duzno je da u roku od 20 dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23
ovog zakona, donese rieSenje o legalizaciji.

Za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru za koji je donijet planski
dokument, a objekat je izgraden u skladu sa planskim dokumentom, po dostavljanju
dokaza iz ¢l. 16, 19 i 20 ovog zakona, nadlezni organ lokalne uprave, odnosho
Ministarstvo, duzno je da u roku od 20 dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23
ovog zakona, donese rjieSenje o legalizaciji.

Neformalni objekat za koji je donijeto rieSenje o legalizaciji u skladu sa ovim
zakonom, smatra se podobnim za upotrebu shodno zakonu kojim se ureduje izgradnja
objekata.

Nadlezni organ iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, duzan je da u roku od osam dana, od
dana konacnosti, rijeSenje o legalizaciji sa aktima o uredivanju odnosa u pogledu
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja dostavi organu uprave, radi upisa
podataka iz rijeSenja o legalizaciji neformalnog objekta u katastar nepokretnosti, odnosno
drugu odgovarajucu evidenciju.

Organ uprave, duzan je da nakon dostavljanja riedenja i akata iz stava 5 ovog
Clana, upiSe zabiljezbu u ,,G" listu, lista nepokretnosti, sa nazivom donosioca, brojem i
datumom izdavanja rjeSenja, kao i rjeSenja o odlozenom plac¢anju naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju regionalnog
sistema vodosnabdijevanja, sa rokom otplate u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Izrada planskog dokumenta
Clan 31

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo duzno je da rjeSenje o
legalizaciji neformalnog objekta dostavi organu nadleznom za pripremu planskog
dokumenta.
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Obijekti legalizovani u skladu sa ovim zakonom, uklapaju se u planski dokument, u
skladu sa normama i standardima urbanistickog planiranja.

Rekonstrukcija neformalnog objekta
Clan 32

Neformalni objekat za koji se utvrdi da ne ispunjava uslove statiCke i seizmictke
stabilnosti, moZe se rekonstruisati u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
izgradnja objekata.

Uklanjanje objekta
Clan 33

PravosnaZzan zaklju€ak iz ¢lana 17 stav 2, pravosnazno rjeSenje iz ¢lana 18 stav 2
i ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo bez
odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, od dana pravosnaznosti, dostavlja organu
uprave nadleznom za inspekcijske poslove, radi donoSenja rijeSenja o uklanjanju objekta,
odnosno dijela objekta.

Neformalni objekti koji ne budu legalizovani u skladu sa ovim zakonom, ukloni¢e
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Izvr§enje rjeSenja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moze se sprovesti
nakon obezbjedenja alternativhog smjestaja iz ¢lana 34 ovog zakona.

Alternativni smjestaj
Clan 34

Jedinica lokalne samouprave duzna je da, u slu€aju donoSenja rjedenja o
uklanjanju neformalnog objekta osnovnog stanovanja, vilasniku objekta obezbijedi
alternativni smjestaj primjeren broju ¢lanova porodicnog domadinstva.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se davanjem stana u
zakup, davanjem naknade za zakupninu, dodjelom zemljista za izgradnju stambenog
objekta i na drugi nacin, u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave.

Nacin obezbjedenja odnosno vrstu alternativnog smjestaja, nadlezni organ lokalne
uprave duzan je da utvrdi u dispozitivu zaklju¢ka iz ¢lana 17 stav 2, dispozitivu rieSenja
iz ¢lana 18 stav 2 i dispozitivu rjeSenja iz ¢lana 24 ovog zakona.

Blize uslove, nadin, postupak i kriterijume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1
ovog Clana, vlasniku neformalnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog
porodi¢nog domacdinstva za koje je donijeto rieSenje o uklanjanju objekta propisuje
jedinica lokalne samouprave.

lv\ladzor
Clan 35

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove uredenja prostora i izgradnje objekata.

Inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona vrSi organ uprave nadlezan za
inspekcijske poslove.
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Kazngne odredbe
Clan 36

Nov&anom kaznom u iznosu od 1000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1)

2)

3)

4)

u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona nadleznom
organu lokalne uprave i Ministarstvu ne dostavi podatke o neformalnim
objektima (¢lan 11 stav 1);

komisiji ne omoguc¢i nesmetani pristup zemljiStu i objektu, ne pruzi
potrebna obavjeStenja i ne stavi na uvid raspolozivu dokumentaciju
potrebnu za vrSenje poslova iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona (Clan 22 stav
3);

u roku od osam dana od dana dostavljanja rieSenja ne izvrSi uplatu
naknade iz Clana 27 stav 1 ovog zakona (Clan 27 stav 2);

u roku od 270 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona ne podnese
zahtjev za legalizaciju neformalnog objekta (¢lan 38).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom u iznosu od 300 eura do 2.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u
iznosu od 200 eura do 6.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 tac. 2, 3 i 4 kaznice se fiziko lice nov€anom kaznom u
iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Clan 37

Novcanom kaznom u iznosu od 300 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, ako:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

ne upiSe kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrsi zabiljezbu u “G” listu,
lista nepokretnosti sa brojem i datumom zaklju€enja ugovora o kupoprodaji,
i nazivom odnosno imenom ugovornih strana, rokom otplate i zabiljezbom
ugovora o hipoteci (¢lan 7 stav 6);

ne izvrSi preklapanje orto foto snimka teritorije Crne Gore sa vazecCim
digitalnim podlogama i ucini ga dostupnim, preko internet stranice-
Geoportala, organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima kojima
raspolaze (¢lan 10);

nadleznom organu lokalne uprave ili Ministarstvu ne dostavi podatke o
neformalnim objektima koje vode u odgovaraju¢im evidencijama (¢lan 11
stav 1);

ne vodi i ne azurira evidenciju o neformalnim objektima i podatke iz ¢lana
12 stav 2 ovog zakona ne dostavi Ministarstvu (¢lan 12 stav 3);

podatke iz evidencije iz ¢lana 12 st. 3 i 4 ovog zakona ne objavi na internet
stranici (¢lan 12 stav 5);

konacno rjeSenja iz Clana 14 stav 1 taC. 4 ovog zakona ne objavi na
internet stranici organa lokalne uprave odnosno ministarstva (¢lan 14 stav
2);

zahtjev iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona ne objavi na internet stranici organa
lokalne uprave, odnosno Ministarstva (¢lan 15 stav 4);

u roku od osam dana od dana uredivanja odnosa u pogledu plaé¢anja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ne donese

12



reSenje o utvrdivanju visine naknade za legalizaciju neformalnog objekta
(Clan 27 stav 1),

9) nakon dostavljanja rieSenja iz ¢lana 30 stav 5 ovog zakona upiSe zabiljezbu
u ,G“ listu, lista nepokretnosti, sa nazivom donosioca, brojem i datumom
izdavanja rjeSenja, kao i rjeSenja o odlozenom pla¢anju naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju
regionalnog sistema vodosnabdijevanja, sa rokom otplate u skladu sa
¢lanom 25 ovog zakona (¢lan 30 stav 6);

10) ne dostavi rjeSenje o legalizaciji neformalnog objekta organu nedleznom za
pripremu planskog dokumenta (Clan 31 stav 1);

11) ne dostavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, od dana
pravosnaznosti, organu uprave nadleznom za inspekcijske poslove
pravosnazan zaklju€ak iz €lana 17 stav 2, pravosnazno rjeSenje iz ¢lana 18
stav 2 i €lana 24 stav 1 ovog zakona, radi donosenja rieSenja o uklanjanju
objekta, odnosno dijela objekta (¢lan 33 stav 1);

12)ne obezbijedi vlasniku neformalnog objekta osnovnog stanovanja
alternativni smjestaj primjereno broju ¢lanova porodicnog domadinstva u
slu¢aju donosSenja rjeSenja o uklanjanju neformalnog objekta osnovnog
stanovanja (Clan 34 stav 1).

Rok za podnosenje zahtjeva
Clan 38

Zahtjev za legalizaciju neformalnog objekta, u skladu sa ovim zakonom, moze se
podnijeti u roku od 270 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za podnosenje dokumentacije i podataka
Clan 39

Organ uprave duzan je da dokumentaciju iz ¢lana 10 ovog zakona, ucini
dostupnom, na internet stranici — Geoportalu, nadleznim organima lokalne uprave i
Ministarstvu, u roku od osam dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Subjekti iz €lana 11 stav 1 ovog zakona duzni su da nadleznim organima lokalne
uprave i Ministarstvu dostave podatke o neformalnim objektima u roku od 60 dana, od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prekid postupka
Clan 40

Zapoceti postupci za uklanjanje objekata izgradenih suprotno Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekta (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 51/08 i 34/11), prekidaju se od
dana podnoSenja zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta iz ¢lana 15 ovog zakona,
do donoSenja pravosnaznog rieSenja, u skladu sa ovim zakonom.

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 41

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Stupanje na snagu
Clan 42

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".
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