PREDLOG

ZAKON O SPROVODENJU MJERA PODRSKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE,
POLITIKE RURALNOG RAZVOJA | POLITIKE RIBARSTVA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin sprovodenja mjera podrske poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva finansiranih iz sredstava Evropske
unije i drugih izvora (u daljem tekstu: mjere).

Definicija korisnika mjera
Clan 2
Korisnik mjera, u smislu ovog zakona, moze da bude nosilac poljoprivrednog
gazdinstva, fizicko lice, pravno lice i udruzenje pravnih ili fizickih lica koja obavljaju
djelatnost koja je predmet finansiranja, u zavisnosti od konkretne mjere (u daljem tekstu:
korisnik).

Nadleznosti Agencije za pla¢anja
Clan 3
Struéne i sa njima povezane poslove sprovodenja mijera vrS§i organ uprave
nadlezan za sprovodenje mjera (u daljem tekstu: Agencija).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
lzrazi koji se u ovom zakonu Kkoriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Il. SPROVODENJE MJERA

Faze postupka
Clan 5
Sprovodenje mjera u zavisnosti od konkretne mjere moze da obuhvati sljedece
faze:

1) objavljivanje javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za koriS¢enje sredstava
podrSke (u daljem tekstu: javni poziv) odnosno drugog akta na osnovu kojeg se
mogu koristiti sredstva podr8ke, koji sadrze uslove, kriterijume prihvatljivosti,
rokove i potrebnu dokumentaciju za podnoSenje zahtjeva za koriS¢enje sredstava
podrske, u skladu sa propisom iz ¢lana 23 ovog zakona,;

2) podnoSenje zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrske ili jedinstvenog zahtjeva za
IAKS mjere podrske (u daljem tekstu: jedinstveni zahtjev) od strane korisnika, u
skladu sa javnim pozivom,;



3) administrativnu kontrolu zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrske;
4) terensku kontrolu zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrske;
5) donosSenje odluke o zahtjevu za koriS¢éenje sredstava podrske i drugih odluka u
vezi sprovodenja mjera;
6) zaklju€ivanje ugovora o finansijskoj podrsci, ako je to predvideno konkretnom
mjerom;
7) isplatu sredstava korisniku, nakon izvrSene kontrole ispunjenosti uslova za isplatu
sredstava;
8) naknadne kontrole realizacije podrske, u zavisnosti od mjere.
Agencija je duzna da vodi evidenciju i Cuva dokumentaciju o svim fazama postupka
u skladu sa zakonom, kao i da obezbijedi da su podaci iz evidencije i dokumentacija uvijek
dostupni i na raspolaganju nadzornim i revizorskim organima Crne Gore i Evropske unije.

Javni poziv
Clan 6
Agencija priprema i objavljuje javne pozive za podnosenje zahtjeva za koriS¢enje
sredstava podrske, nakon prethodno obavljenih konsultacija sa organom drzavne uprave
nadleznim za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zahtjev za koriSéenje sredstava podrske
Clan 7
Zahtjev za koriS¢enje sredstava podrske se podnosi na obrascu koji se objavljuje
uz javni poziv u skladu sa propisom iz ¢lana 23 ovog zakona.
Podnosilac zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrske odgovoran je za istinitost,
taCnost i potpunost podataka sadrzanih u zahtjevu za koriS¢enje sredstava podrske i
propratnoj dokumentaciji.

Administrativna kontrola zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrske
Clan 8
Administrativna kontrola zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrSke obuhvata
postupak utvrdivanja CinjeniCnog stanja uvidom u zahtjev i propratnu dokumentaciju,
uvidom u sluzbene evidencije i registre te sprovodenje unakrsne kontrole, koris¢enjem
sistema za nadzor povrSina i drugih sistema iz ¢lana 28 ovog zakona, kao i drugih dokaza
kojima se Cinjeni¢no stanje utvrduje bez sprovodenja terenske kontrole.

Zahtjev za otklanjanje nedostataka
Clan 9

Ako je zahtjev za koriS¢enje sredstava podrSke nepotpun ili nejasan, Agencija je
duzZna da u roku od tri mjeseca od dana isteka roka za podno$enje zahtjeva od
podnosioca zahtjeva pisanim aktom zatrazi da otkloni nedostatke i odredi rok u kojem
zahtjev mora biti dopunjen ili ispravljen, a koji ne moze biti kra¢i od osam dana.

Agencija moze, po sopstvenoj ocjeni, prije obra¢anja pisanim aktom iz stava 1
ovog Clana da obavijesti podnosioca zahtjeva o uoCenim nedostacima i roku za
otklanjanje nedostataka putem telefona ili drugog odgovarajuéeg sredstva komunikacije,
uz sacCinjavanje sluzbene zabiljeSke, ako se time olak8ava ostvarivanje prava stranke.



Podnosilac zahtjeva je duZan da nedostatke otkloni u roku odredenom u skladu sa
st. 112 ovog Clana.

Terenska kontrola zahtjeva za koris€enje sredstava podrske
Clan 10

Terenska kontrola zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrske obuhvata utvrdivanje
Cinjeni€nog stanja neposrednom kontrolom na terenu koju vrsi lice ovlas¢eno za terensku
kontrolu od strane Agencije (u daljem tekstu: kontrolor), na mjestu obavljanja aktivnosti
koja je predmet podrske, kao i na drugim relevantnim mjestima u vezi sa predmetom
podrske.

Terenska kontrola iz stava 1 ovog Clana vrsi se radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
koje su od znaCaja za odluCivanje o ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na
koriS¢enje sredstava, kao i za namjenu koriS¢enja dodijeljenih sredstava.

Tokom vrsenja terenske kontrole, kontrolor je duZan da pokaze legitimaciju kojom
dokazuje svojstvo ovlasc¢enog sluzbenog lica.

Terenska kontrola vrSi se kod podnosioca zahtjeva, a ako je potrebno i kod
dobavlja¢a odnosno drugih pruzalaca usluga podnosioca zahtjeva.

O neophodnosti vr8enja terenske kontrole, Agencija, odnosno kontrolor ¢e
podnosioca zahtjeva obavijestiti pisano, usmeno, telefonom, elektronskom postom ili na
drugi pogodan nacin propisan zakonom kojim se ureduje upravni postupak, najranije 48
Casova prije vrSenja terenske kontrole, o Cemu se sacinjava sluzbena zabiljeSka.

Ako bi prethodna najava iz stava 5 ovog ¢lana mogla ugroziti utvrdivanje stvarnog
Cinjeni€nog stanja, kontrolor usmeno obavjeStava podnosica zahtjeva o vrSenju terenske
kontrole neposredno prije poCetka kontrole.

Kontrolor je duzan da podnosiocu zahtjeva omoguci da prisustvuje terenskoj
kontroli.

Podnosioci zahtjeva i lica iz stava 4 ovog ¢lana duzni su da kontroloru obezbijede
potpun i nesmetan pristup svim objektima, prostorijama, opremi, imovini i dokumentaciji,
kao i informacije, koji su u vezi sa koriS¢enjem sredstava podrske.

Podaci i dokumentacija pribavljeni tokom kontrole mogu se koristiti iskljucivo radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova za koriS¢enje sredstava podrSke u skladu sa ovim
zakonom.

Ako kontrolor tokom vrSenja kontrole utvrdi da je doSlo do povrede zakona ili
drugog propisa ili da postoji osnov sumnje da je izvrSeno krivi€no djelo, duzan je da bez
odlaganja o tome obavijesti nadlezni organ.

Zapisnik o terenskoj kontroli
Clan 11
O izvr8enoj terenskoj kontroli, kontrolor sacinjava zapisnik.
Zapisnik o izvrSenoj terenskoj kontroli sacinjava se u papirnoj ili elektronskoj formi.
Zapisnik koji je sacinjen u elektronskoj formi i bilo koja izjava data tokom kontrole
potvrduju se potpisom korisnika u papirnoj formi ili koriS¢enjem digitalnog potpisnog
tableta.



Zapisnik iz stava 3 ovog Clana koji je potpisan elektronskim putem dostavlja se
podnosiocu zahtjeva putem elektronske poste ako se saglasio sa ovim nacinom dostave,
na adresu koju je prethodno naznacio.

Odluka o zahtjevu za koriS¢enje sredstava podrske
Clan 12

O zahtjevu za koriScenje sredstava podrSke Agencija odlucuje rieSenjem.

RjeSenje iz stava 1 ovog Clana donosi se u roku od 90 dana od dana kada su
utvrdene sve relevantne Cinjenice i sprovedene propisane kontrole u skladu sa ovim
zakonom.

Agencija ¢e usvojiti zahtjev koji je uskladen sa javnim pozivom, potpun, osnovan i
ispunjava sve propisane uslove.

Ako zahtjev usvoji u jednom dijelu, Agencija Ce istim rijeSenjem djelimicno usvojiti
zahtjev i istovremeno ga odbiti u preostalom dijelu.

Stru¢na podrska
Clan 13
Ako je za odluCivanje o pojedinim mjerama neophodno posebno stru¢no znanje,
Agencija moze angaZovati stru€na lica radi davanja obrazloZzenog stru¢nog misljenja.

Saradnja sa drugim organima
Clan 14

U vrenju svojih nadleznosti, Agencija saraduje sa ministarstvima, inspekcijama i
drugim drZzavnim organima i javnim institucijama koji utvrduju i prikupljaju Cinjenice i
dokumentaciju relevantnu za odlucivanje o pravu na podrsku i zastitu finansijskih interesa
Crne Gore i Evropske unije.

Organi iz stava 1 ovog €lana duzni su da Agenciji dostave Cinjenice i dokumenta
koja su utvrdena ili koriS¢ena u postupcima u okviru njihove nadleznosti, ako te Cinjenice
ili dokumenti mogu uticati na donosenje odluka Agencije.

Agencija moZe da saraduje i sa agencijama za placanje iz drugih zemalja Clanica
Evropske unije, u skladu sa zakonom.

Dodjela sredstava zakljucivanjem ugovora o finansijskoj podrsci
Clan 15

Nakon donosenja rieSenja iz ¢lana 12 ovog zakona, Agencija zakljuCuje ugovor o
finansijskoj podrsci sa korisnikom koji je ostvario pravo na dodjelu sredstava, za mjere za
koje je to predvideno.

Ugovor iz stava 1 ovog Clana zakljuCuje se u roku koji se odreduje rieSenjem
Agencije o ostvarivanju prava na dodjelu sredstava podrske od strane korisnika.

Ako korisnik ne potpiSe ugovor iz stava 1 ovog €lana u roku odredenom rjeSenjem
iz stava 2 ovog Clana, smatraée se da je odustao od ostvarivanja prava na dodjelu
sredstava.

Ako se utvrdi nepravilnost, prevara ili pokuSaj prevare u vezi sa dodjelom
sredstava ili ako korisnik prekrsi odredbe zakljucenog ugovora iz stava 1 ovog Clana ili
ovog zakona, Agencija moZze da jednostrano raskine ugovor.



Sadrzaj ugovora o finansijskoj podrsci
Clan 16

Ugovor o finansijskoj podrsci sadrzi odredbe koje se odnose na:
1) iznos finansijske podrske;
2) trajanje ugovora;
3) nacin i rokove za podnosenje zahtjeva za isplatu;
4) prava, obaveze i odgovornosti ugovornih strana;
5) nacin i postupak izmjene i dopune ugovora;
6) druge elemente koji se odnose na ispunjavanje kriterijuma i uslova iz programa

finansijske podrske ili potvrdenih medunarodnih ugovora;
7) sankcije za neispunjavanje ugovornih i drugih propisanih obaveza;
8) nacin, postupak i uslove za raskid ugovora.

Isplata sredstava podrske
Clan 17

Isplata sredstava podrSke vrsi se na osnovu zahtjeva za isplatu sredstava podrske
koji se podnosi na propisanom obrascu.

Kontrola ispunjenosti uslova za isplatu sredstava podrSke obuhvata
administrativnu i terensku kontrolu zahtjeva za isplatu, koje se vrSe na nacin iz ¢l. 8i 10
ovog zakona.

O zahtjevu za isplatu sredstava podrske Agencija odlucuje rieSenjem.

Agencija Ce usvojiti zahtjev za isplatu sredstava podrske koji je u skladu sa javnim
pozivom, potpun, osnovan i ispunjava sve propisane uslove.

Ako Agencija utvrdi da zahtjev za isplatu sredstava podrSke nije u skladu sa
stavom 4 ovog ¢lana, u cjelini ili jednom dijelu, kao i u slu€ajevima vjestacki stvorenih
uslova od strane korisnika, namjernog prikazivanja neprihvatljivih troSkova, upotrebe
falsifikovane dokumentacije ili onemoguc¢avanja kontrole rjieSenjem ¢e odbiti zahtjev za
isplatu sredstava podrske ili umanijiti odobreni iznos podrske, u zavisnosti od konkretnog
slucaja.

Naknadna kontrola koriSéenja sredstava podrsSke
Clan 18
Naknadna kontrola realizacije podrSke vrSi se po sluzbenoj duznosti, nakon
izvrSene isplate sredstava podrske, na nacin iz €l. 8 i 10 ovog zakona.
Ako se naknadnom kontrolom iz stava 1 ovog ¢lana utvrdi nepravilnosti u skladu
sa propisom iz Clana 23 ovog zakona, Agencija donosi rieSenje o povracaju sredstava
podrske.

Povracaj sredstava podrSke iz stava 2 ovog €lana podrazumjeva povracaj
isplacenih sredstava u cjelini ili djelimi¢no, do maksimalnog iznosa koji je isplacen
korisniku u istoj upravnoj stvari.

Na iznos neplacene ili manje plaéene obaveze po osnovu povracaja sredstava
podrske iz stava 3 ovog €lana, obraCunava se i pla¢a zatezna kamata po zakonskoj stopi.



Isklju€enje korisnika
Clan 19
Agencija tokom sprovodenja mjera moze rjeSenjem iskljuciti korisnika iz prava na
prijavu za jednu ili viSe mjera u trajanju do pet kalendarskih godina, racunajuc¢i od godine
u kojoj je riesSenje donijeto, u skladu sa zakonom kojim se ureduje razvoj poljoprivrede,
odnosno propisom iz Clana 23 ovog zakona.

Zalba
Clan 20
Protiv rjeSenja Agencije iz Cl. 12, 17, 18 i 19 moZze se izjaviti Zalba Ministarstvu.
Zalba na rjeenja Agencije ne odlaZe izvr$enje rie$enja.

Visa sila i vanredne okolnosti
Clan 21
Prilikom odluCivanja o zahtjevu za koriS¢enje ili isplatu sredstava podrske, kao i u
daljem toku kontrole sprovodenja mjera, Agencija moze uzeti u obzir, odnosno priznati
sluajeve vise sile ili vanrednih okolnosti, koji privremeno ili trajno onemogucavaju ili
otezavaju sprovodenje poljoprivrednih aktivnosti.
Slucajevi viSe sile i vanrednih okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana, mogu da budu:

1) ozbiljna prirodna katastrofa, nepovoljni vremenski uslovi uporedivi sa prirodnim
katastrofama, ekstremne meteoroloSke pojave ili druge vanredne okolnosti koje
ozbiljno pogadaju gazdinstvo;

2) uniStenje objekata, poljoprivredne mehanizacije i infrastrukture na gazdinstvu
usljed nezgode;

3) izbijanje epizootioloSke ili bolesti bilja, ili prisutnost biljne Stetocine koja djelimi¢no
ili u cjelosti pogada stoku ili usjeve korisnika;

4) eksproprijacija cijelog ili zna€ajnog dijela gazdinstva, ako se takva eksproprijacija
nije mogla predvidjeti na dan podnoSenja zahtjeva;

5) smrt korisnika;

6) dugotrajna radna nesposobnost korisnika;

7) gubitak ili smrt stoke usljed napada divljih Zivotinja, uprkos sprovodenju svih
propisanih mjera;

8) smrt stoke usljed nesreée (pozar, udar groma, strujni udar, padovi i sli¢no);

9) ostecenje poljoprivrednog zemljista od divljih zivotinja;

10)izbijanje bolesti ili StetoCina u p&elinjaku, koje zahtijevaju uniStenje zaraZenih pcela
ili zamjenu pcelinjih kolonija;

11)promjena veli€ine zemljiSta na gazdinstvu, nacina koriS¢enja ili metode upravljanja
gazdinstvom, nezavisno od volje korisnika;

12)drugi sli¢éni slu€ajevi koji su izvan kontrole korisnika, izuzetni, nepredvidljivi i
onemogucavaju ili znatno otezavaju sprovodenje mjera, a koje Agencija, u
zavisnosti od okolnosti konkretnog slu€aja, ocijeni kao opravdane.

Slu€ajevi vise sile ili vanrednih okolnosti moraju se prijaviti Agenciji u pisanom
obliku, uz prilaganje odgovarajuéih dokaza, u roku od 15 dana od dana kada se stvore
uslovi za prijavljivanje, zavisno od konkretnog sluc€aja iz stava 2 ovog Clana.



Ponistavanje rjeSenja
Clan 22

Ako Agencija nakon donoSenja rjeSenja, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
korisnika ili na osnovu konacnog izvjeStaja ili drugog konaCnog akta nadleznog
nadzornog ili revizorskog organa utvrdi da su Cinjenice pogresno ili nepotpuno utvrdene
ili je pogresno primijenjena odredba materijalnog prava, to rjeSenje Ce ponistiti i donijeti
novo, u roku od pet godina od dana dostavljanja rieSenja korisniku.

Kao datum donosSenja rjeSenja smatrace se datum donosenja prvobitnog riesSenja.

Ako novo rjeSenje iz stava 1 ovog €lana ima za posljedicu umanjenje ili oduzimanje
prava na koriS¢enje sredstava korisniku, Agencija Ce tim rjeSenjem naloziti povracaj
isplacenih sredstava i odrediti rok za povracaj ili moze sprovesti prebijanje potraZivanja.

Ako korisnik ne izvrSi povracaj sredstava u ostavljenom roku obracunava se i placa
zatezna kamata po zakonskoj stopi.

U slucaju iz st. 3 i 4 ovog €lana uraCunavanje izmirenja obaveza korisnika vrsi se
sljedeéim redosljedom: prvo glavnica, a potom kamata.

Ako se povracaj sredstava vrSi usljed administrativne greSke Agencije, zatezna
kamata se ne obraCunava.

Podzakonski akt za sprovodenje mjera
Clan 23
Blize uslove za koriS¢enje i isplatu sredstava podrske, nacin sprovodenja mjera i
pojedinih faza sprovodenja mjera, kontrolni sistem, nafin podnoSenja zahtjeva za
koriS€enje sredstava podrSke i obrasce zahtjeva, kriterjume za bodovanje, rokove u
postupku sprovodenja mjera, upravne kazne, nacin postupanja u slucajevima vise sile ili
vanrednih okolnosti propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

lll. INTEGRISANI ADMINISTRATIVNI | KONTROLNI SISTEM

Sadrzaj integrisanog administrativhog i kontrolnog sistema
Clan 24
Integrisani administrativni i kontrolni sistem (IAKS) je sveobuhvatan sistem za
upravljanje, pracenje i kontrolu sprovodenja mjera poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja, koji se sastoji od kontrolnih procedura, baza podataka i obrazaca i koji
se primjenjuje na intervencije i mjere zasnovane na povrSini i broju zivotinja i na
sprovodenje drugih mjera potrebnih u skladu sa ovim zakonom.

Registri kojima upravlja Agencija
Clan 25
Za potrebe sprovodenja mjera, Agencija uspostavlja i upravlja sljedeéim
registrima:

- sistem identifikacije poljoprivrednih parcela (u daljem tekstu: LPIS/SIZEP sistem);

- sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama;

- sistem za identifikaciju korisnika intervencija i mjera, koji ¢e se voditi u okviru
Registra poljoprivrednih gazdinstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
poljoprivrede i ruralnog razvoja;

- sistem za nadzor povrsina;



- sistem kontrola i kazni.

Pored registara iz stava 1 ovog Clana, Agencija uspostavlja i upravlja drugim
registrima, evidencijama i bazama podataka u skladu sa zakonom.

Radi koriS¢enja registara iz st. 1 i 2 ovog €lana i sprovodenja mjera, Agencija
uspostavlja digitalne, grafiCke i numericke baze podataka (kontrolni slojevi) koje sadrze
konkretne podatke za provjeru uskladenosti sa pojedinacnim ili grupama zahtjeva za
sprovodenije, ili pojedinacnim ili grupnim uslovima i kriterijumima prihvatljivosti, kao i za
primjenu relevantnih sankcija u skladu sa ovim zakonom.

LPIS/SIZEP sistem
Clan 26

LPIS/SIZEP sistem je geografski informacioni sistem (GIS) koji sadrzi podatke o
referentnim parcelama, poljoprivrednim gazdinstvima i prostorne podatke i koji se
redovno azurira na osnovu vazdusne ili prostorne ortofotografije, u skladu sa jedinstvenim
standardom kojim se garantuje tacnost koja je najmanja jednaka tacnosti kartografskog
mijerila 1:5000.

LPIS/SIZEP sistem se vodi u digitalnoj grafickoj formi.

U LPIS/SIZEP sistem se upisuju poljoprivredna gazdinstva, koja su upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava koji se vodi u skladu sa zakonom koji se ureduje
oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i sve poljoprivredne povrSine koje to
poljoprivredno gazdinstvo koristi, odnosno referentne parcele.

Referentna parcela (u daljem tekstu: SIZEP parcela) iz stava 3 ovog ¢lana jeste
.Farmer blok”, koji predstavlja neprekidnu povrSinu poljoprivrednog zemljiSta koju
obraduje jedno poljoprivredno gazdinstvo, klasifikovanu prema vrsti upotrebe zemljista.
SIZEP parcela predstavlja referentnu parcelu za sve mjere zasnovane na povrsini.

Granice SIZEP parcele unose se foto-interpretacijom poljoprivrednog zemljista
koriS¢enjem DOF (digitalni ortofoto) mapa, na osnovu izjave nosioca poljoprivrednog
gazdinstva o koriS¢enju zemljista.

Foto-interpretacija  podrazumijeva postupak identifikacije poljoprivrednih
povrSinena DOF mapama i vektorizacija SIZEP parcela prema vidljivim granicama
koriS¢enja.

Za unos SIZEP parcele iz stava 4 ovog Clana koja se odnosi na koriséenje
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, potrebno je dostaviti dokaz o pravu koriS¢enja u
skladu sa vazeéim propisima.

Prostorne podloge, kao $to su digitalni model reljefa, katastarske parcele i
administrativne jedinice, koje se koriste u LPIS/SIZEP sistemu, preuzimaju se od organa
uprave nadleznog za vodenje katastra nepokretnosti.

DOF mape, kao osnovne prostorne podloge prostorni slojevi, dobijaju se putem
avionskog ili satelitskog snimanja i izraduju se u trogodiSnjim ciklusima za Citavu teritoriju
Crne Gore, tokom vegetativnog perioda godine.

Agencija azurira LPIS/SIZEP sistem po zavrSetku izrade nove DOF mape.

Ako tokom prijave koriSCenja poljoprivrednog zemljiSta ili prijave promjene
koriS¢enja vel registrovanog poljoprivrednog zemljista dode do preklapanja povrSina
medu poljoprivrednih gazdinstvima, Agencija obavjeStava te nosioce poljoprivrednih
gazdinstava i poziva ih na uskladivanje.



Ako do uskladivanja ne dode, unos u LPIS/SIZEP sistem vrSi se na osnovu dokaza
o vlasnistvu ili pravu koriS¢enja.

Podaci o SIZEP parcelama su javno dostupni i mogu se pregledati putem web
aplikacije ,LPIS/SIZEP pregledac*.

Blizi sadrzaj, naCin uspostavljanja, odrzavanja i azuriranja LPIS/SIZEP sistema
propisuje Ministarstvo.

Sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa zivotinjama
Clan 27
Sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama predstavlja
geoprostornu evidenciju jedinstvenog zahtjeva, koja se vodi u elektronskoj formi.
Evidencija zahtjeva sadrzi:

1) podatke o podnosiocu zahtjeva: identitet podnosioca zahtjeva, opste podatke o
poljoprivriednom gazdinstvu, podatke o parcelama registrovanim u LPIS/SIZEP
sistem, parcelama prijavljenim prethodne godine i podatke o Zivotinjama;

2) podatke o trazenoj podrsci i detalje o intervencijama ili mjerama zahtijevanim u
okviru jedinstvenog zahtjeva za biljnu i sto€arsku proizvodnju, ovlasc¢enja i obrazac
jedinstvenog zahtjeva, kao i druge dokumente neophodne radi ostvarivanja uslova
prihvatljivosti i drugih relevantnih zahtjeva za konkretnu intervenciju u skladu sa
zakonom;

3) geoprostornu evidenciju za podrsku sa moguénosc¢u kreiranja i izmjene parcela sa
usjevima/zasadima i izborom mjere podrske;

4) slu€ajeve vise sile;

5) izmjene jedinstvenog zahtjeva;

6) povlacenje jedinstvenog zahtjeva u cjelosti ili djelimic¢no;

7) informacije relevantne za uslovljenost.

Blizi sadrzaj sistema evidencije zahtjeva, nacin i sisteme kontrole zahtjeva
podnijetih putem ovog sistema, kao i obrazac jedinstvenog zahtjeva propisuje Vlada.

Sistem nadzora povrsina
Clan 28

Agencija uspostavlja i vodi sistem nadzora povrSina koji, u svrhu utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja, omogucéava redovno i sistematsko posmatranje, praéenje i procjenu
aktivnosti i praksi na poljoprivriednom zemljiStu u Crnoj Gori, kori§¢enjem podataka sa
Sentinel satelita u okviru Copernicus programa, drugih ekvivalentnih satelitskih podataka,
podataka dobijenih daljinskim osmatranjem, fotografija sa geografskom oznakom i drugih
odgovarajucih dokaza.

Sistem kontrola i kazni
Clan 29
Agencija uspostavlja sistem kontrola i kazni radi upravljanja rizicima i za$tite
finansijskih interesa Crne Gore i Evropske unije.
Sistem kontrola treba da obezbijedi zakonitost i pravilnost isplata, kao i
spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti i prevare.
Radi provjere uskladenosti sa pravilima za dodjelu ili isplatu sredstava u okviru
mjera, pravilima uslovljenosti, socijalne uslovljenosti i drugim pravilima, a za potrebe



sprovodenja sistema kontrola i kazni, Agencija ¢e smatrati da namjerno nepostovanje
pravila postoji kada okolnosti jasno ukazuju da je podnosilac zahtjeva bio svjestan da ¢e
njegovo postupanje ili propustanje dovesti do neuskladenosti, ali je i pored toga Zelio
takav ishod ili je prihvatio da do njega moze doci.

Administrativne kontrole bice sprovodene uz dodatne terenske kontrole, koje
mogu biti vrSene na daljinu, uz upotrebu tehnologije.

Alat za brzu elektronsku komunikaciju
Clan 30
Agencija uspostavlja softversko rijeSenje za brzu elektronsku komunikaciju koje
omogucava elektronsku razmjenu informacija i dokumenata izmedu Agencije i korisnika.
KoriScenje rjeSenja iz stava 1 ovog Clana obavezno je za komunikaciju izmedu
Agencije i korisnika, ako je to propisano propisom Vlade, kao i ako Agencija utvrduje
Cinjeni¢no stanje na osnovu podataka dobijenih koriS¢enjem sistema nadzora povrsina iz
Clana 28 ovog zakona.
U slu€aju iz stava 2 ovog Clana, rjeSenje se koristi za sljedece oblike komunikacije:
1) obavjeStavanje korisnika o utvrdenom Cinjenicnom stanju koje je Agencija utvrdila
koriS¢enjem sistema nadzora povrSina iz Clana 28 ovog zakona; i
2) omogucavanje korisniku da dostavi izjavu o tako utvrdenom €injenicnom stanju i
da dostavi dokaze.
RjeSenje iz stava 1 ovog €lana se moze koristiti i za druge oblike komunikacije
izmedu Agencije i korisnika, ako je to predvideno propisom Vlade, pri Cemu se odredbe
ovog Clana shodno primjenjuju.

IV. AKREDITACIJA

Interni sistem kontrole Agencije
Clan 31
U vezi sa sprovodenjem mjera koje se finansiraju iz sredstava Evropske unije, iz
Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi i Evropskog fonda za ruralni razvoj, Agencija
Ce uspostaviti i upravljati internim sistemom kontrole, u okviru principa podijeljenog
upravljanja medusobne podjele zadataka odobravanja, isplata i raCunovodstva, koji
obezbjeduje sljedece dodatne garancije u pogledu placanja koja se izvrSavaju i u pogledu
dostave i Cuvanja informacija:
1) za vrste mjere: da su rashodi potkrijepljeni odgovarajuc¢im prijavljenim ostvarenjem
i da su ostvareni uskladeni sa primjenjivim sistemima upravljanja, zakoniti i pravilni;
2) da su izvrSena placanja tacno i sveobuhvatno evidentirana u okviru zasebnog
racunovodstva;
3) da se sprovode kontrole u skladu sa zakonom;
4) da se potrebna dokumenta podnose u rokovima i u obliku u skladu sa zakonom;
5) da su dokumenta dostupna i Cuvaju se na nacin koji osigurava njihovu cjelovitost,
valjanost i Citljivost tokom vremena, Sto se odnosi i na elektronska dokumenta u
skladu sa zakonom.



Akreditacija Agencije
Clan 32

Agencija u poslovima koji se odnose na sprovodenje mjera koje se finansiraju iz
Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi i Evropskog fonda za ruralni razvoj se
akredituje od strane posebne organizacione jedinice u okviru organa drZzavne uprave
nadleznog za poslove finansija, uspostavljene da upravlja strukturama, vrsi akreditaciju
nacionalnog institucionalnog okvira za sprovodenje finansijske podrske Evropske unije i
obavlja druge zadatke nadleznog tijela (u daljem tekstu: Nadlezno tijelo).

Za potrebe akreditacije, Agencija mora imati uspostavljenu adekvatnu organizaciju
i adekvatan sistem unutrasnje kontrole u pogledu:

1) unutrasnjeg okruzenja;

2) kontrolnih aktivnosti;

3) informacija i komunikacije;

4) pracenja.

NadleZzno tijelo obavlja funkciju koja se odnosi na koriSCenje sredstava iz
Evropskog fonda za ruralni razvoj i Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi, kao i na
pravila upravljanja i kontrole u okviru Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije-

Nadlezno tijelo je odgovorno za uspostavljanje, akreditaciju i stalni nadzor nad
sistemom rada Agencije, te obezbjeduje da sistem upravljanja i kontrole ispunjava sve
kriterijume propisane za akreditaciju

Nadlezno tijelo:

- vrSi ocjenu ispunjenosti akreditacionih uslova i izdaje akreditaciju Agenciji;

- prati funkcionisanje unutrasnjeg kontrolnog okvira Agencije, ukljuCujuci procjenu
funkcionalne nezavisnosti, stabilnosti organizacione strukture i raspolozivih
kadrovskih kapaciteta;

- upravlja sistemom za identifikaciju, prijavljivanje i postupanje u slu€ajevima
nepravilnosti, kao i tretmanom rizika u vezi sa koriS¢enjem sredstava iz fondova
Evropske unije;

- sprovodi kontinuirani nadzor i evaluaciju uskladenosti Agencije sa kriterijumima za
akreditaciju i, kada je potrebno, pokrece korektivne mjere, ukljuCujuci privremenu
obustavu ili povlaenje akreditacije;

- uspostavlja i odrzava funkcionalan sistem izvjeStavanja i komunikacije sa
Evropskom komisijom o pitanjima akreditacije, nadzora, identifikovanih
nepravilnosti i rizika;

- koordinira saradnju sa nezavisnim revizorskim tijelima koja sprovode reviziju
sistema upravljanja i kontrole koriS¢enja sredstava EU u skladu sa zahtjevima
Evropske unije.

Nadlezno tijelo donosi akt o akreditaciji Agencije za sprovodenje mjera, ako utvrdi
da Agencija ispunjava uslove i kriterijume iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako se nakon izdavanja akta o akreditaciji utvrdi da Agencija viSe ne ispunjava
propisane uslove ili kriterijume, Nadlezno tijelo donosi akt o oduzimanju akreditacije, s
tim da moze izdati privremenu akreditaciju i naloziti mjere za otklanjanje utvrdenih
nedostataka, uz ostavljanje roka za to otklanjanje.

Nadlezno tijelo djeluje nezavisno u vrSenju funkcija iz ovog ¢lana i obavezuje se da
obezbijedi objektivnost, nepristrasnost i profesionalni integritet u postupcima akreditacije
i nadzora.



U vrSenju svojih nadleznosti, Nadlezno tijelo saraduje sa Agencijom, Ministarstvom,
kao i sa drugim nadleznim institucijama i tijelima za sertifikaciju i reviziju.
Blize uslove iz stav 2 ovog €lana i nacin akreditacije, organizaciju i nacin rada
Nadleznog tijela, kao i postupak izdavanja, oduzimanja i preispitivanja akreditacije
propisuje Vlada.

V. JAVNOST RADA AGENCIJE

Registar korisnika
Clan 33

Agencija vodi registar korisnika koji sadrzi sljedece podatke:
1) jedinstveni identifikacioni broj korisnika;
2) vrste korisnika;
3) broj i status aktivnosti transakcionog racuna;
4) status aktivnosti korisnika.

Blizu sadrzinu i naCin vodenja registra korisnika propisuje Ministarstvo.

Javni pristup podacima
Clan 34

Podaci iz registara i evidencija koje vodi Agencija su javni, osim onih podataka koji
su, u skladu sa zakonom, oznaceni kao tajni ili zasticeni kao licni ili povijerljivi podaci ili
poslovna tajna.

Transparentnost
Clan 35

Agencija do kraja svake godine za prethodnu godinu objavljuje spisak korisnika
koji su ostvarili pravo na podrSku iz Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi,
Evropskog fonda za ruralni razvoj, Evropskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu,
IPARD programa, kao i iz mjera koje se finansiraju iz nacionalnih izvora.

Obrasci zahtjeva iz €l. 7 i 17 ovog zakona moraju da sadrze tekst izjave kojom
korisnici daju saglasnost da njihovi podaci budu objavljeni u skladu sa stavom 1 ovog
Clana i da mogu biti predmet obrade od strane revizorskih i istraznih nacionalnih organa
ili tijela Evropske unije.

Zastita podataka o licnosti
Clan 36
Agencija je duzna da obradu licnih podataka iz ¢lana 35 stav 2 ovog zakona i
podatke o li€nosti koji se nalaze u registrima i evidencijama koje vodi vrsi u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti, uz primjenu adekvatnih mjera
zastite.

Vi. NADZOR
VrSenje nadzora
Clan 37
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donijetih na osnovu
ovog zakona vrSi Ministarstvo.



VIl. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA

Rok za donosSenje podzakonskih akata
Clan 38

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoS$enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primijenjivace se:
- Uredba o realizaciji i postupku koris¢enja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomaoci
Evropske unije (IPARD Il program) ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 4/18, 11/18, 46/19, 8/20,
19/20, 43/21, 60/21, 91/21, 118/21, 24/22, 123/22, 79/23 i 121/23),
- Uredba o realizaciji i postupku koriséenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci
Evropske unije (IPARD Ill Program) (,Sluzbeni list CG*, br. 20/24 i 76/24),
- Pravilnik o blizoj sadrzini i naCinu uspostavljanja evidencije parcela poljoprivrednog
zemljista ("Sluzbeni list CG", br. 37/18, 32/23 i 52/24).

Zapoceti postupci
Clan 39

Postupci zapocCeti u skladu sa Uredbom o realizaciji i postupku koriS¢enja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD Il program)
("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 4/18, 11/18, 46/19, 8/20, 19/20, 43/21, 60/21, 91/21,
118/21, 24/22, 123/22, 79/23 i 121/23) i Uredbom o realizaciji i postupku koriséenja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoc¢i Evropske unije (IPARD Il Program)
(,Sluzbeni list CG" br. 20/24 i 76/24), do dana stupanja na snagu ovog zakona okonc¢ace
se u skladu sa tim uredbama.

Rok za ispunjenje uslova za akreditaciju
Clan 40
Uslove iz ¢lana 32 stav 2 ovog zakona Agencija ¢e ispuniti do dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Odlozena primjena
Clan 41
Odredbe €l. 28 i 30, Clana 32 st. 1, 3, 4 i 5 i ¢lana 35 ovog zakona primjenjuju se
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu
Clan 42
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



Alry —

Obrazac 5
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)
1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva
{naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od objavljivanja Javnog poziva (28. 04. 2025 ~ 17. 05. 2025)

Naéin sprovodenja javne rasprave (dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili
elektronskom obliku, sa navedenim natinom i rokom dostavljanja):

Javnarasprava o nacrtu Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva sprovodila se je u obliku dostavljanja primjedbi, predlioga i sugestija
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u pisanoj formi na adresu Rimski trg 046,
Podgorica, ili u elektronskoj formi na e-mail adresu: marko.adzic@mpsv.gov.me ili
vuk.lazarevic@mpsv.gov.me i to na Obrascu 4: ,Primjedbe, predlozi i sugestije”, koji je sastavni dio
Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa driavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18).

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su u€estvovali u javnoj raspravi:
Marko Radenji¢, direktor Direktorata za placanja, Ministarstvo paljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Marko Adzi¢, nacelnik Direkcije za administrativne poslove, Direktorata za placanja, Ministarstvo
poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

Predstavnici Direktorata za placanja (koji, medu ostalim, izvodi zadatke IPARD Agencije za placanja) i
Sire Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

Ekspert za implementaciju Zajednitke poljoprivredne politike EU angaZovan putem Midas projekta,
Ekspert za nacionalnu legislativu.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

Na nacrt Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva, koji je bio pripremljen u skladu sa Implementacionim planom za osnivanje agencije
za placanja i integrisanog administrativnog kontrolnog sistema (IAKS), u okviru javne rasprave nije
pristigla nijedna primjedba od strane pravnih i fizickih lica, organa drzavne uprave i lokalne samouprave
i NVO sektora. Buduci da se radi o nacrtu sistemskog zakona koji definide institucionalnu sktrukturu,
kontrolne sisteme i proceduralne adredbe za izvodenje mjera Zajednicke poljoprivredne palitike EU to
ne moze biti iznenadenje. Naime nova agencija sa adekvatnim kontrolnim procedurama prema
zahtjevama podjeljenog upravljanja (shared management) sa jedne strane uslov je za koriStéenje
sredstava iz oba poljoprivredna fondova EU, ali sa druge strane nova institucionalna 5ema sama za sebe
nema uticaja na izvr8avanje prava korisnika mjera poljoprivredne politike.



Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 19. maj 2025. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Direktorat za pladanja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.






