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GLAVNI GRAD PODGORICA
-SluZba Glavnog gradskog arhitekte -

PODGORICA

Dostavljaju se spisi predmeta po Zalbi , B4B , D.0.0.Podgorica i Vuk&evi¢é Mladena
i Srdana, iz Podgorice, sa rieSenjem ovog ministarstva, broj i datum gornji, na dalji
postupak, saglasno ¢lanu 131. Zakona o upravnom postupku.
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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA
| URBANIZMA

DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Broj: UP 11 01-19/21

Podgorica, 02.06.2021. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte, rieSavajuci po zalbi , B4B , D.0.0O.Bar i Vukeevi¢ Mladena i Srdana, iz Bara,
izjavljenoj na rje$enje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Glavni grad Podgorica, broj:
UPI 30-350/19-418/4 od 28.12.2020.godine, na osnovu ¢&lana 88 st. 5. Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (“ Sluzbeni list Crne Gore “ br. 64/17, 44/18, 63/18
11/19) i¢&l. 18 &l. 46. stav 1. Zakona o upravnom postupku (“ Sluzbeni list Crne Gore “
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 31/17), donosi,

RJESENJE

PoniStava se rjedenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Glavni grad Podgorica, broj:
UPI-30-350/19-418/4 od 28.12.2020.godine, kojim je odbijen zahtev , B4B ,
D.0.0.Podgorica i Vuké&evié Mladena i Srdana, iz Podgorice, br.l 30-350/19-418 od
31.oktobra 2019.godine za davanje saglasnosti na idejno rieSenje objekta kolektivnog
stanovanja sa djelatnostima na urbanisti¢koj parceli, br. UP 84, koju &ine katastarske
parcele, br. 3834/1, 3832/1 i dio katastarske parcele, br. 3841/1 sve K.O.Podgorica Il u
zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana , Zabjelo - Ljubovié¢ ,, Izmjene i dopune ( , Sluzbeni
list Crne Gore , — opstinski propisi, br. 19/09) i predmet vraéa istom organu na ponovni
postupak i odlugivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem, odbijen je zahtjev , B4B , D.0.0.Podgorica i Vuk&evi¢ Mladena i
Srdana, iz Podgorice, br.l 30-350/19-418 od 31.oktobra 2019.godine za davanje
saglasnosti na idejno rjesenje objekta kolektivnog stanovanja sa djelatnostima na
urbanisti¢koj parceli, br. UP 84, koju Cine katastarske parcele, br. 3834/1, 3832/1 i dio
katastarske parcele, br. 3841/1 sve K.O.Podgorica Il u zahvatu Detaljnog urbanistitkog
plana , Zabjelo — Ljubovi¢ , Izmjene i dopune ( , Sluzbeni list Crne Gore , — opstinski
propisi, br. 19/09), Opstina Podgorica.

U obrazloZenju oZalbenog rieSenja, prvostepeni organ je utvrdio da je neophodno
uskladiti spratnost objekta kao i oblikovanje pojedinih etaza sa planom i vazeéim



propisima, s obzirom da isto direktno uti¢e na volumetriju i oblikovanje objekta, a takode
nijesu ispostovane gradevinske linije zadate planskim dokumentom. Nadalje se
konstatuje da etaZa koja je u idejnom rieSenju prikazana kao potkrovna etaza nije
potkrovije ve¢ je u pitanju spratna etaza, &ime je narusena planom definisana spratnost
objekta. Podrum je podzemna etaza &iji vertikalni gabarit ne moZe naduvisiti relevantnu
kotu terena 0.00 M. Ako se radi o denivelisanom terenu, relevantnom kotom terena se
smatra najniza kota konaéno uredenog i nivelisanog terena oko objekta a idejnim
rieSenjem se predvidaju dvije podrumske etaZe ukopane samo sa jedne strane, dok
relevantnu kotu terena nadvisuju u punoj visini.

Kako je stupila na snagu Odluka o stavljanju van snage Odluke o izmjenama i dopunama
Detaljnog urbanisti¢kog plana , Zabjelo Ljubovi¢ , u Podgorici ( ,, Sluzbeni list Crne Gore*,
opsStinski propisi, br. 39/20), to se, kako se upucuje u obrazloZenju oZalbenog rie$enja,
nijesu stekli uslovi za davanje saglasnosti od glavnog gradskog arhitekte, sobzirom da se
predmetne katastarske parcele nalaze u zahvatu nevaZeceg planskog dokumenta.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu zbog pogresnog i
nepotpuno utvrdenog Cinjeninog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i povrede
pravila upravnog postupka. Naime, kako isti¢u, u samom planskom dokumentu -
Detaljnom urbanistickom planu , Zabjelo — Ljubovi¢ , lzmjene i dopune, Opstina
Podgorica, dozvoliena je izgradnja garaza ispod prizemne etaze u broju nivoa koji je
potreban radi zadovoljenja dovolinog broja parking mjesta. Istiu da su uradili
geomehanicka ispitivanja tla i rijesili pitanje parkinga unutar objekta uz postovanje
koeficijenata zadatosti: maksimalni indeks zauzetosti parcele je 0,5, maksimalni indeks
izgradenosti je 3. Negira se kontatacija prvostepenog organa da predvideno zavisno
parkiranje — sistem: makaze je tesko kontrolisati u objektima za javne upotrebe gdje se
koristi tzv. sistem , kasetnog parkiranja , buduéi da sistem , makaze , &esto se koristi u
sistemu parkiranja. Dokazana je i legitimacija investitora investitora, buduéi da je na
katastarskim parcelama, br. 3834/1 i 3832/1 sve K.O.Podgorica Il upisana zabiljezba
Ugovora o zajednitkoj gradnji u korist imenovanog investitora pa nije opravdana
konstatacija prvostepenog organa u tom dijelu.

Dalje navode, da ne stoji ni konstatacija prvostepenog organa o stupanju na snagu
Odluke o stavljanju van snage Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanisti¢kog
plana , Zabjelo Ljubovi¢ , u Podgorici ( , Sluzbeni list Crne Gore*, opstinski propisi, br.
39/20), radi ¢ega se nijesu stekli uslovi za davanje saglasnosti od glavnog gradskog
arhitekte, s obzirom da se predmetne katastarske parcele nalaze u zahvatu nevazeéeg
planskog dokumenta. Ovo iz razloga $to je zahtjev imenovanih za davanje saglasnosti na
idejno riesenje za izgradnju predmetnog objekta, podnijet godinu dana prije stupanja na
snagu citirane Odluke.



Sa navedenih razloga i predlazu da se ozalbeno rieSenje ponisti kao nezakonito.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rjesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u
dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sledeéih razloga:

Clanom 87. stav 5. tatka stav 1. ta&. 1- 6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 64/17, 44/18, 63/18 i 11/19), glavni drzavni
arhitekta 1) daje saglasnost na idejno reSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u
naseljima; 2) provjerava usaglaenost idejnog rieSenja sa urbanisti¢kim projektom iz
¢lana 45.ovog zakona;3) propisuje smjernice za uskladivanje spoljineg izgleda objekata
iz ¢lana 154 ovog zakona; 4) daje saglasnost u pogledu spoljineg izgleda privremenog
objekta; 5) daje saglasnost na urbanisticki projekat; 6) izraduje projektni zadatak za
urbanisti¢ki projekat. Saglasnost se izdaje na osnovu Drzavnih smjernica razvoja
arhitekture- ¢lan 87 stav 1. Saglasnost iz stava 5. ovog ¢lana daje se rieSenjem na zahtjev
investitora, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva- stav 6. &lana 87. Zakona .

Clanom 88. stav 1. Zakona, propisano je da se poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz
Clana 87.stav 5. ta¢. 1, 2, 3, 4 i 6. ovog &lana prenose na jedinicu lokalne samouprave a

po Zalbi na rieSenje glavnog gradskog arhitekte odluCuje Ministarstvo — isti ¢lan stav 4.
Zakona.

Ozalbeno riesenje nije saéinjeno u skladu sa &lanom 22. stav 7. Zakona o upravnom
postupku, kojim je jasno propisano da obrazloZenje rie$enja treba da bude razumljivo i
da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjenicno stanje na osnovu kojeg je riesenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
Cinjeni¢no stanje upucuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen
neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenja stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a kod odluéivanja po slobodnoj ocjeni glavne razloge za
donijetu odluku.

Ovo iz razloga, $to su pogres$ni navodi prvostepenog organa, istaknuti u obrazlozenju
oZalbenog rieSenja da se nijesu stekli uslovi za davanje saglasnosti na idejno riesenje
predmetnog objekta zbog stupanja na snagu Odluke o stavljanju van snage Odluke o
izmjenama i dopunama Detaljnog urbanistiCkog plana , Zabjelo Ljubovié , u Podgorici
(,SluZbeni list Crne Gore*, opstinski propisi, br. 39/20). Naime, na osnovu uvida u sajt
Sluzbenog lista Crne Gore, utvrdena je da nije objavljena citirana Odluka o stavljanju
van snage Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanisti¢kog plana , Zabjelo
Ljubovi¢ , u Podgorici (,Sluzbeni list Crne Gore®, opstinski propisi, br. 39/20) a na $to se
poziva prvostepeni organ na odlugujuée razloge za odbijanje predmetnog zahtjeva. Osim
navedenog, uvidom u Registar planskih dokumenata koje vodi ovo ministarstvo, utvrdeno
je da se jo$ uvijek nalazi kao vaze¢i Detaljni urbanistieki plan , Zabjelo — Ljubovi¢ ,,



Izmjene i dopune iz 2009.godine koji je bio vazeéi u vrijeme podno$enja predmetnog
zahtjeva imenovanih za davanje trazene saglasnosti (,Sluzbeni list Crne Gore , —
opstinski propisi, br. 19/09).

Saglasno navedenom, kako je &lanom 11. st. 1. i 2. Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata propisano da se planski dokumenti evidentiraju i objavljuju u registru
planskih dokumenata koji vodi Ministarstvo a &lanom 41. istog Zakona utvrdeno da se
odluka o donoSenju planskog dokumenta i planski dokument objavljuju u , Sluzbenom
listu Crne Gore , to se kod ginjenice da se u Registru planskih dokumenata jo$ uvijek
nalazi stari planski dokument - Detaljni urbanisticki plan , Zabjelo — Ljubovi¢ , Izmjene i
dopune ( , Sluzbeni list Crne Gore , — opstinski propisi, br. 19/09), te da je uvidom u
Sluzbeni list Crne Gore utvrdeno da nije objavljena Odluka o stavljanju van snage Odluke
0 izmjenama i dopunama Detaljnog urbanisti¢kog plana , Zabjelo Ljubovi¢ , u Podgorici
(»Sluzbeni list Crne Gore*, opstinski propisi, br. 39/20), ovo ministarstvo nalazi da
ozZalbeno rieSenje nije sadinjeno u skladu sa citiranim &lanom 22 Zakona o upravnom
postupku, radi ega nije moguce utvrdivati njegovu zakonitost.

Kod izloZenog, kako je &lanom 126. stav 7. Zakona o upravnom postupku, utvrdeno da
ako drugostepeni organ nade da ée nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti
prvostepeno rieSenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak,
odluceno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

Saglasno izlozenom, rije$eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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