Ministarstve prosternog planirania, urbanizma i drzavne imovine
QOd eljenje za drugostepeni postupak

8re): UPIE 09-042/25-889/3

Poogorica, 02,12.2025.god ne

!Ninistarstvo prostornog glaniranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po Zalbi izjavijeno;
od Tomié Svemira iz Harceg Novog, koga zastupaju Mladen Peruniti¢, Nikola Raskovi¢ | Dejan
Komnenovié, advokall iz Kotora, po prilozenom punomodiu, na rjedenje urbanistitko-
gradevinskeg inspektora Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj:
UPI 09-042/25-246/2 od 01.04.2025.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
Uredbe o organizaciji 1 naginu rada dr2avne uprave ("SluZbeni list Cme Gore®, br. 98123, 102/23,
11323, 71424, 72/24, 50124, 93/24, 104/24, 117124 138/25) 1 &1.46 stav 11 126 stav 4 i 128 Zakona
o upravnom postupku ('Sluzpani list Crne Gere®, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), donosi

RJESENJE

Zalza se oddija.
Odbija se zahtjev za naknadu troSkova.

ChbrazlozZzenje

Riedeniern umpanistizko-gradevinskog inspextera  Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma | drzavee imovine, broj: UPI 09-042/25-246/2 od 01.04.2025.godine, naredeno je
saltelu ruanje objekta u izgradnji od jedne etaze, koji se nalazi na kataslarskoj parceli, broj.
£2/19 KO Togla, u opitini Herceg Novi, jer je isti zapcéeo gradnju objekta bez odobrene prijave
gracenja i dokumentacije iz ¢lzna 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji cbjekata, i nastavio
sa izvodanjem radova | cored izredene mjere zabrane radova, u roku od 15 dana od dana prijema
rieéenja. pod prijetnjom administrativnog izvrSenja riedenja.

Na ofalbenc rjeSanje, zalitel] j2 izjavio Zalbu ovom ministarstvu, U kojoj u bitnome navodi da je
dana 05.04.2025. godine, uracno podnijeta prijava gradenja u skiadu sa zakonom. Navedi da
radovi koji su preduzeti, dans 21,03.2025. godine ne predstavijaju nastavak gradnje, vec su
preduzeti iskljuéivo radi hitmih i neodloznih radova 2astite objekta, usled obilnin padavina koje su
prouzrokovala klizanje zemlji$ta. Zalitelj u Zalbi, ukazuje da rusenje objekta ce nesumnjivo
predstavijati povrecu erava na mirmo uZivanje imovine, garantovanog ¢ianom 1 Protckela 1 uz
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima Takede, pednosilac 2albe smatra da oZaloeno riesenje
sacrzl ozbiline nedostatke u pogledu cbrazioZenja, Cime je povrjedeno njegovo pravo na
obraziozenu upravnu odiuku, koje proizilazi kako iz domacin propisa, tako i iz ¢lana 8 i tlana 13
Evrepska konvencije o ljudskim pravima, u vezi sa ¢lanom 1 Protokola broj 1. Dalje navodi, da
ozzloeno risdenje j nepotpuno | nejasno u vezi potrebe rudenja Eitavog objekta, jer izostaje jasno
ohraziozene zadto je nuzno nalozitl ruSenje cijelog objekta, umjesto na primjer, djelimicno
uklanjania ili preduzimanja alternativnih mjera (legalizacije ili sanacije). Istice da je zabrinjavajute,
§to pestupaiudi inspekior uskracuje suspenzivno dejstvo Zalbe, na nadinSto seu izréci oZalbenog
tjetenja navedi da "zalba ne cdlaze izvrSenje”, pozivajuci se na €lan 40 stav 3 Zakena o
inspekcijskom naazori. Predlaze da se Zalba usvoji, nadoknade trofkovi postupka | odio2i
zyrSan;e riedenja.

Minlsterstve prostomnog olaniranja, urbanizma i dr2avne imovine, imajuéi u vidu ozalceno
riséenje, 22/bu i spise predmeta je odiuéilo kao u dispozitivu rjiesenja. a ovo iz slededih razloga:

iz splsa predmeta proziazi da |e dana 27.02.2025. godine, prvostepeni organ, u postupku
i spakciiskog nadzora, postuéajuéi po sluzbeno duznosti | prijavi, izasao na katastarsku parceiu,
bra) 82/19 KO Topla, ooitina Herceg Novi, i tom prilikom utvrdio da se na predmetnoj parceli
nalazi objekat u izgracnji, od radova uradano je: izlivena je temeljna ploga, | c3alovani i izluveni
stubovi | zidovi prve etaZe. Uvidom u siuzbenu dokumentaciju, prvostepeni organ je utvrdio da je
za sredmetni objekat. na preémetnoj parceli, podnijeta prijava gradenja 05.12.2024. godine, koja
je pregledana od strane urbanistieks inspekcije, i zapisnikom broj: 09-7/25-36 od 24.01.2025.
godine, konstatovare su sledeée nepraviinosti: Glavni projekat nije izraden odnosno revidovan u
sxiadu sa Urpanistizko-tenniékim uslovima. naveden je pogredan datum izrade glavnog projekta i
revizija, nija dostaviiena saglasnost CEDIS-a na revidovanu tehnicku dokumentaciju, kao ni



revizije. nije dostavijena saglasnost CEDIS-3 na revidovanu tehnicku dokumentaciju, kao ni
saglasnost d.o.0. .,Vodovod i kanalizacija" | nije destavlieno uvjerenje nadlezne institucije opstine
Herceg Novi o izmirensj posebnoj naknadi u sijelu od 20% za izgradnju regionalnog sistema
vodosnabdijevanja. Utvrdens ja da se na predmetni zapisnik, Zalitelj se nije izjasnio niti otklonio
napravilnosti, Nadalje, dana 21.03.2025. godine, prvostepeni organ je izvrio kontrolni pregled
predmetnog objekta, pastupajudi po sluibenoj duZnosti i po prijavi da se na cbjektu i zgradnji
'zvode radovi | pored izreéene mjere zabrane radova. Od izvedenih radova uradeno je: izlivena
J& tameljna plogs iznad prve etade i postavijeni ankeri za narednu etazu. S obzirom da Zalitelj nije
postovao izrefenu mjeru zacrane gradenja, donedeny rieSenjem, broj: UPI 09-042/25-246/1 od
27.02.2025. godine, prvostepani organ je donio oZalbeno riesenje.

Cdreagbom élana 91 st 112 Zakona o olaniranju prostora i izgradnji objekata, propisanc je da
investitor gradi cbjekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakenom.
Investitor ja lice koje podnosi prijavu | dekumentaciju za gradenje odnosno postavijanje objekta,
propisanu ovim zakenom. Cianom S2 stav 1 ovog 2akona propisano je da prijavu aradenja |
dokumentaciju iz &lana 91 cvog zakona, Investitor |@ duzan da podnese nadleznom inspekcijskom
8/02nu, U roku od 15 dana prije potetka gradenja. Odrecbom ¢&lana 201 stav 1 tacka 11 istog
ZaKona propisano je da kada u costupku Insoekciskeg nadzora ocijeni ¢a je povrijeden zakon ili
drugi propis urbanistiéke-gradevinski inspektor duzan je da naradi ruSenje cbjekta i fili vraéanje
prasiera u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako ie izgraden i pored zabrane iz &ana
201 1atka 1 Zakona.

Odluéujuéi na navedeni nagin prvostecen: organ je postupio i u skladu sa &ianom 18 stav 1
{ada 3 Zzkona o inspekcijskom nadzery, Kojim je propisanc da kadase u postupku inspekciiskog
nadzora utvrdi da je povrijeden zakon i drugi propis ili ¢a se ne posdtuju propisani standardi ili
narmativi, insocektor je obavezan da praduzme upravne mijere | radnje utvrdene posebnim
Progisom xojim je uradena oblast u Kojo] se vrii inspekeijski nadzor, a narodito da naredi rudenje,
uklanjanje bespravno zapoéetoq ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora,

Ocienjujudi navode zalbe Zalitelja, shodno odradbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocljenilc da isti nijesu uticali na drugagiju cdluku u predmetnoj stvari. Prednje iz
razloga sto Je uvidem u spise predmeta utvrdeno. da Zalitelj nije otklonio nepravilnosti iz prijave
gradenja, broj: 09-745/24-16062/1, Koju je pecnio nadleznom organu, a koje su konstatovane
zapisnikom, broj: 02-7/25-35 od 24.01.2025. godine i navedene u obraziozenju ovog resenja.
Shodno navedenom, nasgorna je Eingjnica da podnijeta prijava gradenja i dokumentacija nije u
skiaduy sa ¢lanem 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Oclenjujuéi zakonitos: esporencg riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpune utvrdeno
¢injeniéno stanje, bez povreds praviia postupka, pravilno primijenjeno matenijalno pravo, o demu
SuU u obraziozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime, urbanistiéko gradevinski
Inspektor Je u okviru svojih zakoaskih oviadCenja izrekao Zzalitelju cdgovargjucu mjeru
inspekcyskog nadzora, zbog daga nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog nesenja.

U ednosu na predlog za odiaganje zvr$enja nesenja, ovo ministasrtstvo upuéuje na &lan 41
Zakona o inspekcijskem nadzory, koji prepisuje da o istom odluduje postupajuéi inspektor.

Ovo ministarstve je cijenilo | ostale navode Zalbe, eli je naslo je da su isti neosnovani. to je
odludilo edbiti Zalbu Zalitelja — &lan 128 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Shodno navedenem, odiuéeno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg rjeSenja, mozZe se izjaviti tuzba Upravnom
sutiu Crne Gore u roku ed 20 dana ¢d dana njegoveg prijema.




