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I OSNOVNE INFORMACIJE

Plan unutrasnje reorganizacije javhodg sektora

Vlada Crne Gore je 18. jula 2013. godine usvojila Plan unutrasnje reorganizacije javnog
sektora (u daljem tekstu: Plan), i isti je u novembru 2013. godine dostaljen Evropskoj komisiji na
upoznavanije.

OSNOVNI CILJ implementacije Plana je stvaranje efikasne, ekonomicne i efektivne javne uprave,
koja pociva na najboljim medunarodnim standardima i praksama.

Podciljevi realizacije Plana su:
1. smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru;
2. unapredenje kadrovskog planiranja;
3. unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javhom sektoru, u skladu sa
fiskalnim kapacitetima ekonomije;
4. unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga.

U ciliu boljeg sagledavanja postojeceg stanja javnog sektora u Crnoj Gori, za izradu Plana
koris¢en je tzv. sektorski pristup. Prilikom definisanja sektora uzete su u obzir nadleznosti
resornih ministarstava, organa uprave i drugih organa i ustanova iz nadleznosti sektora (javnih
ustanova, javnih preduzeca...), preduze¢a u vecinskom drZzavnom vlasniStvu, nezavisnih ili
regulatornih tijela, kao i njihove djelatnosti i vrste poslova u pojedinim oblastima rada sektora.
Preporukama, mjerama i aktivhostima za reorganizaciju javnog sektora obuhvacene su sve
oblasti javnog sektora, odnosno ukupno 15 sektora.

SEKTOR Organi / institucije Akronimi
e Ministarstvo unutradnjih poslova e MUP
e Uprave policije e UP
Unutragnjih . Upravg_ za kadrqve _ e ANB
poslova e Agencija za nacionalnu bezbjednost
e JU Regionalni centar za obuku ronilaca za e JURCUD
podvodno razminiranje, pruzanje pomodi i
spasavanje na moru
e Ministarstvo odbrane e MO
Odbrane e Direkcija za zastitu tajnih podataka e DZTP
e Vojska Crne Gore e VCG
e Ministarstvo finansija e MF
e Uprava carina e UC
e Poreska uprava e PU
e Uprava za imovinu e Uzl
e Uprava za nekretnine e UZN
Finansija e Uprava za igre na srecu e UINS
e Uprava za sprje€avanje pranja novca i finansiranja e USPNFT
terorizma
e Uprava za javne nabavke e UJN
e Zavod za statistiku o Z77S
e Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih e DKKPJN
nabavki




e Fond za obestecenje e FzO

e Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore e ZIPICG

e Centralna banka Crne Gore e CBCG

e Komisija za hartije od vrijednosti e KHV

e Agencija za nadzor osiguranja e ANO

e DrzZavna revizorska institucija e DRI

e Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja e MPRR

e Veterinarska uprava e VU

e Fitosanitarna uprava e FU
Sellepivicie! e Uprava za $ume e UZS
ruralnog razvoja * Uprava za vode s Uzv

e Agencija za duvan e AZD

Privredna dru$tva iz nadleZnosti sektora su:

e Plantaze 13. jul AD

e Novi Duvanski kombinat AD e NDKAD

e Ministarstvo ekonomije e ME

e Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzec¢a o DZRMISP

e Agencija za za$titu konkurencije o AZK

e Uprava za inspekcijske poslove o UZIP

e Zavod za intelektualnu svojinu o ZIS

e Zavod za metrologiju o ZZM

e Akreditaciono tijelo Crne Gore e ATCG

e Institut za standardizaciju Crne Gore e ISCG

e Geoloski zavod s GZ
BT e e Agencija Crne Gore za promaciju stranih investicija e ACGZPSI

je " .
e Regulatorna agancija za energetiku o RAZE
Privredna drustva iz nadleznosti sektora su:

e Crnogorski elektroprenosni sistem AD e CESAD

¢ Rudnik uglja AD Pljevlja o RUADP

e Elektroprivreda Crne Gore AD e ECGAD

e Institut za crnu metalurgiju AD e ICMAD

e Rudnici boksita AD e RBAD

e Crnogorski operator trzista elektri¢cne energije DOO e COTEEDOO

e Montenegro bonus DOO Cetinje e MBDOOC

e Montenegro defence industry DOO e MDIDOO

e Ministarstvo rada i socijalnog staranja e MRSS

e Uprava za zbrinjavanje izbjeglica o Uz

e Zavod za zaposljavanje Crne Gore o Z777CG

e Fond penzijskog i invalidskog osiguranja e FPIO
R ] - e Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova e AMRRS

adai socijalnog

staranja e Fondrada ) o B e FR

e Ustanove socijalne i djeCije zastite e USIDz

e JU Centri za socijalni rad e JUCZSR

e JU Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite e JUIRIOZR

na radu

e Socijalni savjet e SS

e Ministarstvo zdravlja e MZ

e Fond za zdravstveno osiguranje e FZZO

e Institut za javno zdravlje o 1JZ
Zdravstva e Javne zdravstvene ustanove e JZU

e Ljekarska komora Crne Gore i Farmaceutska e |JKCG FKCG

komora Crne Gore
e Agencija za lijekove i medicinska sredstva — e CALIMS




CALIMS

Privredno drustvo iz nadleznosti sektora:

Hemomont DOO

e Ministarstvo prosvjete e MPR

e Zavod za $kolstvo e ZS

e Uprava za mlade i sport e UMIS

e JU Ispitni centar e JUIC
Prosvijete e JU Centar za stru¢no obrazovanje e JUCSO

e JU Zavod za udzZbenike i nastavna sredstva e JUZUNS

e JU Ekolosko edukativni centar e JUEC

e Vaspitno-obrazovne ustanove e VOU

e Policijska akademija e PA

e Univerzitet Crne Gore e UCG

e Ministarstvo nauke e MN

e Crnogorska akademija nauke i umjetnosti e CANU
Nauke e Institut za crnogorski jezik i knjizevnost e |ICIK

e Licencirane naucno-istrazivaCke ustanove upisane

u Registar Ministarstva nauke (ukupno 53)

e Ministarstvo kulture e MK

e Uprava za zastitu kulturnih dobara e UZzZKD

e Drzavni arhiv e DA

e Crnogorsko narodno pozoriste e CNP

e Kraljevsko pozoriste “Zetski dom” e KPZD

e Muzicki centar Crne Gore e MCCG

e Centar savremene umjetnosti Crne Gore e CSUCG

e Crnogorska kinoteka e CK
Kulture ¢ Nacionalna biblioteka Crne Gore “Durde Crnojevi¢” e NBCGBC

e Biblioteka za slijepe Crne Gore e BZSCG

e Narodni muzej Crne Gore e NMCG

e  Prirodnjacki muzej Crne Gore e PMCG

e Pomorski muzej Crne Gore e POMCG

e Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore e CZKACG

e Agencija za elektronske medije e AZEM

e Javni servis RTCG e JSRTCG

e Pobjeda AD e PAD

e Ministarstvo za informaciono drustvo i e MIDITK

telekomunikacije

| ] e Agencija za elektronske komunikacije i poStansku e EKIP
nformacionog .
drustva dJeIa_tno_st .

e Radio-difuzni centar e RDC

Privredno drustvo iz nadleZnosti sektora:

e Posta Crne Gore AD e PCG

e Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma e MORIT

e Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju e ZHIS

e Direkcija javnih radova e DJR

e Agencija za za$titu Zivotne sredine e AZZS
Odrzivog razvoja i e JPza uprgvljanje morskim dobrom e JPUMD
W e JP za nacionalne parkove Crne Gore e JPNPCG

e JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje e JPRVCP

¢ Nacionalna turistiCka organizacija (NTO) e NTO

Privredna dru$tva iz nadleZnosti sektora:
e D.O.0. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja — e CETI

Podgorica




¢ PROCON D.O.O. — Podgorica e PROCON

e Budvanska riviera HTP e BRHTP

e Ulcinjska rivijera AP e URAD

e Ministarstvo saobracaja i pomorstva e MSP

e Direkcija za saobracaj e DS

e Direkcija za Zeljeznice e DZ

e Uprava pomorske sigurnosti e UPS

e Lucka uprava o LU

e Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore e AZCVCG

Privredna dru$tva iz nadleznosti sektora:

e Monte put DOO e MPDOO

e Crnogorska plovidba AD Kotor e CPADK
Saobracaja e JP Aerodromi Crne Gore o JPACG

e Zeljeznitka infrastruktura AD e ZIAD

e Zeljeznigki prevoz AD e ZPAD

e Montecargo AD e MAD

e (Odrzavanje zeljezni¢kih voznih sredstava AD e OZVSAD

e Montenegro airlines AD e MAAD

e LukaBar AD e LBAD

e Prekookeanska plovidba AD Bar e PPADB

e Barska plovidba AD e BPAD

e Marina AD Bar e MADB
Vanjskih poslova e Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija e MVPEI
i evropskih e Uprava za dijasporu e UZD
integracija

e Ministarstvo pravde e MP

e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava e MLIMP

e Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija e ZIKS

e Uprava za antikorupcijsku inicijativu o UAI

e Ustavni sud e US

3 . e Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa o KSSI

E:Z:,’ge Hjudskin «  Zastitnik ljudskih prava i sloboda o ZLIMP

o Kancelarija zastupnika pred Evropskim sudom za o KZESLJP

ljudska prava

e Centar za razvoj i oCuvanje kulture manjina e CZROKM

e Fond za zastitu i unaprijedenje kulture manjina e FZZUKM

e Agencija za za$titu licnih podataka i slobodan

pristup informacijama o AZZLPSPI

Preporukama, mjerama i aktivhostima za reorganizaciju javnog sektora obuhvaceni su i:

Ostali organi i
javne ustanove
koji ¢ine javni
sektor

Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore
Sluzba Skupstine Crne Gore

Generalni sekretarijat Vlade

Sekretarijat za zakonodavstvo

Sekretarijat za razvojne projekte

JU Sluzbeni list Crne Gore

GSPCG
SSCG
GSVCG
S77
SZRP
JUSL

Jedinice lokalne
samouprave

Glavni grad
Prijestonica
21 opstina




Posebna grupa za praéenje implementacije Plana

Planom unutradnje reorganizacije javnog sektora utvrdeno je da odgovornost za realizaciju mjera i
aktivnosti predvidenih Planom, odnosno Akcionim planom, na nivou sektora, snose resorna
ministarstva. Ovo znaci da odluke u kojim djelovima sektora, u kom procentu je potrebno smanijiti
broj zaposlenih, odnosno u kojim djelovima i za koje nivoe je potrebno obezbjediti stru¢no
usavrSavanje ili potrebu za dodatnim zaposljavanjem, donose resorna ministarstva u skladu sa
svojim politikama i kadrovskim planovima.

U cillu obezbjedenja pracenja svih aktivnosti predvidenih Planom, Savjet za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je, u oktobru 2013. godine, formirao
Posebnu grupu za praéenje implementacije Plana (u daljem tekstu: Posebna grupa). Sastav
Posebne grupe proistekao je iz sektorskog pristupa koji je koriséen prilikom izrade Plana, a
imajuéi u vidu nadleznosti resornih ministarstava, organa uprave i drugih organa i ustanova iz
nadleznosti sektora (javnih ustanova, javnih preduzeca...), preduze¢a u vecéinskom drzavnom
vlasnistvu, nezavisnih ili regulatornih tijela, kao i njihove djelatnosti i vrste poslova u pojedinim
oblastima rada sektora, a €ine ga predstavnici svih ministarstava iz kategorije visokog rukovodnog
kadra (drzavni sekretari, sekretari ili generalni direktori), kao i predstavnik Zajednice opstina.

Za organe, institucije i sluzbe koje nijesu obuhvaéene sektorskim pristupom obezbjedene su
kontakt osobe za dostavljanje potrebnih podataka i informacija o realizaciji Plana.

Zadatak ¢lanova Posebne grupe je pracenje i priprema informacija i izvje$taja o realizaciji svih
preporuka, mijera i aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora koje se, izmedu ostalog odnose i na:

- izradu analize djelatnosti sektora radi utvrdivanje adekvatne organizacione strukture
sektora, i s tim u vezi utvrdivanje optimalnog broja izvrSilaca;

- unapredenje rukovodenja i planiranja kadrova;

- optimizaciju broja zaposlenih u okviru svojih sektora (ministarstvima, samostalnim
organima uprave, drugim organima, agencijama, javnim preduzec¢ima u vecéinskom
drzavnom vlasniStvu i institucijima iz nadleZznosti sektora i jedinica lokalne
samouprave), kao i u nezavisnim regulatornim tijelima u saradnji sa predstavnicima
Vlade u organima upravljanja ovih tjela; i

- druge obaveze koje proizilaze iz prethodno navedenog Akcionog plana, a u
nadleznosti su ministarstava odnosno institucije koju predstavljaju.

Takode, Posebna grupa je u obavezi da polugodiSnje izvjeStava Savjet za unapredenje poslovnog
ambijetna, regulatornih i strukturnih reformi i Vladu Crne Gore o realizaciji mjera i aktivnosti iz
Akcionog plana za sprovodenje Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora.

Pristup u pripremi ovog lzvjestaja

U skladu sa utvrdenim Pravilima o radu i dinamikom rada, Posebna grupa je od osnivanja,
odrzala tri sastanka (decembar 2013. god., april 2014. god. i jul 2014. god.), a u susret obaveze
pripreme lzvjestaja o sprovodenju Plana u 2014. godini koji je Programom rada Vlade Crne Gore
za 2015. godinu, planiran za | kvartal 2015. godine odrzala je sastanak i 16. decembra 2014.
godine.

Na prvom sastanku Posebna grupa je, u cilju uspostavljanja Sto bolje komunikacije svih Clanova i
blagovremenog obezbjedivanja potrebnih informacija, utvrdila je Metodologija izvjeStavanja po
sektorskom pristupu, kao i Pravila o radu Posebne grupe sa Uputstvom za izvjeStavanje.

Na drugom sastanku u fokusu rada Posebne grupe bili su kvartalni izvjestaji o realizaciji mjera i
aktivnosti utvrdenih Planom. S tim u vezi, Posebna grupa je shodno utvrdenoj Metodologiji
izvjeStavanja, ukazala na propuste u pripremi kvartalnih izvjestaja. Takode je ukazala i na kvalitet



dostavljenih izvjeStaja za IV kvartal 2013. godine i | kvartal 2014. godine, koji u susret pripremi
polugodisnjeg lzvjeStaja moraju da sadrze preciznije informacije.

Posebna grupa je u cilju sacinjavanja kvalitethog polugodiSnjeg izvjeStaja dostavila svim
¢lanovima Posebne grupe inovirani obrazac za izvjeStavanje za IV kvartal 2013. godine, | i Il
kvartal 2014. godine kojim su postavljanja konkretnih pitanja za svaku aktivnost izvjestajnog
perioda, shodno indikatorima koji je prate u Akcionom planu. Takode, posebni sastanci su
organizovani i sa predstavnicima organa, institucija, sluzbi i ustanova koje, s obzirom na njihovu
djelatnost i vrstu poslova nijesu svrstane u neki od sektora utvrdenih Planom (Generalnog
sekretarijata predsjednika Crne Gore, Sluzbe SkupsStine Crne Gore, Generalnog sekretarijata
Vlade, Sekretarijata za zakonodavstvo, Sekretarijata za razvojne projekte i JU Sluzbenog lista
Crne Gore).

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. septembra 2014. godine usvojila je lzvjeStaj o realizaciji
Akcionog plana za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora za IV kvartal
2013. godine, 1 i Il kvartal 2014. godine, i s tim u vezi, zaduZila ministre da, do kraja 2014.
godine, u cilju potpune implementacije aktivnosti iz Akcionog plana za 2014. godinu, intenziviraju
realizaciju djelimi¢no realizovanih aktivnosti i pristupe realizaciji nerealizovanih aktivnosti.

Kako je Programom rada Vlade za 2015. godinu, kao aktivnost, planirana priprema lzvjestaja o
sprovodenju Plana unutrasnje reorganizacije javnhog sektora u 2014. godini, u susret pripreme
godisnjeg izvjestaja, Posebna grupa je, 16. decembra 2014. godine odrzala zajednicki sastanak
Posebne grupe za pracenje implementacije Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora i
Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije reforme javne uprave u dijelu koji se
odnosi na oblast drzavne uprave. U skladu sa zakljuckom sa tog sastanka, ¢lanovima Posebne
grupe dostavljen je obrazac za izvjeStavanje, a kao krajnji rok za dostavljanje podataka utvrden je
1. februar 2015. godine. U utvrdenom roku, od 15 sektora samo je 7 sektora dostavilo podatke, i
to: Ministarstvo pravde, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo rada kao i Zajednica opstina, za oblast lokalne samouprave, i svi ostali organi i
institucije koji nijesu prepoznati u okviru nekih od sektora. Nakon prve urgencije, podatke su
dostavila 5 sektora, i to: Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija. Nakon viSe urgencija, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo kulture, podatke je dostavilo
tek poCetkom marta mjeseca, dok je Ministarstvo saobracaja i pomorstva traZzene podatke
dostavilo u aprilu mjesecu. Takode, u skladu sa zaklju¢kom sa zajedni¢kog sastanka, u cilju
ekonomicnijeg i efikasnijeg upravljanja procesom reforme u oblasti drzavne uprave, kao i pracenja
realizacije aktivnosti utvrdenih relevantnim strate$kim dokumentima u ovoj oblasti, Savjet za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi donio je rjeSenje o
obrazovanju jednog koordinacionog tijela - Koordinacionog tima za pracenje sprovodenja
Strategije reforme javne uprave i Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora.

Podaci u lzvjeStaju prikazani su na osnovu dostavljenih informacija od strane resornih
ministarstava, koji su zaduzeni za sektorsko izvjeStavanje. Prilikom pripreme ovog lzvjestaja,
Posebna grupa se opredijelila da, koristi podatke iz sluzbenih evidencija, i to:

- za potrebe prikaza broja zaposlenih po sektorima uzeti su podaci sa platnog spiska
zaposlenih, dobijeni od Ministarstva finansija na dan 1. januar 2014. godine i 31.
decembar 2014. godine, a za pojedine institucije koje &ine sektor, a za koje nisu
obezbijedeni podaci od Ministarstva finansija, podaci su obezbijedeni od resornih
ministarstava;




- za potrebe prikaza broja realizovanih obuka i usavrSavanja sluzbenika i namjestenika,
unosa podataka u CKE, podaci su zatrazeni i obezbjedeni od Uprave za kadrove;

- za potrebe prikaza broja ocijenjenih sluZzbenika i namjeStenika, imajuci u vidu da se
prema propisima o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ocjenjivanje vrSi
najkasnije do 31. januara tekuée za prethodnu godinu, raspolozivi podaci su
obezbjedeni od resornih ministarstava.

Kako od odredenog broja Sektora nijesu obezbjedeni podaci u vezi sa stepenom realizacije
konkretno planiranih aktivnosti za organe/institucije koji ¢ine taj Sektor, iste su u ovom lzvjestaju
tretirane kao nerealizovane.

Opsta ocjena realizacije aktivnosti izvedena je iz statusa realizacije aktivnosti dobijenih od
Sektora, za svaki podcilj posebno.

Podaci koji su prikazani u ovom lzvjestaju, a odnose se na broj zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave, nijesu dobijeni od Ministarstva finansija zakljuéno sa decembrom 2014. godine, pa
su kao relevantni podaci o broju zaposlenih u opstinama uzeti oni podaci koji su prikazani u
Informaciji Ministarstva finansija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou
(septembar 2014. godine), dok su ostali podaci obezbjedeni u saradnji sa Zajednicom opstina
Crne Gore, Ciji je predstavnik ¢lan Posebne grupe.

I PREGLED REALIZACIJE SVIH AKTIVNOSTI PO SEKTORIMA U
ODNOSU NA PODCILJEVE
u toku izvjestajnog perioda

Plan unutraSnje reorganizacije javnog sektora, je usmjeren na postizanje dvostrukog efekta.
Pored potrebe za smanjenjem broja zaposlenih u javhom sektoru, neophodno je obezbjediti da
manji broj zaposlenih efikasnije pruza kvalitetnije javne usluge gradanima. S toga, reorganizacija
javnog sektora ima za cilj: efikasnu, ekonomi¢nu i efektivnu javnu upravu, koja po€iva na najboljim
medunarodnim standardima i praksama. 1z ovog osnovnog cilja definisani su posebni ciljevi:

1. smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru;

2. unapredenje kadrovskog planiranja;

3. unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javhom sektoru, u skladu sa
fiskalnim kapacitetima ekonomije;

4. unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga.

U okviru Akcionog plana za implementaciju Plana utvrdene su konkretne aktivnosti, u okviru
navedenih ciljeva, sa nosiocima, rokovima za njihovu realizaciju i indikatorima uspjeha.
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1. SEKTOR UNUTRASNJIH POSLOVA

Sektor unutradnjih poslova, pored sektora prosvjete, zdravstva, pravosuda, odbrane, obuhvacen
je i posebnim mjerama reorganizacije, prvenstveno zbog broja zaposlenih koji je u ovom sektoru
ubjedljivo najveci. S tim u vezi, za Sektor unutradnjih poslova, ministar unutrasnjih poslova je 06.
marta 2014. godine formirao Radni tim za implementaciju aktivnosti iz Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora. Radnim timom koordinira sekretar Ministarstva, dok su ostali
Clanovi predstavnici organa i institucija koje Cine sektor i to: Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije, Uprava za kadrove, Agencija za nacionalnu bezbjednost.

Glavni zadatak ovog tima je cjelovito i dugoro¢no sagledavanje potreba, strukture i broja
zaposlenih u Ministarstvu unutradnjih poslova, odnosno u Upravi policije i drugim organima i
institucijama koje Cine Sektor, i s tim u vezi utvrdivanje optimalnog broja izvrSilaca, kao i
realizacija svih preporuka, mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora, iz nadleznosti Sektora unutradnjih poslova. U 2014. godini ovaj tim
je odrzao Cetiri sastanka, po pravilu jednom kvartalno.

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i organ u sastavu Uprava policije (UP)

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 09.05.2013. godine, utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji MUP-a, sa Upravom policije kao organom u sastavu Ministarstva, kojim su
utvrdena radna mjesta za 5726 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru MUP-
a bila sistematizovana radna mjesta za 1125 izvrSilaca, a u okviru UP radna mjesta za 4711,
izvrSilaca, moze se zakljuciti da je broj radnih mjesta smanjen za ukupno 110 izvrSilaca.

Usljed reorganizacije, objedinjavanja odnosno preuzimanja odredenih poslova UP od strane
MUP-a doslo je do povecanja broja sistematizovanih radnih mjesta u okviru organizacionih
jedinica MUP-a, i to za 18 radnih mjesta, dok je u UP smanjen broj sistematizovanih radnih mjesta
za 128 u odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

U vrileme pripreme ovog lzvjeStaja, u toku je bila priprema novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji MUP-a, sa Upravom policije kao organom u sastavu Ministarstva. *

Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u ANB donijet je u julu mjesecu
2013. godine, kojim je broj sistematizovanih radnih mjesta umanjen u odnosu na raniji pravilnik.
Podaci o broju sistematizovanih radnih mjesta i broju zaposlenih nijesu dobijeni od ANB, jer su
oznaceni stepenom tajnosti.

! Viada Cme Gore je na sjednici od 18. marta 2015. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a/UP, koji
je stupio na snagu krajem marta mjeseca tekuce godine.
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Uprava za kadrove (UZK)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji UZK donijet je 06.06.2013. godine kojim su
sistematizovana 45 radna mjesta, a u radnom odnosu nalazi se ukupno 37 lica.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UZK
bilo sistematizovano 36 radnih mjesta, moze se zakljuCiti da je doSlo do povecéanja broja
sistematizovanih radnih mjesta za 9.

Trenutno je u toku priprema novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
kadrove.

JU Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno razminiranje, pruzanje pomodci,
spasavanje i kontrolu na moru (JU RCUD)

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova Upravni odbor JU RCUD je usvojio 18.10.2013.
godine, kojim su sistematizovana 22 radna mjesta za 33 izvrSilaca, a u radnom odnosu nalazi se
ukupno 22 lica.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru JU
RCUD bilo sistematizovano 37 radnih mjesta za ukupno 64 izvrSilaca, moze se zakljuditi da je
doslo do smanjenja broja radnih mjesta za 15.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru unutradnjih poslova u
toku IV kvartala 2013. godine. Plan smanjenja kao poseban dokument nije donijet, ali se
smanjenje broja zaposlenih sprovodi kontinuirano, i na nivou Sektora unutrasnjih poslova, u toku
izvijestajnog perioda, doSlo je do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 138 lica, Cime je
ostvaren cilj -smanjenje broja zaposlenih.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija
Analiza postojeéih organa / potreba postojanja svih institucija u Sektoru unutrasnjih poslova je
pripremljena i njom nije prepoznata potreba ukidanja ili spajanja pojedinih organa unutar Sektora
unutrasnjih poslova.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01 Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru unutradnjih poslova na 1.
januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar 1. januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo unutrasnjih poslova/ Uprava policije 5.277 5.131 -146
Agencija za nacionalnu bezbjednost 306 314 +8
Uprava za kadrove 38 38 0
JU Regionalnog centra za obuku ronilaca za 22 22 0
podvodno razminiranje, pruzanje pomoci,
spasavanje i kontrolu na moru
UKUPNO 5.643 5.505 -138
na nivou Sektora unutrasnjih poslova:

Zakljucno sa decembrom 2014. godine u MUP-u i UP je zaposleno 5.131 lica, od toga 893 u
MUP-u, a u UP 4238 lica. Kako je u januaru 2014. godine, u MUP-u i UP bilo ukupno radno
angazovano 5.277 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doSlo do smanjenja
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broja zaposlenih po raznim osnovima (sporazumni raskid radnog odnosa, radni odnos po sili
zakona, odlazak u penziju) za 146 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ANB-u je zaposleno 314 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ANB-u bilo ukupno radno angazovano 306 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 8 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UZK-u je zaposleno 38 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZK-u bilo ukupno radno angazovano 38 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih lica.

Zaklju€éno sa decembrom 2014. godine u JU RCOR je zaposleno 22 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JU RCOR bilo ukupno radno angazovano 22 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih lica.

Ukupno na nivou Sektora unutrasnjih poslova, u toku izvjestajnog perioda, doslo je do smanjenja
ukupnog broja zaposlenih za 138.

Kako je prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora unutrasnjih poslova bilo
ukupno radno angazovano 5.696 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doSlo
do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 191.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrsilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrsilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je bila predvidena za Ill kvartal 2014. godine. Analiza kao poseban dokument nije
pripremljena, ali je pripremljen Kadrovski plan za 2015. godinu, u okviru kojeg je analiziran broj
izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa, Cime je ova aktivnost tretirana kao
realizovana.

AKTIVNOST 2: AZuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (¢lan
152) kao obaveza svih drzavnih organa shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa
uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud,
sudove i drzavno tuZiladtavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje,
Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

U odnosu na Sektor unutrasnjih poslova obveznici azurnog vodenja CKE su: MUP i UZK, pri
¢emu ANB i JU RCUD nemaju ovu obavezu.
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Tabela 02:

Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god.

Organ /
institucija

Broj
zaposlenih
prema

Ukupan broj
zaposlenih prema
podacima iz CKE

podacima
MF
(na dan
31.12.2014.
god.)

Stanje na
dan
01.01.2014.
god.

Stanje na
dan
31.12.2014.
god

Komentar sektora u odnosu na indikator
realizacije:

MUP/UP

5.131

3.215
MUP- 496
UP-2.719

4.359
MUP- 710
UP- 3649

lzvieStaja _stanje u
rieSenja_u_ CKE je

U toku sacinjavanja ovog
pogledu unijetih _aktivnih
sliedede:

724 sluzbenika MUP-a i 3.671 sluzbenik UP imaju
aktivno rjeSenje o rasporedu u CKE.

U toku saclinjavanja ovog lzvjeStaja stanje u
pogledu unijetih podataka iz personalnih dosijea u
CKE je sliedece:

osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
u MUP-u (950) i UP (4.340) su unijeti u CKE.
Napomena:

Od sluzbenika ¢iji su osnovni podaci unijeti u
CKE, nemaju svi aktivno rjeSenje o rasporedu,
tako da se ne mogu pokazati u podacima UZK.
Unijeta su rjeSenja o rasporedu zaposlenih u
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. RjeSenja o godiSnjem odmoru za
2015. godinu i rieSenja o ocjenjivanju za 2014.
godinu nijesu unesena, jer izrada tih rjieSenja jos
nije zavrsena.

U MUP-u, na unosu podataka u CKE radi pet
zaposlenih.

UzK

38

37

37

Osnovni podaci iz personalnih dosijea svih
zaposlenih u UZK su unijeti u CKE. Tri zaposlena
UzK su proSla obuku za unos podataka u CKE.

AKTIVNOST 3:

Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao
obaveza Uprave za kadrove shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva,
organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni
sud, sudove i drzavno tuZilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje,
Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

UzK je 31.03.2014. godine obezbijedila informaciono-tehniCke uslove za vodenje EITR.

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni iz MUP-a i UzK nije stavljen na raspolaganje odnosno
evidentiran u EITR.
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AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrsavanja za zaposlene u
Sektoru unutrasnjih poslova zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija Opsti program obuka Posebni program obuka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MUP 33 52 18 101
UP 50 121 21 660
ANB 17 12 0 0
UzK 13 9 26 28
Ukupno: 113 194 65 789

Napomena: Zakljuéno sa decembrom 2014. godine, na Policijskoj akademiji 1.538 sluzZbenika
MUP-a i UP, pohadalo je 99 stru¢ne obuke. U istom periodu 5 SpecijalistiCkih usavrSavanja
pohadalo je 59 sluzbenika MUP-a i UP.

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu
sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora unutradnjih poslova imaju: MUP i UZK.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru unutrasnjih poslova za 2014. god.
zakljuéno sa 31. januarom 2015. god.?

Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan br.
Organ Ukupan Ukupan odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava neocjenjer_nh
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MUP 893 679 - - - - 214
UP 4.238 3.087 - - - - 1.151
UzkK 38 24 12 9 3 0 13
Ukupno: 5.169 24 12 9 3 0 1378

Napomena: Imajuéi u vidu da je broj zaposlenih u MUP-u i UP na dan 31.12.2014. godine 5.131
zaposlenih, u zakonskom roku nije bilo moguce sprovesti kompletnu proceduru ocjenjivanja. U
momentu sacinjavanja izvjestaja ukupno je bilo ocijenjeno 3.766 sluzbenika, dok je za oko hiljadu
sluzbenika donoSenje rjeSenja o ocjeni bilo u proceduri. Preko 300 sluzbenika nece biti ocijenjeno
jer shodno zakonskim rjeSenjima ne podlijeze obavezi ocjenjivanja (probni rad, bolovanje preko
60 dana, itd.). Takode, odreden broj sluzbenika nije ocijenjen jer jo$ uvijek nijesu rasporedeni po
novom Pravilniku.

2 Imajuci u vidu da se prema propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ocjenjivanje vrsi najkasnije do 31. januara tekuce
za prethodnu godinu, a rok za dostavljanje podataka za sacinjavanje ovog lzvjestaja je bio 1. februar 2014. godine, podaci o broju
ocijenjenih sluzbenika i namjestenika nijesu mogli biti uzeti iz CKE, ve¢ su obezbijedeni podaci sa kojima su u trenutku sacinjavanja
IzvjeStaja raspolagala resorna ministarstva.
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AKTIVNOST 6:

Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih

sluzbenika
Tabela 5: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru unutrasnjih
poslova zaklju¢no sa 31. decembrom 2014.god.
Organ / institucija Ukupan broj do.nlgetlh rjeSenja u |zv1estajnom_per|_odu
0 napredovanju o nagradivanju
MUP/UP 0 31 rjeSenje za 984 sluzbenika *
ANB 0 0
UZK 0 0
Ukupno: 0 495
PODCILJ: Unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i
naknada
AKTIVNOST 1. Izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi

Izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi su Planom predvidene za Ill kvartal 2013.god.
U izvjeStajnom periodu ova aktivnost nije realizovana.

Za pripremu i izradu teksta Predloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj
samoupravi bilo je potrebno duzZe vrijeme, buduci da je cilj unapredenje normativno-pravnog
okvira za uspjesno funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori.

MUP je pripremio Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i sproveo
javnu raspravu u skladu sa Uredbom o postupku i nainu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona (,,Sluzbeni list CG”, broj 12/12). U namjeri da obezbijedi transparetnost procesa pripreme
ovog veoma znacajnog zakona, te da Vladi predlozi kvalitetna rjeSenja, koja ¢e unaprijediti stanje
u ovoj oblasti, Ministarstvo unutradnjih poslova je, u toku 2013. godine, zatrazilo od svih jedinica
lokalne samouprave da dostave svoje komentare i sugestije vezane za teSkoce i ogranicenja u
pogledu primjene pojednih odredbi vazec¢eg Zakona o lokalnoj samoupravi.

Predlog zakona je 17.03.2014. godine upucen nadleznim organima na davanje misljenja i
trenutno je u procesu usaglasSavanja predloZenih normativnih rjeSenja sa nadleznim organima u
skladu sa Poslovnikom rada Vlade Crne Gore.

Programom rada Vlade Crne Gore i Ministarstva unutradnjih poslova za 2015. godinu, planirano
je da se ovaj zakon utvrdi na Vladi u Il kvartalu 2015. godine.

AKTIVNOST 2: Pojac¢an inspekcijski nadzor u djelu kontrole zaklju€ivanja ugovora o

priviemenim i povremenim poslovima

Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo inspekcijskog nadzora nad zaklju€ivanjem ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima .
Predmet inspekcijskog nadzora nije obuhvatao ugovore o priviemenim i povremenim poslovima.

U odnosu na zakljuCivanje ugovora o privremenim i povremenim poslovima, podaci su sljedeci:

3 < . . T - .
Trenutno ne raspolazemo sa podacima o broju sluzbenika koji su napredovali.

4 Ukupan broj sluzbenika MUP-a i UP koji su nagradeni shodno Odluci o kriterijumima o nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade
drzavnih sluzbenika i namjestenika (,SI. list CG*, broj 25/11).
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Tabela 06: Tabelarni prikaz sklopljenih ugovora o privremenim i povremenim poslovima u
Sektoru unutrasnjih poslova zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj ugovora u izvjeStajnom
Organ / institucija periodu o privremenim i povremenim
poslovima
MUP/UP 41
ANB 47
UzkK 0
JU RCUD 0
Ukupno: 88
PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1. Priprema Analize o opravdanosti povjeravanja poslova i utvrdivanje

aktivnosti i poslova koji ¢e biti predmet eksternalizacije

Analiza o opravdanosti povjeravanja poslova i utvrdivanje aktivnosti i poslova koji ¢e biti predmet
eksternalizacije nije pripremljena u izvjeStajnom periodu.

Medutim, Ministarstvo unutradnjin poslova je dana 1.3.2014. godine zaklju€ilo ugovor sa
privrednim drustvom ,Higijena prostora“ na poslovima odrzavanja higijene u objektima MUP-a na
teritoriji Crne Gore.

U nastavku je tabela sa prikazom parametara ukupnih troSkova odrzavanja, troSkovima po
kategorijama i strukturi izvrSilaca za 2013. i 2014. godinu.

Tabela 1. Uporedni prikaz parametara za 2013. i 2014. godinu

2013. godina ‘ 2014. godina

Ukupni troSkovi odrzavanja na godiSnjem nivou

435.485,15 € | 337.560,00 €

Troskovi po kategorijama
e Primanja i doprinosi- 400.485,15 € e Primanjai doprinosi — 97.560,00 €
e Tr. obrtnih sredstva- 35.000,00 € e TroSkovi outsorsinga — 240.000,00€

Struktura izvrSilaca

e 76 izvrSilaca po osnovu rjeSenja na | ¢ 25 izvrSilaca po osnovu rjeSenja na neodredeno
odredeno i neodredeno vrijeme vrijeme

e 49 izvrSilaca po osnovu posebnog
ugovora o radu

Po osnovu odrzavanja higijene prostora u toku 2014. godine ostvarena je znacajna usteda
novC€anih sredstava u odnosu na isti period 2013. godine. Naime, izdvojeno je 22,49% manje
novcCanih sredstava za odrzavanje higijene prostora u odnosu na 2013. godinu, odnosno iznos od
97.925,15 €. U 2014. godini izvrSena je konceptualna promjena nacina na koji se do tada
odrzavala higijena prostora u cilju unaprjedenja efikasnosti, produktivnosti i poboljSanja kvaliteta
usluga odrzavanja higijene prostora, kao i zna€ajne nov€ane ustede. Naime, odrzavanje higijene
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prostora je najve¢im dijelom delegirano privrednom drustvu za proizvodnju, promet i usluge
«Higijena prostora» d.o.o. Danilovgrad, koje je u 2014. godini poboljSalo kvalitet odrzavanja
higijene prostora, kao i omogudéilo nize troSkove odrZavanja higijene prostora. Sama promjena
koncepta odrzavanja higijene prostora tj. outsorsing veéeg dijela odrzavanja na privatno
preduzece dovelo je do restruktuiranja na polju angazmana namjestenika opredijeljenih za usluge
odrzavanja. Naime, u poredenju sa 2013. godinom kada je na odrzavanju higijene prostora
duznost vrsilo 125 izvrSilaca (76 izvrSilaca su obavljali poslove po osnovu rjeSenja na odredeno i
neodredeno vrijeme, a 49 je bilo anagaZovano po osnovu posebnog ugovora o radu) u 2014.
godini je doslo do znacajnog smanjenja broja izvrSilaca na 25 lica sa rjeSenjem na neodredeno
vrijeme. Napominjemo da je prilikom preuzimanja poslova od strane preduzeca «Higijena
prostora», kao dio projekta preuzet i zbrinut znacajan broj izvrsilaca, ¢ime je postignuta ne samo
ekonomska efektivnost i efikasnost, vec je rijeSen i znacajan dio problema socijalnog aspekta
nastao restuktuiranjem radne snage.

U predstojecoj godini Biro za javne nabavke je planirao raspisivanje tendera, koji se
odnosi na troSkove za nabavku sredstava za odrzavanje higijene na iznos od 36.000,00
€, te ¢e planirana usteda u 2015. godini biti umanjena za naznaceni iznos.

AKTIVNOST 2: Priprema Analize o poloZaja organizacija koja vrSe javna ovlas¢enja

Priprema Analize poloZaja organizacija koja vrSe javna ovlascenja predvidena je za IV kvartal
2013. godine. Aktivnost nije realizovana u izvjeStajnom periodu.

Pripremljen je Nacrt Analize poloZaja organizacija sa javnim ovlaS¢enjima. Tokom procesa izrade
ove Analize uoceni su nedostaci u preporukama koje se odnose na moguénosti objedinjavanja
regulatornih tijela i drugih organizacija koje vrse javna ovlaS¢enja po pojedinim resorima. U skladu
sa zakljuckom Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih strukturnih reformi,
MUP je zatrazio od resornih ministarstava da razmotre mogucnost za institucionalno
objedinjavanje regulatornih tijela i drugih organizacija koje vrSe javna ovlas¢enja koja djeluju u
oblasti njihovog rada i dostave povratnu informaciju radi dopune preporuka u Nacrtu analize.
Tekst Analize razmatran je na sjednici Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatornih strukturnih reformi u novembru 2014. godine i u skladu sa zaklju¢kom i preporukama
¢lanova Savjeta, Ministarstvo unutrasnjih poslova je zaduzZeno da inovirani tekst Analize dostavi
Savjetu na razmatranje, na prvoj narednoj sjednici u 2015. godini.

AKTIVNOST 3: Priprema Predloga Zakona o upravnom postupku

Zakon o upravnom postupku Skupstina Crne Gore je donijela u decembru 2014. godine.

AKTIVNOST 4: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru unutrasnjih poslova koji su prosli
obuku za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro8li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
MUP 9 8
UP 9 11
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ANB 9 1
uzkK 9 3
Ukupno: 9 23
AKTIVNOST 5: Inspekcijski nadzor kod drzavnih organa i organa lokalne uprave
Broj postupaka inspekcijskog nadzora upravne inspekcije u toku 2014. godini
Broj S s Broj Ukupan broj
postupaka nadzora nad postupaka okonéanih
Postupak nadzora nad e nadzora nad postupaka
iremekeliales nesar radom radom drugih | zakljuéno sa
s 109 ministarstava lokalne uprave organa uprave | 31.12. 2014.g.
po sluzbenoj duznosti 33 51 1 85
po inicijativama 91 189 86 366
Ukupno: 124 240 87 451

Napomena: Podaci pokazuju da su gradani najvise nezadovoljni radom organa lokalne uprave. |z
naznacenih razloga i po Planu rada za 2014. godinu najviSe postupaka inspekcijskog nadzora bilo
je kod organa lokalne uprave. Veliki broj inicijativa (oko 199) koje nijesu predstavljene u datoj
tabeli podnijet je pred kraj izvjeStajnog perioda iz oblasti slobodnog pristupa informacijama,od
strane NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, Cije je rjeSavanje preneSeno za
2015. godinu.

1.2. POSEBNE MJERE ZA SEKTOR UNUTRASNJIH POSLOVA

MJERA: Smanjenje broja zaposlenih u Upravi policije (UP)

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UP je zaposleno 4.238 lica. Kako je u januaru 2014.
godine u UP bilo ukupno zaposleno 4664 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014.
godine doslo do smanjenja broja zaposlenih u UP po raznim osnovama (prestanak radnog
odnosa po sili zakona, objedinjavanje odredenih poslova i proglasenje tehnoloskim viskom,
prestanak radnog odnosa zasnovanog na odredeno vrijeme i sl.) za 426 lica.

Shodno podacima iz Plana, u maju 2013. godine, u UP bilo je ukupno zaposleno 4.751 lica, pa
proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih u UP
po raznim osnovama za 513 lica, a ukupno na nivou sektora za 166 lica.

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru unutrasnjih
poslova, posmatrano po ciljevima, opSta ocjena je:
- smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru- realizovano;
- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;
- unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnom sektoru, u skladu sa
fiskalnim kapacitetima ekonomije- nerealizovano;
- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano;
- posebna mjera za sektor unutradnjih poslova (smanjenje broja zaposlenih u Upravi
policije (UP))- realizovano.
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Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 18 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 10
aktivnosti, dok takode 8 aktivnosti nijesu realizovane.

2. SEKTOR ODBRANE

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Ministarstvo odbrane (MO)
Vlada Crne Gore, na sjednici od 27.02.2014. godine, utvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji MO, kojim su utvrdena radna mjesta za 245 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru MO
bila sistematizovana radna mjesta za 244 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da je broj radnih mjesta
povecan za ukupno jednog izvrSioca.

Napomena: Po prethodnom Pravilniku u Ministarstvu odbrane bilo je sistematizovano 244 radna
mjesta. lzmjenama i dopunama Pravilnika, na osnovu ¢l. 40 i 41 Zakona o odbrani (“Sluzbeni list
RCG”, broj 47/07, “Sluzbeni list CG”, br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12), utvrdeno je da se u
Ministarstvu odbrane organizuju i vrSe vojno-obavjestajni, kontraobavjeStajni i bezbjednosni
poslovi, bilo je potrebno utvrditi organizacionu jedinicu, Odjeljenje za vojno-obavjestajne i
bezbjednosne poslove, koja ¢e obuhvatiti i u kojoj ¢e se vrsiti ti poslovi. U Odjeljenju je
sistematizovano 25 radnih mjesta u okviru postoje¢e sistematizacije na nacin $to je ukinuto 24
radna mjesta koja nijesu bila popunjena, medutim i pored toga u ukupnom broju, broj radnih
mjesta je povecan za 1 izvrSioca.

Direkcija za zastitu tajnih podataka (DZTP)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u DZTP donijet je 09.05.2013.
godine, dok je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji donijet 24.07.2014. godine, kojim je predvideno 14 radnih mjesta, za ukupno 14
izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, moze se zakljuciti da je
broj radnih mjesta isti i nema uslova za smanjenje broja radnih mjesta.

Vojska Crne Gore (VCG)

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.05.2014. godine donijela Odluku o organizacijsko-
formacijskoj strukturi i veli€ini Vojske Crne Gore na osnovu koje je Ministarstvo odbrane donijelo
Formaciju Vojske Crne Gore sa ukupno utvrdenih 1950 formacijskih/radnih mjesta.

U odnosu na prethodnu Formaciju Vojske, kojom je bilo utvrdeno 2094 formacijskih/radnih mjesta,
moze se zakljugiti da je doslo do smanjenja broja formacijskih/radnih mjesta za 144.
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AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih
Navedena aktivnost nije realizovana u planiranom roku.
U Sektoru odbrane Plan smanjenja broja zaposlenih nije donijet, ve¢ ¢e do smanjenja broja
zaposlenih na nivou Sektora doci prirodnim odlivom zaposlenih koji ispunjavaju uslove za penziju.
AKTIVNOST 3: Analiza postojecéih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Navedena aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01 Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru odbrane na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar 1. januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo odbrane 256 258 +2
Direkcija za zastitu tajnih podataka 6 7 +1
Vojska Crne Gore 1.770 1.814 +44
UKUPNO 2.032 2.079 +47
na nivou Sektora odbrane:

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u MO je zaposleno 258 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MO bilo ukupno radno angazovano 256 lica, proizilazi da je zakljuno sa decembrom
2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za ukupno 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u DZTP je zaposleno 7 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DZTP-u bilo ukupno radno angazovano 6 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecanja broja zaposlenih za ukupno 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u VCG je zaposleno 1.814 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u VCG-e bilo ukupno radno angazovano 1.770 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za ukupno 44 lica.

Ukupno na nivou Sektora odbrane, u toku izvjeStajnog perioda, doslo je do povecanja ukupnog
broja zaposlenih za 47 lica.

Kako je prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora odbrane bilo ukupno
radno angazovano 2.040 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom 2014. godine doSlo do
povecanja ukupnog broja zaposlenih za 39.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja
AKTIVNOST 1. Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca

potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora
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Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, ;.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kvartal 2014. godine.

Analiza u formalnom smislu nije uradena ve¢ je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane utvrden broj izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje
organa.

Takode, Ministarstvo odbrane donijelo je Kadrovski plan za 2015. godinu, na koji je Ministarstvo
finansija dalo saglasnost. U njemu su zbirni i pojedinaéni podaci o zaposlenima, potrebe za novim
zaposljavanjem i drugi podaci od znacaja, kako bi se obezbijedio optimalan broj kvalifikovanih i
kompetentnih kadrova za postizanje strate$kih ciljeva organa.

Na osnovu nadleznosti utvrdenih Zakonom o tajnosti podataka, Direkcija za zastitu tajnih
podataka je izradila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji (maj 2013. godine) kojim je
utvrdila minimum standarda u pogledu broja izvrSilaca potrebnih za ostvarivanje funkcije organa.
Ponovna analiza djelatnosti organa je izvrSena prilikom donoSenja Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u julu 2014. godine kada je, za
nesmetano funkcionisanje organa, ponovo utvrdena potreba za istim brojem izvrsilaca.

AKTIVNOST 2: AZuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)
U okviru Sektora odbrane obaveznici azurnog vodenja CKE su: MO i DZTP.
Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom
2014. god.>
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih | prema podacima iz CKE
prema Stanje na Stanje na
or / podacima dan dan Komentar sektorag od_nosu na indikator
gan :
institucija MF 01.01.2014. | 31.12.2014. realizacije:
(na dan god. god.
31.12.2014.
god.)
Zbog specifinosti pojedinih poslova koji se vrie
u Ministarstvu odbrane, u dosadasnjem periodu
nijesmo bili u moguénosti da postignemo
potpunu azurnost kadrovske evidencije, u smislu
¢lana 153 Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima. Naime, u skladu sa Zakonom o
odbrani, kao organizaciona jedinica ovog
MO 258 197 189 Ministarstva, formirano je Odjeljenje za vojno
obavjeStajne i bezbjednosne poslove. Broj i
struktura zaposlenih i poslovi koji se vrSe u
Odjeljenju, utvrduju se posebnim aktom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji je
oznaen odredenim stepenom tajnosti, a radna
mjesta se popunjavaju bez javnog oglasavanja.
Iz toga razloga, podaci koji se odnose na

® Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).
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zaposlene u Odjeljenju, nijesu unoSeni u
kadrovski informacioni sistem.

Takode, u skladu sa Uredbom o vojno
diplomatskim predstavnicima, Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, utvrdena
su radna mjesta i zvanja vojno diplomatskih
predstavnika u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima i predstavnika ovog
ministarstva i Vojske Crne Gore u
medunarodnim organizacijama. Za jedan broj tih
radnih mjesta (vojni predstavnik CG pri NATO i
EU (Brisel-Kraljevina Belgija), Stabni oficir | u
NATO komandi za operacije (ACO), Stabni oficir
I u NATO komandi JCF Napulj, Izaslanik
odbrane, pomoénik izaslanika odbrane), u
Centralnoj kadrovskoj evidenciji koju vodi
Uprava za kadrove, nije postojala mogucnost
unosa, zbog specificnosti programske aplikacije
koja je ustrojena za zvanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika. 1z tog razloga nijesu unijeti podaci
za zaposlene u Odjeljenju za vojno-obavjestajne
i bezbjednosne poslove i zaposlene Cdija su
zvanja utvrdena Uredbom o vojno diplomatskim
predstavnicima Crne Gore u inostranstvu;.
Ministarstvu unutradnjih poslova i Upravi za
kadrove upucen je akt sa zahtjevom da se odrZi
zajednicki sastanak na kome bi postigli dogovor
o nacinu rjeSavanja problema oko azurnosti
kadrovske evidencije u ovom dijelu.

Jedan sluzbenik MO je =zaduZen za unos
podataka u CKE, pri ¢emu su ukupno 3
sluzbenika obugena za unos podataka u CKE.

DZTP

Tabelarni prikaz dat na osnovu izjave sluzbenika
MO koji je zaduzen za azurnost podataka u CKE
za DZTP.

Napomena: Od ukupnog broja zaposlenih (8),
jedno profesionalno vojno lice (PVL) upuceno je
na rad u Direkciju iz Vojske Crne Gore.

Upravni inspektori su tokom prve polovine 2014. godine, shodno Planu inspekcijskog nadzora,
izvrsili nadzor kod MO, kojom prilikom su utvrdili neazurnost u dijelu unoSenja podataka vezanih
za KIS, i nalozili otklanjanje istih do 15.06.2014. godine.

Nepravilnosti su u najvecoj mjeri otklonjene.

Napomena: Ceka se stav za uno$enje podataka Odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjednosne
poslove (8 lica), dok za zvanja vojnodiplomatskih predstavnika ne postoji Sifra u KIS-u Uprave za
kadrove, pa se njihovi podaci ne mogu unijeti. Za 3 lica jo$ nije donijeto rjeSenje o rasporedivanju,

dok za 3 lica miruje radni odnos.
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AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)®

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MO i DZTP nije stavljen na raspolaganje odnosno
evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4:
Tabela 03:

Obuka i usavrsavanje sluzbenika i namjesStenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavr$avanja za zaposlene u
Sektoru odbrane zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody

Institucija O.pstl program obuk_a quebm program obl_Jka

Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih

MO 27 21 11 60

DZTP 1 1 6 3
Ukupno: 28 22 17 63
AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluZzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora odbrane imaju: MO i DZTP.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru odbrane za 2014. god. zakljuéno
sa 31. januarom 2015. god.
Ukupan Ukupan Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan br.
Organ br. br. odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava | neocjenjenih
zaposlenih | ocjenjenih zaposlenih
MO 258’ - - - - - -
DZTP 7 5° 5 0 0 0 -
Ukupno: 265 5 5 0 0 0 260

Napomena: 2 PVL se ne ocjenjuju po propisima za drZzavne sluzbenike i namjestenike.

AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nhagradeni u Sektoru odbrane

zakljucno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu

Organ / institucija : Er—
0 napredovanju o nagradivanju
MO 0 0
DZTP 1 0
VCG 0 0
Ukupno: 1 0

® Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza Uprave za kadrove shodno
¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore,
Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilasStavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rieSavanje sporova).
Ocjenjivanje sluzbenika je u toku.
Direktor i 2 sluzbenika ne podlijezu obavezi ocjenjivanja (jedna sluzbenica koja je bila na roditeljskom odsustvu i jedna koja je nakon
struénog usavrSavanja bila u radnom odnosu na odredeno vrijeme).
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Na pravni polozaj zaposlenih u VCG ne primjenjujie se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, i s tim u vezi sistem napredovanja i nagradivanja ureden je posebnim propisima.

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivhosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjesStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru odbrane koji su prosli obuku za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro8li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
MO 9 2
DZTP 0 0
Ukupno: 9 2

1.2. POSEBNE MJERE ZA SEKTOR ODBRANE-VOJSKA

MJERA 1 Ukidanje neobaveznih dodataka na zarade (doprinosa pripadnicima mirovnih
misija) u cilju smanjenja u€es¢a personalnih troSkova u budzetu

Aktivnost 1

Ukidanje neobaveznih dodataka na zarade (doprinosa pripadnicima mirovnih
misija) u cilju smanjenja u€esc¢a personalnih troSkova u budZetu - Ova aktivnost je
realizovana donosenjem izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica (,Sluzbeni list CG*, broj 62/13) i koje su stupile na snagu 01.01.2014. godine.

Aktivnost 2

Izmjena Uredbe o blizim uslovima, nacinu ostvarivanja i visini zarade lica u sluzbi u
Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 66/10) - Ova aktivnost kojom se
predvida ukidanje dijela neobaveznih dodataka na zarade, je u fazi realizacije.

Aktivnost 3

Na osnovu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne, koji
je stupio na snagu 30.07.2014.godine (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 7/14)
predvideno je dono$enje Uredbe o blizim uslovima, nacinu ostvarivanja i visini
zarade lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, kojom ¢e biti ukinuti pomenuti dodaci.
Izrada Nacrta uredbe je u zavrsnoj fazi.

MJERA 2 Smanjenje broja zaposlenih kroz strukturne i organizacione reforme

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u VCG je zaposleno 1.814 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u VCG-e bilo ukupno radno angazovano 1.770 lica, proizilazi da je zakljucno sa
decembrom 2014. godine doSlo do poveéanja broja zaposlenih za ukupno 44 lica.

Shodno podacima iz Plana, u maju 2013. godine, u VCG bilo je ukupno zaposleno 1.830 lica, pa

proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih u
VCG po raznim osnovama za 16 lica.
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Ukupno na nivou Sektora odbrane, u toku izvjestajnog perioda, dosSlo je do povecanja ukupnog
broja zaposlenih za 47 lica.

Kako je u junu 2013. godine, na nivou Sektora odbrane bilo ukupno radno angazovano 2.040 lica,
proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doslo do poveéanja ukupnog broja
zaposlenih za 39.

Napomena: Strategijskim predlogom odbrane projektovano je da se 2018. godine utvrdi nova
organizacijsko-formacijska struktura i veli€ina Vojske od 1800 formacijskih mjesta, a samim tim i
broj zaposlenih smanji za 41 lice.

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
odbrane, posmatrano po ciljevima, ops$ta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano;

- posebne mjere za sektor odbrane-Vojska - realizovano.

Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 12 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 5
aktivnosti, dok 7 aktivnosti nijesu realizovane.

3. SEKTOR FINANSIJA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: Dono8enje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Ministarstvo finansija (MF)

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija broj: 08-
5983/1 od 10.06.2013. godine, utvrdena je unutrasnja organizacija Ministarstva finansija
sa organima u sastavu. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija broj 01-475/1 od 20.01.2014. godine, koji je
Vlada Crne Gore, utvrdila na sjednici odrzanoj 30.01.2014. godine, odnosno preciséenim tekstom
istog, broj 08-3733 od 31.03.2014. godine, sistematizovano je 347 radnih mjesta, sto je za 14 vise
u odnosu na prethodni Pravilnik.

Uprava carina (UC)

Uprava carina je organ u sastavu Ministarstva finansija i nalazi se u dijelu Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija broj: 08-5983/1 od 10.06.2013. godine, kojim je
utvrdena i unutradnja organizacija Uprave carina i sistematizovano 281 radnih mjesta sa 606
izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, moze se
zakljuditi da je broj sistematizovanih radnih mjesta smanjen za 115 izvrSilaca.
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Poreska uprava (PU)

Poreska uprava je organ u sastavu Ministarstva finansija i nalazi se u dijelu Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, broj: 08-5983/1 od 10.06.2013.
godine, kojim su sistematizovana radna mjesta za 611 izvrSilaca. U prethodnom pravilniku su bila
sistematizovana radna mjesta za 685 izvrSilaca. Zbog izmjena Zakona o drzavnoj upravi i Uredbe
o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave u Poreskoj upravi su ukinute Sluzba za opste, pravne i
tehnicke poslove, Sluzbe za finansijsko racunovodstvene poslove i Odjeljenje za unutradnju
reviziju, zbog €¢ega su u novom Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija sistematizovana radna mjesta za 68 sluzbenika i namjeStenika koji su ranije bili
rasporedeni u Poreskoj upravi u ovim sluzbama.

Uprava za imovinu (UZI)

Uprava za imovinu je organ u sastavu Ministarstva finansija i nalazi se u dijelu Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, broj: 08-5983/1 od 10.06.2013.
godine, kojim su sistematizovana radna mjesta za 278 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UZI
bilo sistematizovano radnih mjesta 271 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da je dosSlo do povecanja
broja radnih mjesta za 7 izvrsilaca.

Uprava za nekretnine (UZN)

Uprava za nekretnine je organ u sastavu Ministarstva finansija i nalazi se u dijelu Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, broj: 08-5983/1 od 10.06.2013.
godine, kojim su sistematizovana radna mjesta za 431 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UZN
bilo sistematizovano radnih mjesta 473 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doSlo do smanjenja
broja radnih mjesta za 42 izvrSilaca

Uprava za igre na srec¢u (UINS)

Uprava za igre na sre€u je organ u sastavu Ministarstva finansija i nalazi se u dijelu Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, broj: 08-5983/1 od 10.06.2013.
godine, kojim su sistematizovana radna mjesta za 15 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UINS
bilo sistematizovano radnih mjesta 28 izvrSilaca, mozZe se zakljuciti da je doslo do smanjenja broja
radnih mjesta za 13 izvrSilaca.

Uprava za sprije¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma (USPNFT)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji USPNFT donijet je 04.07.2013. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 38 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
USPNFT bilo sistematizovano radnih mjesta 38 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da nije doSlo do
promjene u broju radnih mjesta.

Uprava za javne nabavke (UJN)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji UIN donijet je 11.04.2013. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 18 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UJN
bilo sistematizovano radnih mjesta za 18 izvrSilaca, moze se zakljuciti da nije doSlo do promjene u
broju radnih mjesta.
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Zavod za statistiku (ZZS)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ZZS donijet je 04.09.2014. godine, a poceo je
da se primjenjuje od 01.11.2014. godine, sa kojim su sistematizovana radna mjesta za 200
izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru ZZS
bilo sistematizovano radnih mjesta za 203 izvrSioca, moze se zakljuciti da je doSlo do smanjenja
broja radnih mjesta za 3 izvrSioca.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki (DKKPJN)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji DKKPJN donijet je 19.07.2013. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 11 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
DKKPJN bilo sistematizovano radnih mjesta 15 izvrSilaca, mozZe se zakljuciti da je doSlo do
smanjenja broja radnih mjesta za 4 izvrSilaca.

Fond za obestecenje (FZO)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji FZO donijet je 07.03.2013. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 9 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru FZO
bilo sistematizovano radnih mjesta 12 izvrSilaca, mozZe se zakljuciti da je doSlo do smanjenja broja
radnih mjesta za 3 izvrSioca.

Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore (ZIPICG)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ZIPICG donijet je 18.06.2013. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 39 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
ZIPICG bilo sistematizovano radnih mjesta 39 izvrSilaca, moze se zaklju€iti da nije do$lo do
promjene u broju radnih mjesta.

Centralna banka Crne Gore (CBCG)
Podaci nijesu dostavljeni.

Komisija za hartije od vrijednosti (KHV)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji KHV donijet je 24.04.2014. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 31 izvrSioca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru KHV
bilo sistematizovano radnih mjesta za 45 izvrSilaca, moze se zaklju€iti da je doSlo do smanjenja
broja radnih mjesta za 14 izvrSilaca.

Agencija za nadzor osiguranja (ANO)
Podaci nijesu dostavljeni.

Drzavna revizorska institucija (DRI)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji DRI donijet je na sjednici Senata 13. marta
2014. godine. Za izvrS8avanje poslova i zadataka Institucije, pored ¢lanova Senata, utvrdena su
sluzbenika radna mjesta za 82 izvrSioca.
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Prethodnim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za izvrSavanje poslova i
zadataka Drzavne revizorske institucije utvrdeno je 80 radnih mjesta.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru finansija u toku IV
kvartala 2013. godine.
Navedena aktivnost je nije realizovana u planiranom roku.

Ministarstvo finansija (MF)
Planom nije predvideno smanjenje zaposlenih u Ministarstvu finansija.

Uprava carina (UC)

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija broj: 08-5983/1 od
10.06.2013. godine, broj sistematizovanih radnih mjesta u Upravi carina nije prilagoden stvarnom
broju izvrSilaca koji su rasporedeni na radnim mjestima, obzirom da potrebe carinske sluzbe,
zahtijevaju blagovremeno i kontinuirano obavljanje poslova i zadataka koji su u nadleznosti ovog
drzavnog organa.

U radnom odnosu na dan 31.12.2014. godine je 509 zaposlenih u Upravi carina i 10 sluzbenika
rasporedenih u Ministarstvu finansija i 11 sluzbenika u Upravi za imovinu, koji poslove radnih
mjesta obavljaju za Upravu carina, te je razlika u broju sistematizovanih radnih mjesta u Upravi
carina i broja zaposlenih u ovom drzavnom organu 97.

Imajuci u vidu vazeci Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i kadrovsku popunjenost
ovog drZzavnog organa, proizilazi da u Upravi carina, nedostaje kvalifikovan i stru¢an kadar. Dakle,
sagledavajuéi funkcionalno jedinstvo po linijama rada u ovom drzavnom organu i zahtjevima koji
se pred ovom sluzbom postavljaju kroz proces prilagodavanja savremenim evropskim
standardima i sprovodenju procesa pridruzivanja Evropskoj Uniji, proizilazi da je u ovoj Upravi,
zbog navedenih potreba, neophodno popunjavati upraznjena radna mjesta, te da nema visSka
zaposlenih.

Poreska uprava (PU)
U Poreskoj upravi nije moguée smanjivanje broja zaposlenih, ve¢ je neophodno popunjavanje
sistematizovanih radnih mjesta i povec¢anje broja izvrsilaca.

Razlozi za to su:

- Drzavna revizorska institucija je, u lzjeStaju o reviziji zavrSnog racuna BudzZeta Crne Gore za
2011. godinu, kao jednu od preporuka, kada je u pitanju rad Poreske uprave, navela i
“Preporucuje se Vladi da obezbijedi dodatna sredstva za unapredenje kadrovskih potencijala i IT
sistema Poreske uprave imajuéi u vidu njen znacaj i direktni uticaj na ostvarivanje budzetskih
prihoda”.

- Poreska uprava ima potrebu dodatnog jacanja svojih kadrovskih kapaciteta, kako zbog
donosenja novih zakonskih i podzakonskih akata, tako i zbog preporuka medunarodnih institucija.

- Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG“, broj 7/11), utvrden je
djelokrug rada Poreske uprave. Clanom 20 navedene Uredbe utvrdeno je da, pored ostalih,
Poreska uprava vrsi poslove koji se odnose na vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika,
obveznika doprinosa i osiguranika, a koji su bili u nadleznosti Fonda PIO i Fonda za zdravstveno
osiguranje.

- Takode, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list CG,
broj 20/11), u nadleznost Poreske uprave preneSeni su poslovi vrSenja registracije privrednih
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drustava i poreskih obveznika i vodenje registra privrednih drustava i poreskog registra, kao i
kontrola i objavljivanje finansijskih izvjeStaja privrednih druStava, a koji su do 2012. godine
obavljani u Priviednom sudu.

- Pored nadleznosti utvrdenih zakonskim i podzakonskim aktima, jacanje kapaciteta je neophodno
i zbog preporuka medunarodnih organizacija i institucija MMF-a i Svjetske banke.

Poreska uprava, zbog svega navedenog, planira da poveca broja sluZbeni¢kih i namjestenickih
mjesta za pedeset izvrSilaca, kako bi se broj zaposlenih u Poreskoj upravi priblizio standardima
Evropske unije u broju zaposlenih u odnosu na broj stanovnika (jedan zaposleni na 1.000
stanovnika), i kako bi jo$ bolje vrSila svoju osnovnu funkciju - naplatu javnih prihoda.

Uprava za imovinu (UZI)
Uprava za imovinu nema plan smanjena zaposlenih.

Uprava za nekretnine (UZN)
Uprava za nekretnine nema plan smanjena zaposlenih.

Uprava za igre na srec¢u (UINS)

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UINS
bilo sistematizovano radnih mjesta 28 izvrSilaca, mozZe se zaklju€iti da je u 2014. godine doslo do
smanjenja broja radnih mjesta za 13 izvrSilaca.

Uprava za sprije¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma (USPNFT)

Imajuéi u vidu specificne aktivnosti USPNFT, ispunjavanje postojecih i predstojeéih obaveza koje
proistiCu iz Clanstva USPNFT u medunarodne organizacije (EGMONT, MONEYVAL), kao i
predstojece potrebe djelovanja u okviru procesa pristupanja EU, miSljenja smo da u Upravi za
sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma nije moguce smanijiti broj zaposlenih utvrden
novim Pravilnikom o sistematizaciji i unutradnjoj organizaciji, koji je doneSen 2013. godine.

Uprava za javne nabavke (UJN)
Uprava za javne nabavke Planom nije predvidela smanjenje zaposlenih.

Zavod za statistiku (ZZS)

ZZS nije uradio Plan smanjenja zaposlenih, jer je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji predvideno 200 radnih mjesta, a trenutno je zaposleno 100 lica na neodredeno
vrijeme.

U proteklom periodu povecavali su se poslovi Zavoda za statistiku, posebno zbog &injenice da je
novim Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike Crne Gore (,Sluzbeni list CG”,
broj 18/12), definisan kao glavni nosilac i diseminator statistiCkin podatka, kao i odgovorni struéni
nosilac, organizator i koordinator sistema zvaniéne statistike i predstavlja zvani¢nu statistiku Crne
Gore u medunarodnom statistickom sistemu kao i Strategijom razvoja zvani¢ne statistike 2014-
2018. godine. Na potrebu jaCanja statistickog sistema ukazala je i Evropska komisija u svojim
IzvjeStajima o napretku gdje se istiCe da je Zavod za statistiku ostvario vidljiv napredak, ali da u
ciliu daljeg razvoja i jatanja ima neophodnost poveéanja ljudskih, prostornih i finansijskih
kapaciteta.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki (DKKPJN)

Nije planirano smanjenje zaposlenih u Stru¢noj sluzbi Drzavne komisije, obzirom da je u istoj, u
sektoru finansija, trenutno zaposlen samo jedan sluzbenik sa SSS.
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Fond za obesteéenje (FZO)

Planom nije predvideno smanjenja zaposlenih u Fondu za obestecenje u narednom periodu jer je
broj od 9 izvrSilaca koji je predviden postojecim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
sistemazaciji minimum za efiksano funkcionisanje institucije.

Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore (ZIPICG)

Napominjemo, da su Pravilnikom o untranjoj organizaciji i sistematizaciji Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore sistematizovana radna mjesta za 39 izvrSilaca, koja radna mjesta
nijesu sva popunjena, buduéi da je sada zaposleno 28 izvrSilaca, a za ukazati je da s obzirom na
nadleznost propisanu Zakonom o drZavnoj imovini, i obim posla Zastitnika, potrebno izvrsiti
popunjavanje i preostalih radnih mjesta, tako da nije moguée smanjenje broja zaposlenih
sluzbenika.

Drzavna revizorska institucija (DRI)

U DrzZavnoj revizorskoj instituciji upraznjena radna mjesta se odnose na revizorski kadar.

Imajuci u vidu funkciju Drzavne revizorske institucije, realizaciju aktivnosti Drzavne revizorske
institucije definisanih StrateSkim planom razvoja DrZavne revizorske institucije Crne Gore za
2012.— 2017. godinu, obaveze DRI koje proistiCu iz njenog ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama (EUROSAI,INTOSAL..), u¢eSée u procesu pristupanja EU, kao i I1zvjestaj Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu gdje je naznacena neophodnost daljeg jacanja
revizorskih kapaciteta, proizilazi da je u DRI-i, zbog navedenog, neophodno popunjavati
upraznjena radna mjesta.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija
Ministarstvo finansija je u postupku pripreme Analize organizacija koje vrSe javna ovlasc¢enja dalo
preporuke za objedinjavanje regulatora iz oblasti finansijskog sistema.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01 Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru finansija na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

razlika
- 1. januar 31. 1. januar 2014
Organ / Institucija 2014 decembar u odnosu na
2014 31. decembar
2014
Ministarstvo finansija 176 188 +12
Uprava carina 526 529 +3
Poreska uprava 579 638 +59
Uprava za imovinu 203 214 +11
Uprava za nekretnine 358 366 +8
Uprava za igre na srecu 10 8 -2
Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja 30 31 +1
terorizma
Uprava za javne nabavke 17 18 +1
Zavod za statistiku 104 101 -3
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 8 12 +4
Fond za obesteéenje 6 6 0
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 29 34 +5
Centralna banka - - -
Komisija za hartije od vrijednosti 31 29 -2
Agencija za nadzor osiguranja - - -
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Drzavna revizorska institucija 58 61 +3

. UKUPNO | 5 135? 2.235 +100
na nivou Sektora finansija:

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MF je zaposleno 188 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MF-u ukupno radno angazovano 176 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 12 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UC je zaposleno 529 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UC-a ukupno radno angazovano 526 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u PU je zaposleno 638 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u PU-i ukupno radno angazovano 579 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecanja broja zaposlenih za 59 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u Uzl je zaposleno 214 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u Uzl-u ukupno radno angazovano 203 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 11 lica.

ZakljuCno sa decembrom 2014. godine u UzN je zaposleno 366 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UzN-e ukupno radno angazovano 358 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 8 lica.

ZakljuCno sa decembrom 2014. godine u UINS je zaposleno 8 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UINS-u ukupno radno angazovano 10 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u USPNFT je zaposleno 31 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u USPNFT-a ukupno radno angazovano 30 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u UJN je zaposleno 18 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UJN-e ukupno radno angazovano 17 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembru 2014. godine u ZZS je zaposleno 101 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZZS-u ukupno radno angazovano 104 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u DKKPJN je zaposleno 12 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DKKPJN-e ukupno radno angazovano 8 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 4 lica.

Zakljutno sa decembrom 2014. godine u FzO je zaposleno 6 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u FzO-e ukupno radno angazovano 6 lica, proizilazi da zakljucno sa decembrom 2014.
godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ZIPICG je zaposleno 34 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZIPICG-e ukupno radno angazovano 29 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 5 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u KHV je zaposleno 29 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u KHV ukupno radno angazovano 31 lice, proizilazi da je zakljucno sa decembrom 2014.
godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

® Podaci za CB, ANO nijesu dostavljeni.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u DRI je zaposleno 61 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DRI-i ukupno radno angazovano 58 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Ukupno na nivou Sektora finansija, u toku izvjeStajnog perioda, doSlo je, prema raspolozivim
podacima, do povecanja ukupnog broja zaposlenih za 100 lica.
Napomena: Podaci o broju zaposlenih u CB i ANO nijesu dostavljeni.

Kako je prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora finansija bilo ukupno
radno angazovano 2.449 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doSlo do
smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 214.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja
AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i

optimalnog broja izvrsilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrsilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za Il kavrtal 2014. godine.

Analizom djelatnosti Ministarstva finansija, te utvrdivanjem standarda i normativa i optimalnog
broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i
institucija u okviru sektora, predvidena su popunjavanja ve¢ sistematizovanih radnih mjesta.
Pripremljen je Kadrovski plan za 2015. godinu.

AKTIVNOST 2: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

U odnosu na Sektor finansija obaveznici azurnog vodenja CKE su: MF, UC, PU, UZI, UZN, UINS,
USPNFT, UJN, ZZS, DKKPJN, ZIPICG i DRI, pri ¢emu FZO, CBCG, KHV i ANO nemaju ovu
obavezu.

Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom
2014. god. ™
Ukupan broj
Broj zaposlenih prema
zaposlenih podacima iz CKE
prema Stanje na Stanje na
Organ/ podacima dan dan Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF 01.01.2014. | 31.12.2014. realizacije:
(na dan god. god.
31.12.2014.
god.)
Osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
MF 188 160 184 u Ministarstvu finansija su unijeti u CKE. Nijesu
unijeta sva rjeSenja o rasporedu zaposlenih u

10 Kod ocjene nije uzet u obzir broj zaposlenih u CB i ANO.

! Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).
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skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, godidnjim odmorima,
fiksnom dijelu zarade i ocjenjivanju. Unos
podataka je u toku. U Ministarstvu finansija na
unosu podataka u CKE radi jedan zaposleni i
pro$ao je obuku.

ucC

529

536

536

Uprava carina, organ u sastavu Ministarstva
finansija, izvrSila je unos podataka u CKE za sve
zaposlene koji se nalaze u radnom odnosu u
ovom drzavnom organu, i azuriranje podataka
vr8i se u kontinuitetu u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (Sl.list
CG, br. 39/11, 50/11, 66/12 i 34/14), koji podaci se
izmedu ostalog odnose na: ime i prezime
sluzbenika, datum i mjesto rodenja, JMB,
drzavljanstvo, nacionalnost, maternji jezik, adresa,
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji,
rasporedna rjeSenja, obuke, ocjene, stepen
stru¢ne spreme, zanimanija, stru¢ni ispit, broj licne
karte, broj telefona, prethodni staz i drugi podatci
koji su od znaCaja za upravljanje kadrovima.

PU

638

558

501

Osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
u Poreskoj upravi-organu u sastavu Ministarstva
finansija su unijeti u CKE. U Poreskoj upravi, na
unosu podataka u CKE rade tri sluzbenika Sluzbe
za pravne, kadrovske, administrativne poslove i
upravljanje ljudskim resursima i svi su prosli
obuku. U CKE nijesu unijeta rjeSenja za
sluzbenike i namjeStenike, koji su izmjenama
Pravilnika 0 unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva finansija pripali Sluzbi
za pravne, kadrovske, administrativne poslove i
upravljanje ljudskim resursima, Sluzbi za
materijalno finansijske | raunovodstvene poslove
i Odjeljenju za unutradnju reviziju. Ministarstva
finansija, i samim tim pravni administratori
zaduZeni za KIS, nijesu imali moguénost unosa
ovih rieSenja.

uzl

214

184

190

Unos podataka u CKE u Upravi za imovinu
obavljaju dva sluZbenika koji su prosli sve obuke.
Unijeti supersonalni podaci iz dosijea za sve
sluzbenike, rjeSenja o rasporedivanju i fiksnom
dijelu zarade nijesu unijeta za tri zaposlena,
unoSenje rjeSenja o odmoru i ocjenjivanju je u
toku.

UZN

366

350

352

Osnovni podaci iz personalnih dosijea svih
zaposlenih u UZN-e su unijeti u Centralnu
kadrovsku evidenciju (CKE). lzuzetak je pet (5)
zaposlenih, koji su unijeti u CKE, ali nemaju
aktivna reSenja.
Unos podataka, tj. aZuriranje i vodenje Centralne
kadrovske evidencije (CKE) u UZN-e se vrsi u
kontinuitetu. Na unosu podataka u
CKE rade dva sluzbenika, koja su pro$la obuku.
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UINS

Osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
u Upravi za igre na srecu su unijeti u CKE.

Nisu unijeta sva rjeSenja o rasporedu zaposlenih u
skladu sa novim Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji, godi$njim odmorima,
fiksnom dijelu zarade i ocjenjivanju. Unos
podataka je u toku.

U 2014. godini, na unosu podataka u CKE rade
dva zaposlena i oba su prosli obuku.

USPNFT

31

31

32

Osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
u USPNFT su unijeti u CKE. U toku je unos
podataka o ocjenjivanju.

UJN

18

16

18

Osnovni podaci iz personalinih dojea zaposlenih u
Upravi za javne nabavke su unijeti u CKE. Unijeta
su sva rjeSenja o rasporedivanju zaposlenih u
skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, godidnjim odmorima,
placenim odsustvima, fiksnom dijelu zarade i
ocjenjivanju. U Upravi za javne nabavke na unosu
podataka u CKE radi jedan zaposleni koji je
proSao obuku.

7S

101

104

100

Osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
U ZZS-u su unijeti u CKE.

Unijeta su sva rjeSenja o rasporedu zaposlenih u
skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, godidnjim odmorima i
fiksnom dijelu zarade.

DKKPJN

12

Osnovni podaci o zaposlenima u Struénoj sluzbi
DrZavne komisije su dostavljeni, kao i rjeSenja o
zashivanju i rasporedivanju. Nisu unijeta sva
rieSenja o zaradama, godidnjim odmorima i
ocjenjivanju. Unos podataka je u toku. U DrZavnoj
komisiji na unosu podataka u CKE radi jedan
sluzbenik, koji je proSao obuku.

FZO

Osnovni podaci iz personalnih dosijea zaposlenih
u Fondu za obesteéenje su unijeti u CKE. Unijeta
su sva rjesenja o rasporedu zaposlenih u skladu
sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji od 07.03.2013. godine kao i
godiSnjim odmorima, fikshom dijelu zarade i
ocjenjivanju. U Fondu za obes&te€enje, na unosu
podataka u CKE radi jedan zaposleni koji je
proSao obuku Uprave za kadrove.

ZIPICG

34

26

33

Osnovni podaci iz personalnih dosijea unijeti su
CKE, koji se odnose na rjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa, rjeSenja o rasporedivanju, i
rieSenja o zaradama svih zaposlenih kod
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,
kao i rjeSenje o godiSnjem odmoru donijeto
20.01.2015. godine za jednog sluzbenika.

DRI

61

37

55

CKE evidenciju su unijeta rieSenja shodno novom
Pravilniku o] unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u DRI. Nije unijeto
rieSenje za jednog zaposlenog koji se nalazi na
bolovanju, dok ¢e biti unijeto redenje za jednog
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| | | | zaposlenog na odredeno vrijleme od godinu dana. |

AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)"

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MF, UC, PU, UZI, UZN, UINS, USPNFT, UJN, ZZS,
DKKPJN, ZIPICG nije stavljen na raspolaganje odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu
obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguc¢nosti eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

Medutim, u izvjeStajnom periodu jedan zaposleni DKKPJN je stavljen na raspolaganje Upravi za
kadrove za potrebe internog trZista rada i rasporedivanja. U tom smislu obezbjedeni su uslovi za
utvrdivanje mogucnosti eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru finansija zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija O.pstl program obulfa Po;ebnl program obL_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MF 18 22 23 44
uc 42 67 20 50
PU 58 101 27 55
uzl 1 1 11 7
UZN 1 1 6 11
UINS 3 3 9 7
USPNFT 0 0 7 11
UJN 20 7 5 7
YA 3 2 8 7
DKKPJN 5 3 0 0
ZIPICG 0 0 1 2
DRI 2 3 2 2
FzZO 1 1 1 1
Ukupno: 154 211 120 186
AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora finanisja imaju: MF, UC, PU, UZI, UZN, UINS, USPNFT,
UJN, ZZS, DKKPJN, ZIPICG i DRI.

12 . . o e

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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Tabela 04:

Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru finansija za 2014. god. zaklju¢no
sa 31. januarom 2015. god.

Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom
Ukupan Ukupan ULpEm
Organ Ly . . br.neocjenjenih
br. br. odli¢éan | dobar zadovoljava nezadovoljava .
. L zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
35
MF 188 153 136 16 1 -
uc 529 479 385 88 3 sluzbenika - 51 (zakonska
i ogranic¢enja)
3 pomocnika
PU 638 - - - - - 638
uZl 214 - - - - - 214
UZN 366 317 - - - - 49
UINS 8 ! ! ] - - 1 (zakonska
ogranicenja)
USPNFT 31 26 11 15 - - 5
15 14 1 2+1 (proveo
UJN 18 (visokorukovodni manje od 6
kadar) mjeseci na radu)
ZZS 101 - - - - - 101
DKKPJN 12 6 5 1 - - 6
FzZO 6 6 6 - - - 0
ZIPICG 34 - - - - - 34
29 20 8 1(visoko - 33 (zakonska
DRI 62 X N
rukovodni kadar) ogranicenja)
Ukupno: 2.207 1.038 584 128 9 0 1.079

Napomena sektora:

Poreska uprava (PU)

U Poreskoj upravi je, u zakonski predvidenom roku, zavrden postupak ocjenjivanja, ali podaci jos
nijesu unijeti u CKE, zbog nedoumice vezane za ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika koji rade
u Poreskoj upravi, ali se nalaze u sluzbama Ministarstva finansija.

Uprava za nekretnine (UZN)
Jos uvijek nije kompletiran ukupan broj ocijenjenih sluzbenika. Podaci sa nivoom ocjena trenutno

nijesu dostupni, odnosno aZurirani.

Zavod za statistiku (ZZS)

ZZS nije u zakonom predvidenom roku, zavrsio postupak ocjenjivanja.

Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore (ZIPICG)
Napominjemo, da kod Zastitnika imovinsko-pravnih interesa u 2014. godini nije vrSeno
ocjenjivanje sluzbenika, iz razloga jer je promijenjen starjeSina organa.
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AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika

Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u okviru Sektora
finansija zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija Ukupan broj dopijetih rjeSenja u izvjeétajnom.peri_odu
0 napredovanju o nagradivanju
MF - 2
uc - 2
PU - 5
Uzl - -
UZN - -
UINS - -
- 27 (podaci o nagradivanju se
USPNFT odnose na varijabilni dodatak na
zaradu)
UJN - -
7S - -
DKKPJN - -
ZIPICG - -
FzO - -
DRI - 41 sluzbenik je ostvario pravo na
varijabilni dio zarade
Ukupno: 0 77
PODCILJ: Unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i
naknada
AKTIVNOST 1. Analiza komparativnih iskustava zemalja koje imaju jedinstven

sistem zarada
Planom je predvidena izrada Analize za Il kvartal 2013. godine.

Ministarstvo finansija je pripremilo Analizu o iskustvima Slovenije i Malte u sistemu zarada i ista je
posluzila kao osnov za pripremu Zakona o zaradama u javnom sektoru.

AKTIVNOST 2: Priprema Zakona o zaradama u javnom sektoru
Aktivnost nije realizovana. Tekst zakona se trenutno nalazi u fazi usaglaSavanja sa resornim
institucijama.

AKTIVNOST 3: Izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave planirane su Planom za IV kvartal 2013.
godine.
Aktivnost nije realizovana.

Aktivnosti je u skladu sa Programom rada Vlade i okolnostima koje su se ticale

iznalazenja odgovaraju¢eg modela finansiranja lokalne samouprave uz pomo¢ Svjetske
banke planirana za Il kvartal 2015. godine.
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AKTIVNOST 4: Uskladivanje kolektivnih ugovora u Sektoru javnih usluga
(obrazovanje, zdravstvo, kultura, rad i socijalno staranje i prosvjeta)
sa Opstim kolektivnim ugovorom

Opstim kolektivnim ugovorom koiji je stupio na snagu 1. aprila 2014. godine predvideno je da se
granski kolektivni ugovori usaglase sa Opstim kolektivnim ugovorom u roku od 6 mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu. Uskladivanje kolektivnih ugovora planirano je nakon donoSenja
Zakona o zaradama u javnom sektoru.

AKTIVNOST 5: Unaprijedenje zakonodavnog okvira za preduzeca u vecinskom
vlasnistvu drzave

Planom je predvideno utvrdivanje Predloga zakona za | kvartal 2014. godine.
Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 6: Revizija kolektivnih ugovora

Revizija kolektivnih ugovora bila je predvidena za IV kvartla 2014. godine.
Revizija ¢e biti sprovedena nakon donoSenja Zakona o zaradama u javnom sektoru.

AKTIVNOST 7: DonoSenje Odluke o kriterijumima i nacinu utvrdivanja varijabilnog
dijela zarade drzavni sluzenika i namjestenika

Planom je predvideno dono3enje Odluke za Il kvartal 2013. godine.
Aktivnost je realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 8: Donos$enje Odluke o kriterijumima za utvrdivanja visine naknade za
rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada

Planom je predvideno donoSenje Odluke za Il kvartal 2013. godine.

Aktivnost je realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 9: Dono8enje Odluke o uvecanju zarada drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima za obavljanje odredenih poslova

Odluka o uvecanju zarada drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima za obavljanje odredenih
poslova bi¢e donijeta nakon usvajanja Zakona o zaradama u javhom sektoru.

AKTIVNOST 10: Analiza i preispitivanje ukupnog troSka zarada u procesu planiranja
budzeta

Aktivnost se realizuje kontinuirano u procesu planiranja budzeta.

AKTIVNOST 11: Definisanje godiSnje politike zarada u skladu sa fiskalnim
mogucnostima

Aktivnost se realizuje kontinuirano u procesu planiranja budzeta

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
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AKTIVNOST 1. Druga faza objedinjavanja inspekcija
Druga faza objedinjavanja inspekcija predvidena je za IV kvartal 2013. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.
AKTIVNOST 2: Stvaranje uslova za kreiranje jedinstvenog organa za nadzor

finansijskog sistema
Ova aktivnost je predvidena za IV kvartal 2014. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.
AKTIVNOST 3: Priprema Analize kojom ¢e se utvrditi opravdanost uspostavljanja
jedinstvenog regulatornog organa

Priprema Analize predvidena je Planom za Il kvartal 2014. godine.
Ministarstvo finansija je u postupku pripreme Analize organizacija koje vrSe javna ovlasc¢enja dalo
preporuke za objedinjavanje regulatora iz oblasti finansijskog sistema.

AKTIVNOST 4: Izrada zakonskog okvira za uspostavljanje jedinstvenog regulatornog
organa
Ova aktivnost je predvidena za IV kvartal 2014. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 5: Priprema Zakona o javno-privatnom partnerstvu
Izrada Predloga zakona o javnom-privatnom partnerstvu Planom je predviden za IV kvartal 2013.
godine.

Predlog zakona je u fazi usaglaSavanja sa resornim institucijama.

AKTIVNOST 6: Izmjena Zakona o javnim nabavkama
Izmjena Zakona o javnim nabavkama Planom je predvidena za IV kvartal 2013. godine.
Vlada Crne Gore, na sjednici od 17.07.2014. godine utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama.

AKTIVNOST 7: Uspostavljanje centralnog tjela za javne nabavke
Uspostavljanje centralnog tjela za javne nabavke Planom je predvideno za | kvartal 2014. godine.
Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

Sprovedena je djelimi€na centralizacija. Sa aspekta primjene trenutno ne postoji moguc¢nost da se
izvrSi potpuna centralizacija, ali ¢e se u narednom periodu u postupku pristupanja EU, prihvatajuci
nove direktive iz oblasti javnih nabavki prilikom dono$enja novog Zakona, koji je Programom
pristupanja Crne Gore predvidjen za 2016. godinu raditi na tome.

AKTIVNOST 8: Priprema Analize o opravdanosti povjeravanja poslova i utvrdivanje
aktivnosti i poslova koji ¢e biti predmet eksternalizacije.
Aktivnost nije realizovana.
AKTIVNOST 9: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru finansija koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:
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Tabela 07:

postupka zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje

upravnog postupka

Broj obuka

Broj lica

MF

9

uc

PU

Uzl

UZN

UINS

USPNFT

UJN

ZZS

DKKPJN

ZIPICG

DRI

FZO

KHV

ANO

Ukupno:

O|O|O|O(0O|0|V|V|O|O|V|O|Vv|wV|©

w B
Blo|lo|o|olo|r|r|o|o|rlo|r|R| BN

AKTIVNOST 10:

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su proS$li obuke za sprovodenje upravnog

Priprema Analize o opravdanosti povjeravanja poslova i utvrdivanje
aktivnosti i poslova koji ¢e biti predmet eksternalizacije

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
finansija, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:
smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;
unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i naknada- nerealizovano;

unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- nerealizovano.

Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 31 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 15
aktivnosti, dok 16 aktivnosti nijesu realizovane.
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4. SEKTOR POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

1.1. HORIZONTALNE MJERE

PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1. DonoSenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR)

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18.12.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji MPRR- a, kojim su utvrdeno radna mjesta za 668 izvrSilaca, jer su u odnosu na
prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru MPRR- a bila
sistematizovana radna mjesta za 129 izvrSilaca, donoSenjem novog Pravilnika u sastav
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja usle Cetiri uprave i jedna agencija, i to: Veterinarska
uprava, Fitosanitarna uprava, Uprava za Sume, Uprava za vode i Agencija za duvan. U MPRR u
radnom odnosu su 87 izvrSioca.

Veterinarska uprava (VU)

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Veterinarske uprave,
kojim je bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 22 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doSlo
do smanjenja broja radnih mjesta za 3 izvrSioca.

Fitosanitarna uprava (FU)

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fitosanitarne uprave,
kojim je bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 17 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je broj
radnih mjesta ostao isti.

Uprava za $ume (UZS)

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za Sume, kojim
je bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 455 izvrSilaca (kao samostalni organ), moze se
zakljuditi da je doslo do smanjenja broja radnih mjesta za 50 izvrSioca.

Uprava za vode (UZV)

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za vode, kojim
je bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 6 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doslo do
smanjenja broja radnih mjesta za 1 izvrSioca.

Agencija za duvan (AZD)

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za duvan,
kojim je bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 5 izvrSilaca, moze se zaklju€iti da nije doslo
do promjene u broju zaposlenih.

Privredna drustva iz nadleznosti sektora su:

e Plantaze 13. jul AD- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji usvojen je od
strane odbora direktora A.D. Plantaze 13. jul krajem 2014. godine. U toku 2015. godine
izvrSi¢e se rasporedivanje radnika u skladu sa usvojenim Pravilnikom. Ova aktivnost ¢e
biti zavr§ena do kraja Il kvartala 2015. godine.
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e Novi Duvanski kombinat AD- U ovom preduzeéu radi samo 1 zaposleni. Proces
privatizacije Novog Duvanskog kombinata je u toku i sve dok se ne izvrSi privatizacija
kompanije nece se povecavati broj izvrSilaca.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja u toku IV kvartala 2013. godine.

Aktivhost nije realizovana u planiranom roku.

MPRR nije donijelo Plan smanjenja broja zaposlenih, iz razloga Sto je u cilju efikasnijeg
ispunjavanja mijerila za potrebe formiranja Agencije za pla¢anja, dobijena saglasnost Ministarstva
finansija za popunu 35 radnih mjesta.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojeéih organa u Sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja nije pripremljena, ali se
planira priprema analize.

Analiza ¢ée obuhvatiti, pored funkcije bezbjednosti hrane koja ¢ée se dodatno razraditi Zakonom o
bezbijednosti hrane, i potrebu postojanja drugih insitucija u ovom Sektoru $to ¢e biti uskladeno sa
politikom EU u ovoj oblasti i IPA V komponentom. U funkciji izrade ove Analize angazovan je
poseban Twinning projekat u saradnji sa EU. Kao rezultat tih aktivnosti, do¢i ¢e do formiranja i
akreditacije Agencije za plac¢anja.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01:  Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja na 1. januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 66 87 +21
Veterinarska uprava 18 20 +2
Fitosanitarna uprava 7 8 +1
Uprava za Sume 402 394 -8
Uprava za vode 5 5 0
Agencija za duvan 5 5 0
Plantaze 13. jul AD" 719 693 -26
Novi Duvanski kombinat AD 1 1 0
UKUPNO 1.223 1.213 -10
na nivou Sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja:

Zakljutno sa decembrom 2014. godine u MPRR je zaposleno 87 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MPRR ukupno radno angazovano 66 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 21 lice.

13 podaci za Plantaze 13. Jul AD dostavljeni su od MPRR.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u VU je zaposleno 20 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u VU ukupno radno angazovano 18 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u FU je zaposleno 8 lica. Kako je u januaru 2014. godine,
u FU ukupno radno angazovano 7 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine
doslo do povecanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljucno sa decembrom 2014. godine u UZS je zaposleno 394 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZS ukupno radno angazovano 402 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 8 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UZV je zaposleno 5 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZV ukupno radno angazovano 5 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom 2014.
godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u AZD je zaposleno 5 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AZD ukupno radno angazovano 5 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom 2014.
godine broj zaposlenih nije promijenjen.

ZakljuCno sa decembrom 2014. godine u Plantaze 13. jul AD je zaposleno 693 lica. Kako je u
januaru 2014. godine, u Plantaze 13. jul AD ukupno radno angazovano 719 lica, proizilazi da je
zakljuéno sa decembrom 2014. godine doSlo do smanjenja broja zaposlenih za 26 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u NDKAD je zaposleno 1 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u NDKAD ukupno radno angazovano 1 lice, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Ukupno na nivou Sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, u toku izvjeStajnog perioda, doslo je,
prema raspoloZivim podacima, do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 10 lica.

Kako je prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora poljoprivrede i ruralnog
razvoja bilo ukupno radno angazovano 1.261 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 48 lica.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog
broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje
organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kvartal 2014. godine.

Pripremljen je Kadrovski plan za 2015. godinu.

AKTIVNOST 2: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

U odnosu na Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja obaveznici azurnog vodenja CKE su: MPRR,
VU, FU,UzS, UzV i AzD.
Plantaze 13. jul AD i Novi Duvanski kombinat AD nemaju ovu obavezu.
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Tabela 02:

Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god.**
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih prema podacima iz CKE
prema Stanje na Stanje na
Organ / podacima dan dan Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF 01.01.2014. 31.12.2014. realizacije:
(na dan god. god.
31.12.2014.
god.)
MPRR 87 > 86 Nakon 31.12..2914_. u_nivjeto__je jo§ 6 rjgéerjja a4
rasporedna rieSenja jo$ uvijek nijesu izvrSna.
Tehniki problemi su uzrokovali ka$njenje
VU 20 22 12 unosa rjeSenja za jednog sluzbenika, rjeSenje
¢e biti unijeto &im se otkloni problem.
FU 8 1 6 i
UZS nema tehniéku moguénost uno$enja
podataka u KIS zbog losih internet konekcija.
uzs 394 0 0 Vise puta su se zvaniCno obracéali UzK
povodom ovog problema. Problem jo$ uvijek
nije rijeSen.
uzv 5 4 4 -
AZD 5 5 4 -
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR) *°

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MPRR, VU, FU, UZS, UzZV i AZD nije stavljen na
raspolaganje odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje
mogucnosti eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

Tabela 03:

AKTIVNOST 4:

Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavriavanja za zaposlene u
Sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom perioq
Institucija O_pstl program obuk_a Po_sebnl program obl_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MPRR 2 4 11 9
VU 4 3 5 3
FU 13 9 1 1
UzS 0 0 6 5

14 Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢élanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rieSavanje sporova).
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uzv 0 0 0 0

AzD 1 1 2 1

Ukupno: 20 17 25 19
AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa

utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluZbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja imaju: MPRR, VU, FU,
UZS, UZV i AZD. U toku je ocjenjivanje svih sluzbenika i nakon zavrsetka ove obaveze, rieenja
Ce biti unijeta u CKE.

Plantaze 13. jul AD i Novi Duvanski kombinat AD nemaju ovu obavezu.

AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjene
sluzbenike
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru

poljoprivrede i ruralog razvoja zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. godine

Organ / institucija Ukupan broj dopijetih rjeSenja u izvjeétajnom_peri_c»du
0 napredovanju 0 nagradivanju

MPRR 0 0
VU 0 0
FU 0 0
uzs 0 0
uzv 0 0
AZD 0 0

Ukupno: 0 0

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta

usluga

AKTIVNOST 1: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja koji
su prosli obuke za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravnog

postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica

MPRR 9 1
VU 9 3
FU 0 0
uzs 9 1
uzv 0 0
AzD 0 0

Ukupno: 9 5
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OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvje$tajni period u Sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja, posmatrano po cilievima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- realizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- nerealizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutraSnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 6
aktivnosti, dok 5 aktivnosti nijesu realizovane.

5. SEKTOR EKONOMIJE

1.1. HORIZONTALNE MJERE

PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na

stvaran broj zaposlenih

Agencija za zastitu konkurencije: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova, broj:
01-61/18 od 05.07.2013. godine. Izmjene Pravilnika su planirane do kraja 2015. godine.

Zavod za intelektualnu svojinu: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova, broj:
01-2 do 09.01.2014. godine. Izmjena pravilnika planirana za IlI-1V kvartal 2015. godine.

Zavod za metrologiju: Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova, broj: 01-947 od
21.07.2014. godine. Izmjene i dopune Pravilnika broj: 39/15 od 19.01.2015. godine.

Uprava za inspekcijske poslove: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova
0801/2014-1878/8 od 09.02.2015. godine.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru ekonomije u toku IV
kvartala 2013. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

ME i institucije nad kojima vrsi nadzor do sada nijesu donijeli Plan smanjenja broja zaposlenih iz
razloga Sto obim posla koji proizilazi iz svake institucije zahtjeva poveéanje broja zaposlenih i
znacajno jaCanje kapaciteta.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojecih organa u Sektoru ekonomije je pripremljena.
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AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih
Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog smanjenja zaposlenih u Sektoru ekonomije na 1. januar
2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.
1. januar 31. razlika

Organ / Institucija 2014 decembar | 1. januar 2014

2014 u odnosu na

31. decembar

2014
Mininstarstvo ekonomije 94 98 +4
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa 14 13 -1
Uprava za inspekcijske poslove *° 287 287 0
Zavod za intelektualnu svojinu 23 25 +2
Zavod za metrologiju 31 32 +1
Geoloski zavod - -
Agencija za zastitu konkurencije 12 11 -1
Institut za standardizaciju Crne Gore 18 18 0
Akreditaciono tijelo Crne Gore 6 6 0
Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija 4 4 0
Regulatorna agancija za energetiku - - -
UKUPNO | 489" 494 +5
na nivou Sektora ekonomije:

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u ME je zaposleno 98 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ME bilo ukupno radno angazovano 94 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doslo do povecanja broja zaposlenih za 4 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u DZRMIP je zaposleno 13 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DZRMIP bilo ukupno radno angaZovano 14 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UZIP je zaposleno 287 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZIP bilo ukupno radno angaZovano 287 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ZIS-u je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZIS-u bilo ukupno radno angazovano 23 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljutno sa decembrom 2014. godine u ZZM-u je zaposleno 32 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZZM-u bilo ukupno radno angazovano 31 lice, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

18 Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave koja je stupila na snagu 20. januara 2012. godine, stvoren je pravni osnov za
osnivanje jedinstvenog inspekcijsog organa -Uprave za inspekcijske poslove. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave za inspekcijske poslove usvojen je 26.6.2012. godine. U prvoj fazi objedinjavanja inspekcijskih poslova preuzete su sljedece
inspekcije: Trzi$na, Elektroenergetska, Termoenergetska, Rudarska, Geoloska i Inspekcija za ugljovodonike iz Ministarstva ekonomije,
Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Inspekcija za usluge informacionog drustva iz Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Inspekcija rada iz Ministarstva rada i socijalnog staranja, Inspekcija za turizam, Gradevinska
inspekcija, Inspekcija zastite prostora, Inspekcija za urbanizam, Ispekcija za stanovanje i Geodetska inspekcija iz Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Zdravstveno-sanitarna inspekcija iz Ministarstva zdravlja, Poljoprivredna, Vodoprivredna, Inspekcija Sumarstva,
lovstva i zastite bilja i Inspekciju morskog ribarstva iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Veterinarska inspekcija iz
Veterinarske uprave, Fitosanitarna inspekcija iz Fitosanitarne uprave, Inspekcija za igre na srec¢u iz Uprave za igre na srecu, Inspekcija
za javne nabavke iz Uprave za javne nabavke, MetroloSka inspekcija iz Zavoda za metrologiju, EkoloSka inspekcija iz Agencije za
zastitu zivotne sredine. Navedenom Uredbom predvideno je da se u drugoj fazi objedinjavanja inspekcijskih poslova preuzimu i
inspekcije iz oblasti prosvjete, sporta, zastite kulturnih dobara i kulturne bastine, arhivske djelatnosti, naplate javnih prihoda, kontrole
dostavljanja finansijskih izvjestaja, spre€avanja pranja novaca i finansiranje terorizma.

Y podaci za GZ, RAZE, CESAD, RUADP, ECGAD, ICMAD, RBAD, COTEEDOO, MBDOOC i MDIDOO nijesu dostavljeni.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u AZK-u je zaposleno 11 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AZK-u bilo ukupno radno angazovano 12 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ISCG-u je zaposleno 18 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u IS-u bilo ukupno radno angazovano 18 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ATCG-u je zaposleno 6 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AT-u bilo ukupno radno angazovano 6 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ACGZPSI je zaposleno 4 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ACGZPSI bilo ukupno radno angazovano 4 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Ukupno na nivou Sektora ekonomije, u toku izvjeStajnog perioda, doslo je, prema raspoloZivim
podacima, do povec¢anja ukupnog broja zaposlenih za 5 lica.
Napomena: Podaci o broju zaposlenih u GZ i RAZE nijesu dostavljeni.

Kako je prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora ekonomije bilo ukupno
radno angazovano 281" lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine do$lo do
poveéanja ukupnog broja zaposlenih za 213".

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog
broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i
institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za Ill kavrtal 2014. godine.

Pripremljen je Kadrovski plan za 2015. godinu.

AKTIVNOST 2:

U odnosu na Sektor ekonomije obaveznici azurnog vodenja CKE su: ME, DZRMISP, UZIP, ZIS,
ZZM, AZK.

Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

2014. god. ?°
Broj Ukupan broj zaposlenih
Organ / Zapelizil prema UE B = .82 Komentar sektora u odnosu na indikator
A Sl prema Stanje na Stanje na A
institucija . realizacije:
podacima dan dan
MF 01.01.2014. | 31.12.2014.

18 Ukupan broj zaposlenih nije obuhvatao zaposlene u Upravi za inspekcijske poslove.

¥ kod ocjene nije uzet u obzir broj zaposlenih u GZ i RAZE.

0 Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno €lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne

Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).
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(na dan god. god.
31.12.2014.
god.)
1 sluzbenik radi na unosu podataka u CKE i
pro3ao je obuku.

ME 98 150 99 Jedno lice nije uneseno iz razloga $to nema
odjave u prethodnom organu. Drugo lice nije
evidentirano zbog problema sa primjenom KiS-a.

DZRMISP 13 16 13 Podaci nijesu dostavljeni.

uzIP 287 176 264 Podaci nijesu dostavljeni.

ZIS 25 21 24 1 sluzbenik radi na unosu podataka u CKE i
proSao je obuku.

ZZM 32 34 34 Podaci nijesu dostavljeni.

1 sluzbenik radi na unosu podataka u CKE i

AZK 11 12 11 pro$ao je obuku.

AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*

U izvjeStajnom periodu nijedan zaposleni ME nije stavljen na raspolaganje odnosno evidentiran u
EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4:
Tabela 03:

Obuka i usavr$avanje sluzbenika i namjestenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru ekonomije zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periodg
Institucija O_pstl program obuI§a Po_sebnl program obL_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
ME 18 20 11 12
DZRMISP 1 3 3 8
uzip 52 111 24 35
ZIS 1 1 1 1
ZZM 9 17 10 6
AZK 5 5 4 4
Ukupno: 86 157 53 66
AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora ekonomije imaju: ME, DZRMISP, UZIP, ZIS, ZZM, AZK.

21 Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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Tabela 04:

Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru ekonomije za 2014. god.

zakljuéno sa 31. januarom 2015. god.

Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan | odli€an | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
ME 98 0 0 0 0 0 98
DZRMISP 13 0 0 0 0 0 13
UzIP 287 0 0 0 0 0 287
Z1S 25 0 0 0 0 0 25
ZZM 32 25 24 1 0 0 7
AZK 11 11 11 0 0 0 0
Ukupno: 466 36 35 1 0 0 430
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru ekonomije
zakljucno sa 31. decembrom 2014. god.
Organ / institucija Ukupan broj dopijetih rjeSenja u izvjeétajnom_peri_c»du
0 napredovanju o nagradivanju
ME 0 0
DZRMISP 0 0
UZIP 0 0
ZIS 0 0
ZZM 0 0
Gz 0 0
AZK 0 0
IT 0 0
AT 0 0
Ukupno: 0 0
PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Druga faza objedinjavanja inspekcija-lzmjena pravilnika o unutradnjoj

organizaciji i sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove

Nakon pocetka sa radom Uprave za inspekcijske poslove 26.06.2012. godine donijet je Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova UZIP, a nakon toga donesen je novi Pravilnik
05.04.2013. godine.

Izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list CG”, broj 8/14), druga
faza objedinjavanja inspekcija odloZena je do 1. janura 2015. godine.

AKTIVNOST 2: Pripema Analize kojom C¢e se utvrditi opravdanost uspostavijanja
jedinstvenog regulatornog organa

Aktivnost nije realizovana.
AKTIVNOST 3: Obuka sluzbenika koji rieSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru ekonomije koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

51



Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica

ME 9 1
DZRMISP 0 0
uzip 0 0
ZIS 0 0
ZZM 0 0
AZK 0 0

Ukupno: 9 1

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
ekonomije, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- nerealizovano.

Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 13 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 5
aktivnosti, dok 8 aktivnosti nijesu realizovane.

6. SEKTOR RADA | SOCIJALNOG STARANJA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: Dono8enje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) i organ u sastavu Uprava za zbrinjavanje
izbjeglica (UZl)

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.03.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji MRSS, kojim su utvrdena radna mjesta za 152 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru
MRSS bila sistematizovana radna mjesta za 148 izvrSilaca, a u okviru Uprave za zbrinjavanje
izbjeglica radna mjesta za 35 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je broj radnih mjesta smanjen za
ukupno 31 izvrSioca.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore (ZZZCG)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u ZZZCG donijet je u 2013.
godini koji je predviden broj radnih mjesta za ukupno 372 izvrSilaca.
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U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru
ZZZZCG bila sistematizovana radna mjesta za 396 izvrSilaca moze se zakljuditi da je broj radnih
mjesta smanjen za 24 izvrSilaca.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (FPIO)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji FPIO donijet je 18.07.2013. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 272 izvrSilaca, a u radnom odnosu nalazi se ukupno 216 lica.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru FPIO
bilo sistematizovano radnih mjesta 263 izvrSilaca, moze se zakljuliti da je doSlo do povecanja
broja radnih mjesta za 9 izvrsilaca.

Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova (AMRRS)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova AMRRS donijet je 2013. godine kojim
su sistematizovana radna mjesta za 19 izvrSilaca, a u radnom odnosu nalazi se ukupno 7 lica.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
AMRRS bilo sistematizovano radnih mjesta 11 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je dosSlo do
povecanja broja radnih mjesta za 8 izvrsilaca.

Fond rada (FR)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova FR donijet je 01.03.2013. godine kojim
Su sistematizovana radna mjesta za 14 izvrSilaca, a u radnom odnosu nalazi se ukupno 11 lica.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru FR
bilo sistematizovano radnih mjesta 14 izvrSilaca, mozZe se zakljucCiti da nije doslo do promjene
radnih mjesta.

Ustanove socijalne i djecije zastite (USIDZ)

Novim Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 27/13), Pravilnikom o
blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima za uslugu
smjeStaja odraslih lica sa invaliditetom i starih lica, kao i Pravilnikom o blizim uslovima za
pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima za uslugu smjestaja djece i mladih u
ustanovu i malu grupnu zajednicu, definisani su kriterijumi i normativi na osnovu kojih ¢e se
donijeti novi Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji za Ustanove socijalne i djecje
zastite. Rok je | kvartal 2015. godine a njima ¢e broj radnih mjesta biti prilagoden sa stvarnim
brojem zaposlenih.

JU Centri za socijalni rad (JUCZSR)

Novim Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti Pravilnikom o organizaciji, normativima, standardima i
nacCinu rada Centara za socijalni rad (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 27/13), definisani su
kriterijumi i normativi na osnovu kojih ¢e Centri za socijalni rad donijeti nove Pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u toku | kvartala 2015. godine, a u kojima cCe biti
prilagoden broj radnih mjesta sa stvarnim brojem zaposlenih.

JU Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu (Institut)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Instituta donijet je u oktobru 2009.
godine, kojim su sistematizovana radna mjesta za 28 izvrSilaca, a u radnom odnosu nalazi se
ukupno 25 lica. Poslije ovog Pravilnika Institut nije donosio novi Pravilnik.
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Socijalni savjet (SS)

Zakonom o socijalnom savjetu definisano je samo 1 radno mjesto i ono je popunjeno (sekretar
Socijalnog savjeta). U | kvartalu 2015. godine Ce se donijeti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u sektoru rada i socijalnog staranja
u toku IV kvartala 2013. godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja formiralo je radnu grupu za izradu Plana smanjenja
zaposlenih za Sektor rada i socijalnog staranja. Clanovi radne grupe donijeli su Plan smanjenja
zaposlenih za Sektor rada i socijalnog staranja.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analizom postojecih organa nije prepoznata potreba za ukidanjem ili spajanjem pojedinih organa,
odnosno institucija koje ¢ine Sektor.

U 2014. godini formiran je Zavod za socijalnu i dje&ju zastitu u kojem je predvideno 18 radnih
mjesta.

Takode, kao moguénost predvideno je da JU Centri za socijalni rad predu u nadleznost lokalnih
samouprava.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru rada i socijalnog staranja na
1. januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar 1. januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 81 84 +3
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica®™ 10 26 +16
Zavod za zaposljavanje Crne Gore 327 317 -10
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 220 218 -2
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 5 5 0
Fond rada 11 11 0
Ustanove socijalne i djeéije zaStite 368 375 +7
JU Centri za socijalni rad 301 307 +6
JU Institut za razvoj istrazivanja u oblasti zastite na 25 25 0
radu
Socijalni savjet 1 1 0
UKUPNO 1.349 1.369 +20
na nivou Sektorarada i socijalnog staranja:

Centar za azil je otvoren u sklopu Uprave za zbrinjavanje izbjeglica i u njemu je zapoSljeno 20 novih lica. Zbog toga Centar se
prikazuje u sklopu Uprave. Kako je Uprava u sastavu MRSS tako se raCunovodstvo i opsta sluzba sjedinila pa su zaposleni iz Uprave
na spisku zaposlenih MRSS.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MRSS-a je zaposleno 84 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MRSS bilo ukupno radno angazovano 81 lice, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UZZI je zaposleno 26 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZZI-u bilo ukupno radno angazovano 10 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 16 lica.

Zaklju€¢no sa decembrom 2014. godine u ZZZCG je zaposleno 317 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZZZCG bilo ukupno radno angazovano 327 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 10 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u FPIO je zaposleno 218 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u FPIO-u -u bilo ukupno radno angazovano 220 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u AMRRS je zaposleno 5 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AMRRS-a -u bilo ukupno radno angazovano 5 lica, proizilazi da zakljuéno sa
decembrom 2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u FR je zaposleno 11 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u FR bilo ukupno radno angazovano 11 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u USIDZ je zaposleno 375 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u USIDZ bilo ukupno radno angazovano 368 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 7 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JUCZSR je zaposleno 682 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u JUCZSR bilo ukupno radno angaZovano 669 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 13 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JUZROZR je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JUZROZR bilo ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u SS je zaposleno 1 lice. Kako je u januaru 2014. godine,
u SS bilo ukupno radno angazovano 1 lice, proizilazi da zakljuéno sa decembrom 2014. godine
broj zaposlenih nije promijenjen.

Ukupno na nivou Sektora rada i socijalnog staranja, u toku izvjeStajnog perioda, doslo je, prema
raspolozivim podacima, do povecanja ukupnog broja zaposlenih za 20 lica.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora rada i socijalnog staranja bilo je
ukupno radno angazovano 1.344 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doSlo
do povecanja broja zaposlenih za 25.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je Kadrovski plan kojim je predvideno
obezbjedivanje optimalnog broja izvrSilaca za nesmetano funkcionisanje. Donijeti su Pravilnici koji
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su definisali standarde i normative u oblasti socijalne i djeCje zastite kako bi se obezbijedi
optimalan broj zaposlenih.

AKTIVNOST 2:

U odnosu na Sektor rada i socijalnog staranja obaveznici azurnog vodenja CKE su: MRSS, UZZI,
ZZZCG, FPIO, AMRRS i FR.

AzZuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom
2014. god. ?®
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih | prema podacima iz CKE
prema
Organ/ podacima | Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF dan dan realizacije:
(nadan 01.01.2014. | 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Unijeti su podaci za zaposlene u MRSS.
Jedan sluzbenik u organu radi na unosu
MRSS 84 112 80 podataka u CKE i proSao je obuku za unos
podatka u CKE.
Podaci za UZZ| nijesu unijeti, bi¢e narednih 10
uzzi 26 10 10 dana. U UZZI je 1 sluzbenik zaduzen za unos
podataka u CKE, nije proSao obuku.
Unos podataka u CKE vrSe 2 sluzbenika i oba su
2727CG 317 316 316 prosla obuku.
Dva sluZzbenika u organu rade na unosu
FPIO 218 210 202 podataka u CKE i prosli su obuku za unos
podatka u CKE.
Jedan sluzbenik u organu radi na unosu
AMRRS 5 4 11 podataka u CKE i proSao je obuku za unos
podatka u CKE.
Jedan sluzbenik u organu radi na unosu
FR 11 11 11 podataka u CKE i proSao je obuku za unos
podatka u CKE.
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR) **

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni nije stavljen na raspolaganje odnosno evidentiran u
EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje mogucnosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

B Vodenje i aZuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rijeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrsavanja za zaposlene u
Sektoru rada i socijalnog staranja zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija Opsti program obuka Pogebnl program obqka
Broj Broj obuka Broj
Broj obuka | zaposlenih zaposlenih
MRSS 3 2 14 19
uzzl 1 1 4 6
Z7ZCG 12 8 10 13
FPIO 20 31 12 19
AMRRS 4 3 3 2
FR 6 5 8 5
Ukupno: 46 59 51 64

Napomena: Prema podacima MRSS, u izvjeStajnom periodu realizovan je veéi broj razlicitih
vidova usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika, kako u organizaciji Uprave za kadrove
(opsSti program obuka), tako i od strane drugih organa drZzavne uprave i regionalnih i
medunarodnih organizacija (posebni program obuka), koji nije evidentiran u Centralnoj kadrovskoj
evidenciji- tabela 03.

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu
sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora rada i socijalnog staranja imaju: MRSS, UZZIl, ZZZCG,
FPIO, AMRRS i FR.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru rada i socijalnog staranja za
2014. god. zakljuc¢no sa 31. januarom 2015. god.

Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan b_r. Ukupan odliéan | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
Zaposlenih br. zaposlenih
Ocjenjenih
MRSS 84 83 76 6 1 0 1
uzzi 26 26 24 2 0 0 0
ZZ2ZCG 317 291 222 60 9 0 26
FPIO 218 180 126 48 5 1 38
AMRRS 5 5 5 0 0 0 0
FR 11 10 9 0 1 0 1
Ukupno: 661 595 462 116 16 1 66
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika

Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru rada i
socijalnog staranja zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu
0 napredovanju | o nagradivanju

Organ / institucija
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MRSS 4 0
uzZzI 0 0
27272CG 0 0
FPIO 0 0
AMRRS 0 1
FR 0 0

Ukupno: 4 1

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Obuka sluzbenika koji rieSavaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru rada i socijalnog staranja koji su
prosli obuke za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje upravhog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica

MRSS 9 2
uzZzl 0 0
Z2ZZCG 0 0
FPIO 9 2
AMRRS 0 0
FR 9 5

Ukupno: 9 9

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
rada i socijalnog staranja, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za

implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 8
aktivnosti, dok 3 aktivnosti nijesu realizovane.
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7. SEKTOR ZDRAVSTVA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Kompletni podaci nijesu dostavljeni.

Napomena: Domovima zdravlja, opstim i specijalnim bolnicama, Zavodu da hitnu
medicinsku pomo¢ i Zavodu za transfuziju krvi Crne Gore data je saglasnost na sistematizacije u
kojim je broj zaposlenih sistematizovan prema Planu ljudskih resusa u zdravstvu za period 2013-
2022. godina, a ne prema stvarnom broju zaposlenih (godina na koju je pravljena projekcija broja
zaposlenih je 2017.). Ostale zdravstvene ustanove: Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore
.Montefarm”, Instit za javno zdravlje i Klini¢ki centar Crne Gore imaju sistematizacije koje nijesu
azurirane, tako da se azuriranjem tih sistematizacija o&ekuje povecanje broja zaposlenih.
Agencija za ljekove i medicinska sredstva (CALIMS) i Fond za zdravstveno osiguranje imaju
sistematizacije na koje je Ministarstvo zdravlja dalo saglasnost.

Od navedenih ustanova jedino CALIMS se ne finansira iz budzeta Brne Gore.

Broj zaposlenih u Ministarstvu zdravlja je 48.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u sektoru zdravstva u toku IV
kvartala 2013. godine.
Napomena: Plan smanjenja zaposlenih nije donijet jer se broj zaposlenih uskladuje sa Planom
ljudskih resursa.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Aktivnost nije realizovana.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01 Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru zdravstva na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar

5 Prema podacima CALIMS -a, ne postoji plan smanjenja broja zaposlenih, jer Agencija ima nedostatak stru¢nog kadra za poslove
procjene dokumentacije o kvalitetu, bezbjednosti i efikasnosti ljekova i medicinskih sredstava, pa broj predvidjen sistematizacijom jos
uvijek nije ispunjen. Prema podacima CALIMS -a, Agencija je osnovana 2009. godine i kao nova institucija u skladu sa planovima
razvoja u cilju ostvarivanja svojih nadleznosti, ima potrebu za prijem dodatnog broja visokoobrazovanog kadra. Agencija ima zadatke
uporedive sa zadacima agencija za ljekove koje postoje u zemljama EU. Zadatak Agencije je da na visokostru¢an i odgovoran nacin
poveca stepen funkcionisanja sistema zdravstvene zastite, posebno segmenta potroSnje i registracije lijekova, obezbedivanjem
kvalitetnih, bezbjednih, efikasnih i racionalno upotrebljenih lijekova, do nivoa standarda zemalja Evropske unije, te da zajedno sa
drugim institucijama zdravstvenog sistema osigura o€uvanje zdravlja i poboljSanje kvaliteta Zivota ljudi.
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2014
Ministarstvo zdravlja 46 48 +2
Fond za zdravstveno osiguranje 198 196 -2
Institut za javno zdravlje 199 203 +4
Javne zdravstvene ustanove 7.726 7.881 +155
Ljekarska komora Crne Gore - - -
Farmaceutska komora Crne Gore - - -
Agencija za lijekove i medicinska sredstva — CALIMS - - -
Hemomont DOO - - -
UKUPNO | 8.169° 8.328 +159
na nivou Sektora zdravstva:

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MZ je zaposleno 48 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MZ bilo ukupno radno angazovano 46 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u FZZO je zaposleno 196 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u FZZO bilo ukupno radno angazovano 198 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u 1JZ je zaposleno 203 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u 1JZ bilo ukupno radno angazovano 199 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 4 lica.

ZakljuCno sa decembrom 2014. godine u JZU je zaposleno 7.881 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JZU bilo ukupno radno angazovano 7.726 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecanja broja zaposlenih za 155 lica.

Ukupno na nivou Sektora zdravstva, u toku izvjestajnog perioda, doslo je, prema raspolozivim
podacima, do povec¢anja ukupnog broja zaposlenih za 159 lica.

Napomena: Podaci o broju zaposlenih u LIKCG, FKCG, CALIMS i Hemomont DOO nijesu
dostavljeni.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora zdravstva bilo je ukupno radno
angazovano 8.200%" lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doslo do
poveéanja ukupnog broja zaposlenih za 128%.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdéivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvréivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrsilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kavrtal 2014. godine.

Vlada Crne Gore 2013. godine usvoijila je Plan ljudskih resursa 2013.-2022. god.
Pripremljen je Kadrovski plan za 2015. godinu.
AKTIVNOST 2:

U odnosu na Sektor zdravstva obaveznici azurnog vodenja CKE su: MZ i FZZO.

Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

% podaci za LIKCG, FKCG, CALIMS | Hemomont DOO nijesu dostavjeni.
2 Ukupan broj zaposlenih nije obuhvatao zaposlene Hemomontu DOO.
% Kod ocjene nije uzet u obzir broj zaposlenih u LIKCG, FKCG, CALIMS i Hemomont DOO.
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Tabela 02:

Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god. *
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih | prema podacima iz CKE
prema
Organ/ podacima | Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF dan dan realizacije:
(na dan 01.01.2014. | 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Mz 48 38 41 Podaci nijesu dostavljeni.
FzzO 196 1 196 Podaci nijesu dostavljeni.
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*

U izvjeStajnom periodu nijedan zaposleni MZ i FZZO nije stavljen na raspolaganje odnosho
evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4:
Tabela 03:

Obuka i usavr$avanje sluzbenika i namjestenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru zdravstva zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija O_pstl program obul§a Po_sebnl program obL_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MZ 7 2 5 5
FzzO 8 11 4 6
Ukupno: 15 13 9 11
AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora zdravstva imaju: MZ i FZZO.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru zdravstva za 2074. god. zakljuéno
sa 31. januarom 2015. god.
Oraan Ukupno ocjenjenih za 2014.god. sa ocjenom Ukupan
9 Ukupan Ukupan | odliéan | dobar | zadovoljava | nezadovoljava | br.neocjenjenih

o Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).UzK je 31.03.2014.god. obezbjedila informaciono-tehnicke uslove za vodenje EITR.
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br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MZ 48 30 0 0 0 0 18
FzzO 196 132 98 28 6 0 64
Ukupno: 244 162 98 28 6 0 82
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru zdravstva

zaklju¢no sa 31. decembro

m 2014. godine

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu

Organ / institucija - Er——
0 napredovanju o nagradivanju
MZ 0 0
FZZO 0 0
Ukupno: 0 0
PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga

AKTIVNOST 1:

Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru zdravstva koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07:

Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
Mz 0 0
FzzO 0 0
Ukupno: 0 0

1.2. POSEBNE MJERE ZA SEKTOR ZDRAVSTVA

PODCILJ 1

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JZU je zaposleno 7.881 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JZU bilo ukupno radno angazovano 7.726 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 155 lica.

Smanjenje broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama

Kako je u maju 2013. godine, shodno podacima iz Plana, u javnim zdravstvrnim ustanovama bilo
ukupno zaposlenih 7.684 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doslo do
povecéanja broja zaposlenih za 197 lica.

Napomena sektora: Planom ljudskih resursa planirano je da ukupan broj zaposlenih u sektoru
zdravstva bude 8.400.

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
zdravstva, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- nerealizovano;
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- posebna mjera za sektor zdravstva (smanjenje broja zaposlenih u javnim zdravstvenim
ustanovama) - nerealizovana.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 12 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 4
aktivnosti, dok 8 aktivnosti nijesu realizovane.

8. SEKTOR PROSVJETE

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Ministarstvo prosvjete (MPR)
Vlada Crne Gore je na sjednici od 18.07.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji MPR, kojim su utvrdeno radna mjesta za 98 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru MPR
bila sistematizovana radna mjesta za 112 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da je broj radnih mjesta
smanjen za ukupno 14 izvrSilaca. Od 98 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 80.

U toku je izrada novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu prosvjete, imaju¢i u vidu da je Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o
inspekcijskom nadzoru, u ¢lanu 76a propisano da, nadleznost ovog organa u oblasti inspekcijskog
nadzora u oblasti prosvjete prestaje 31.12.2014. godine, €ime se broj izvrSilaca smanjuje za 11.

Zavod za $kolstvo (ZS)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u ZS utvrden je na sjednici Vlade
od 5.12.2013. godine kojim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 84 izvrSioca, pri Cemu je
popunjeno 67.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, moze se zakljuciti da je
broj radnih mjesta smanjen za 1 izvrSioca.

Uprava za mlade i sport (UMIS)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji UMIS joS uvijek nije usvojen, a njime je
planirana sistematizacija radnih mjesta za 16 izvrSilaca, dok se u radnom odnosu nalazi ukupno
10 sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru UMIS
bilo sistematizovano radnih mjesta za 10 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doSlo do povecanja
broja izvrSilaca za 6 izvrSilaca.
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JU Ispitni centar (JUIC)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova JUIC je donijet 2013. godine, a kojim
su sistematizovana radna mjesta za 33 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 25
sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru JUIC
bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 32 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da je doSlo do
povecanja broja radnih mjesta za 1 izvrSioca.

JU Centar za struéno obrazovanje (CSO)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova JUCSO je donijet 07.07.2005. godine,
a kojim su sistematizovana radna mjesta za 29 izvrdilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno
25 sluzbenika.

Izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list RCG" br. 64/02,
31/05 i 49/07 i "Sluzbeni list CG" br. 45/10, 45/11, 36/13 i 39/13) &lanom 39 ureden je novi status
Centra za stru¢no obrazovanije Ciji je osniva¢ Vlada Crne Gore, te je na osnovu toga Vlada Crne
Gore donijela Odluku o osnivanju Centra za struéno obrazovanije ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
27/14 od 30.06.2014. godine) kojom se u ¢lanu 11 propisuje da se Statut i Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova JUCSO donosi u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu

ove odluke, s tim u vezi posao na izradi pomenutih dokumenta je u toku.
JUCSO planira da u 2015. godini zaposili jo$ 3 lica.
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova JUCSO je u fazi pripreme.

JU Zavod za udzbenike i nastavna sredstva (JUZUNS)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova JUZUNS je donijet 02.12.2013. godine,
a kojim su sistematizovana radna mjesta za 66 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno
62 sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
JUZUNS bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 61 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je
doslo do povecanja broja radnih mjesta za 5 izvrsilaca.

JU Ekolosko edukativni centar (JUEDC)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji JUEDC nije donijet.

Vaspitno-obrazovne ustanove (VOU)

Saglasnost na Pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u obrazovno-
vaspitnim ustanovama, Ministarstvo prosvjete je dostavilo u januaru mjesecu 2014. godine.

Zbog specificnosti ovog sektora, do izmjena i dopuna Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, samim tim i promjena smanjenja/ili povec¢anja broja izvrSilaca, dolazi
zavisno od broja upisane djece za tu Skolsku godinu.

JU VSS “Policijska akademija” (PA)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na Policijskoj akademiji donesen
je 16.03.2007. godine (akt br. 394/1 od 16.03.2007. godine).

Ovim aktom sistematizovano je 81 radno mjesto, a u radnom odnosu, na kraju drugog kvartala
2014. godine, nalazilo se 74 sluzbenika.

Do kraja februara 2015. godine planira se usvajanje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u JU VSS “Policijska akademija”.
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Univerzitet Crne Gore (UCG)

Univerzitet Crne Gore ocekuje usvajanje Statuta Univerziteta Crne Gore od strane Vlade, nakon
Cega Ce se pristupiti konacnoj verziji izrade sistematizacije poslova i radnih mjesta na Univerzitetu
Crne Gore.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru prosvjete u toku IV
kvartala 2013. godine.

Navedena aktivnost nije realizovana na nacin da je donijet poseban Plan smanjenja, ali je po
Planu smanjenja koji je utvrden Planom unutradnje organizacije javnog sektora, za sektor
prosvjete utvrden pocenat smanjenja u iznosu od 1,87% smanjenja na godiSnjem nivou. U
odnosu na ukupan broj zaposlenih, koji je u januaru 2014. godine iznosio 14.367 zaposlena, u
decembru 2014. godine on iznosi 14.472 zaposlenih, §to je za 105 zaposlenih vise u uporednom
periodu.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojec¢ih organa u Sektoru prosvjete nije pripremljena, ali MPR nije u moguénosti da
predlozi institucionalno objedinjavanje iz razloga mnogobrojnih specifiCnosti, nespojivosti
ovlasdc¢enja i ve¢ preduzetih mjera promjene u organizacionoj strukturi pojedinih javnih institucija.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru prosvjete na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1. januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo prosvjete 80 76 -4
Zavod za Skolstvo 65 66 +1
Uprava za mlade i sport 10 9 -1
JU Ispitni centar 25 25 0
JU Centar za struéno obrazovanje 25 25 0
JU Zavod za udzbenike i nastavna sredstva 58 62 +4
JU Ekolosko edukativni centar 0 0 0
Vaspitno-obrazovne ustanove 12.744 12.995 +251
Policijska akademija 74 74 0
Univerzitet Crne Gore 1.132 1.119 -13
UKUPNO | 14.213% 14.451 +238
na nivou Sektora prosvjete:

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MPR je zaposleno 76 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MPR bilo ukupno radno angazovano 80 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doSlo do smanjenja broja zaposlenih za 4 lica.

i Podaci o broju zaposlenih u MPR, CSO, ZUNS, EDC i VOU obezbjedeni su od Ministarstva prosvjete.
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Zakljucno sa decembrom 2014. godine u ZS je zaposleno 66 lica. Kako je u januaru 2014. godine,
u ZS bilo ukupno radno angazovano 65 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UMIS je zaposleno 9 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UMIS-u bilo ukupno radno angazovano 10 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JUIC je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JUIC-u bilo ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JUCSO je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JUCSO-u bilo ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u JUZUNS je zaposleno 62 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JUZUNS-u bilo ukupno radno angazovano 58 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 4 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u VOU je zaposleno 12.995 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u VOU bilo ukupno radno angazovano 12.744 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 251 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u Policijskoj akademiji je zaposleno 74 lica. Kako je u
januaru 2014. godine, u Palicijskoj akademiji bilo ukupno radno angazovano 74 lica, proizilazi da
zakljuéno sa decembrom 2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u Univerzitetu Crne Gore je zaposleno 1.119 lica. Kako je
u januaru 2014. godine, u Univerzitetu Crne Gore bilo ukupno radno angaZovano 1.132 lica,
proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doSlo do smanjenja broja zaposlenih za 13
lica.

Napomena: Na Univerzitetu Crne Gore se konstantno sprovodi racionalizacija broja zaposlenih.

Ukupno na nivou Sektora prosvjete, u toku izvjeStajnog perioda, doSlo je, do povec¢anja ukupnog
broja zaposlenih za 238 lica.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora prosvjete bilo je ukupno radno
angazovano 13.669 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doSlo do
povecanja broja zaposlenih za 782.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja
AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora
Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, f{j.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je donijeta u Il kvartalu 2014. godine.
Pripremljen je Kadrovski plan za 2015. godinu.

AKTIVNOST 2: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

U odnosu na Sektor prosvjete obaveznici azurnog vodenja CKE su: MPR, ZS i UMIS.
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Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god. *
Broj Ukupan broj
zaposlenih zaposlenih prema
prema podacima iz CKE
Organ / podacima Stani Stani Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF anje na anje na realizacije:
(na dan dan dan
31.12.2014. 01.01.2014. | 31.12.2014.
god.) god. god.
Realizovano. Unijeti su svi podaci zaklju¢no sa
MPR 76 77 74 31.01.2015. godine.
1 sluzbenik u organu radi na unosu podataka u
CKE i proSao je obuku za unos podataka u CKE.
Realizovano. Azurirani i uneSeni svi podaci
78 01.12.2014. godinu.
66 66 66 2 sluzbenika u organu radi na unosu podataka u
CKE i prosli su obuku za unos podataka u CKE.
Nije realizovano. Nije donijet Pravilnik o
UMIS 9 0 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pa nije ni odreden sluzbenik za unos
podataka. Ne postoji osoba koja je proSla obuku
za unos podataka u CKE.

Upravni inspektori su tokom prve polovine 2014. godine, shodno Planu inspekcijskog nadzora za
2014. godine, izvrSili inspekcijski nadzor kod Ministarstva prosvjete kojom prilikom su utvrdili
neazurnost u dijelu unoSenja podataka o ocjenjivanju, i nalozili Zapisnikom broj: 05/2-069/14-
17026/3 od 10. juna 2014. godine, uklanjanje istih.

U Ministarstvu prosvjete saopstavanje ocjena je zavrSeno zaklju¢no sa 9. julom 2014. godine, a
unodenje ocjena u CKE zavrseno je sa 21. julom 2014. godine. Uno$enje rieSenja o ocjenjivanju
je u toku.

AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)

U izvjestajnom periodu ni jedan zaposleni MPR, ZS, UMIS nije stavljen na raspolaganje odnosno
evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru prosvjete zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

32 Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢élanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija O.pstl program obuka Pogebnl program obqka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj

zaposlenih zaposlenih

MPR 3 4 12 6

zS 6 3 4 3

UMIS 0 0 0 0

Ukupno: 9 7 16 9

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim

kriterijlumima i mjerilima u okviru Sektora prosvjete imaju: MPR, ZS i UMIS.

Tabela 04:
sa 31. januarom 2015. god.

Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru prosvjete za 2014. god. zaklju¢no

Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MPR 76 75 61 10 2 2 1
ZS 66 64 64 0 0 0 2
UMIS 9 0 0 0 0 0 9
Ukupno: 151 139 125 10 2 2 12
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru prosvjete

zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu

0 napredovanju o nagradivanju
MPR 0 0
zS 0 0
UMIS 0 0
Ukupno: 0 0

PODCILJ:

Unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i naknada

AKTIVNOST 1: Uskladivanje kolektivnih ugovora u sektoru javnih usluga (obrazovanje,

zdravstvo, kultura, rad i
kolektivnim ugovorom.

socijalno staranje, prosvjeta) sa OpStim

Napomena: U toku je usaglaSavanje postoje¢eg kolektivnog ugovora sa novim OpStim
kolektivnim ugovorom u Zavodu za udZbenike i nastavna sredstva.
PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivhosti i poboljSanje kvaliteta

usluga

AKTIVNOST 1: Druga faza objedinjavanja inspekcija.
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Napomena: Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijskom nadzoru
propisano je da nadleznost ovog organa u oblasti inspekcijskog nadzora u
oblasti prosvjete prestaje 31.12.2014. godine.

Uprava za inspekcijske poslove je donijela novi Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
preuzela sluzbenike i namjestenike od 01.02.2015. godine.

AKTIVNOST 2: Obuka kadrova saglasno ECDL standardu.

Napomena: U toku je IPA projekat ,,ECDL za digitalnu Crnu Goru u okviru kojeg je do
decembra 2014. godine obuéeno 2133 prosvjetnih radnika od kojih je 1900
steklo sertifikat jer je uspjesno poloZilo sve testove i 30 zapsolenih MPR.

U Zavodu za Skolstvo nije bilo obuka za ECDL.

U Centru za struéno obrazovanje nije bilo obuka za ECDL.

AKTIVNOST 3: Obuka sluzbenika koji rieSavaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru prosvjete koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 06: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravhnog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
MPR 0 0
zS 0 0
UMIS 0 0
Ukupno: 0 0

1.2. POSEBNE MJERE ZA SEKTOR PROSVJETE

PODCILJ 1 Smanjenje broja zaposlenih u Vaspitno obrazovnim ustanovama

Kako je u maju 2013.godine, shodno podacima iz Plana, u vaspitno obrazovnim ustanovama bilo
ukupno zaposlenih 12.174 lica, a zaklju¢no sa decembrom 2014. godine taj broj je 12.995 (10.580
na neodredeno vrijeme i 2.415 na odredeno vrijeme), proizilazi da je doslo do povecéanja broja
zaposlenih po raznim osnovima za 821 lice, a u odnosu na 01.01.2014. godine za 251 lice.
Napomena:U izvjeStajnom periodu je doSlo u konaCnom do povecéanja broja izvrSilaca za 251,
kao posljedica zamjena odsutnih radnika u mjesecu decembru i poveéanja broja djece u
predskolskim ustanovama ¢&ime je zaposlen veéi broj uditeljica i medicinskih sestara. U
obrazovno-vaspitnim ustanovama ne moze se uticati na angazovanje zamjene privremeno
odsutnog radnika (porodiljskog, trudni¢kog, bolesti isl.). Pregled stanja u ovom dijelu nije potpun i
kompletan jer je za 160 zaposlenih sprovedena procedura proglasenja tehnoloskim viskom, ali
zbog postupaka koji se sprovode po Zakonu o radu, nijesu istekli rokovi zalbe, a koji se moraju
ispostovati u dijelu zakonitosti, tako da bi konacan izvjeStaj u dijelu obrazovnih ustanova bilo
povecanje za 93 zaposlena na kraju godine.

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvje$tajni period u Sektoru
prosvjete, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:
- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;
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- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i naknada- nerealizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano;

- posebna mjera za sektor prosvjete (smanjenje broja zaposlenih u Vaspitno obrazovnim
ustanovama) - nerealizovana.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 15 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 7
aktivnosti, dok 8 aktivnosti nijesu realizovane

9. SEKTOR NAUKE

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Ministarstvo nauke (MN)
Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.03.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji MN-e, kojim su utvrdena radna mjesta za 22 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru MN-e
bila sistematizovana radna mjesta za 22 izvrSilaca, moze se zakljuciti da broj radnih mjesta nije
promijenjen.

Sva sistematizovana radna mjesta su popunjena.

U toku je priprema novog Pravilnika sa odredivanjem sluzbenih lica ovladéenih za vodenje
upravnog postupka i dono$enje rieSenja, saglasno Zakonu o upravnom postupku.

Crnogorska akademija nauke i umjetnosti (CANU)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u CANU donijet je 22.11.2012.
godine kojim je predvideno 28 radnih mjesta za ukupno 35 izvrSilaca, pri ¢emu je zaposleno 25
lica.

Institut za crnogorski jezik i knjiZzevnost (ICJK)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ICIK donijet je od strane Upravnog odbora na
sjednici od 21.12.2012. godine, a istim je sistematizovano 9 radnih mjesta za 17 izvrSilaca, pri
¢emu je u radnom odnosu 9 lica.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. juna 2014. godine, donijela je Odluku o osnivanju Fakulteta
za crnogorski jezik i knjizevnost, na osnovu koje je prestao sa radom Institut za crnogorski jezik i
knjizevnost.

70




AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom nije predvideno smanjenje zaposlenih u Sektoru nauke.
AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojeéih organa / potreba postojanja svih institucija u Sektoru nauke planirana je za
realizaciju tokom Il kvartala 2014. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.
Za sektor nauke analiza nije uradena s obzirom da Ministarstvo nauke nema organe uprave u

svom sastavu, a ustanovama koje primarno obavljaju naucnu ili drugu djelatnost Ministarstvo
izdaje samo licencu za rad.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Planom nije predvideno smanjenje zaposlenih u Sektoru nauke.

Tabela 01: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru nauke na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo nauke 22 22 0
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 25 25 0
Institut za crnogorski jezik i knjizevnost™ 9 9 0
UKUPNO
na nivou Sektora nauke: e & :

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u MN je zaposleno 22 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MN bilo ukupno radno angazovano 22 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u CANU je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u CANU bilo ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Ukupno na nivou Sektora nauke, u toku izvjestajnog perioda, nije doslo je do povecanja ukupnog
broja zaposlenih.

Napomena: Na osnovu Odluke o osnivanju Fakulteta za crnogorski jezik i knjizevnost od 19. juna
2014. godine, prestao je radni odnos u Institutu za crnogorski jezik i knjizevnost za 9 sluzbenika.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora nauke bilo je ukupno radno
angazovano 56 lica, proizilazi da zakljucno sa decembrom 2014. godine broj zaposlenih nije
promijenjen.

3 Na osnovu Odluke o osnivanju Fakulteta za crnogorski jezik i knjizevnost od 19. juna 2014. godine, prestao je radni odnos u
Institutu za crnogorski jezik i knjizevnost za 9 sluzbenika.
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PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kavrtal 2014. godine.

Ministarstvo nauke donijelo je 16. januara 2015. godine Kadrovski plan za 2015. godinu.

AKTIVNOST 2:

U odnosu na Sektor nauke obaveznici azurnog vodenja CKE je Ministarstvo nauke, pri ¢emu
CANU i ICJK nemaju ovu obavezu.

AzZuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom
2014. god. *
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih prema podacima iz CKE
prema
Organ / podacima | Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF dan dan realizacije:
(na dan 01.01.2014. | 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Na unosu podataka angaZovan je jedan
sluzbenik, pri ¢emu su dva sluzbenika prosla
obuku za unos podataka. Tri zaposlena koja
nemaju unijeto aktivno rjeSenje u KIS-u su
rukovodioci u Ministarstvu nauke (ministar,
MN 22 21 20 sekretar, generalni direktor), koji donoSenjem
novog Pravilnika o sistematizaciji 2013. godine
nijesu mogli dobiti novo rjeSenje o zasnivanju
radnog odnosa jer im je izborni period u toku, pa
ih stoga nije bilo moguée unijeti u KIS prilikom
unoSenja podataka.
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni Ministarstva nauke nije stavljen na raspolaganje
odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti
eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

Vodenje i aZuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢élanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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AK
Tabela 03:

TIVNOST 4:

Obuka i usavrsavanje sluzbenika i namjestenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru nauke zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka u

izvjeStajnom periodu

Organ / Institucija Opsti program obuka Posebni program obuka
Broj Broj Broj obuka Broj
obuka | zaposlenih zaposlenih
MN 4 3 4
Ukupno: 4 3 4

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluZzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora nauke ima Ministarstvo nauke.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluZbenika u Sektoru nauke za 2014. god. zakljuéno sa
31. januarom 2015. god.
Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Uktl#)an UktL)eran odli€an | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjenih
o Lo zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MN 22 21 20 0 0 0 1(ministar)
Ukupno: 22 21 20 0 0 0 1
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru nauke

zakljucno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjestajnom periodu

Organ / institucija

0 napredovanju

o nagradivanju

MN 0 1
Ukupno: 0 1
PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivhosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru nauke koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07:

Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje

upravnog postupka

Broj obuka Broj lica
MN 0 0
Ukupno: 0 0
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OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
nauke, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru- realizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- nerealizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 9
aktivnosti, dok 2 aktivnosti nijesu realizovane.

10. SEKTOR KULTURE

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Ministartsvo kulture (MK)

Vlada Crne Gore je na sjednici od 11. aprila 2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji MK, kojim su utvrdeno radna mjesta za 47 izvrSilaca, na sjednici od
06. februara 2014. godine, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva kulture gdje se broj izvrSilaca povecao za 2.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru MK
bilo sistematizovano radnih mjesta za 40 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da je doSlo do povecanja
broja izvrsilaca za 7.

Uprava za zastitu kulturnih dobara (UZZKD)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u UZZKD donijet je na sjednici
Vlade Crne Gore od 11. aprila 2013. godine godine koji je predviden broj radnih mjesta za ukupno
59 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
UZZKD bilo sistematizovano radnih mjesta za 49 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doSlo do
povecanja broja izvrsilaca za 10.

Drzavni arhiv (DA)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u DA donijet je u oktobru 2014.
godine kojim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 181 izvrSioca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru DA
bilo sistematizovano radnih mjesta za 178 izvrSilaca, mozZe se zakljuéiti da je doslo do povec¢anja
broja izvrSilaca za 3. Ovo iz razloga $to je novim Zakonom o arhivskoj djelatnosti Drzavni arhiv
dobio i novu nadleznost inspekcijski nadzor, s toga je bilo potrebno novim aktom predvidjeti i
Odjeljenje za inpsekcijski nadzor, kao organizacionu jedinicu koja se ustanovljava po prvi put, Sto
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podrazumijeva povecanje broja zaposlenih, u odnosu na postoje¢i broj za 3 inspektora za
arhivsku djelatnost.

Crnogorsko narodno pozoriste (CNP)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji CNP donijet je 15.07.1997. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 197 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 139
sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, septembra 1995.
godine, kojim je u okviru CNP bilo sistematizovano radnih mjesta za 80 izvrSilaca, mozZe se
zakljuciti da je doSlo do povecéanja broja izvrSilaca za 117.

Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom* (KPZD)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji KPZD donijet je 2006. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 24 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 21
sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru KPZD
bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 1.996 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doSlo do
smanjenja broja radnih mjesta za 0 izvrSioca.

Muzic¢ki centar Crne Gore (MCCG)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MCCG donijet je 07.11.2006. godine kojim su
sistematizovana 73 radna mjesta za 116 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 61
sluzbenik (01.07.2014.).

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
MCCG bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 116 izvrSilaca, u pripremi je donoSenje
novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojim se predvida sistematizacija za
77 radnih mjesta.

Centar savremene umjetnosti Crne Gore (CSUCG)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji CSUCG donijet je 2000. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 53 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 40
sluzbenika.

Napomena: Ju Centar savremene umjetnosti Crne Gore nastala je spajanjem Republi¢kog
kulturnog centra i Galerije nesvrstanih zemalja Josip Broz Tito pa Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji CSUCG donijet 2000. godine nije imao svog prethodnika.Takode, u
izradi je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji kojim ¢e broj sistematizovanih
radnih mjesta biti prilagoden stvarnom broju zaposlenih.

Crnogorska kinoteka (CK)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji CK donijet je 2009. godine godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 23 izvrSioca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 7 sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru CK
bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 23 izvrSioca, moze se zakljuciti da je doslo do
smanjenja broja radnih mjesta za 0 izvrSilaca.

Nacionalna biblioteka Crne Gore ,,Durde Crnojevi¢“ (NBCGDC)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji NBCGBC donijet je 2006. godine (Izmjene i
dopune istog 2008. godine, i 2011. godine) kojim su sistematizovana radna mjesta za 95
izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 81 sluzbenika.
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U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (iz 1993. godine), kojim
je u okviru NBCGDC bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 96 izvrSilaca, moze se
zakljuciti da je doSlo do smanjenja broja radnih mjesta za 1 izvrSioca.

Napomena: Novim Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
NBCGDC, koji je trenutno u fazi Nacrta (Odluka Savjeta Biblioteke od 12.07.2013. godine),
predvida se smanjenje broja izvrSilaca sa postojeéih 95 na 90. To znaci da ¢e doéi do smanjanja
broja izvrSilaca za 5.

Biblioteka za slijepe Crne Gore (BZSCG)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji BZSCG donijet je 05.03.2014. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 18 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 8
sluzbenika.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
BZSCG bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 10 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doslo
do povecanja broja radnih mjesta za 8 izvrSioca.

Narodni muzej Crne Gore (NMCG)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji NMCG je jo$ uvijek u fazi prijedloga kojim su
sistematizovana radna mjesta za 142 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 141
sluzbenik.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji iz 1993. godine, kojim
je u okviru NMCG bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 132 izvrSilaca, moze se zakljuciti
da je doslo do povecanja broja radnih mjesta za 10 izvrSilaca.

Prirodnjacki muzej Crne Gore (PMCG)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji PMCG donijet je 1997. godine (preciscéeni
tekst) kojim su sistematizovana radna mjesta za 29 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi
ukupno 25 sluzbenika.

Predlogom novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji je u okviru PMCG
sistematizovano 36 radnih mjesta za ukupno 41 izvrSilaca u skladu sa novim propisima u oblasti
muzeologije, pa se moze zakljuiti da se planira povecanje broja radnih mjesta za 12 izvr3ioca.

Pomorski muzej Crne Gore (POMCG)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji POMCG 01.08.2014. godine ¢e biti razmatran
na Savjetu Pomorskog muzeja i nakon toga ¢e biti poslat Ministarstvu kulture, a Ministarstvo
kulture predati Vladi na razmatranje, kojim su sistematizovana radna mjesta za 21 izvrSioca, a u
radnom odnosu se nalazi ukupno 16 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
POMCG bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 21 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je
doslo do smanjenja broja radnih mjesta za 0 izvrSioca.

Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore (CZKACG)

Pravilnik o unutrSnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Centar za konzervaciju i arheologiju usvojen
je na sjednici Savjeta 22.01.2014. godine. Dobijeno je pozitivno miSljenje od strane Ministarstva
kulture, s tim Sto isti jo$ nije usvojen od strane Vlade.

Pravilnikom o unutrdnjoj organizaciji i sistematizaciji je predvideno 95 zaposlenih, a zaklju¢no sa
junom 2014. godine u JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore ukupno je angazovano
50 lica. Prilikom izrade Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji oslanjali smo se na
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Elaborat o opravdanosti transformacije RepubliCkog zavoda za zastitu spomenika kulture,
Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture i Centra za arheoloska istrazivanja Crne Gore u
u JU ,Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore - Cetinje” i Upravu za za$titu kulturnih
dobara od marta 2011. godine, kojim je predvideno ukupno 97 zaposlenih.

Agencija za elektronske medije (AZEM)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji AZEM donijet je 24.03.2011. godine i njim je
sistematizovano 17 radnih mjesta, ukljuujuc¢i mjesto direktora.

U radnom odnosu se trenutno nalazi ukupno 19 zaposlenih.

Od 24.03.2011. godine, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji AZEM nije mijenjan.

Javni servis RTCG (JSRTCG)

Savjet JP RTCG je na korespodentskoj sjednici dana 27.06.2014. godine donio Pravilnik o
izmjenama i dopunama Tabele sistematizacije broj 01-1762-14 od 26.03.2014. godine koji je
sastavni dio Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP RTCG broj
01-5796 od 23.12.2011. godine.

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JP RTCG - Tabela
sistematizacije (precid¢en tekst) usvojena je na korespodentskoj sjednici Savjeta JP RTCG dana
27.06.2014. godine kojim su sistematizovana radna mjesta za 727 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP
RTCG - Tabela sistematizacije (preciséen tekst) broj 01-1762-14 od 26.03.2014. godine, kojim je
u okviru JP CG bilo sistematizovano radnih mjesta za ukupno 656 izvrSilaca, moze se zakljuciti da
je doslo do povecanja broja radnih mjesta za 71 izvrSioca.

Usvojene Izmjene i dopune Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
JP RTCG su priviemenog karatera i proizvodiée pravno dejstvo do okonCanja procesa
digitalizacije.

Pobjeda AD (PAD)
Pravilnik jo$ nije donijet, postupak je u toku.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru kulture u toku IV kvartala
2013. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.
AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.
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AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru kulture na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo kulture 34 35 +1
Uprava za zastitu kulturnih dobara 25 35 +10
Drzavni arhiv 153 151 -2
Crnogorsko narodno pozoriste 139 138 -1
Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom* 21 21 0
Muzicki centar Crne Gore 61 63 +2
Centar savremene umjetnosti Crne Gore 39 41 +2
Crnogorska kinoteka 7 7 0
Nacionalna biblioteka Crne Gore “Durde Crnojevi¢” 79 82 +3
Biblioteka za slijepe Crne Gore 8 9 +1
Narodni muzej Crne Gore 142 140 -2
Prirodnja¢ki muzej Crne Gore 25 25 0
Pomorski muzej Crne Gore 16 16 0
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore 55 55 0
Agencija za elektronske medije 20 21 +1
Javni servis RTCG 687 707 +20
Pobjeda AD 198 98 -100
UKUPNO 1.709 1.644 -65
na nivou Sektora kulture:

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u MK je zaposleno 35 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MK-u ukupno radno angazovano 34 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecanja broja zaposlenih za 1 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UZZKD je zaposleno 35 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZZKD-a ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine. doslo do povecéanja broja zaposlenih za 10 lica.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u DA je zaposleno 151 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DA-u ukupno radno angazovano 153 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljutno sa decembrom 2014. godine u CNP je zaposleno 138 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u CNP-u ukupno radno angazovano 139 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljucno sa decembrom 2014. godine u KPZD je zaposleno 21 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u KPZD-u ukupno radno angazovano 21 lice, proizilazi da zakljuéno sa decembrom 2014.
godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MCCG je zaposleno 63 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MCCG-e ukupno radno angazovano 61 lice, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u CSUCG je zaposleno 41 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u CSUCG-e ukupno radno angazovano 39 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 2 lica.
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Zaklju€no sa decembrom 2014. godine u CK je zaposleno 7 lica. Kako je u januaru 2014. godine,
u CK-i ukupno radno angazovano 7 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom 2014. godine broj
zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u NBCGDC je zaposleno 82 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u NBCGDBC ukupno radno angazovano 79 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u BZSCG je zaposleno 9 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u BZSCG-e ukupno radno angazovano 8 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u NMCG je zaposleno 140 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u NMCG-e ukupno radno angazovano 142 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u PMCG je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u PMCG-e ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u POMCG je zaposleno 16 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u POMCG-e ukupno radno angazovano 16 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u CZKACG je zaposleno 55 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u CZKACG-e ukupno radno angazovano 55 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine broj zaposlenih nije promijenjen.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u AZEM je zaposleno 21 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AZEM-u ukupno radno angazovano 20 lice, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JSRTCG je zaposleno 707 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JSRTCG ukupno radno angazovano 687 lice, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 20 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u PAD je zaposleno 98 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u PAD ukupno radno angazovano 198 lice, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014.
godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 100 lica.

Ukupno na nivou Sektora kulture, u toku izvjestajnog perioda, doslo je do smanjenja ukupnog
broja zaposlenih za 65 lica.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora kulture bilo je ukupno radno
angazovano 1.777 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doslo do smanjenja
broja zaposlenih za 133.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja
AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrsilaca, {j.

maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kavrtal 2014. godine.
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Kadrovski plan za 2015. godinu je donijet.

AKTIVNOST 2:

U odnosu na Sektor kulture obveznici azurnog vodenja CKE su: MK, UZZKD i DA, pri ¢emu CNP,
KPZD, MCCG, CSUCG, CK, NBCCDC, BZSCG, NMCG, PMCG, POMCG, CZKACG, AZEM,
JSRTCG i PAD nemaju ovu obavezu. ¥

Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zaklju¢éno sa 31. decembrom

Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

2014. god.
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih | prema podacima iz CKE
prema
podacima | Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na
Organ / MF dan dan indikator realizacije:
institucija (na dan 01.01.2014. | 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Jedan zaposleni je proSao obuku za unos
MK 35 38 34 podataka u CKE.
Jedan zaposleni je proSao obuku za unos
UZZKD 29 18 24 podataka u CKE. U toku je uno$enje
podataka.
Jedan zaposleni je proSao obuku za unos
DA 151 152 150 podataka u CKE.
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*®

U izvjestajnom periodu ni jedan zaposleni MK, UZZKD i DA nije stavljen na raspolaganje odnosno
evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje mogucnosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4:
Tabela 03:

Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru kulture zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija O_pstl program obuka Po_sebnl program obL_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MK 11 8 7 9
UZzZKD 1 1 0 0
DA 4 5 1 1
Ukupno: 16 14 8 10

Vodenje i aZuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢élanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢élanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterjumima i mjerilima u okviru Sektora kulture imaju: MK, UZZKD i DA.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluZbenika u Sektoru kulture za 20714. god. zaklju¢no
sa 31. januarom 2015. god.
Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan | odli€an | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MK 35 0 0 0 0 0 35
UzZZKD 29 0 0 0 0 0 29
DA 151 0 0 0 0 0 151
Ukupno: 215 0 0 0 0 0 215%
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja za najbolje
ocijenjene sluzbenike
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru kulture
zakljucno sa 31. decembrom 2014. god.
Organ / institucija Ukupan broj dopijetih rjeSenja u izvjeétajnom.peri_odu
0 napredovanju o nagradivanju
MK 0 0
UZZKD 0 0
DA 0 0
Ukupno: 0 0
PODCILJ: Unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i nakanada
AKTIVNOST 1: Uskladivanje kolektivnin ugovora u Sektoru javnih usluga

(obrazovanje, zdravstvo, kultura, rad i socijalno staranje i prosvjeta)
sa Opstim kolektivnim ugovorom

Opsti kolektivni ugovor stupio na snagu 30. marta 2014. godine i ¢lanom 69 propisano je da se
granski kolektivi ugovori usaglase u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Opsteg
kolektivhog ugovora.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

PODCILJ:

Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Druga faza objedinjavanja inspekcija

Druga faza objedinjavanja inspekcija predvidena je za IV kvartal 2013. godine.

Navedena aktivnost je realizovana, inspektori su presli u Upravu za inspekcije poslove, u toku je
izrada Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva kulture.

¥ podaci nijesu dostavljeni od MK.
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AKTIVNOST 2: Priprema Analize kojom ¢e se utvrditi opravdanost uspostavljanja
jedinstvenog regulatornog organa

Priprema Analize predvidena je Planom za Il kvartal 2014. godine.

Aktivhost nije realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 3: Obuka sluzbenika koiji rijeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru kulture koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro8li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
MK 0 0
UZZKD 9 2
DA 0 0
Ukupno: 9 2

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
kulture, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- realizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unaprijedenje planiranja i standardizacija politike zarada i naknada- nerealizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 14 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je
realizovano 7 aktivnosti, dok 7 aktivnosti nijesu realizovane.

11. SEKTOR INFORMACIONOG DRUSTVA

1.1. HORIZONTALNE MJERE

PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije (MIDITK), Agencija za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost (EKIP), Radio difuzni centar (RDC), PoSta Crne Gore.
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Vlada Crne Gore je na sjednici od 05.04.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji MIDITK, kojim su utvrdena radna mjesta za 70 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru
MIDITK bila sistematizovana radna mjesta za 72 izvrSilaca, moze se zakljuditi da je broj radnih
mjesta smanjen za ukupno 2 izvrsilaca.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u EKIP donijet je 03.01.2013.
godine kojim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 70 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru EKIP
bila sistematizovana radna mjesta za 69 izvrSilaca moze se zakljuciti da je broj radnih mjesta
povecan za 1 izvrSioca.

Radio difuzni centar (RDC)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji RDC donijet je 23.02.2010. godine kojim su
sistematizovana radna mjesta za 124 izvrSilaca, a u radnom odnosu se nalazi ukupno 113
sluzbenika.

Donos$enje novog Pravilnika planirano je za tekuéu godinu.

Posta Crne Gore (PCG)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Posta je usvojila 04.02.2014. godine
kojim su sistematizovana radna mjesta za 827 izvrSilaca.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

U MIDITK i EKIP broj zaposlenih je prilagoden sistematizovanom broju izvrSilaca. Nije donijet
Plan smanjenja broja zaposlenih jer je postojeci broj optimalan za uspjesno i efikasno izvr8avanje
politike u oblasti informacionog drustva i telekomunikacija.

U RDC-u je smanjenje zaposlenih stalna aktivnost, tako da je u odnosu na prethodni period
izvjeStavanja broj zaposlenih smanjen za jedan. DonoSenjem novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji bi¢e prilagoden broj radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih.

U Posti se u kontinuitetu vodi briga o optimizaciji broja zaposlenih. U tom pravcu, krajem 2014.
godine angaZovana je specijalizovana institucija za izradu Projekta optimizacije tehnoloskih
radnih mjesta.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Napomena: U resoru ID registrovana je jedna agencija (Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost). U sklopu realizacije AP za sprovodenje Strategije reforme javne uprave
(AURUM) MIDITK je MUP-u dostavio predlog da se razmotri spajanje ove Agencije sa Agencijom
za elektronske medije (AEM) koja je u resoru kulture, aktom broj 010-01-803/2-14 od 03.04.2014.
godine.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru informacionog drustva na 1.
januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.
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1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo za informaciono drustvo i 66 66 0
telekomunikacije
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku 70 68 -2
djelatnost
Radio difuzni centar 114 113 -1
Posta Crne Gore 826 819 -7
UKUPNO | 1.076™ 1.066 -10
na nivou Sektora informacionog drustva:

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MIDITK je zaposleno 66 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MIDTK bilo ukupno radno angazovano 66 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

ZakljuCno sa decembrom 2014. godine u EKIP je zaposleno 68 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u EKIP bilo ukupno radno angazovano 70 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u RDC je zaposleno 113 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u RDC bilo ukupno radno angazovano 114 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u PCG je zaposleno 819 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u PCG bilo ukupno radno angazovano 826 lica, proizilazi da je zaklju€no sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 7.

Ukupno na nivou Sektora informacionog drustva, u toku izvjeStajnog perioda, doSlo je, prema
raspoloZivim podacima, do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 10 lica.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora informacionog drustva bilo je
ukupno radno angazovano 1.145 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doSlo
do smanjenja broja zaposlenih za 79.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kavrtal 2014. godine.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je pripremilo Kadrovski plan. Druge
institucije iz sektora samostalno upravljaju ljudskim resursima, odnosno, odludivanje o kadrovskoj
politici je njhova nadleznost zbog €ega nije donijeta Analiza djelatnosti sektora, odnosno ovu
aktivnost je nemoguce realizovani na nivou Sektora. Institucionalno je zavrSena u skladu sa
propisima.

40 Podaci za RDC i PCG su dostavljeni od MIDITK-a.

84



AKTIVNOST 2: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)
U odnosu na Sektor za informaciono drustvo obveznik azurnog vodenja CKE je MIDITK.
Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god.
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih prema podacima iz CKE
prema
Organ / podacima | Stanje na . Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF dan S;alnjlz r;g&an realizacije:
(na dan 01.01.2014. ’ .d ’
31.12.2014. god. god.
god.)
Do 30. juna 2014. MIDITK je unio sve podatke
MIDITK 66 67 66 u CKE. Jedan sluzbenik je proSao obuku i radi
na unosu podataka u CKE.

AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR).*

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MIDITK nije stavljen na raspolaganje odnosno
evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru za informaciono drustvo zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Oraan / u izvjeStajnom periodu
Instiq[uci'a Opsti program obuka Posebni program obuka
J Broj obuka Broj Broj obuka Broj

zaposlenih zaposlenih

MIDITK 2 2 6 6

Ukupno: 2 2 6 6

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima
Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora za informaciono drustvo ima MIDITK.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru za informaciono drustvo za 2014.
god. zakljuéno sa januarom 2015. god.

41 . . . R
Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢€lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).
42 Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rieSavanje sporova).
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Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
o Ukupan Ukupan | odliéan | dobar | zadovoljava | nezadovoljava | br.neocjenjenih
rgan ;
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MIDITK 66 63 56 2 5 0 3
Ukupno: 66 63 56 2 5 0 3
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru za
informaciono drustvo zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.
Organ / institucija Ukupan broj do_nijetih rjeSenja u izvjeétajnom_ per_iod
0 napredovanju o nagradivanju
MIDITK 0 7 (175 sluzbenika)
Ukupno: 0 6

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivhosti i poboljSanje kvaliteta
usluga

AKTIVNOST 1: Priprema Analize kojom ¢e se utvrditi opravdanost uspostavljanja
jedinstvenog regulatornog organa.

Napomena: U resoru ID postoji samo jedan regulatorni organ, pa je procijenjeno da za sada ne
postoji potreba za pripremom Analize. Medutim, posStujuci mjere racionalizacije MIDITK je, kako
je navedeno, predlozio izradu Analize o spajanju Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost i Agencije za medije koja pripada resoru kulture.

AKTIVNOST 2: Izrada zakonskog okvira za uspostavljanje jedinstvenog regulatornog
organa
Ova aktivnost je predvidena za IV kvartal 2014. godine.
Nije realizovano zbog gore navedenog predloga za spajanje Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost i Agencije za medije koja pripada resoru kulture.

AKTIVNOST 3: Povecanje broja online servisa na portalu e-uprave
Ova aktivnost je predvidena u IV kvartalu 2014. godine.
Na portalu se trenutno nalazi 77 usluga koje pruzaju 25 institucija.

AKTIVNOST 4: Razvoj e-uprave ulaganjem u ljudske resurse

Napomena: 65 sluzbenika iz razliCitih institucija je obuCeno i zaduzeno da u svojim
institucijama obucavaju sluzbenike za koris¢enje portala. U kontinuitetu se poveéava broj servisa
na portalu elektronske uprave. Usvojen je Zakon o elektronskoj upravi koji propisuje obavezu svih
institucija da u roku od 18 mjeseci sve usluge koje pruza gradanima konvencionalnim putem ucini
dostupnim i preko portala elektronske uprave.

AKTIVNOST 5: Unapredenje koordinacije na lokalnom nivou

Napomena: Oc¢ekuje se da ¢e stupanjem na snagu Zakona o elektronskoj upravi MIDITK
imati precizniju ulogu u izgradniji ID u drzavnoj upravi buduéi da ¢e svi drzavni organi za razvoj IS

86




morati prethodno da pribave saglasnost MIDITK-a.Takode, lokalne samouprave i organi lokalne
samouprave prepoznati su kao obveznici primjene Zakona o elektronskoj upravi te ¢e samim ti i
lokalne samouprave biti aktivni korisnici portala elektronske uprave

AKTIVNOST 6: Podizanje digitalne kompententnosti kadrova u javhom sektoru

Napomena: Obuku je proSlo i ECDL sertifikat dobilo 3.000 sluzbenika iz javnog sektora u
organizaciji Ministarstva.

AKTIVNOST 7. Unapredenje poslovanja primjenom sistema elektronskog upravljanja
dokumentima

Napomena: U Generalnom sekretarijatu Vlade i u svim ministarstvima, instaliran je EDMS, ali se
isti ne koristi na istom nivou u svim institucijama. Zakonom o elektronskoj upravi je normirana
obaveza kori§¢enja ovog sistema. Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije ¢e kroz
dostupne mehanizme nadzora nad primjenom zakona kroz inspekcijski nadzor osigurati da
obveznici koriS¢enja ovog sistema koriste sve razvijene funkcionalnosti. 457 sluzbenika je proslo
obuku za rad u EDMS do 31.12.2014. godine.

AKTIVNOST 8: Obuka sluzbenika koji rieSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru za informaciono drustvo koji su
prosli obuke za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje upravnog
postupka zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
MIDITK 0 0
Ukupno: 0 0

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvje$tajni period u Sektoru
informacionog drustva, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru- realizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 18 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za

implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 16
aktivnosti, dok 2 aktivnosti nijesu realizovane.
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12. SEKTOR ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javnhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORIT) i Direkcija za javne radove (DJR)

Vlada Crne Gore je na sjednici od 04.07.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji MORIT-a i DJR-e, kao organa u sastavu, kojim su utvrdena radna mjesta za 210
izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i Direkcije javnih radova kojim su bila sistematizovana radna mjesta za 193
izvrSilaca, moze se zaklju€iti da je broj radnih mjesta pove¢an za ukupno 17 izvrSilaca. Povecéanje
ukupnog broja sluzbenickih i namjestenickih mjesta za 17 radnih mjesta u odnosu na vazecu
sistematizaciju uslovljeno je, prvenstveno, Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(“Sluzbeni list Crne Gore*, br. 5/12, 25/12 i 61/12), Predlogom Zakona o legalizaciji neformalnih
objekata, Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni list
CG¥, br. 73/08, 20/11 i 30/12), preporukama Evropske komisije za IPA fondove (Direkcija za javne
radove je implementaciono tijelo za IPA Il komponentu — regionalni razvoj) i Odlukom Vlade o
odredivanju ministarstava koja imaju drzavne sekretare (,Sluzbeni list CG*, broj 11/13).

DonoSenje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji se oekuje u Il kvartalu
2015. godine.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHIS)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u ZHIS donijet je na sjednici
Vlade od 17.06.2013. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 135 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, moze se zakljuciti da je
broj radnih mjesta smanjen za 12 izvrSilaca.

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) 3
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u AZZS donijet je na sjednici
Vlade od 16.05.2013. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 88 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, moze se zakljuciti da je
broj radnih mjesta povecan za 5 izvrSilaca.

JP za upravljanje morskim dobrom (JPUMD)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP UMD donijet je na sjednici
Upravnog odbora od 01.07.2013. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 54
izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru JP
UMD bila sistematizovana radna mjesta za 48 izvrSilaca, moze se zakljuCiti da je broj radnih
mjesta povecan za ukupno 6 izvrsilaca.

Na pravni polozaj zaposlenih u JP UMD ne primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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JP za nacionalne parkove Crne Gore (JPNPCG)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP NPCG donijet je na sjednici
Upravnog odbora od 01.10.2013. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 240
izvrSilaca. Upravni odbor javnog preduzeéa je na sjednici odrzanoj 13.10.2014. godine donio
Izmjene i dopune Pravnilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na osnovu kojih nije doslo
do povecanja broja radnih mjesta.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru JP
NPCG bila sistematizovana radna mjesta za 240 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je broj radnih
mjesta nije promijenjen.

Na pravni polozaj zaposlenih u JP NPCG ne primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

JP Regionalni vodovod crnogorsko primorje (JPRVCP)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP RVCP donijet je na sjednici
Upravnog odbora, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 61 izvrSioca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru JP
RVCP bila sistematizovana radna mjesta za 61 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je broj radnih
mjesta nije mijenjan.

Na pravni polozaj zaposlenih u JP RVCP ne primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Nacionalna turisticka organizacija (NTO)
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP RVCP donijet je
21.10.2010. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 39 izvrsilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru NTO
bila sistematizovana radna mjesta za 39 izvrSilaca, moze se zaklju€iti da nije promijenjen broj
radnih mjesta.

Na pravni poloZaj zaposlenih u NTO ne primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Privredna drustva iz nadleZnosti sektora:

D.O.O. Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja — Podgorica (CETI)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u CETI donijet je 24.02.2014.
godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 58 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su u okviru CETI
bila sistematizovana radna mjesta za 56 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je broj radnih mjesta
povecan za ukupno 2 izvrSioca.

Na pravni poloZaj zaposlenin u CETI ne primjenjuje se Zakon o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

PROCON D.O.O. — Podgorica (PROCON)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u PROCON-u donijet je
22.07.2008. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 17 izvrSilaca.

Od osnivanja PROCON-a nije bilo izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Na pravni polozaj zaposlenih u PROCON-u ne primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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Budvanska rivijera HTP (BRHTP)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Budvanska rivijera HTP
usvojen je u martu 2011. godine, i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 285 izvrsilaca.

Na pravni polozaj zaposlenih u Budvanskoj rivijeri HTP ne primjenjuje se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Ulcinjska rivijera AD (URAD)
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ulcinjska rivijera AD donijet je
27.11.2008. godine, a zaposleno je 190 lica.

Na pravni polozaj zaposlenih u Ulcinjskoj rivijeri AD ne primjenjuje se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru odrzivog razvoja i
turizma u toku IV kvartala 2013. godine.

Navedena aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

Napomena: Javna preduze¢a (JP RVCP i JPMD) transformisate se nakon donosenja novih
Zakona o morskom dobru i Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja, koji
se nalaze u skupstinskoj proceduri, nakon €ega ¢e biti donijeti novi pravilnici o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Shodno ¢lanu 41 Zakona o nacionalnim parkovima, Javno preduzece za nacionalne parkove bice
transformisano u privrednu drustvo (Zakon objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj 28/14, dana
04.07.2014. godine).

Sto se tiée privrednih drustava iz sektora odrZivog razvoja, Vlada Crne Gore je u julu 2012.
godine, usvojila Program restruktuiranja i optimizacije poslovanja DOO “Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja™ Podgorica kroz Program BAS. U skladu sa tim Centar je u 2012. i
2013. godini sproveo promjene organizacione strukture i optimizaciju koji je pratila racionalizacije
broja radnih mjesta.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojecih organa / potreba postojanja svih institucija u Sektoru odrzivog razvoja i turizma
planirana je za realizaciju tokom Il kvartala 2014. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.*?

. Ministarstvo je prilikom razmatranja Izvjestaja o realizaciji GodiSnjeg programa rada i Finansijskog plana za 2013. godinu Drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu ,Project-Consulting“-Podgorica predlozilo da se DOO ,Project-Consulting”- Podgorica ukljuci u Direkciju
javnih radova, a DOO ,Vodacom” u JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje. Medutim, materijal nije dobio saglasnost Komisije za
ekonomsku politiku i finansijski sistem.
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AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru odrzivog razvoja i turizma na
1. januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 127 145 +18
Direkcija za javne radove 24 26 +2
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 116 119 +3
Agencija za zastitu zivotne sredine 79 86 +7
JP za upravljanje morskim dobrom 51 52 +1
JP za nacionalne parkove Crne Gore 172 179 +7
JP Regionalni vodovod crnogorsko primorje 54 54 0
Nacionalna turisti¢ka organizacija 21 21 0
D.0.0. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja 66 66 0
PROCON D.O.O. 19 16 -3
Budvanska rivijera HTP 222 235 +13
Ulcinjska rivijera AD 190 141 -49
UKUPNO | 1.141% 1.140 -1
na nivou Sektora odrzivog razvoja i turizma:

Zaklju€no sa decembrom 2014. godine u MORIT-u je zaposleno 145 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MORIT-u bilo ukupno radno angaZovano 127 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 18 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u DJR-u je zaposleno 26 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DJR-u bilo ukupno radno angazovano 24 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ZHIS je zaposleno 119 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZHIS-u bilo ukupno radno angazovano 116 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljutno sa decembrom 2014. godine u AZZS je zaposleno 86 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AZZS bilo ukupno radno angazovano 79 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 7 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JPUMD je zaposleno 52 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JPUMD bilo ukupno radno angazovano 51 lice, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JPNPCG je zaposleno 179 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u PNPCG bilo ukupno radno angazovano 172 lice, proizilazi da je zakljucno sa
decembrom 2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 7 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JPRVCP je zaposleno 54 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JPRVCP bilo ukupno radno angazovano 54 lica, proizilazi da je zakljuCno sa
decembrom 2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

44 Podaci za JPUMD, JPNPCG, JPRVCP, CEIl i PROCON, BRHTP i URAD dostavljeni su od MORIT-a.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u NTO je zaposleno 21 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u NTO bilo ukupno radno angazovano 21 lice, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u CEI je zaposleno 66 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u CEIl bilo ukupno radno angazovano 66 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u PROCON je zaposleno 16 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u PROCON bilo ukupno radno angazovano 19 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u BRHTP je zaposleno 235 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u BRHTP bilo ukupno radno angazovano 222 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 13 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u URAD je zaposleno 141 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u URAD bilo ukupno radno angazovano 190 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 49 lica.

Ukupno na nivou Sektora odrzivog razvoja i turizma, u toku izvjeStajnog perioda, doslo je, prema
raspoloZivim podacima, do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 1 lice.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora odrzivog razvoja i turizma bilo
ukupno radno angazovano 1.203, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doslo do
smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 63.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora
Pripremljen je Kadrovski plan za 2015. godinu.

AKTIVNOST 2: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

U okviru Sektora odrzivog razvoja i turizma obaveznici azurnog vodenja CKE su: MORIT, DJR,
ZHiS, i AZZS, pri ¢emu JPUMD, JPNPCG, JPRVCP, NTO, CETI, PROCON, Budvanska rivijera
HTP i Ulcinjska rivijera AD nemaju ovu obavezu.
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Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god.*
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih | prema podacima iz CKE
Organ / prema . . L
institucija podacima Stanje na Stanje na Komentar sektora u od.r_lo.su na indikator
MF dan dan realizacije:
(nadan 01.01.2014. | 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Na unosu podataka u CKE angazovana su dva
MORIT 145 117 144 izvrSioca koja su proSla obuku za unos
podataka.
Na unosu podataka u CKE angazovan je jedan
DJR 26 16 25 izvrSilac koji je prosao obuku za unos
podataka.
Na unosu podataka u CKE angazovana su dva
ZHiS 119 114 117 izvrSioca koja su proSla obuku za unos
podataka.
} Na unosu podataka u CKE angazovan je jedan
AZZS 86 73 76 izvrSilac koji je prosao obuku za unos
podataka.
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MORIT, DJR, ZHiS, i AZZS nije stavljen na
raspolaganje odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje
mogucnosti eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4:

Tabela 03:

Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru odrzivog razvoja i turizma zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
u izvjeStajnom periodu
Organ / Institucija Opsti program obuka Posebni program obuka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MORIT 19 12 26 25
DJR 0 0 0 0
ZZHiS 4 6 5 4
AZZS 3 4 13 5
Ukupno: 26 22 44 34

s Vodenje i aZuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢élanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuziladtavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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Napomena: Prema podacima MORIT, u izvjeStajnom periodu realizovan je veci broj razli€itih
vidova usavr$avanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, kako u organizaciji Uprave za kadrove
(opsti program obuka), tako i od strane drugih organa drZzavne uprave i regionalnih i
medunarodnih organizacija (posebni program obuka), koji nije evidentiran u Centralnoj kadrovskoj
evidenciji- tabela 03. Ukupan broj zaposlenih koji je pohadao opsti program obuke je 62, dok je
118 zaposlenih pohadalo posebni program obuka.

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu
sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora odrzivog razvoja i turizma imaju: MORIT, DJR, ZHIS i
AZZS.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru odrzivog razvoja i turizma za
2014. god. zakljuéno sa 31. januarom 2015. god.
Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MORIT 145% - - - - - 145
DJR 26" - - - - - 26
ZHiS 119 102 97 2 3 0 17
Visoko
rukovodni
kadar
AZZS 86 74 74 0 0 0 12
Ukupno: 376 176 171 2 3 0 200
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru odrZivog

razvoja i turizma zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija Ukupan broj do_nijetih rijeSenja u izvjeétajnom. per_iod
0 napredovanju o nagradivanju
MORIT 0 5
DJR 0 0
ZHiS 1 1
AZZS 0 3
Ukupno: 1 9

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga

AKTIVNOST 1:

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru odrzZivog razvoja i turizma koji su
pros$li obuke za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07:

Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su proSli obuke za sprovodenje upravnog
postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

4 Ocjenjivanje je u toku.
8 oo L
Ocjenjivanje je u toku.
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Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica

MORIT 9 6
DJR 0 0
ZHiS 0 0
AZZS 0 7

Ukupno: 9 13

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
odrzivog razvoja i turizma, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru- realizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 7
aktivnosti, dok 4 aktivnosti nijesu realizovane.

13. SEKTOR SAOBRACAJA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru
AKTIVNOST 1: Dono8enje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih
Ministarstvo saobracaja i pomorstva (MSP), Direkcija za saobracaj (DS), Direkcija za
Zeljeznice (DZ), Uprava pomorske sigurnosti (UPS), Lu¢ka uprava (LU)
Vlada Crne Gore je u aprila 2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji MSP-a. Priprema izmjena i dopuna Pravilnika trenutno je u toku.
AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih
Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru saobracaja u toku IV
kvartala 2013. godine.
Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave/potreba postojanja svih institucija

Napomena: Analiza nije pripremljena, jer postoji optimalan broj institucija u resoru
sobracaja.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih
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Tabela 01:  Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru saobracaja na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo saobraéaja i pomorstva 74 73 -1
Direkcija za saobraéaj 34 35 +1
Direkcija za zeljeznice 10 10 0
Uprava pomorske sigurnosti 52 53 +1
Lucka uprava 4 7 +3
Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore 42 42 0
Monte put DOO 77 99 +22
Crnogorska plovidba AD Kotor 13 11 -2
JP Aerodromi Crne Gore 593 607 +14
Zeljezniéka infrastruktura AD 818 831 +13
Zeljezniéki prevoz AD 328 368 +40
Montecargo AD 229 240 +11
Odrzavanje zeljezni€kih voznih sredstava AD 194 196 +2
Montenegro airlines AD 400 415 +15
Luka Bar AD 292 226 -66
Barska plovidba AD 54 54 0
Prekookeanska plovidba AD Bar 0 1 +1
Marina AD Bar 25 27 +2
UKUPNO | 3.239% 3.295 +56
na nivou Sektora saobraéaja:

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u MSP je zaposleno 73 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MSP-u bilo ukupno radno angazovano 74 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u DS je zaposleno 35 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DS-u bilo ukupno radno angazovano 34 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljucno sa decembrom 2014. godine u DZ je zaposleno 10 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u DZ-u bilo ukupno radno angazovano 10 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UPS je zaposleno 53 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UPS-u bilo ukupno radno angazovano 52 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zaklju€éno sa decembrom 2014. godine u LU je zaposleno 7 lica. Kako je u januaru 2014. godine,
u LU bilo ukupno radno angazovano 4 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine
doslo do povecanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u AZCVCG je zaposleno 42 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u AZCVCG bilo ukupno radno angazovano 42 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

* Podaci o AZCVCG, MPDOO, JPACG, ZPAD, CPADK, MAAD, LBAD, BPAD, PPADB, MADB dostavljeni su od Ministarstva

saobracaja i pomorstva.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MPDOO je zaposleno 99 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MPDOO bilo ukupno radno angazovano 77 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine nije doSlo do provecanja u broju zaposlenih za 22 lica.

Zaklju€no sa decembrom 2014. godine u CPADK je zaposleno 11 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u CPADK bilo ukupno radno angazovano 13 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JPACG je zaposleno 607 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JPACG bilo ukupno radno angazovano 593 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 14 lica.

Zaklju€no sa decembrom 2014. godine u ZIAD je zaposleno 831 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZIAD bilo ukupno radno angazovano 818 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 13 lica.

Zaklju¢no sa decembrom 2014. godine u ZPAD je zaposleno 366 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZPAD bilo ukupno radno angazovano 328 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 38 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MAD je zaposleno 240 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MAD bilo ukupno radno angazovano 229 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 11 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u OZVSAD je zaposleno 196 lica. Kako je u januaru
2014. godine, u OZVSAD bilo ukupno radno angazovano 194 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MAAD je zaposleno 415 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MAAD bilo ukupno radno angazovano 400 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do povecanja broja zaposlenih za 15 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u LBAD je zaposleno 226 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u LBAD bilo ukupno radno angazovano 292 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 66 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u BPAD je zaposleno 54 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u BPAD bilo ukupno radno angazovano 54 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u PPADB je zaposleno 1 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u PPADB nije bilo radno angazovanih, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MADB je zaposleno 27 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u MADB bilo ukupno radno angazovano 25 lica, proizilazi da je zakljucno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Ukupno na nivou Sektora saobracaja, u toku izvjestajnog perioda, doslo je, prema raspolozivim
podacima, do povecanja ukupnog broja zaposlenih za 56 lica.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora saobracaja bilo je ukupno
radno angazovano 3.266 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine dos$lo do
povecanja ukupnog broja zaposlenih za 29.

0 Ukupan broj zaposlenih nije obuhvatao zaposlene u PPADB i MADB.
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PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1. Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kavrtal 2014. godine.

Kadrovski plan za 2015. godinu je donijet.

AKTIVNOST 2:
U odnosu na Sektor saobracaja obaveznici azurnog vodenja CKE su: MSP, DS, DZ, UPS i LU.
Tabela 02:

AzZuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE).

Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom
2014. god.**

Ukupan broj zaposlenih
Broj prema podacima iz CKE
zaposlenih
prema Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na indikator
Organ / podacima Ao
institucija MF dan dan realizacije:
J 01.01.2014. | 31.12.2014.
(na dan od od
31.12.2014. | 9°¢ god.
god.)
56 Jedan sluzbenik je =zaduzen za unoSenje
MSP 3 61 podataka u CKE.
Jedan sluzbenik je =zaduzen za uno$enje
DS 35 19 20 podataka u CKE.
3 9 Jedan sluZzbenik je zaduZen za unoSenje
DZ 10 8 podataka u CKE.
Jedan sluZzbenik je =zaduZen 2za uno$enje
UPS 53 36 37 podataka u CKE.
Jedan sluZbenik je =zaduZzen =za uno$enje
LU ! 0 0 podataka u CKE.
AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR).%

1 Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢élanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuziladtavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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U izvje$tajnom periodu nijedan zaposleni MSP, DS, DZ, UPS i LU nije stavljen na raspolaganje
odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje mogucnosti
eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru saobracaja zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjesStajnom periody
Institucija O_pstl program obuI§a Po;ebm program obl_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj

zaposlenih zaposlenih
MSP 1 1 12 4
DS 0 0 0 0
DZ 0 0 1 1
UPS 9 5 0 0
LU 7 5 0 0
Ukupno: 17 11 13 5

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima
Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora saobraéaja imaju: MSP, DS, DZ, UPS i LU.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru saobracaja za 2014. god.
zakljuéno sa 31. januarom 2015. god.

Ukupno ocjenjenih za 2014.god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan odli€an | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih

br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih

MSP 73 73

DS 35 35

DZ 10 10

UPS 53 53

LU 7 7

Ukupno: 178 0 0 0 0 0 178

AKTIVNOST 5: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika

Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru saobracaja
zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija Ukupan broj do_nijetih rjeSenja u izvjeétajnom_ per_iod
0 napredovanju o nagradivanju

MSP 0 0
DS 0 0
DZ 0 0
UPS 0 0
LU 0 0

Ukupno: 0 0
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PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivhosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1. Obuka sluzbenika koji rje$avaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru saobracaja koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravnog
postupka zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica

MSP 0 0
DS 0 0
DZ 0 0
UPS 9 1
LU 9 1

Ukupno: 18 2

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
saobracaja, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- nerealizovano;

- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- nerealizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 3
aktivnosti, dok 8 aktivnosti nijesu realizovane.

14. SEKTOR VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih

mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 9. maja 2013. godine, utvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija broj 05/4-1520/10
od 27.05.2013. godine, kojim je ukupno sistematizovano 411 radnih mjesta od toga 233 u zemljii
178 u inostranstvu. U Upravi za dijasporu sistematizovano je 10 radnih mjesta.
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Na sjednici odrzanoj 24. jula 2014. godine Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija broj: 05/4-165/7-8 od 7.08.2014. godine. Kako je prepoznata potreba Sirenja
diplomatsko-konzularne mreze Crne Gore u svijetu, Pravilnikom su izvrSene izmjene u
organizacionom dijelu, bez promjena u broju sistematizovanih radnih mjesta.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru vanjskih poslova i
evropskih integracija u toku IV kvartala 2013. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

Shodno znadaju vanjsko-politickih aktivnosti iz nadleznosti ovog Ministarstva u toku trenutnih
procesa evropskih i evroatlantskih integracija nije moguce planirati smanjenje broja zaposlenih.

AKTIVNOST 3: Analiza postojecih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojecih organa/potreba postojanja svih institucija u Sektoru vanjskih poslova planirana
je za realizaciju tokom Il kvartala 2014. godine.

U Sektoru vanjskih poslova i evropskih integracija nije prepoznata potreba ukidanja ili spajanja
unutar Sektora.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru vanjskih poslova i evropskih
integracija na 1. januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 250 259 +9
Uprava za dijasporu 4 6 +2
UKUPNO 254 265 +11
na nivou Sektora vanjskih poslovai evropskih
integracija:

Zakljucno sa decembrom 2014. godine u MVPEI je zaposleno 259 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MVPEI-u bilo ukupno radno angazovano 250 lica, proizilazi da je zaklju¢éno sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 9 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UZD je zaposleno 6 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZD bilo ukupno radno angazovano 4 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Ukupno na nivou Sektora vanjskih poslova i evropskih integracija, u toku izvjestajnog perioda,
doslo je, do povecanja ukupnog broja zaposlenih za 11 lica.
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Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora vanjskih poslova i evropskih
integracija bilo ukupno radno angazovano 245 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja ukupnog broja zaposlenih za 20.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1. Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora.

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za lll kavrtal 2014. godine.

Imajuéi u vidu potrebu sagledavanja potreba postojanja svih organizacionih i institucionalnih
kapaciteta koji trenutno &ine ovaj Sektor u toku je postupak na formiranju Radnog tima za
implementaciju Plana za Sektor vanjskih poslova.

Kadrovski plan za 2015. godinu je donijet.

AKTIVNOST 2: AZuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

U okviru Sektora za vanjske poslove i evropske integracije obaveznici azurnog vodenja CKE su:
MVPEI i UzD.

Tabela 02: Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom
2014. god.*®

Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih prema podacima iz CKE
prema
Organ / podacima | Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF dan dan realizacije:
(na dan 01.01.2014. | 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Osnovni  podaci iz personalnih  dosijea
zaposlenih u MUP-u su unijeti u CKE, kao i
rieSenja o rasporedivanju, fiksnom dijelu zarade i
ocjenjivanju zaposlenih.
Nijesu unesena rjeSenja za zaposlene na
odredeno vrijeme po osnovu sporazuma
MVPE] 259 180 233 ragporedenih u Misijama pri EU i _NATO u
Briselu, kao ni za  zaposlene koji su na
neplacenom odsustvu i mirovanju prava iz rada i
po osnovu rada;
Podaci ¢e se azurirati u kontinuitetu u skladu sa
propisom.
Dva zaposlena lica MVPEI su proSla obuku za
unos podataka u CKE.
uzb 6 4 6

3 Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).
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AK

TIVNOST 3:

Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)>

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MVPEI i UzD nije stavljen na raspolaganje odnosnho
evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje moguénosti eventualnog
rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AK
Tabela 03:

AK

TIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika
Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru vanjskih poslova i evropskih integracija zaklju¢no sa 31. decembrom 2014.
god.
Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Oraan / u izvjeStajnom periodu
Instiqcuci'a Opsti program obuka Posebni program obuka
J Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MVPEI 6 10 19 16
UzD 0 0 0 0
Ukupno: 6 10 19 16
TIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterjumima i mjerilima u okviru Sektora vanjskih poslova i evropskih integracija imaju: MVPEI i

uzD.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru vanjskih poslova i evropskih
integracije za 2014. god. zaklju¢no sa 31. januarom 2015. god.
Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Oraan Ukupan Ukupan odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava | br.neocjenjenih
9 br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih

MVPEI 259 125 113 11 1 0 134
UzD 6 3 2 1 0 0 3
Ukupno: 265 128 115 12 1 0 137

AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika

Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru vanjskih

poslova i evropskih integracija zakljuéno sa 31. decembrom 2014. godine®

4 Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢€lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuZilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno

rieSavanje sporova).

Na pravni polozaj zaposlenih u MVPEI, u dijelu napredovanja, ne primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
Sistem napredovanja ureden je Zakonom o vanjskim poslovima shodno ¢emu je donesen Pravilnik o uslovima i postupku

napredovanja u vise diplomatsko zvanje (,Sluzbeni list CG*, broj 37/13).
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Organ / institucija

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu

0 napredovanju o nagradivanju
MVPEI - 1
UzD - 3
Ukupno: - 1

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga

AKTIVNOST 1:

Obuka sluzbenika koji rijeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru vanjskih poslova i evropskih
integracija koji su prosli obuke za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07:

postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje upravnog

Organ / institucija

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje

upravnog postupka

Broj obuka Broj lica
MVPEI 9 2
uzD 0 0
Ukupno: 9 2

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
vanjskih poslova i evropskih integracija, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:
- smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru- nerealizovano;
- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;
- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 8
aktivnosti, dok 3 aktivnosti nijesu realizovane.

15. SEKTOR PRAVDE | LJUDSKIH PRAVA

15.1. PRAVDA

1.1. HORIZONTALNE MJERE

PODCILJ:

Smanjenje broja zaposlenih u javnhom sektoru

AKTIVNOST 1: DonoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj

zaposlenih

Ministarstvo pravde (MP), Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS), Uprava za
antikorupcijsku inicijativu (UAI)
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Vlada Crne Gore na sjednici od 29.05.2014. godine utvrdila je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MP-a i organa u sastavu: ZIKS i UAL.

U Ministarstvu pravde sistematizovana su 84 radna mjesta, od ¢ega je popunjeno 48 radnih
mjesta. U Upravi za antikorupcijsku inicijativu sistematizovano je 15 radnih mjesta, a popunjeno je
13. U ZIKS-u je sistematizovano 574 radnih mjesta, tako da je ukupno sistematizovano 673, dok
je popunjeno 469 radnih mjesta.

Ustavni sud (US)
Napomena: Nijesu dostavljeni podaci ni za jedan izvjestajni period.

Kancelarija zastupnika pred Evropskim sudom za ljudska prava(KZESLJP)
Napomena: Nijesu dostavljeni podaci ni za jedan izvjestajni period.
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama(AZZLPSPI)

Napomena: Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, sistematizovano
je 26 radnih mjesta, sa ukupno 35 izvrsilaca.

Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa (KSSI)

Napomena: Administrativni Odbor Skupstine CG je 25. juna 2013. godine dao saglasnost na
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Komisije za spreCavanje
sukoba interesa broj: 00-63-14/13/29-1 kojim je povecan broj izvrSilaca sa 9 na 17.

Trenutno je popunjeno 10 radnih mjesta, a zbog nemoguénosti da se obezbijede sredstva u
budZetu komisije preostalih 7 mjesta nije popunjeno.

Zakonom o spre€avanju korupcije, koji ¢e se primenjivati od 2016. godine, centralizovace se
preventivne antikorupcijske nadleznosti u jednom nezavisnom tijelu. Postoje¢i administrativni
kapaciteti Uprave za antokorupcijsku inicijativu u kojoj je sistematizovano 15 radnih mjesta i
Komisije za spre€avanje sukoba interesa gdje je sistematizovano 17 radnih mjesta, nijesu dovoljni
za funkcionisanje Agencije, imajuéi u vidu da su Zakonom proSirene nadleznosti Agencije na
postupke po prijavi zvizdaga i postupke za za$titu zvizdaCa kao i obaveze Agencije propisane
Zakonom o lobiranju i Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. S tim u
vezi minimalni broj izvrSilaca bi trebalo biti 47 i to eventualnim preuzimanjem postojeceg kadra iz
Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Komisije za spreCavanje sukoba interesa, kao i
obezbjedivanjem sredstava za popunu slobodnih radnih mjesta za dodatnih 15 izvrsilaca.
Agencija ¢e pored direktora i 46 zaposlenih imati i Savjet od 5 ¢lanova koji tu funkciju neée
obavljati profesionalno, ali je zakonom propisano pravo na mjese¢nu naknadu u visini od 50 %.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru pravde u toku IV
kvartala 2013. godine.
Aktivnost nije realizovana u planiranom roku.

Napomena: Pravinikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji MP-a i organa u sastavu ZIKS-a i UAI zbog realnog nedostatka kadrovskih
kapaciteta i proSirenih nadleznosti koje su uslovljene zakonima iz oblasti pravosuda i izvrSenje
krivicnih sankcija, kao i centralizacijom poslova iz oblasti finansija, investicija, javnih nabavki i
opstih poslova, povecan je broj sistematizovanih radnih mjesta u MP (93), dok je broj
sistematizovanih radnih mjesta u ZIKS-u smanjen za 7, te je ukupan broj sistematizovanih radnih
mjesta u MP i organa u sastavu 675, Sto je povecanje za 2 sistematizovana radna mjesta.
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U Komisiji za spre€avanje sukoba interesa mjera je realizovana i nema viSka sluzbenika, vec
manjak na &to je ukazala EK i u preporukama naglasila popunjavanje administrarativnih
kapaciteteta, Sto je i ZakljuCak SkupStine CG. Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
struéne sluzba propisuje 17 radnih mjesta, od kojih je trenutno popunjeno 10, dok preostalih 7 nije
popunjeno zbog nemogucnosti da se obezbijede sredstva u budZetu Komisije tokom 2014.
godine.

AKTIVNOST 3: Analiza postojec¢ih organa uprave / potreba postojanja svih institucija
Napomena: Ministarstvo pravde je uradilo Analizu antikorupcijskog okvira koja je prethodila
Zakonu o spre€avanju korupcije, €ija primjena ¢e poceti 2016. godiine.

AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01 Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru pravde na 1. januar 2014.
god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministarstvo pravde 48 50 +2
Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija 485 471 -14
Uprava za antikorupcijsku inicijativu 14 14 0
Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa 11 11 0
Kancelarija zastupnika pred Evropskim sudom za 1 0 -1
ljudska prava
Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan 17 21 +4
pristup informacijama
UKUPNO 576 567 -9
na nivou Sektora pravde:

ZakljuCno sa decembrom 2014. godine u MP je zaposleno 50 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MP bilo zaposleno 48 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doslo
do povecanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ZIKS je zaposleno 471 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u ZIKS-u bilo ukupno radno angazovano 485 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doSlo do smanjenja broja zaposlenih za 14 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u UAI je zaposleno 14 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UAI bilo ukupno radno angazovano 14 lica, proizilazi da zakljuéno sa decembrom 2014.
godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Zaklju€no sa decembrom 2014. godine u KSSI je zaposleno 11 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u KSSI-u bilo ukupno radno angazovano 11 lica, proizilazi da zaklju¢no sa decembrom
2014. godine nije doslo do promjene u broju zaposlenih.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u KZESLJP nema zaposlenih. Kako je u januaru 2014.
godine, u KZESLJP-u bilo ukupno radno angazovano 1 lice, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doSlo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.
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Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u AZZLPSPI je zaposleno 21 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u AZZLPSPI-u bilo ukupno radno angazovano 17 lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja broja zaposlenih za 4 lica.

Ukupno na nivou Sektora pravde, u toku izvjeStajnog perioda, doslo je do smanjenja ukupnog
broja zaposlenih za 9 lica.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora pravde bilo je ukupno radno
angazovano 583 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doSlo do smanjenja
ukupnog broja zaposlenih za 16.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrsilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za IIl kavrtal 2014. godine.

Kadrovski plan za 2015. godinu je donijet.

AKTIVNOST 2:
U odnosu na Sektor pravde obaveznici azurnog vodenja CKE su: MP, ZIKS, UAI, KSSI.
Tabela 02:

Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE).

Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god. *®
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih prema podacima iz CKE
prema
Organ / podacima Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu na indikator
institucija MF dan dan realizacije:
(nadan 01.01.2014. 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
MP 50 48 50 Na unosu podataka u CKE radi 1 sluzbenik.
ZIKS 471 374 410 Na unosu podataka u CKE radi 1 sluzbenik.
UAI 14 14 12 Na unosu podataka u CKE radi 1 sluzbenik.
KSSI 11 11 11 Na unosu podataka u CKE radi 1 sluzbenik.

6 Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapo$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rijeSavanje sporova).
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AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)>’

U izvjestajnom periodu ni jedan zaposleni MP, ZIKS, UAI, KSSI nije stavljen na raspolaganje
odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje mogucnosti
eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavriavanja za zaposlene u
Sektoru pravde zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjeStajnom periody
Institucija O.pstl program obulfa quebm program obL_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MP 6 5 10 8
ZIKS 7 5 8 145
UAI 0 0 0 0
KSSI 3 2 3 3
Ukupno: 16 12 21 156
AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu

sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima
Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterjumima i mjerilima u okviru Sektora pravde imaju: MP, ZIKS, UAI i KSSI.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru pravde za 2014. god. zakljuéno
sa 31. januarom 2015. god.

Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MP 52 42 32 6 4 - 10
ZIKS 471 - - - - - 471
UAI 14 11 11 - - - 3
KSSI 11 - - - - - 11
Ukupno: 548 53 43 6 4 - 495
AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika

Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru pravde
zakljucno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu
0 napredovanju o nagradivanju

Organ / institucija

MP 0 50

57 Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢élanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zaposSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).

8 U toku je postupak ocjenjivanja i u ZIKS-u i KSSl-a.
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ZIKS 0 10

UAI 0 13

KSSI 0 10>°
Ukupno: 0 83

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Obuka sluzbenika koiji rijeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru pravde koji su prosli obuke za
sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07: Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje upravhog
postupka zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica

MP 9 2
ZIKS 9 1
UAI 0 0
KSSI 9 1

Ukupno: 9 4

1.2. POSEBNE MJERE ZA SEKTOR PRAVOSUDA

PODCILJ 1 Smanjenje broja zaposlenih u sudstvu, tuziladtvu i organima za prekrSaje
implementacijom Plana racionalizacije pravosudne mreze.

Predlogom Zakona o sudovima predvidene su izmjene u pogledu nadleznosti sudova za
vodenje prekrsajnog postupka, kao i reorganizacija Privrednih sudova, tako da se osniva jedan
Privredni sud u Podgorici za teritoriju Crne Gore, a prestaje sa radom Privredni sud u Bijelom
Polju. PredloZena izmjena predstavlja prvi korak racionalizacije pravosudne mreze koja ¢e kao
posliedicu imati smanjenje broja sluzbenika i namjestenika. Iste posljedice imace i centralizacija
nadleznosti za krivicna djela organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zloCina i terorizma u jedno
specijalno odjeljenje u Visem sudu u Podgorici. Takode prekr3ajni sistem se uvodi u redovno
sudstvo, te je predlozeno da se osnuju tri suda za prekrsaj u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici, sa
podru¢nim jedinicama, kao i osnivanje ViSeg suda za PrekrSaje u Podgorici, Sto ¢e neminovno
dovesti do smanjenja broja kadrovskih kapaciteta prilikom implementacije navedenih odredbi tj.
do smanjenja broja zaposlenih u sudstvu, tuzilastvu i organima za prekrSaje implementacijom
Plana racionalizacije pravosudne mreze.

% Komisija za sprecavanje sukoba interesa je imajuéi u vidu izuzetne uspjehe u radu sluzbenika i namjestenika u drugoj polovini 2014.
godine na osnovu Odluke Komisije za spre¢avanje sukoba interesa od 26.12.2014. godine odredila nov€anu naknadu svim zaposlenim
po 100 (7+1), i po 200,00 € za dvije sluzbenice koje su koordinirale radom u Sluzbi u nedostatku sekretara s obzirom da je mandate
predsjedniki i ¢lanovima Komisije istekao 29. jula 2014. godine, a nova Komisija je izabrana 11. decembra 2014. godine. Pored viSe
insistiranja od strane Komisije i eksperata EK da se popune radna mjesta (pogotovo Cetiri) od ukupno 17 isto nije ostvareno zbog
nedostatka sredstava.
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Zakljuno sa decembrom 2014. godine u sudstvu, tuzilastvu i organima za prekr$aje je zaposleno
1946 lica. Kako je u januaru 2014. godine u sudstvu, tuzilastvu i organima za prekrsaje bilo
ukupno zaposleno 1.909 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine doSlo do
povecanija broja zaposlenih za 37 lica.

Shodno podacima iz Plana, u maju 2013. godine, u sudstvu, tuZiladtvu i organima za prekrsaje
bilo je ukupno zaposleno 1.902 lica, pa proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014. godine
doslo do povecéanja broja zaposlenih za 44 lica.

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
pravde, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:
- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- realizovano;
- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;
- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano;
- posebna mjera za sektor pravosuda (Smanjenje broja zaposlenih u sudstvu, tuzilastvu
i organima za prekrSaje implementacijom Plana racionalizacije pravosudne mreze)-
nerealizovano.

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 12 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 8
aktivnosti, dok 4 aktivnosti nijesu realizovane.

15.2. LJUDSKA PRAVA

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru

AKTIVNOST 1: Dono8enje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih

Ministartsvo za ljudska i manjinska prava (MLIJMP)

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.02.2013. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji MLJMP, kojim su utvrdena radna mjesta za 31 izvrSilaca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
MLJIMP bilo sistematizovano radnih mjesta za 16 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doSlo do
povecanja broja izvrSilaca za 15.

Zastitnik ljudskih i manjinskih prava (ZLJMP)

Podaci nijesu dostavljeni. Ni nakon viSe pokuSaja da se uspostavi saradnja na ovom planu sa
institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda o ¢emu je obavijeStena radna grupa neposredno na
sjednicama iste, te pisanom komunikacijom, institucija Zastitnika do sada nije dostavila niti jedan
trazeni podatak.
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Centar za razvoj i o¢uvanje kulture manjina (CZROKM)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u CZROKM donijet je u
04.01.2010. godine kojim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 4 izvrSioca.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
CZROKM bilo sistematizovano radnih mjesta za 8 izvrSilaca, moze se zakljuciti da je doslo do
smanjenja broja izvrSilaca za 4. Nova sistematizacija nije donijeta iz formalno pravnih razloga.
Centar za razvoj i oCuvanje kulture manjina nastoji da donese Pravilnik koji ¢e biti uskladen sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, $to do sada nije bilo moguce. Prethodno je
potrebno usvojiti izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima i slobodama kojim ¢e se
uspostaviti pravni osnov za postojanje Centra, koji je ranijim rjeSenjem bio uspostavljen u zakonu
koji je u meduvremenu prestao da vazi.

Fond za zastitu i unapredenje kulture manjine (FZZUKM)

Pravilnik o unutrasdnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u FZZUKM donijet je u
29.04.2010. godine koji je predviden broj radnih mjesta za ukupno 10 izvrSilaca. Nova
sistematizacija koja Ce biti uskladena sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima jo$
nije donijeta, ali se nalazi u fazi usaglaSavanja sa nadleznim institucijama.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u Sektoru ljudskih prava u toku IV
kvartala 2013. godine.

Napomena: Radni tim na nivou Ministarstva razmatrao je moguc¢nost dono$enja Plana smanjenja
zaposlenih u Ministarstvu te konstatovao da ova aktivnost ne moze biti realizovana iz razloga sto
objektivno ne postoji moguénost za smanjenjem broja zaposlenih s obzirom da je u Ministarstvu
sistematizovano 31 radno mjesto, a popunjeno ukupno 18. S druge strane, ZakljuCkom Vlade
Crne Gore predvideno je kadrovsko jaCanje ovog Ministarstva, povecéanje broja zaposlenih
shodno realizaciji mjera iz AP za pregovaracko poglavlje 23 u narednom periodu, kao i potrebe
kadrovskog jaCanja u dijelu EU integracija i koriSéenja sredstava iz EU fondova i obavljanja
normativno-pravnih poslova, §to ¢e neposredno implicirati popunu slobodnih radnih mjesta.

AKTIVNOST 3: Analiza postojec¢ih organa uprave / potreba postojanja svih institucija

Analiza postojecih organa / potreba postojanja svih institucija u Sektoru odrzivog razvoja i turizma
planirana je za realizaciju tokom Il kvartala 2014. godine.

Napomena: Radni tim sastavljen od predstavnika Ministarstva, Centra i Fonda pripremio je
analizu potrebe postojanja svih institucija te tom prilikom konstatovao da su pred navedenim
instiucijama u buducnosti brojni poslovi i zadaci, te da su iste do sada postigle znaCajne rezulte
na polju njihovog djelovanja, §to neposredno inplicira potrebu za njihovim daljim postojanjem.
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AKTIVNOST 4: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u Sektoru ljudskih i manjinskih prava na
1. januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Ministartsvo za ljudska i manjinska prava 15 18 +3
Zastitnik ljudskih i manjinskih prava 26 25 -1
Centar za razvoj i o€uvanje kulture manjina 3 3 0
Fond za zastitu i unapredenje kulture manjine 4 3 -1
UKUPNO 48 49 +1
na nivou Sektora ljudskih i manjinskih prava:

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u MLIMP je zaposleno 18 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u MLIMP-u ukupno radno angazovano 15 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u ZLIJMP je zaposleno 25 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u UZZKD-a ukupno radno angazovano 26 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zaklju€no sa decembrom 2014. godine u CZROKM je zaposleno 3 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u CZROKM-u ukupno radno angazovano 3 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u FZZUKM je zaposleno 3 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u FZZUKM-u ukupno radno angazovano 4 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine doslo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Ukupno na nivou Sektora ljudskih i manjinskih prava, u toku izvjedtajnog perioda, doslo je do
povecanja ukupnog broja zaposlenih za 1 lice.

Prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou Sektora ljudskih i manjinskih prava bilo
ukupno radno angazovano 39 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine doslo do
povecanja ukupnog broja zaposlenih za 10.
PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja
AKTIVNOST 1: Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i
optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora
Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje organa i institucija u okviru
sektora je AP bila predvidena za lll kavrtal 2014. godine.
Kadrovski plan za 2015. godinu je donijet.

AKTIVNOST 2: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)
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U odnosu na Sektor ljudskih i manjinskih prava obaveznici azurnog vodenja CKE su: MLJMP,

ZLIMP.
Tabela 02:  Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zaklju¢éno sa 31. decembrom
2014. god. ®°
Broj Ukupan broj zaposlenih
zaposlenih prema podacima iz CKE
prema
Organ / podacima Stanje na Stanje na Komentar sektora u odnosu naindikator
institucija MF dan dan realizacije:
(nadan 01.01.2014. 31.12.2014.
31.12.2014. god. god.
god.)
Jedan zaposleni je proSao obuku i radi na
MLIMP 18 15 16 unosu podataka u CKE.
ZLIMP 25 0 33 '

AKTIVNOST 3: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*

U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni MLIMP, ZLIJMP, CZROKM i FZZUKM nije stavljen na
raspolaganje odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje
mogucénosti eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 4: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 03:

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
Sektoru ljudskih i manjinskih prava zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / u izvjeStajnom periody
Institucija Opsti program obuka Posebni program obuka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
MLJIMP 12 7 10 6
ZLIMP 0 0 0 0
Ukupno: 12 7 10 6

AKTIVNOST 5: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa
utvrdenim kriterijumima i mjerilima

e Vodenje i aZuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).

Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za

penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rijeSavanje sporova).
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Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru Sektora ljudskih i manjinskih prava imaju: MLIMP, ZLIMP,
CZROKM i FZZUKM.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u Sektoru ljudskih i manjinskih prava za
2014. god. zaklju¢no sa 31. januarom 2015. god.
Ukupno ocjenjenih za 2014. god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan Ukupan | odli€an | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenjgnih
br. br. zaposlenih
zaposlenih | ocjenjenih
MLJIMP 18 15 6 6 3 (visoko 0 3
rukovodni
kadar)
ZLIMP 25% - - - - - 25
Ukupno: 43 15 6 6 3 0 28

AKTIVNOST 6: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja za najbolje ocijenjene
sluzbenike

Tabela 05:

Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u Sektoru ljudskih i
manjinskih prava zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupan broj donijetih rjeSenja u izvjeStajnom periodu

Organ / institucija - —
0 napredovanju o nagradivanju
MLJIMP 0 12
ZLIMP 0 0
Ukupno: 0 12
PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivhosti i poboljSanje kvaliteta
usluga
AKTIVNOST 1: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjestajnog perioda ukupan broj zaposlenih u Sektoru ljudskih i manjinskih prava koji su
prosli obuke za sprovodenje upravnog postupka je:

Tabela 07:

postupka zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Tabelarni prikaz broja zaposlenih koji su pro$li obuke za sprovodenje upravnog

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
Organ / institucija upravnog postupka
Broj obuka Broj lica
MLIMP 0 0
ZLIMP 0 0
Ukupno: 0 0

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u Sektoru
ljudskih i manjinskih prava, posmatrano po cilijevima, opsta ocjena je:
- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;
- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;
- unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- nerealizovano.

%2 podaci o broju ocijenjenih sluzbenika i namjestenika u ZLJMP nijesu dostavljeni.
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Posmatrano po aktivnhostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za
implementaciju Plana unutraSnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 7
aktivnosti, dok 4 aktivnosti nijesu realizovane.

16. OSTALI ORGANI | USTANOVE KOJI CINE JAVNI SEKTOR

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u javnhom sektoru

AKTIVNOST 1. Donosenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran
broj zaposlenih

Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore (GSPCG)
Nov Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova donijet je 10. juna 2013. godine i
njime su utvrdena radna mjesta za 30 izvrSilaca, a popunjeno je 21 radno mjesto.

U odnosu na prethodni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, broj radnih mjesta nije
smanjen, ali je broj izvrSilaca smanjen za 1, jer je jedan izvrSilac trazio sporazumni prestanak
radnog odnosa uz ostvarivanje prava na otpremninu u iznosu od 12 bruto zarada.

Sluzba Skupstine Crne Gore (SSCG)
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi Skupstine Crne Gore

donijet je 31. jula 2013. godine i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 238 izvrSilaca,
Na 31. decembar 2014 broj zaposlenih je 153 (od kojih su 141 sistematizovana izvrSioca i 1
pripravnik; i 11 savjetnika predsjednika i potpredsjednika Skupstine Crne Gore Cija mjesta nijesu
sistematizovana Pravilnikom vec¢ je njihov status regulisan Odlukom o posebnim savjetnicima u
Skupstini Crne Gore (,Sluzbeni List Crne Gore®, broj 36/13).

Razlika izmedu sistematizovanog broja (238) i broja izvrSilaca na 31. decembar 2014. godine
(141) je 97.

Napominjemo da pravo po prestanku funkcije ostvaruje i jedan savjetnik predsjednika Skupstine,
koji ne ulazi u ukupan broj zaposlenih.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (GSVCG)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Generalnom sekretarijatu
Vlade Crne Gore donijet je 16. maja 2013. godine, a Pravilnik o izmeni i dopuni pravilnika 18.
decembra 2014. godine i istima je ukupno sistematizovano 131 radno mjesto sa 183 izvrSilaca.
Zakljuéno sa 31. decembrom 2014. godine, u radnom odnosu je bilo 129 izvrSilaca.

Sekretarijat za zakonodavstvo (SZZ)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu za zakonodavstvo
donijet je 28. februara 2013. godine i istim je predviden broj radnih mjesta za ukupno 28 izvrSilaca
(sa sekretarom), a popunjeno je 22 izvrSilaca (sa sekretarom).
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Sekretarijat za razvojne projekte (SZRP)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu za razvojne
projekte donijet je 29. aprila 2013. godine, dok je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ovog Sekretarijata donijet je 25.12.2014. godine i istim je
predviden broj radnih mjesta za ukupno 15 izvrSilaca, a popunjeno je 8 izvrSilaca.

JU Sluzbeni list Crne Gore (JUSL)

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Sluzbeni list Crne Gore
predviden je broj radnih mjesta za ukupno 17 izvrSilaca, a popunjeno je 16 izvrSilaca. Medutim,
zbog odlaska u starosnu penziju je dosSlo do smanjenja broja zaposlenih, tako da je sada broj
zaposlenih 15.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih

Planom je predvideno utvrdivanje Plana smanjenja zaposlenih u GSPCG, SSCG, GSVCG, SZZ,
SZRP i JUSL u toku IV kvartala 2013. godine.

Aktivnost nije realizovana u planiranom roku ni u jednoj od navedenih institucija.

Napomena: Plan smanjenja zaposlenih u GSPCG nije donijet jer buduci da se radi o specifichnom
organu dinamika smanjenja sprovodi se shodno prirodnom odlivu sluzbenika, odnosno
namjestenika (odlazak u starosnu penziju). Jedan savjetnik razrijeden je duznosti ,zbog prelaska
na novu duznost, ali se o¢ekuje postavljanje na njegovo mjesto.

Plan smanjenja zaposlenih u SSCG nije donijet budu¢i da potrebe Sluzbe zahtijevaju
povecanije broja zaposlenih u odnosu na postojeéi broj sluzbenika koji rade. Ovo posebno imajudi
u vidu buducu ulogu Skupstine CG u procesu evropskih integracija koja podrazumijeva visok nivo
struéne podrske poslanicima Skupstine CG, od strane Sluzbe Skupstine.

Imajuci u vidu prirodu poslova koji se obavljaju u Generalnom sekretarijtu Viade Crne
Gore, kao i odredene preporuke koje je usvojila Vlada Crne Gore, a koje se odnose na jaCanje
kadrovskih kapaciteta odredenih organizacionih jedinica Generalnog sekretarijata Vlade, to iz
navedenih razloga plan smanjenja zaposlenih u GSVCG nije donijet.

Plan smanjenja zaposlenih u SZZ nije donijet, imajuc¢i u vidu specifi¢nosti i obim poslova

Sekretarijata, kao i €injenicu da je u Sekretarijatu godinama nepromijenjen broj izvrsilaca,
i da je tim povodom Vlada Crne Gore donijela zaklju¢ak broj: 08-176/3 od 13.02.2014. godine,
kojim je ocijenjeno da je u narednom periodu neophodno ojacati kadrovske kapacitete
Sekretarijata u cilju stvaranja uslova da se jo$ efikasnije realizuju kompleksne obaveze koje
proizilaze iz uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.

Plan smanjenja zaposlenih u SZRP nije donijet buduéi da je rije¢ o organu uprave koji je
osnovan 2012. godine i imajuéi u vidu potrebu obezbjedivanja neophodnih ljudskih resursa i
popune upraznjenih radnih mjesta shodno raspolozivim budzetskim sredstvima.

Plan smanjenja zaposlenih u JUSLCG nije donijet buduci da je broj izvrSilaca optimalan.
Broj zaposlenih je smanjen za jednog izvrSioca.

116



AKTIVNOST 3: Smanjenje broja zaposlenih

Tabela 01.: Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u ostalim organima i ustanovama koje
¢ine javni sektor na 1. januar 2014. god. u odnosu na 31. decembar 2014. god.

1. januar 31. razlika
Organ / Institucija 2014 decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore 21 20 -1
Sluzba Skupstine Crne Gore 220 241 +21
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 131 137 +6
Sekretarijat za zakonodavstvo 19 22 +3
Sekretarijat za razvojne projekte 6 8 +2
JU Sluzbeni list Crne Gore 15 15 0
UKUPNO: 412 443 +31

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u GSPCG je zaposleno 20 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u GSPCG-u bilo ukupno radno angaZovano 21 lice, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doS$lo do smanjenja broja zaposlenih za 1 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u SSCG je zaposleno 241 lice. Kako je u januaru 2014.
godine, u SSCG bilo ukupno radno angazovano 220 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom
2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 21 lice.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u GSVCG je zaposleno 137 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u GSVCG bilo ukupno radno angazovano 131 lice, proizilazi da je zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 6 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u SZZ zaposleno 22 lica. Kako je u januaru 2014. godine,
u SZZ bilo ukupno radno angazovano 19 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 3 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u SZRP zaposleno 8 lica. Kako je u januaru 2014. godine,
u SZRP bilo ukupno radno angazovano 6 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom 2014.
godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 2 lica.

Zakljuéno sa decembrom 2014. godine u JUSL zaposleno 15 lica. Kako je u januaru 2014.
godine, u JUSL bilo ukupno radno angazovano 15 lica, proizilazi da je zakljuéno sa decembrom
2014. godine nije doSlo do promjene u broju zaposlenih.

Ukupno na nivou ostalih organa i ustanova koje Cine javni sektor, u toku izvjeStajnog perioda,
doslo je do povecéanja ukupnog broja zaposlenih za 31 lice.

Kako je prema podacima iz Plana, u maju 2013. godine, na nivou ostalih organa i ustanova koje
gine javni sektor bilo ukupno radno angaZovano 369% lica, proizilazi da je zakljuéno sa
decembrom 2014. godine doSlo do povecanja ukupnog broja zaposlenih za 74.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja

AKTIVNOST 1: Azuriranje i vodenje Centralne kadrovske evidencije (CKE)

U okviru ostalih organa i ustanova koje Cine javni sektor obveznici azurnog vodenja CKE su:
GSPCG, SSCG, GSVCG, SZZ i SZRP.

63 Broj zaposlenih nije obuhvatao SZRP.
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Tabela 02:

Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenih u CKE zakljuéno sa 31. decembrom

2014. god. *

Organ /
institucija

Broj
zaposlenih
prema
podacima
MF
(na dan

31.12.2014.

god.)

Ukupan broj zaposlenih
prema podacima iz CKE

Stanje na
dan
01.01.2014.
god.

Stanje na
dan

31.12.2014.

god.

Komentar organa i ustanova u odnosu na
indikator realizacije:

GSPCG

20

19

18

Unijeti su svi podaci. Na unosu podataka radi 1
sluzbenik koji je odreden da prati azuriranje i
vodenje CKE.

SSCG

241

133

139

Do 31.12.2014. godine, unos podataka u CKE
izvrSen je za sve zaposlene Cija su mjesta
sistematizovana Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji.

Postoje odredeni maniji tehnicki problemi koji
se sastoje u nepodudaranju stvarnog stanja
podataka o zaposlenima sa podacima koji su
trenutno u aplikaciji CKE, jer aplikacija ne
prepoznaje odredene kategorije rieSenja koje
je potrebno unijeti. Ispravljanje problema je u
toku.

Za 11 savjetnika, predsjednika i
potpredsjednika Skupstine nijesu
sistematizovana radna mjesta Pravilnikom vec¢
je njihov status regulisan Odlukom o posebnim
savjetnicima u Skupstini Crne Gore (,Sluzbeni
List Crne Gore*, broj 36/13), pa ih samim tim
nema u CKE.

Obuku za unos podataka u CKE su prosla 3
sluzbenika, od kojih jedan sluzbenik radi na
unosu podataka.

GSVCG

137

125

128

Unijeti su svi podaci. Na unosu podataka radi 1
sluzbenik koji je proSao obuku i koji je odreden
da prati aZuriranje i vodenje CKE.

S7z7

22

20

22

IzvrSen unos za sve sluzbenike.

Na unosu podataka rade dva sluzbenika koja
su prosla obuke, od kojih je jedan odreden da
prati azuriranje i vodenje CKE

SZRP

Izvr§en unos za sve sluzbenike.

Na unosu podataka radi 1 sluzbenik koji je
odreden da prati azuriranje i vodenje CKE i
pro$ao je neophodnu obuku.

AKTIVNOST 2:

Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)*

64 e . . . e T
Vodenje i azuriranje CKE je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjes$tenicima kao obaveza svih drzavnih organa
shodno ¢€lanu 3 ovog zakona, i to za: ministarstva, organa uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilastavo, kao i pravnih lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje sporova).
6 Vodenje i azuriranje EITR je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao obaveza Uprave za kadrove
shodno ¢lanovima 151, 152 i 153 ovog zakona, i to za: ministarstva, organe uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavni sud, sudove i drzavno tuzilaStavo, kao i pravna lica na koje se ovaj zakon primjenjuje (Fond za
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U izvjeStajnom periodu ni jedan zaposleni GSPCG, SSCG, GSVCG, SZZ i SZRP nije stavljen na
raspolaganje odnosno evidentiran u EITR. U tom smislu nisu obezbjedeni uslovi za utvrdivanje
mogucnosti eventualnog rasporedivanja u drugi drzavni organ.

AKTIVNOST 3: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika
Tabela 03: Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
ostalim organima i ustanovama zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.
Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
Organ / _ u izvjesStajnom periody
Institucija O_pstl program obul§a Po;ebm program obl_Jka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj
zaposlenih zaposlenih
GSPCG 0 0 1 1
SSCG 13 11 7 12
GSVCG 0 0 13 10
Szz7 5 7 11 7
SZRP 4 3 2 1
Ukupno: 22 21 34 31

AKTIVNOST 4: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa
utvrdenim Kkriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u ostalim organima i ustanovama imaju GSPCG, SSCG, GSVCG, SZZ i
SZRP.

Tabela 04: Tabelarni prikaz ocjenjenih sluzbenika u ostalim organima i ustanovama za 2014.
god. zaklju¢no sa 31. januarom 2015. god.
Ukupno ocjenjenih za 2014.god. sa ocjenom Ukupan
Organ Ukupan br. zaposlenih Ukupan odlican | dobar | zadovoljava | nezadovoljava br.neocjenj_enih
br. zaposlenih
ocjenjenih

GSPCG 20 0% 0 0 0 0 20
SSCG 241 % 66 64 2 0 0 175%
GSVCG 137 82 45 33 4 0 55
Szz 22 16 15 1 0 0 5%
SZRP 8 4 4 0 0 0 4
Ukupno: 436 168 128 36 4 0 268

penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoS$ljavanje, Fonda rada i Agencije za mirno
rieSavanje sporova).

® U GRPCG nije vrSena oscjena sluzbenika i namjeStenika buduc¢i da se radi o specificnom organu u kojem rade sluzbenici koji su pri
kraju sluzbenicke karijere i ocekuje se prirodni odliv kadrova, Sto ¢e imati za posljedicu popunjavanjem sa mladim kadrovima na kojima
¢e se moci primijeniti zakonsko rjeSene ocjene i napredovanja u sluzbi.

Prema podacima SSCG, na 31. januar 2015 broj zaposlenih je 151 (od kojih su 139 sistematizovana izvrSioca; 1 pripravnik | 11
savjetnika | predsjednika i potpredsjednika Skupstine Crne Gore Cija mjesta nijesu sistematizovana Pravilnikom ve¢ je njihov status
regulisan sistematizovana Pravilnikom ve¢ je njihov status regulisan Odlukom o posebnim savjetnicima u Skupstini Crne Gore (,SI. list
Crne Gore* broj 36/13).

Ocjenjivanje je u toku.

89 Sekreatar ne podlijeze obavezi ocjenjivanja; 4 sluzbenika su na probnom radu, a 1 sluzbenica je bila na porodiljskom odsustvu.
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AKTIVNOST 5: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika

Tabela 05: Tabelarni prikaz zaposlenih koji su napredovali ili nagradeni u ostalim organima i
ustanovama zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. god.

Organ / institucija Ukupan broj dopijetih rjeSenja u izvjeétajnom_peri_odu
0 napredovanju o nagradivanju
GSPCG - -
SSCG 0 5
GSVCG 0 0
Sz7 - -
SZRP - -
Ukupno:

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvje$tajni period u, ostalim
organima i ustanovama koje €ine javni sektor, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru- nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- realizovano;

Posmatrano po aktivhostima, od ukupno 8 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za

implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 4
aktivnosti, dok 4 aktivnosti nijesu realizovane.
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17. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

1.1. HORIZONTALNE MJERE
PODCILJ: Smanjenje broja zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave

AKTIVNOST 1: Dono$enje Pravilnika o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na stvaran broj
zaposlenih

Andrijevica

U toku je donoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih
sluzbenika i namjedtenika i uslovima za njihovo vrdenje u organima lokalne uprave. Donijeti su
Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u javnim preduzecima i javnim
ustanovama koje je osnovala opstina.

Bar

Cetiri organa lokalne uprave donijela su Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i broj
sistematizovanih mjesta odgovara broju izvrSilaca. Kod ostalih organa i javnih sluzbi izrada akata je
u toku.

Berane
Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta donijeti su u svim organima
lokalne, osim u Sluzbi Predsjednika opstine.

Bijelo Polje
Pravilnici o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta su u fazi izrade. Broj sistematizovanih radnih
mjesta po postojecim pravilnicima odgovara broju zaposlenih.

Budva

U opstini Budva u februaru 2014. godine donijeta je nova Odluka o organizaciji i na€inu rada
organa lokalne uprave Opstine Budva (“Sluzbeni list CG — op$tinski propisi”, broj 5/14), kojom je
obrazovano 18 organa lokalne uprave.

U 11 organa lokalne uprave donijeti su Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u kojima
broj sistematizovanih radnih mjesta odgovara stvarnom broju zaposlenih. Za sedam organa u toku
je postupak donoSenja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji su duzni da isti
dostave radi davanja misljenja Glavnom administrator, najkasnije do 10.02.2015. godine.

Prijestonica Cetinje

U organima lokalne uprave done$eni su Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova
za sve organe. Broj sistematizovanih radnih mjesta odgovara stvarnom broju zaposlenih. U sve tri
javne ustanove donijet je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova.

U javnom preduzecu, DOO Lokalni javni emiter “Radio i televizija Cetinje” donijet je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova, dok ¢e se za tri javna preduzeéa u kojima je
izvrSena transformacije u DOO i donijeti statuti, novi Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta donijeti nakon izvr§ene procedure upisa u CRPS, koja je u toku.
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Danilovgrad

Krajem 2014. godine donijeta je nova Odluka o organizaciji i naCinu rada lokalne uprave Opstine
Danilovgrad (“Sluzbeni list Cg- opStinski propisi”, broj 38/14). U skladu sa novom Odlukom,
starjeSine organa lokalne uprave donijece nove Pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
kojima ce broj sistematizovanih radnih mjesta biti prilagoden stvarnim potrebama broja zaposlenih.
Skupstina opstine Danilovgrad, krajem 2014. godine, dala je saglasnost na statute DOO *
Komunalno”; DOO “Vodovod i kanalizacija” i “* DOO za uzgoj i zastitu divljaci i riba”, nakon &ega ¢e
se u istima donijeti novi Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Herceg Novi

Svi organi lokalne uprave su donijeli Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u kojima
broj sistematizovanih radnih mjesta odgovara broju zaposlenih, izuzev pojedinih organa u kojima je
sistematizovano vise radnih mjesta u odnosu na stvarni broj zaposlenih.

Kotor

Svi organi lokalne uprave i sluzbe donijeli su Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta poCetkom 2014. godine u kojima je broj sistematizovanih radnih mjesta prilagoden
stvarnom broju izvrSilaca.

Mojkovac

Donijeti su Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u svim organima
lokalne uprave. Broj sistematizovanih radnih mjesta je 81, dok je broj zaposlenih 68. U javnim
ustanovama je u toku izrada Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U
javnom preduzecu je u toku transformacija u DOO, te ¢ée se, nakon donodenja Odluke o
imenovanju clanova odbora direktora i izbora direktora preduzeca, pristupiti donoSenju novog
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova.

Niksi¢

Formirana je Komisija sa zadatkom da pripremi nacrt Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne
uprave, nakon Cega Ce se pristupiti donoSenju Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

Pljevlja

Donijeti su Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organima lokalne
uprave, javnim ustanovama i javnim preduze¢ima u vlasniStvu opstine, u kojima je broj
sistematizovanih radnih mjesta prilagoden stvarnom broju izvrSilaca.

Pluzine

Postojeci Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa lokalne uprave
prilagoden je stvarnom broju zaposlenih (35), pri €emu nema viSka zaposlenih.

DonoSenje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta planirano je za
| kvartal 2015. godine.

U javnim ustanovama zaposleno je 6 lica, dok je izrada novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta planirana za | kvartal 2015. godine.

U javnim preduzecéima u toku je transformacija u DOO, dok je izrada novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta planirana je za Il kvartal 2015. godine.

Glavni grad Podgorica

Svi organi lokalne uprave i sluzbe Glavnog grada donijeli su Pravilnike o unutradnjoj organizaciji i
sitematizaciji radnih mjesta krajem 2013. i poCetkom 2014. godine. U istom periodu donijeti su i
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Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u javnim sluzbama Glavnog
grada. Broj sistematizovanih radnih mjesta prilagodjen je stvarnom broju izvrSilaca.

Savnik
Svi organi lokalne uprave i sluzbe donijeli su Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u kojima je broj sistematizovanih radnih mjesta prilagoden stvarnom broju izvrsilaca.

Tivat

Pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta doneSeni su u svim organima
lokalne uprave i sluzbama, osim u Sluzbi Skupstine &ije donoSenje je u toku.

U dvije javne ustanove donijet je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
kojima je broj sistematizovanih radnih mjesta prilagoden stvarnom broju izvrSilaca.

U dva javna preduzeca u toku je transformacija u DOO, nakon koje ¢e se pristupiti donoSenju novih
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Zabljak
U opétini Zabljak doneeni su Pravilnici o unutradnoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne
uprave.

Kolasin
U toku je donoSenje nove Odluke o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave na osnovu koje
¢e se donijeti novi Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa lokalne
uprave.

Rozaje
Opstina Rozaje, krajem 2014. godine, donijela je novu Odluku o organizaciji i na€inu rada lokalne
uprave u skladu sa kojom su preduzete aktivnosti na izradi Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji. DonoSenje Pravilnika organa lokalne uprave planirano je do kraja januara 2015.
godine.

Napomena: Podatke o realizaciji aktivnosti vezane za donoSenje Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa prilagodenim brojem radnih mjesta u odnosu na
stvaran broj zaposlenih nijesu dostavile sljedece jedinice lokalnih samouprava: Plav i Ulcinj.

AKTIVNOST 2: Plan smanjenja zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave

Andrijevica
U opstini Andrijevica u toku je donoSenje Plana smanjenja broja zaposlenih.

Bar
U opstini bar nije donijet Plan smanjenja zaposlenih.

Berane
U opéstini Berane nije donijet Plan smanjenja zaposlenih.

Bijelo Polje
U opstini Bijelo Polje nije donijet Plan smanjenja broja zaposlenih.

Budva
U toku je realizacija aktivnosti u cilju smanjenja broja zaposlenih.
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U opstini je sprovedena anketa ( 24.02.2014. godine), koja je uradena sa ciliem da se utvrdi broj
zaposlenih koji je zainteresovan za sporazumi prestanak radnog odnosa i visina finansijskih
sredstava za isplatu opremnine. Donijeta je Odluka o visini otpremnine za lokalne sluZbenike i
namjestenike Opstine Budva (“Sluzbeni list CG —opStinski propisi”, br. 28/14 i 4/15), dok je izrada
Plana unutra$nje reorganizacije oragana lokalne samouprave u planu.

Prijestonica Cetinje
Plan smanjenja broja zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim ustanovama u vlasnistvu
Prijestonice Cetinje je u pripremnoj fazi.

Danilovgrad

U opétini Danilovgrad, nakon donoSenja Pravilnika o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, donijeée se Plan smanjenja broja zaposlenih u organima lokalne uprave, javnim
ustanovama i javnim preduzeéima.

Donosenjem Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta broj
sistematizovanih radnih mjesta u organima lokalne uprave i privrednim drustvima bi¢e prilagoden
stvarnim potrebama broja zaposlenih.

Herceg Novi
Nije donijet Plan smanjenja broja zaposlenih, ali je broj zaposlenih smanjen za dva zaposlena
kojima je sporazumno prestao radni odnos.

Kotor
Plan smanjenja broja zaposlenih nije donijet, ali ¢e shodno Planu unutradnje reogranizacije javnog
sektora do kraja 2014. god broj zaposlenih biti smanjen najmanje za 5%.

Mojkovac

U organima lokalne uprave, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, nema viSka zaposlenih. Inage, opstina Mojkovac je racionalizovala troSkove kroz smanjenje
zarade zaposlenih u 2014. godini za 7,2% u odnosu na 2013. god. U javnoj ustanovi ¢e se nakon
izbora direktora, pristupiti donoSenju Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta i saglasno tome
utvrditi viSak, tj. donijeti Plan smanjenja zaposlenih. U javnim preduzec¢ima nije donijet Plan
smanjenja zaposlenih. U toku je transformacija preduzeéa u DOO u okviru kojeg ¢e se utvrditi
potrebe za brojem izvrSilaca.

Niksi¢

DonoSenju Plana smanjenja zaposlenih pristupice se nakon dono$enja Odluke o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave i u skladu sa njom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

Pljevlja
U toku je izrada Plana smanjenja zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim sluzbama.

Pluzine
U organima lokalne uprave nema viSka zaposlenih i zbog toga nije donijet Plan smanjenja

zaposlenih. Ista situacija je i u javnim ustanovama i javnim preduzecima ciji je osnivac opstina.

Glavni grad Podgorica
Plan smanjenja broja zaposlenih nije donijet.
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Savnik
Plan smanjenja zaposlenih nije donijet.

Tivat

Plan smanjenja broja zaposlenih nije donijet, iz razloga $to nema viSska zaposlenih u organima
lokalne uprave, kao ni javnim ustanovama i javnim preduzecima. lako nema viSka zaposlenih svake
godine, pa i 2014. godine, raspisan je javni poziv za sporazumni raskid radnog odnosa, za koji su
uglavnom zainteresovani zaposleni koji imaju duzi radni staz i koji, u dogledno vrijeme, ostvariti
pravo na penziju. Na ovaj nacin se vrsi kadrovsko ja¢anje i podmladivanje zaposlenih u opstini.

Zabljak
U opstini Zabljak nije donijet Plan smanjenja zaposlenih.

Kolasin
U opstini Kolasin u toku je dono$enje Plana smanjenja broja zaposlenih.

Rozaje
U opstini Rozaje nije donijet Plan smanjenja zaposlenih.

Napomena: Podatke o realizaciji aktivhosti vezane za donoSenje Plana smanjenja zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave nijesu dostavile sljedecée jedinice lokalnih samouprava: Plav i
Ulcinj.

AKTIVNOST 3: Smanjenje broja zaposlenih
Podaci govore da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine u:

Glavnom gradu Podgorica, zaposleno 2.698 lica- Shodno podacima iz Plana, u Glavnom gradu
Podgorica bilo je ukupno radno angazovano 2.244 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30.
septembrom 2014. godine doSlo do povecéanja broja zaposlenih za 454 lica;

Pluzinama zaposleno 83 lica- Shodno podacima iz Plana, u PluZzinama bilo je ukupno radno
angazovano 70 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa 30. septembrom 2014.godine doSlo do
povecéanja broja zaposlenih za 13 lica;

Tivtu je zaposleno 266 lica-Shodno podacima iz Plana, u Tivtu je bilo ukupno radno angazovano
271 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doSlo do smanjenja broja
zaposlenih za 5 lica;

Savniku je zaposleno 83 lica- Shodno podacima iz Plana, u Savniku je bilo ukupno radno
angazovano 81 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014.godine doslo do
povecanja broja zaposlenih za 2 lica;

Kotoru je zaposleno 490 lica- Shodno podacima iz Plana, u Kotoru je bilo ukupno radno
angazovano 459 lica, proizilazi da je zakljucno sa 30. septembrom 2014. godine dosSlo do
povecanja broja zaposlenih za 31 lica;

Mojkovcu je zaposleno 150 lica- Shodno podacima iz Plana, u Mojkovcu je bilo ukupno radno

angazovano 143 lica, proizilazi da je zakljucno sa 30. septembrom 2014. godine dosSlo do
povecanija broja zaposlenih za 7 lica;
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Andrijevici je zaposleno 103 lica- Shodno podacima iz Plana, u Andrijevici je bilo ukupno radno
angazovano 108 lica, proizilazi da zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine do$lo do smanjenja
broja zaposlenih za 5 lica;

Budvi je zaposleno 1.095 lica- Shodno podacima iz Plana, u Budvi je bilo ukupno radno
angazovano 1.058 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doSlo do
povecanja broja zaposlenih za 37 lica;

Pljevljima je zaposleno 833 lica- Shodno podacima iz Plana, u Pljevljima je bilo ukupno radno
angazovano 696 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doSlo do
povecanja broja zaposlenih lica za 137 lica;

Zabljaku je zaposleno 116 lica- Shodno podacima iz Plana, u Zabljaku je bilo ukupno radno
angazovano 116 lica, proizilazi da je zaklju¢no sa 30. septembrom 2014. godine nije doSlo
promjene broja zaposlenih;

Bijelom Polju je zaposleno 643 lica- Shodno podacima iz Plana, u Bijelom Polju je bilo ukupno
radno angazovano 658 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doslo do
smanjenja broja zaposlenih za 15 lica;

Rozajama je zaposleno 235 lica- Shodno podacima iz Plana, u RoZajama je bilo ukupno radno
angazovano 220 lica, proizilazi da je zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doslo do
povecanja broja zaposlenih za 15 lica;

Danilovgradu je zaposleno 301 lica- Shodno podacima iz Plana, u Danilovgradu je bilo ukupno
radno angazovano 280 lica, proizilazi da zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doslo do
povecanja broja zaposlenih za 21 lica;

Prijestonici Cetinje je zaposleno 505 lica- Shodno podacima iz Plana, u Prijestonici Cetinje je
bilo ukupno radno angazovano 491 lice, proizilazi da zaklju¢no sa 30. septembrom 2014. godine
doslo do povecanja broja zaposlenih za 14 lica;

Baru je zaposleno 822 lica- Shodno podacima iz Plana, u Baru je bilo ukupno radno angazovano
852 lica, proizilazi da zaklju¢no sa 30. septembrom 2014. godine doSlo do smanjenja broja
zaposlenih za 30 lica;

Beranama je zaposleno 609 lica- Shodno podacima iz Plana, u Beranama je bilo ukupno radno
angazovano 475 lica, proizilazi da zaklju¢no sa 30. septembrom 2014. godine doslo do povecanja
broja zaposlenih za 134 lica;

KolasSinu je zaposleno 224 lica- Shodno podacima iz Plana, u KolaSinu je bilo ukupno radno
angazovano 240 lica, proizilazi da zaklju¢no sa 30. septembrom 2014. godine doSlo do smanjenja
broja zaposlenih za 16 lica;

NikSi¢u je zaposleno 1.099 lica- Shodno podacima iz Plana, u NikSi¢u je bilo ukupno radno
angazovano 743 lica, proizilazi da zaklju¢no sa 30. septembrom 2014. godine doSlo do povecanja
broja zaposlenih za 356 lica;

Plavu je zaposleno 236 lica- Shodno podacima iz Plana, u Plavu je bilo ukupno radno

angazovano 217 lica, proizilazi da zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doslo do povecéanja
broja zaposlenih za 19 lica;
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Ulcinju je zaposleno 576 lica- Shodno podacima iz Plana, u Ulcinju je bilo ukupno radno
angazovano 615 lica, proizilazi da zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine doslo do smanjenja
broja zaposlenih za 39 lica;

Herceg Novom je zaposleno 611 lica- Shodno podacima iz Plana, u Herceg Novom je bilo
ukupno radno angazovano 471 lica, proizilazi da zakljuéno sa 30. septembrom 2014. godine
doslo do povecanja broja zaposlenih za 140 lica.

OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA 1: SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH

U 14 jedinica lokalne samouprave doSlo je do povecanja ukupnog broja zaposlenih za 1.380, u 6
jedinica lokalne samouprave doslo je do smanjenja ukupnog broja zaposlenih za 110, dok je u 1
jedinici lokalne samouprave, u pogledu broja zaposlenih, stanje nepromijenjeno.

Kako je prema podacima iz Plana, na nivou organa lokalne uprave, javnih preduzeca i javnih

ustanova Ciji je osniva¢ opStina ukupno bilo radno angazovano 10.508 lica, proizilazi da je
zakljuéno sa septembrom 2014™. godine do$lo do poveéanja ukupnog broja zaposlenih za 1.270.

PODCILJ: Unaprijedenje kadrovskog planiranja
AKTIVNOST 1: Uspostavljanje i vodenje kadrovske evidencije u jedinicama lokalne

samouprave (KE)

U okviru jedinica lokalne samouprave obaveznici azurnog vodenja KE je organ uprave u jedinici
lokalne samouprave (JLS).

Tabela 01 Tabelarni prikaz unosa podataka zaposlenin u JLS u KE zakljuéno sa 31.
decembrom 2014. god.

Stanje na dan 31.12.2014. god.

Jedinica AZuriranje i
elelnG e Komentar u odnosu na indikator realizacije:
samouprave kadrovske '
evidencije
Andrijevica U toku je priprema za uspostavljanje kadrovske evidencije za zaposlene u organima
Opstine.
Bar Dva zaposlena su prosla obuku i rade na unosu podataka u KE.
Berane Za sve zaposlene u opstini Berane se vodi mati€na knjiga sluZzbenika i namjeStenika
kako u organima lokalne uprave, tako i u javnim sluzbama opStine.
Bijelo Polje Dva sluzbenika rade na unosu podataka u KE
Budva Uspostavljeno je vodenje centralne elektronske kadrovske evidencije sluzbenika i

namjestenika Opstine Budva, koje je u zavrdnoj fazi formulisanja izvjeStavanja, a kojim je
obuhvacen svaki personalni dosije zaposlenog u organima lokalne uprave. Personalni
dosijei se vode u formi hard copy kontinuirano. Elektronski izvjestaji bice realizovani po
kompletnom zaklju€ivanju svih neophodnih podataka koji se prate kroz elektronsku
evidenciju zaposlenih i izvjeStavanje. Kroz elektronsku kadrovsku evidenciju azurira se
pracenje odsustva zaposlenih u vidu plaéenog odustva (godisnjih odmora i bolovanja),
napredovanje odnosno kretanje sluzbenika unutar Opstine.

Danilovgrad Kadrovska evidenicija je uspostavljena u skladu sa vazecim propisima u organima
. lokalne uprave.
Zabljak Vodi se mati€¢na knjiga lokalnih sluZzbenka i namjeStenika u organima lokalne uprave. U

0 Ministarstvo unutrasnjih poslova nije dobilo podatke od MF o broju zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine, pa je je kao relevantne podatke o broju zaposlenih u opstinama uzelo one podatke koji su prikazanih u
Informaciji Ministarstva finansija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou (septembar 2014.god.)
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toku je priprema za uspostavljanje elektronske kadrovske evidencije za zaposlene u
organima opstine.

Kolasin Nije uspostavljena jedinstvena kadrovska evidencija.

Kotor Jedan sluzbenik radi na unosu podataka u KE.

Mojkovac Jedan sluzbenik radi na unosu podataka u KE.

Niksi¢ -

Plav -

Pluzine Uspostavljena kadrovska evidencija u organima lokalne uprave, javnim ustanovama i
javnim preduzec¢ima koje je osnovala op$tina, ali nije uspostavljena u elektronskoj formi.

Pljevlja Za sve zaposlene u organima lokalne uprave vodi se KE u pisanoj formi, a u toku je
priprema izrade elektronske KE. Dva sluzbenika su obucena i rade na unosu podataka u
KE.

Podgorica Uspostavljena centralna kadrovska evidencija za lokalne sluzbenike i namjestenike. Za
sve zaposlene formirani su dosijei i unijeti su podaci u KE. Dva sluzbenika Sekretarijata
za lokalnu samoupravu prosla su obuku i rade na unosu podataka u KE.

Rozaje Vodi se mati¢na knjiga lokalnih sluzbenka i namjestenika za organe lokalne uprave.

Tivat Jedan sluzbenik je proSao obuku i radi na unosu podataka u KE.

Ulcinj -

Herceg Novi Nije uspostavljena elektronska jedinstvena kadrovska evidencija, dok ona postoji i vodi
se u formi mati€¢ne knjige zaposlenih. Jedan sluzbenik radi na poslovima KE.

Cetinje Dva sluzbenika rade na unosu podataka u KE, u elektronskoj formi.

Savnik Nije uspostavljena jedinstvena KE, jer nije instaliran softver za vodenje KE.

AKTIVNOST 2: Uspostavljanje Evidencije internog trzista rada (EITR)
Glavni grad Podgorica

U izvjeStajnom periodu Sest sluzbenika iz razli€itih organa lokalne uprave i sluzbi Glavnog grada
Podgorica stavljeno je na raspolaganije.

Danilovgrad

Ne postoji evidencija internog trzista rada. Ista ¢e se uspostaviti, u skladu sa novom Odlukom u
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave, ustanovljavanjem jedinice za upravljanje kadrovima.

Budva

Uspostavljanje evidencije internog trziSta rada uslovljeno je donoSenjem svih Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave OpSstine Budva.

Na internom trziStu rada OpsStine Budva u izvjeStajnom periodu stavljena su na raspolaganje do
28.01.2015. godine 2 lokalna sluzbenika.

AKTIVNOST 3: Obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika

Tabela 02:

Tabelarni prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavrSavanja za zaposlene u
JLS zakljuéno sa 31. decembrom 2014. god.

Ukupno realizovano opstih i posebnih programa obuka
u izvjeStajnom periodu

JLS Opsti program obuka Posebni program obuka
Broj obuka Broj Broj obuka Broj

zaposlenih zaposlenih

Andrijevica 1 2 11 9

Bar 1 5 10 30
Berane 1 3 11 23
Bijelo Polje 1 9 11 31
Budva 1 8 10 29
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Danilovgrad 1 23 11 29
Zabljak 1 1 11 17
Kolasin 1 3 11 9
Kotor 1 4 10 19
Mojkovac 1 3 11 19
Niksi¢ 1 2 11 18
Plav 1 / 11 5
Pluzine 1 3 11 12
Pljevija 1 / 11 16
Podgorica 1 4 11 50
Rozaje 1 3 11 12
Tivat 1 / 10 21
Ulcinj 1 3 10 15
Herceg Novi 1 / 10 8
Cetinje 1 9 11 19
Savnik 1 4 11 5
Petnjica 1 / 11 10
Ukupno: 3 89 28 406

Napomena: Po opstem programu organizovane su ukupno 3 obuke, i to za sjeverni, centralni i
juzni region, dok je po posebnom programu obuka organizovano ukupno 28 obuka na 11 razli€itih
tema.

U izvjestaj su ukljuene sljedece obuke:

1. obuke koje su organizovale Uprava za kadrove i Zajednica ops$tina na osnovu Plana
realizacije obuka za lokalnu samoupravu za period april — jul 2014. godine, a koji je donio
Nacionalni savjet za obuku u lokalnoj samoupravi, na sjednici odrZzanoj 02.04.2014.
godine;

2. obuke u okviru realizacije aktivnosti iz Projekta ,Podrska implementaciji nacionalne trening
strategije za lokalnu samoupravu® — LOGINTS;

3. obuke koje su u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata realizovane od strane
Zajednice opStina i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz podrsku Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, i

4. obuke koje su realizovale Zajednica opstina i Uprava za kadrove po zahtjevu jedinica
lokalne samouprave.

AKTIVNOST 4: Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u
skladu sa utvrdenim kriterijumima i mjerilima

Obavezu ocjenjivanja sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim
kriterijumima i mjerilima u okviru JLS imaju: svi organi lokalne uprave.

Budva
Ocjenjivanje za 2014. godinu je u toku.

Kolasin
Nije izvrSeno ocjenjivanje sluzbenika za 2014. godinu.

Tivat
Obzirom da rok za ocjenivanje nije istekao, podaci se mogu saciniti po isteku navedenog roka.
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Berane
Obaveza ocjenjivanja lokalnih sluzbenika i namjestenika sprovoditi ¢e se od 2015. godine.

Mojkovac

U opstini Mojkovac nije sprovoden postupak ocjenjivanja sluzbenika za 2014. godinu, a isti ¢e se,
u skladu sa zakonskom obavezom, sprovesti u predvidenom roku.

Rozaje

U opstini RozZaje nije realizovana zakonska obavaveza o ocjenjivanju lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

AKTIVNOST 5: Razvijati mehanizme nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih
sluzbenika
Herceg Novi
U opstini Herceg Novi nagradena su tri (3) sluzbenika
Budva

Nagradivanje se vrSi shodno Uredbi o vrsti priznanja i postupku nihovog dodjeljivanja drzavhom
sluzbeniku i namjesteniku, o Cemu ¢e se uraditi baza podataka u elektronskom KIS-u Opétine.

Nije uspostavljena korelacija ocijenjivanje — nagradivanje kroz formalni akt.
Berane
Na kraju 2014. godine, na predlog starjeSina organa lokalne uprave, direktora preduzeca i

javnih ustanova ¢iji je osniva¢ opstina, nagradeno je 27 zaposlenih lica.

Rozaje

U opstini nije uspostavljena praksa nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih sluzbenika.
Napomena: Za aktivnosti od 1 do 5, u odnosu na uspostavljanje i vodenje kadrovske evidencije,
uspostavljanje evidencija internog trzista rada, obuka i usavrSavanje sluzbenika i namjestenika,
ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propisanim zakonom u skladu sa utvrdenim kriterijumima i

mjerilima i razvijanje mehanizama nagradivanja i stimulisanja najbolje ocijenjenih sluzbenika,
nedostaje odgovarajuci zakonski okvir za lokalnu samoupravu kojim se ureduju navedena pitanja.

PODCILJ: Unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta
usluga

AKTIVNOST 1. Povecanje broja online servisa na portalu e-uprave
Ova aktivnost je predvidena u IV kvartalu 2014. godine.

Budva
Od 2011. godine opStina radi na uvodenju elektronske pisarnice — Gradanskog biroa, tj. EDM
sistema (electronic document management system), sa web korisni¢kim portalom kontinuirano.

Berane

Povecanje online servisa na portal e-uprave planirano u 2015. godini.
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AKTIVNOST 2: Razvoj e-uprave ulaganjem u ljudske resurse

Andrijevica
U saradnji sa Upravom za kadrove organizovane su obuke za lokalne sluzbenike i namjestenike.

Bar
Razne obuke na ovu temu proslo je 35 zaposlenih u organima lokalne uprave.

Berane
U opstini Berane izvrSena je obuka lokalnih sluzbenika i namjesStenika u skladu sa programom
obuka.

Bijelo Polje
U saradnji sa Upravom za kadrove i Zajednicom opstina sluZbenici su pohadali obuke na viSe
tema.

Budva

U opstini Budva kontinuirano se vrsi obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika i to na nacin $to su
organizovani seminari/obuke u skladu sa Programom stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja
zaposlenih Opstine Budva za period april — oktobar 2014. godine, kao i kroz realizaciju obuka iz
Programa obuke za lokalne sluZbenike i namjeStenike, koji se sprovodi od strane Uprava za
kadrove i Zajednice opstina. Zaposleni pohadjaju i obuke koje organizuju NVO, medjunarodne
organizacije u Crnoj Gori i organi drzavne uprave.

Prijestonica Cetinje
Za koriséenje portala e-uprave Prijestoice svi zaposleni pohadali su obuku organizovanu od
strane CIS-a Prijestonice.

Danilovgrad
Obuke lokalnih sluzbenika i namjestenika se vrSe u skladu sa Planom obuka u koordinaciji
Zajednice opétina i Uprave za kadrove.

Herceg Novi
Svi sluzbenici Gradanskog biroa i zaposleni u Informacionom sistemu kao i sluZzbenici koji rade na
arhiskim poslovima obudceni su za kori$¢enje e-portala.

Kotor
U svim organima lokalne uprave odreden po jedan sluzbenik koji obavlja poslove koriS¢enja web
portala za potrebe organa i svi su pro8li obuku.

Mojkovac

Dva sluzbenika su obucena za koriS¢enje e-portala.
Niksi¢

Tri sluzbenika su pohadala obuku za koriS¢enje e-portala.
Pljevlja

Uspostavljena je elektronska evidenicija dokumenata kroz program Origami i vrSena je intezivna
obuka zaposlenih.
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Pluzine
Sprovedene su obuke za lokalne sluzbenike i namjeStenike u organizaciji Zajednice opStina i
Uprave za kadrove.

Podgorica
Organizovane su tri obuke za lokalne sluzbenike i namjestenika za ukupno 49 polaznika.

Savnik
Nije vrSena obuka sluzbenika za koris¢enje portala.

Tivat

Uspostavljen je sistem jednog Saltera i elektronska povezanost korisnika usluga u oblasti
urbanizma. Sest ( 6) sluzbenika je pro$lo obuku za kori$é¢enje ovog softvera.

U tenderskoj proceduri koja je u toku izvrSice se izbor ponudaca za izradu softvera ,Sistem 48"
(sistem za pojednostvaljivanje prijave i praéenja aktivnosti nadleznih sluzbi na rjeSavanju
komunalnih problema, rok za povratnu informaciju o reagovanju/riedenju problema je 48 sati)
nakon ¢ega ¢e biti sprovedena obuka administratora sistema.

Zabljak
Nije vrSena obuka zaposlenih za kori§¢enje e-portala.

Kolasin
Nije vrSena obuka zaposlenih za koris¢enje e- portal.

Napomena: Podatke o realizaciji ove aktivnosti nijesu dostavile sljedece JLS: Plav, Rozaje i
Ulcin;.
AKTIVNOST 3: Obuka sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku

U toku izvjeStajnog perioda ukupan broj zaposlenih u JLS koji su prosli obuke za sprovodenje
upravnog postupka je:

Tabela 03: Tabelarni prikaz broja zaposlenih u okviru JLS koji su proSli obuke za sprovodenje
upravnog postupka u izvjeStajnom periodu

Ukupan broj zaposlenih koji su prosli obuke za sprovodenje
JLS upravnog postupka

Broj obuka Broj lica
Andrijevica 1
Bar

Berane
Bijelo Polje
Budva
Danilovgrad
Zabljak
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksi¢

Plav
Pluzine
Pljevlja
Podgorica
Rozaje

~|RP|=[N|~|w|d|~|~|w||o|o|N|~|+

A
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Tivat 1 3
Ulcinj 1 3
Herceg Novi 1 3
Cetinje 1 3
Savnik 1 /

Ukupno: 3 52

Napomena: Za izradu tabelarnog prikaza broja zaposlenih u okviru JLS koji su prosli obuku na
temu ,Opsti upravni postupak® korid¢eni su podaci iz lzvjeStaja o realizovanim obukama na
lokalnom nivou po planu realizacije za 2014. godinu, koji je saCinila Uprava za kadrove, kao i
evidencija o polaznicima obuka na lokalnom nivou Zajednice opstina.

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PO CILJEVIMA: Za ovaj izvjestajni period u jedinicama
lokalne samouprave, posmatrano po ciljevima, opsta ocjena je:

- smanjenje broja zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave - nerealizovano;

- unapredenje kadrovskog planiranja- nerealizovano;

- unaprijedenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga- realizovano.

Posmatrano po aktivnostima, od ukupno 11 planiranih aktivnosti iz Akcionog plana za

implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u potpunosti je realizovano 4
aktivnosti, dok 7 aktivnosti nijesu realizovane.
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Il OPSTI PREGLED REALIZACIJE PLANA

Tabela 01:  Tabelarni prikaz ukupnog broja normativnih, analiti¢kih i drugih aktivnosti u svim
sektorima planiranih za realizaciju tokom 2014. godine

UKUPAN BROJ AKTIVNOSTI PLANIRAN za
SEKTOR 2014. godinu
planirano realizovano nerealizovano

Unutrasnjih poslova 18 10 8
Odbrane 12 5 7
Finansija 31 15 16
Poljoprivrede i ruralnog razvoja 11 6 5
Ekonomije 13 5 8
Rada i socijalnog staranja 11 8 3
Zdravstva 12 4 8
Prosvjete 15 7 8
Nauke 11 9 2
Kulture 14 7 7
Informacionog drustva 18 16 2
Odrzivog razvoja i turizma 11 7 4
Saobracaja 11 3 8
Vanjskih poslova i evropskih 11 8 3
integracija

Ministarstvo 12 8 4
Pravde i Pravde

Ministarstvo
ljudskih prava: zaljudska i

manjinska 11 7 4

prava

UKUPNO: 222 125 97

KOMENTAR: Od ukupno 222 planirane aktivnosti u 2014. godini, realizovane su 125 aktivnosti, dok
97 aktivnosti nije realizovano, §to procentualno izrazeno znaci da je 56% realizovanih aktivnosti, dok
44% aktivnosti nije realizovano.

m realizovane aktivnosti ® nerealizovane aktivnosti

0% 0%

44%
56%
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Tabela 2: Tabelarni prikaz opSte ocjene realizacije Plana po ciljevima

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PLANA PO CILJEVIMA

SEKTOR
ciLIL™ | a2 | cias™ | ciia™ Posebna
mjera

Unutrasnjih poslova . . - ° °
Odbrane - o X . o
Finansija - D - - X
Poljoprivrede i ruralnog razvoja . - X . X
Ekonomije - ° X - X
Rada i socijalnog staranja - ° X . X
Zdravstva - . X - -
Prosvjete - . - . -
Nauke . . X - X
Kulture . ° - ° X
Informacionog drustva . . X ° X
Odrzivog razvoja i turizma o o X o X
Saobracaja - - X - X
Vanjskih poslovai evropskih - . X . X
integracija

Ministarstvo . . X . -
Pravde i Pravde

Ministarstvo - . X - X
ljudskih prava: | za ljudska i

manjinska

prava

UKUPNO: 7 14 0 10 2

LEGENDA:
¢ Realizovani cilj

- Nerealizovan cil]

X Sektor ne obuhvata konkretan cilj

" CILJ 1: smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru (od 16 sektora, 7 sektora je ostvarilo cilj 1)

2 CILJ 2: unapredenje kadrovskog planiranja (od 16 sektora, 14 sektora je ostvarilo cilj 2)
& CILJ 3: unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnom sektoru, u skladu sa fiskalnim kapacitetima ekonomije (od

4 sektora, nijedan sektor nije ostvario cilj 3)

CILJ 4: unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga(od 16 sektora, 10 sektora je ostvarilo cilj 4)

Posebna mjera za sektor (od 5 sektora, 2 sektora je ostvarilo posebnu mjeru)
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Tabela 03:
31. decembar 2014. godine

Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih na 01. januar 2014. godine u odnosu na

SEKTOR

1. januar 2014

31. decembar

razlika
1. januar 2014

2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Unutrasnjih poslova 5.643 5.505 -138
Odbrane 2.032 2.079 +47
Finansija 2.135 2.235 +100
Poljoprivrede i ruralnog razvoja 1.223 1.213 -10
Ekonomije 489 494 +5
Rada i socijalnog staranja 1.349 1.369 +20
Zdravstva 8.169 8.328 +159
Prosvjete 14.213 14.451 +238
Nauke 56 56 0
Kulture 1.709 1.644 -65
Informacionog drustva 1.076 1.066 -10
Odrzivog razvoja i turizma 1.141 1.140 -1
Saobracaja 3.239 3.295 +56
Vanjskih poslovai evropskih integracija 254 265 +11
Pravde i ljudskih prava
Pravde 576 567 -9
Ljudskih prava 48 49 +1
UKUPNO: 43.352 43.756 +404
OSTALI ORGANI | USTANOVE KOJI CINE JAVNI SEKTOR
razlika

Organ / Institucija

1. januar 2014

31. decembar

1. januar 2014

2014 u odnosu ha
31. decembar
2014
Generalni sekretarijat Predsjednika CG 21 20 -1
Sluzba Skupstine CG 220 241 +21
Generalni sekretarijat Vlade CG 131 137 +6
Sekretarijat za zakonodavstvo 19 22 +3
Sekretarijat za razvojen projekte 6 8 +2
JU Sluzbeni list 15 15 0
UKUPNO: 412 443 +31
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Tabela 04:  Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u maju 2013. godine (shodno podacima
iz Plana) u odnosu na 31. decembar 2014. godine

razlika
SEKTOR Podaci iz Plana 31. decembar maj 2013
maj 2013. 2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Unutrasnjih poslova 5.696 5.505 -191
Odbrane 2.040 2.079 +39
Finansija 2.449 2.235 214"
Poljoprivrede i ruralnog razvoja 1.261 1.213 -48
Ekonomije 281 494 +213""
Rada i socijalnog staranja 1.344 1.369 +25
Zdravstva 8.200 8.328 +128
Prosvjete 13.669 14.451 +782"
Nauke 56 56 0
Kulture 1.777 1.644 -133
Informacionog drustva 1.145 1.066 -79
Odrzivog razvoja i turizma 1.203 1.140 -63
Saobraéaja 3.266 3.295 +29
Vanjskih poslovai evropskih integracija 245 265 +20
Pravde i ljudskih prava
Pravde 583 567 -16
Ljudskih prava 39 49 +10
UKUPNO: 43.254 43.756 +502
OSTALI ORGANI | USTANOVE KOJI CINE JAVNI SEKTOR
razlika
Organ / Institucija Podaci iz Plana 31. decembar maj 2013
maj 2013. 2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Generalni sekretarijat Predsjednika CG 22 20 -2
Sluzba Skupstine CG 210 241 +31
Generalni sekretarijat Vlade CG 103 137 +34
Sekretarijat za zakonodavstvo 19 22 +3
Sekretarijat za razvojen projekte - 8 +8
JU Sluzbeni list 15 15 0
UKUPNO: 369 443 +74

® podaci o broju zaposlenih u maju 2013. godine obuhvatali su zaposlene u Centralnoj banci Crne Gore(301), dok na dan 31.
decembar ne obuhvataju, jer nijesu obezbijedeni od MF, pa fiktivno smanjenje broja zaposlenih za ovaj period iznosi -214.

" Podaci o broju zaposlenih u maju 2013. godine nijesu obuhvatali zaposlene u Upravi za inspekcijske poslove, dok na dan 31.
decembar obuhvataju, pa fiktivho povecanje broja zaposlenih za ovaj period iznosi +213.

8 Prema podacima o broju zaposlenih u maju 2013. godine, u vaspitno obrazovnim ustanovama bilo je ukupno zaposleno 12.174 lica
Kako je zaklju€¢no sa decembrom 2014. godine taj broj 12.995 (10.580 na neodredeno vrijeme i 2.415 na odredeno vrijeme), proizilazi
da je doslo do povecanja broja zaposlenih u vaspitno obrazovnim ustanovama za 821 lice, a na nivou sektora za 782.
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JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinica lokalne Podaci iz Plana Septembar 2014 Razlika
samouprave
Glavni grad Podgorica 2.244 2.698 +454
Pluzine 70 83 +13
Tivat 271 266 -5
Savnik 81 83 +2
Kotor 459 490 +31
Mojkovac 143 150 +7
Andrijevica 108 103 -5
Budva 1.058 1.095 +37
Pljevlja 696 833 +137
Zabljak 116 116 0
Bijelo Polje 658 643 -15
Rozaje 220 235 +15
Danilovgrad 280 301 +21
Prijestonica Cetinje 491 505 +14
Bar 852 822 -30
Berane 475 609 +134
Kolasin 240 224 -16
Niksi¢ 743 1.099 +356
Plav 217 236 +19
Ulcinj 615 576 -39
Herceg Novi 471 611 +140
UKUPNO: 10.508 11.778 1.270

1. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH

Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe salinjavanja ovog izvjeStaja, proizilazi da je zakljuéno sa 31. decembrom 2014. godine
doslo do povecanja broja zaposlenih za 404 lica, a u odnosu na 1. januar 2014. godine.

U ostalim organima i ustanovama koje ¢ine javni sektor, u toku izvjeStajnog perioda, a na
osnovu podataka dobijenih za potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je zakljucno sa
31. decembrom 2014. godine doslo do poveéanja broja zaposlenih za 31 lice, a u odnosu na
1. januar 2014. godine.

U jedinicama lokalne samouprave, a na osnovu podataka uzetih iz Informacije Ministarstva
finansija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou (septembar 2014. god.),
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proizilazi da je zaklju¢no sa septembrom 2014. godine, a u odnosu na podatke iz Plana, doslo do
povecéanja ukupnog broja zaposlenih za 1.270.

¢ Prema tome, na osnovu podataka dobijenih za potrebe sadinjavanja ovog izvjestaja, na
nivou cjelokupnog javnog sektora u 2014. godini doSlo je do poveéanja broja
zaposlenih za 1.705 lica.

e Medutim, kako je prema podacima iz Plana (maj 2013. godine), na nivou javnog sektora,
ukupno bilo radno angazovano 54.131 lica, a prema podacima dobijenim za potrebe
sacinjavanja ovog izvjeStaja u decembru 2014. godine 55.977 lica, proizilazi da je, u
periodu maj 2013. - decembar 2014. godine doslo do povecéanja ukupnog broja
zaposlenih za 1.846 lica.

Posebno ukazujemo da, u skladu sa zakljuCckom Vlade Crne Gore, donijetim prilikom razmatranja
IzvjesStaja o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog
sektora za IV kvartal 2013. godine, | i Il kvartal 2014. godine, nije postupljeno ni u jednom resoru,
odnosno sektoru u kojima je tim izvjedtajem utvrdeno da je znatno povecan broj zaposlenih, i to u:
finansijama, zdravstvu, odrzivom razvoju i turizmu i vanjskim poslovima i evropskim integracijama.
Naime, shodno ovom zakljuku, ova Ministarstva su bila u obavezi da pripreme i Vladi Crne Gore
do 15. oktobra 2014. godine dostave, informaciju o razlozima povecanja broja zaposlenih u
njihovim sektorima s procjenom optimalnog broja zaposlenih, imajuci u vidu obaveze iz Programa
pristupanja Crne Gore EU. Takode, za ukazati je da nijedan sektor nije donio Plan smanjenja
broja zaposlenih, bilo iz razloga Sto je procijenjeno da viSak zaposlenih ne postoji, ili da se broj
zaposlenih smanjuje shodno obavezama iz Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora, zbog
Cega poseban dokument nije donijet. Ovakva ocjena namece potrebu da se preispitaju ciljevi i
konkretne aktivnosti utvrdene ovim strateSkim dokumentom, Cija realizacija istice 2017. godine.
Ovo posebno, u konktekstu obaveze utvrdene Programom rada Vlade za 2015. godinu, kojim je
Ministarstvo unutrasnjih poslova prepoznato kao nosilac aktivnosti pripreme novog strateskog
dokumenta za period 2016-2020.

2. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: UNAPREPENJE KADROVSKOG PLANIRANJA

Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je, od 16 sektora prepoznatih Planom, njih
14 ostvarilo cilj - unapredenje kadrovskog planiranja, dok 2 sektora nijesu, i to: Sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Sektor saobracaja.

Aktivnosti prepoznate za ostvarenje ovog cilja uglavhom se, posmatarno sektorski, sprovode
kontinuirano, tako da se Centralna kadrovska evidencije svakodnevno vodi i azurira. Za
napomenuti je da je podatke o zaposlenima u CKE u potpunosti unio Sektor informacionog
drustva, dok se povecanje azurnosti u odnosu na prethodni polugodisSnji izvjeStaj primjecCuje u
Sektoru vanjskih poslova i evropskih integracija, Sektoru odbrane, Sektoru finansija, Sektoru
ekonomije, Sektoru rada i socijalnog staranja, Sektoru zdravlja, Sektoru kulture i Sektoru pravde i
ljudskih prava.

Kad je rije€ o internom trziStu rada, napominjemo da je Uprava za kadrove obezbijedila
informaciono-tehnitke uslove za vodenje Evidencije internog trzista rada ali da je u izvjeStajnom
periodu samo jedan zaposleni iz Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki stavljen
na raspolaganje Upravi za kadrove, za potrebe internog trzista rada.
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Obuke i drugi vidovi usavrSavanja sluzbenika i namjeStenika, kao i nagradivanje i stimulisanje
najbolje ocijenjenih sluzbenika sprovode se kontinuirano. Kada je rije€¢ o ocjenjivanju sluzbenika
za 2014. godinu, u zakonom utvrdenom roku, nijedan sektor nije u potpunosti realizovao ovu
obavezu.

Kada je rije€ o konkretnoj aktivnosti -Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa
i optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora, posebno ukazujemo da ovaj dokument nije
donijet ni za jedan sektor. Imajuéi u vidu da je u svim sektorima, a §to je konstatovano i od samih
nosilaca ove obaveze, pripremljen Kadrovski plan za 2015. godinu, zbog €ega je ova aktivnost,
horizontalno |zvjeStajem tretirana kao realizovana.

U ostalim organima i ustanovama koje ¢ine javni sektor, u toku izvjeStajnog perioda, a na
osnovu podataka dobijenih za potrebe sacCinjavanja ovog izvjesStaja, aktivnosti prepoznate za
ostvarenje ovog cilja su realizovane.

U jedinicama lokalne samouprave, na osnovu podataka obezbjedenih u saradnji sa Zajednicom
opstina Crne Gore, aktivhosti prepoznate za ostvarenje ovog cilja (uspostavljanje i vodenje
kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada, ocjenjivanje sluzbenika u rokovima
propisanim zakonom) nijesu realizovane.

3. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: UNAPREDENJE PLANIRANJA |
STANDARDIZACIJA POLITIKA ZARADA U JAVNOM SEKTORU, U SKLADU SA FISKALNIM
KAPACITETIMA EKONOMIJE

Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe salinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da nijedan od 4 sektora (MUP, MF, MPR, MK) u
kojima su prepoznate aktivnosti za ostvarenje cilja- unapredenje planiranja i standardizacija
politika zarada u javhom sektoru, u skladu sa fiskalnim kapacitetima ekonomije nije realizovao
aktivnosti za ostvarenje ovog cilja. Od aktivnosti predvidenih AP za ostvarenje ovog cilja,
neophodno je, izmedu ostalih, u $to kracem roku realizovati sljede¢e aktivnosti: donijeti Zakon o
zaradama u javnom sektoru, Zakon o finansiranju lokalne samouprave i izvrsiti uskladivanje
kolektivnih ugovora u sektoru javnih usluga (obrazovanje, zdravstvo, kultura, rad i socijalno
staranje, prosvjeta) sa Opstim kolektivnim ugovorom, donijeti Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi i pojac¢ati inspekcijski nadzor u dijelu kontrole zaklju€ivanja ugovora
0 privremenim i povremenim poslovima.

4. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: UNAPREDENJE EFIKASNOSTI,
PRODUKTIVNOSTI | POBOLJSANJE KVALITETA USLUGA

Posmatrano po sektorima, u toku izvjeStajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je, od 16 sektora prepoznatih Planom, njih
10 realizovalo aktivnosti za ostvarenje cilja - unapredenje efikasnosti, produktivnosti i
poboljSanje kvaliteta usluga (npr. donijet je Zakon o upravnom postupku, sproveden je
inspekcijski nadzor kod drzavnih organa i organa lokalne uprave, sprovedene su obuke
sluzbenika koji rjeSavaju u upravnom postupku, kao i obuke saglasno ECDL standard i povecan je
broja online servisa na portalu e-uprave), dok 6 sektora nije, i to: Sektor finansija, Sektor
ekonomije, Sektor zdravstva, Sektor nauke, Sektor saobracaja i Sektor ljudskih prava.

Od aktivnosti predvidenih AP za ostvarenje ovog cilja, neophodno je, izmedu ostalih, u §to kra¢em
roku realizovati sljedece aktivnosti: realizovati drugu fazu objedinjavanja inspekcija, stvoriti uslove
za kreiranje jedinstvenog organa za nadzor, pripremiti zakonski okvir za uspostavljanje
jedinstvenog regulatornog organa, donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu, pripremiti
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Analizu o opravdanosti povjeravanja poslova koji ¢e biti predmet eksternalizacije i organizovati i
sprovesti obuke sluzbenika koji vode upravni postupak, po novom zakonu.

U jedinicama lokalne samouprave, na osnovu podataka obezbjedenih u saradnji sa Zajednicom
opsStina Crne Gore, aktivnosti prepoznate za ostvarenje ovog cilja (razvoj e-uprave ulaganjem
u ljudske resurse i obuka sluzbenika koji rjieSavaju u upravnom postupku) se realizuju.

5. OPSTA OCJENA OSTVARENJA POSEBNE MJERE: SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH
u Sektoru unutrasnjih poslova (POLICIJI), Sektoru odbrane (VOJSCI), Sektoru prosvjete
(VASPITNO OBRAZOVNIM USTANOVAMA), Sektoru pravde (SUDSTVU, TUZILASTVU I
ORGANIMA ZA PREKRSAJE) i Sektoru zdravstva (JAVNIM ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA)

Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je, od 5 sektora u kojima je, kao posebna
mjera prepoznata mjera - smanjenje broja zaposlenih, samo su je 2 sektora realizovala, i to:
Sektor unutrasnjih poslova, za Policiju i Sektor odbrane, za Vojsku Crne Gore, dok je 3
sektora nijesu realizovala, i to: Sektor zdravstva, Sektor prosvjete i Sektor pravde.

Sumirajuci navedeno, za ukazati je da su, u cilju implementacije aktivnosti iz Akcionog plana
za 2014. godinu, nadlezna ministarstva intenzivirala realizaciju aktivnosti koje su bile djelimi¢no
realizovane u vrijeme sacinjavanja prethodnog izvjestaja, ali je ipak odredeni broj aktivnosti ostao
nerealizovan (donoSenje Zakona o zaradama u javhom sektoru, Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i dr.).
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PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. , ha sjednici od 2015. godine razmotrila je i
usvojila lzvjestaj o sprovodenju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u 2014. godini.

2. Zaduzuju se ministri da, u skladu sa politikama i planovima, na nivou sektora,
obezbijede smanjenje broja zaposlenih, u skladu sa Planom unutradnje reorganizacije javnog
sektora, a posebno ministri u €ijim resorima, odnosno sektorima je povecan broj zaposlenih u
2014. godini, i to: odbrane, finansija, rada i socijalnog staranja, zdravstva, prosvjete, saobracaja i
vanjskih poslova i evropskih integracije.

3. Zaduzuju se ministri da, do kraja 2015. godine, u cilju potpune implementacije aktivnosti
iz Akcionog plana za implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora, intenziviraju
rad na realizaciji nerealizovanih aktivnosti.

4. Zaduzuju se ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i ministar saobraéaja i pomorstva
da realizuju aktivnosti utvrdene Akcionim planom za implementaciju Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora za ostvarenije cilja - unapredenje kadrovskog planiranja.

5. ZaduZuju se ministar unutrasnjih poslova, ministar finansija, ministar prosvjete i ministar
kulture da realizuju aktivnosti utvrdene Akcionim planom za implementaciju Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora za ostvarenje cilja - unapredenje planiranja i standardizacija politika
zarada u javnom sektoru, u skladu sa fiskalnim kapacitetima ekonomije.

6. Zaduzuju se ministar finansija, ministar ekonomije, ministar zdravlja, ministar nauke,
ministar saobra¢aja i pomorstva i ministar za ljudska i manjinska prava da realizuju sve aktivnosti
prepoznate Akcionim planom za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora
za ostvarenje cilja - unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga.

7. Zaduzuju se ministar prosvjete, ministar pravde i ministar zdravlja da realizuju sve
aktivnosti prepoznate Akcionim planom za implementaciju Plana unutradnje reorganizacije javnog
sektora za ostvarenje posebne mijere - smanjenje broja zaposlenih u vaspitho obrazovnim
ustanovama, sudstvu, tuzilastvu i organima za prekrSaje i javnim zdravstvenim ustanovama.

8. Zaduzuju se ministri da, iz nadleznosti svojih resora, odnosno sektora, obezbijede
efikasno i blagovremeno dostavljanje podataka potrebnih za pripremanje svih izvjeStaja za
pracéenje realizacije Akcionog plana za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog
sektora, koje ¢e Ministarstvu unutrasnjin poslova dostavljati, preko svojih predstavnika u
Koordinacionom tijelu za praéenje sprovodenja Strategije reforme javne uprave i Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora obrazovanom od strane Savjeta za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi.

142



9. Zaduzuju se predsjednici opstina i gradonacelnici Glavnog grada i Prijestonice da,
shodno obavezi iz ¢lana 57 stav 1 taCka 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, a u skladu sa
politikama i planovima jedinica lokalnih samouprava, obezbijede smanjenje broja zaposlenih i
unapredenje kadrovskog planiranja utvrdenih Planom unutradnje reorganizacije javnog sektora,
kao i da obezbijede blagovremeno dostavljanje potpunih podataka potrebnih za pripremu
IzvjeStaja za pracéenje realizacije Akcionog plana za implementaciju Plana.

10. Zaduzuje se Ministarstvo unutradnjih poslova da prilikom pripreme novog strateskog
dokumenta za period 2016-2020, prepozna osnovne ciljeve i dalje pravce reorganizacije javnog
sektora i s tim u vezi napravi reviziju svih aktivnosti utvrdenih Planom unutradnje reorganizacije
javnog sektora i razmotri mogucnost njihovog integrisanja u novu Strategiju reforme javne uprave
za period 2016-2020.
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|1 ZVJESTAJ

o sprovodenju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u 2014. godini

-REZIME-

Podgorica, jun 2015. godine
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I OSNOVNE INFORMACIJE

Plan unutrasSnje reorganizacije javnog sektora

Vlada Crne Gore je 18. jula 2013. godine usvojila Plan unutrasnje reorganizacije javnhog
sektora (u daljem tekstu: Plan).OSNOVNI CILJ implementacije Plana je stvaranje efikasne,
ekonomicne i efektivne javne uprave, koja pocCiva na najboljim medunarodnim standardima i
praksama.

Podciljevi realizacije Plana su:

1.smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru;

2.unapredenje kadrovskog planiranja;

3.unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnom sektoru, u skladu sa fiskalnim
kapacitetima ekonomije;

4.unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljanje kvaliteta usluga.

U cilju boljeg sagledavanja postojeceg stanja javnog sektora u Crnoj Gori, za izradu Plana
koriS¢en je tzv. sektorski pristup. Prilikom definisanja sektora uzete su u obzir nadleznosti
resornih ministarstava, organa uprave i drugih organa i ustanova iz nadleznosti sektora (javnih
ustanova, javnih preduzeca...), preduze¢a u vecinskom drzavnom vlasnisStvu, nezavisnih ili
regulatornih tijela, kao i njihove djelatnosti i vrste poslova u pojedinim oblastima rada sektora.
Preporukama, mjerama i aktivnostima za reorganizaciju javnog sektora obuhvacene su sve oblasti
javnog sektora, odnosno ukupno 15 sektora.

Posebna grupa za praéenje implementacije Plana

Planom unutradnje reorganizacije javnog sektora utvrdeno je da odgovornost za realizaciju mjera i
aktivnosti predvidenih Planom odnosno Akcionim planom, na nivou sektora, snose resorna
ministarstva. Ovo znaci da odluke u kojim djelovima sektora, u kom procentu je potrebno smanjiti
broj zaposlenih, odnosno u kojim djelovima i za koje nivoe je potrebno obezbjediti stru¢no
usavrSavanje ili potrebu za dodatnim zaposljavanjem, donose resorna ministarstva u skladu sa
svojim politikama i kadrovskim planovima.

U ciliu obezbedenja pra¢enja svih aktivnosti predvidenih Planom, Savjet za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je, u oktobru 2013. godine, formirao
Posebnu grupu za pracenje implementacije Plana (u daljem tekstu: Posebna grupa). Sastav
Posebne grupe proistekao je iz sektorskog pristupa koji je koris¢en prilikom izrade Plana, a imajuci
u vidu nadleznosti resornih ministarstava, organa uprave i drugih organa i ustanova iz nadleznosti
sektora (javnih ustanova, javnih preduzeca...), preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu,
nezavisnih ili regulatornih tijela, kao i njihove djelatnosti i vrste poslova u pojedinim oblastima rada
sektora, a Cine ga predstavnici svih ministarstava iz kategorije visokog rukovodnog kadra (drzavni
sekretari, sekretari ili generalni direktori), kao i predstavnik Zajednice opstina.
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Pristup u pripremi ovogq Izvjestaja

U skladu sa utvrdenim Pravilima o radu i dinamikom rada, Posebna grupa je od osnivanja,
odrzala tri sastanka (decembar 2013. god., april 2014. god. i jul 2014. god.), a u susret obaveze
pripreme lzvjesStaja o sprovodenju Plana u 2014. godini koji je Programom rada Vlade Crne Gore
za 2015. godinu, planiran za | kvartal 2015. godine odrzala je sastanak i 16. decembra 2014.
godine.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. septembra 2014. godine usvojila je Izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora za IV kvartal
2013. godine, | i Il kvartal 2014. godine, i s tim u vezi, zaduzila ministre da, do kraja 2014.
godine, u cilju potpune implementacije aktivnosti iz Akcionog plana za 2014. godinu, intenziviraju
realizaciju djelimi¢no realizovanih aktivnosti i pristupe realizaciji nerealizovanih aktivnosti.

Kako je Programom rada Vlade za 2015. godinu, kao aktivnost, planirana priprema lzvjeStaja o
sprovodenju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora u 2014. godini, u susret pripreme
godisnjeg izvjestaja, Posebna grupa je, 16. decembra 2014. godine odrzala zajednicki sastanak
Posebne grupe za pracenje implementacije Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora i
Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije reforme javne uprave u dijelu koji se
odnosi na oblast drzavne uprave. U skladu sa zaklju¢kom sa tog sastanka, ¢lanovima Posebne
grupe dostavljen je obrazac za izvjeStavanje, a kao krajnji rok za dostavljanje podataka utvrden je
1. februar 2015. godine. U utvrdenom roku, od 15 sektora samo je 7 sektora dostavilo podatke, i
to: Ministarstvo pravde, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo rada kao i Zajednica opstina, za oblast lokalne samouprave, i svi ostali organi i
institucije koji nijesu prepoznati u okviru nekih od sektora. Nakon prve urgencije, podatke su
dostavila 5 sektora, i to: Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija. Nakon viSe urgencija, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo kulture, podatke je dostavilo
tek poCetkom marta mjeseca, dok je Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva trazene podatke
dostavilo u aprilu mjesecu. Takode, u skladu sa zakljuckom sa zajednickog sastanka, u cilju
ekonomicnijeg i efikasnijeg upravljanja procesom reforme u oblasti drzavne uprave, kao i pra¢enja
realizacije aktivnosti utvrdenih relevantnim strateSkim dokumentima u ovoj oblasti, Savjet za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnin reformi donio je rjeSenje o
obrazovanju jednog koordinacionog tijela - Koordinacionog tijela za prac¢enje sprovodenja
Strategije reforme javne uprave i Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora.

Podaci u lzvjestaju prikazani su na osnovu dostavljenih informacija od strane resornih
ministarstava, koji su zaduZeni za sektorsko izvjeStavanje. Prilikom pripreme ovog
Izvjestaja, Posebna grupa se opredijelila da, koristi podatke iz sluzbenih evidencija, i to:

- za potrebe prikaza broja zaposlenih po sektorima uzeti su podaci sa platnog
spiska zaposlenih, dobijeni od Ministarstva finansija na dan 1. januar 2014.
godine i 31. decembar 2014. godine, a za pojedine institucije koje ¢ine sektor, a
za koje nisu obezbijedeni podaci od Ministarstva finansija, podaci su
obezbijedeni od resornih ministarstava;
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- za potrebe prikaza broja realizovanih _obuka i usavrSavanja sluzbenika i
namjestenika, unosa podataka u CKE, podaci su zatrazeni i obezbjedeni od
Uprave za kadrove;

- za potrebe prikaza broja ocijenjenih sluzbenika i namjeStenika, imajuéi u vidu da
se prema propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ocjenjivanje vrsi
najkasnije do 31. januara tekuée za prethodnu godinu, raspolozZivi podaci su
obezbjedeni od resornih ministarstava.

Kako od odredenog broja Sektora nijesu obezbjedeni podaci u vezi sa stepenom realizacije
konkretno planiranih aktivnosti za organe/institucije koji ¢ine taj Sektor, iste su u ovom
Izvjestaju tretirane kao nerealizovane.

OpsSta ocjena realizacije aktivnosti izvedena je iz statusa realizacije aktivnosti dobijenih od
Sektora, za svaki podcilj posebno.

Podaci koji su prikazani u ovom lzvjestaju, a odnose se na broj zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave, nijesu dobijeni od Ministarstva finansija zaklju¢no sa decembrom
2014. godine, pa su kao relevantni podaci o broju zaposlenih u opstinama uzeti oni podaci
koji su prikazani u Informaciji Ministarstva finansija o stanju javnih finansija i broju
zaposlenih na lokalnom nivou (septembar 2014. godine), dok su ostali podaci obezbjedeni
u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore, Ciji je predstavnik ¢lan Posebne grupe.

Predlog ovog lzvjeStaja sa predlogom zaklju¢aka razmatran je na prvom sastanku
Koordinacionog tijela za praéenje sprovodenja Strategije reforme javne uprave i Plana unutradnje
reorganizacije javnog sektora od 21. aprila 2015. godine i nakon inoviranja Predloga izvjestaja,
shodno sugestijama sa Koordinacionog tijela, isti je usvojen na elektronskoj sjednici Savjeta za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi.

Il OPSTI PREGLED REALIZACIJE PLANA

\

Tabela 01:  Tabelarni prikaz ukupnog broja normativnih, analitickih i drugih aktivnosti u svim
sektorima planiranih za realizaciju tokom 2014. godine

UKUPAN BROJ AKTIVNOSTI PLANIRAN za
SEKTOR 2014. godinu

planirano el ouEng nerealizovano
Unutrasnjih poslova 18 10 8
Odbrane 12 5 7
Finansija 31 15 16
Poljoprivrede i ruralnog razvoja 11 6 5
Ekonomije 13 5 8
Rada i socijalnog staranja 11 8 3
Zdravstva 12 4 8
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Prosvjete 15 7 8
Nauke 11 9 2
Kulture 14 7 7
Informacionog drustva 18 16 2
Odrzivog razvoja i turizma 11 7 4
Saobracéaja 11 3 8
Vanjskih poslova i evropskih 11 8 3
integracija

Ministarstvo 12 8 4
Pravde i Pravde

Ministarstvo
ljudskih prava: za ljudskai

manjinska 11 7 4

prava

UKUPNO: 222 125 97

KOMENTAR: Od ukupno 222 planirane aktivnosti u 2014. godini, realizovane su 125 aktivnosti, dok
97 aktivnosti nije realizovano, §to procentualno izraZzeno znaci da je 56% realizovanih aktivnosti, dok
44% aktivnosti nije realizovano.

Tabela 2: Tabelarni prikaz opSte ocjene realizacije Plana po ciljevima

OPSTA OCJENA REALIZACIJE PLANA PO CILJEVIMA
SEKTOR
CILi1® | cig2® | cias® | cigam | Posebna
mjera
Unutrasnjih poslova . o - o o
Odbrane - . X . o
Finansija - o - - X
Poljoprivrede i ruralnog . - X o X
razvoja
Ekonomije - o X - X
Rada i socijalnog staranja - o X o X
Zdravstva - o X - -
Prosvjete - o - o -
Nauke o o X - X
Kulture . o - o X

& CILJ 1: smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru (od 16 sektora, 7 sektora je ostvarilo cilj 1)
8 CILJ 2: unapredenje kadrovskog planiranja (od 16 sektora, 14 sektora je ostvarilo cilj 2)
81 CILJ 3: unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnom sektoru, u skladu sa fiskalnim kapacitetima ekonomije (od
4 sektora, nijedan sektor nije ostvario cilj 3)
CILJ 4: unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga(od 16 sektora, 10 sektora je ostvarilo cilj 4)
Posebna mjera za sektor (od 5 sektora, 2 sektora je ostvarilo posebnu mjeru)
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Informacionog drustva o X o X
Odrzivog razvoja i turizma D X D X
Saobracaja - X - X
Vanjskih poslova i o X o X
evropskih integracija
) Ministarstvo . X . -
Pravde i Pravde
ini X - X
juasin | Mstarate '
prava: U
manjinska
prava
UKUPNO: 7 14 0 10 2
LEGENDA:

¢ Realizovani cilj

- Nerealizovan cil]

X Sektor ne obuhvata konkretan cilj

Tabela 03:
31. decembar 2014. godine

Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih na 01. januar 2014. godine u odnosu ha

SEKTOR

1. januar 2014

31. decembar

razlika
1. januar 2014

2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Unutrasnjih poslova 5.643 5.505 -138
Odbrane 2.032 2.079 +47
Finansija 2.135 2.235 +100
Poljoprivrede i ruralnog razvoja 1.223 1.213 -10
Ekonomije 489 494 +5
Rada i socijalnog staranja 1.349 1.369 +20
Zdravstva 8.169 8.328 +159
Prosvjete 14.213 14.451 +238
Nauke 56 56 0
Kulture 1.709 1.644 -65
Informacionog drustva 1.076 1.066 -10
Odrzivog razvoja i turizma 1.141 1.140 -1
Saobracaja 3.239 3.295 +56
Vanjskih poslova i evropskih 254 265 +11
integracija
Pravde i ljudskih prava
Pravde 576 567 -9
Ljudskih prava 48 49 +1

149




UKUPNO: | 43.352 | 43.756 | +404

OSTALI ORGANI | USTANOVE KOJI CINE JAVNI SEKTOR

razlika
Organ / Institucija 1. januar 2014 | 31. decembar | 1.januar 2014
2014 u odnosu na
31. decembar
2014
Generalni sekretarijat Predsjednika CG 21 20 -1
Sluzba Skupstine CG 220 241 +21
Generalni sekretarijat Vlade CG 131 137 +6
Sekretarijat za zakonodavstvo 19 22 +3
Sekretarijat za razvojen projekte 6 8 +2
JU Sluzbeni list 15 15 0
UKUPNO: 412 443 +31

Tabela 04:  Tabelarni prikaz ukupnog broja zaposlenih u maju 2013. godine (shodno podacima
iz Plana) u odnosu na 31. decembar 2014. godine

razlika
SEKTOR Podaci iz 31. decembar maj 2013
Plana 2014 u odnosu na
maj 2013. 31. decembar
2014
Unutrasnjih poslova 5.696 5.505 -191
Odbrane 2.040 2.079 +39
Finansija 2.449 2.235 -214%
Poljoprivrede i ruralnog razvoja 1.261 1.213 -48
Ekonomije 281 494 +213%
Rada i socijalnog staranja 1.344 1.369 +25
Zdravstva 8.200 8.328 +128
Prosvjete 13.669 14.451 +782%
Nauke 56 56 0
Kulture 1.777 1.644 -133
Informacionog drustva 1.145 1.066 -79
Odrzivog razvoja i turizma 1.203 1.140 -63
Saobraéaja 3.266 3.295 +29
Vanjskih poslova i evropskih 245 265 +20

8 podaci o broju zaposlenih u maju 2013. godine obuhvatali su zaposlene u Centralnoj banci Crne Gore(301), dok na dan 31.

decembar ne obuhvataju, jer nijesu obezbijedeni od MF, pa fiktivno smanjenje broja zaposlenih za ovaj period iznosi -214.
° Podaci o broju zaposlenih u maju 2013. godine nijesu obuhvatali zaposlene u Upravi za inspekcijske poslove, dok na dan 31.
decembar obuhvataju, pa fiktivno povecanje broja zaposlenih za ovaj period iznosi +213.

% prema podacima o broju zaposlenih u maju 2013. godine, u vaspitno obrazovnim ustanovama bilo je ukupno zaposleno 12.174 lica
Kako je zaklju¢no sa decembrom 2014. godine taj broj 12.995 (10.580 na neodredeno vrijeme i 2.415 na odredeno vrijeme), proizilazi
da je doslo do povecanja broja zaposlenih u vaspitno obrazovnim ustanovama za 821 lice, a na nivou sektora za 782.
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integracija

Pravde i ljudskih prava

Pravde 583 567 -16
Ljudskih prava 39 49 +10
UKUPNO: 43.254 43.756 +502
OSTALI ORGANI | USTANOVE KOJI CINE JAVNI SEKTOR
razlika
Organ / Institucija Podaci iz 31. decembar maj 2013
Plana 2014 u odnosu na
maj 2013. 31. decembar
2014
Generalni sekretarijat Predsjednika CG 22 20 -2
Sluzba Skupstine CG 210 241 +31
Generalni sekretarijat Vlade CG 103 137 +34
Sekretarijat za zakonodavstvo 19 22 +3
Sekretarijat za razvojen projekte - 8 +8
JU Sluzbeni list 15 15 0
UKUPNO: 369 443 +74
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Jedinica lokalne Podaci iz Plana Septembar 2014 Razlika
samouprave
Glavni grad 2.244 2.698 +454
Podgorica
Pluzine 70 83 +13
Tivat 271 266 -5
Savnik 81 83 +2
Kotor 459 490 +31
Mojkovac 143 150 +7
Andrijevica 108 103 -5
Budva 1.058 1.095 +37
Pljevlja 696 833 +137
Zabljak 116 116 0
Bijelo Polje 658 643 -15
Rozaje 220 235 +15
Danilovgrad 280 301 +21
Prijestonica Cetinje 491 505 +14
Bar 852 822 -30
Berane 475 609 +134
Kolasin 240 224 -16
NiksSié 743 1.099 +356
Plav 217 236 +19
Ulcinj 615 576 -39
Herceg Novi 471 611 +140
UKUPNO: 10.508 11.778 1.270
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1. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH

Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe salinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je zakljuéno sa 31. decembrom 2014. godine
doslo do povecanja broja zaposlenih za 404 lica, a u odnosu na 1. januar 2014. godine.

U ostalim organima i ustanovama koje ¢ine javni sektor, u toku izvjeStajnog perioda, a na
osnovu podataka dobijenih za potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je zaklju¢no sa
31. decembrom 2014. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih za 31 lice, a u odnosu na
1. januar 2014. godine.

U jedinicama lokalne samouprave, a na osnovu podataka uzetih iz Informacije Ministarstva
finansija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou (septembar 2014. god.),
proizilazi da je zaklju¢no sa septembrom 2014. godine, a u odnosu na podatke iz Plana, doslo do
povecéanja ukupnog broja zaposlenih za 1.270.

e Prema tome, na osnovu podataka dobijenih za potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, na
nivou cjelokupnog javnog sektora u 2014. godini doslo je do povec¢anja broja
zaposlenih za 1.705 lica.

e Medutim, kako je prema podacima iz Plana (maj 2013. godine), na nivou javnog sektora,
ukupno bilo radno angazovano 54.131 lica, a prema podacima dobijenim za potrebe
sacinjavanja ovog izvjeStaja u decembru 2014. godine 55.977 lica, proizilazi da je, u
periodu maj 2013. - decembar 2014. godine dosSlo do poveéanja ukupnog broja
zaposlenih za 1.846 lica.

Posebno ukazujemo da, u skladu sa zakljuCkom Vlade Crne Gore, donijetim prilikom razmatranja
IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije javhog
sektora za IV kvartal 2013. godine, | i Il kvartal 2014. godine, nije postupljeno ni u jednom resoru,
odnosno sektoru u kojima je tim izvjeStajem utvrdeno da je znatno povecan broj zaposlenih, i to u:
finansijama, zdravstvu, odrzivom razvoju i turizmu i vanjskim poslovima i evropskim integracijama.
Naime, shodno ovom zakljuku, ova Ministarstva su bila u obavezi da pripreme i Vladi Crne Gore
do 15. oktobra 2014. godine dostave, informaciju o razlozima povec¢anja broja zaposlenih u
njihovim sektorima s procjenom optimalnog broja zaposlenih, imajuci u vidu obaveze iz Programa
pristupanja Crne Gore EU. Takode, za ukazati je da nijedan sektor nije donio Plan smanjenja
broja zaposlenih, bilo iz razloga Sto je procijenjeno da viSak zaposlenih ne postoji, ili da se broj
zaposlenih smanjuje shodno obavezama iz Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora, zbog
Cega poseban dokument nije donijet. Ovakva ocjena namece potrebu da se preispitaju ciljevi i
konkretne aktivnosti utvrdene ovim strateSkim dokumentom, Cija realizacija istiCe 2017. godine.
Ovo posebno, u konktekstu obaveze utvrdene Programom rada Vlade za 2015. godinu, kojim je
Ministarstvo unutrasnjih poslova prepoznato kao nosilac aktivnosti pripreme novog strateskog
dokumenta za period 2016-2020.
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2. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: UNAPREDENJE KADROVSKOG PLANIRANJA

Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je, od 16 sektora prepoznatih Planom, njih
14 ostvarilo cilj - unapredenje kadrovskog planiranja, dok 2 sektora nijesu, i to: Sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Sektor saobracaja.

Aktivnosti prepoznate za ostvarenje ovog cilja uglavhom se, posmatarno sektorski, sprovode
kontinuirano, tako da se Centralna kadrovska evidencije svakodnevno vodi i azurira. Za
napomenuti je da je podatke o zaposlenima u CKE u potpunosti unio Sektor informacionog
drustva, dok se povecanje azurnosti u odnosu na prethodni polugodisnji izvjestaj primjecuje u
Sektoru vanjskih poslova i evropskih integracija, Sektoru odbrane, Sektoru finansija, Sektoru
ekonomije, Sektoru rada i socijalnog staranja, Sektoru zdravlja, Sektoru kulture i Sektoru pravde i
ljudskih prava.

Kad je rije€ o internom trziStu rada, napominjemo da je Uprava za kadrove obezbijedila
informaciono-tehni¢ke uslove za vodenje Evidencije internog trziSta rada ali da je u izvjestajnom
periodu samo jedan zaposleni iz DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki stavljen
na raspolaganje Upravi za kadrove, za potrebe internog trZidta rada.

Obuke i drugi vidovi usavrSavanja sluzbenika i namjestenika, kao i nagradivanje i stimulisanje
najbolje ocijenjenih sluzbenika sprovode se kontinuirano. Kada je rije€¢ o ocjenjivanju sluzbenika
za 2014. godinu, u zakonom utvrdenom roku, nijedan sektor nije u potpunosti realizovao ovu
obavezu.

Kada je rije¢ o konkretnoj aktivnosti -Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda i normativa
i optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano
funkcionisanje organa i institucija u okviru sektora, posebno ukazujemo da ovaj dokument nije
donijet ni za jedan sektor. Imajuci u vidu da je u svim sektorima, a Sto je konstatovano i od samih
nosilaca ove obaveze, pripremljen Kadrovski plan za 2015. godinu, zbog €ega je ova aktivnost,
horizontalno lzvjeStajem tretirana kao realizovana.

U ostalim organima i ustanovama koje €ine javni sektor, u toku izvjedtajnog perioda, a na
osnovu podataka dobijenih za potrebe sacdinjavanja ovog izvjeStaja, aktivnosti prepoznate za
ostvarenje ovog cilja su realizovane.

U jedinicama lokalne samouprave, na osnovu podataka obezbjedenih u saradnji sa Zajednicom
opstina Crne Gore, aktivhosti prepoznate za ostvarenje ovog cilja (uspostavljanje i vodenje
kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada, ocjenjivanje sluZzbenika u rokovima
propisanim zakonom) nijesu realizovane.

3. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: UNAPREDENJE PLANIRANJA |
STANDARDIZACIJA POLITIKA ZARADA U JAVNOM SEKTORU, U SKLADU SA FISKALNIM
KAPACITETIMA EKONOMIJE

Posmatrano po sektorima, u toku izvjeStajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sadinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da nijedan od 4 sektora (MUP, MF, MPR, MK) u
kojima su prepoznate aktivnosti za ostvarenje cilja- unapredenje planiranja i standardizacija
politika zarada u javnom sektoru, u skladu sa fiskalnim kapacitetima ekonomije nije realizovao
aktivnosti za ostvarenje ovog cilja. Od aktivnosti predvidenih AP za ostvarenje ovog cilja,
neophodno je, izmedu ostalih, u Sto kracem roku realizovati sljedeée aktivnosti: donijeti Zakon o
zaradama u javnom sektoru, Zakon o finansiranju lokalne samouprave i izvrsiti uskladivanje
kolektivnih ugovora u sektoru javnih usluga (obrazovanje, zdravstvo, kultura, rad i socijalno
staranje, prosvjeta) sa Opstim kolektivnim ugovorom, donijeti Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi i pojac¢ati inspekcijski nadzor u dijelu kontrole zaklju€ivanja ugovora
0 privremenim i povremenim poslovima.
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4. OPSTA OCJENA OSTVARENJA CILJA: UNAPREDENJE EFIKASNOSTI,
PRODUKTIVNOSTI | POBOLJSANJE KVALITETA USLUGA
Posmatrano po sektorima, u toku izvjestajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je, od 16 sektora prepoznatih Planom, njih
10 realizovalo aktivnosti za ostvarenje cilja - unapredenje efikasnosti, produktivnosti i
poboljSanje kvaliteta usluga (npr. donijet je Zakon o upravnom postupku, sproveden je
inspekcijski nadzor kod drzavnih organa i organa lokalne uprave, sprovedene su obuke
sluzbenika koji rjieSavaju u upravnom postupku, kao i obuke saglasno ECDL standard i poveéan je
broja online servisa na portalu e-uprave), dok 6 sektora nije, i to: Sektor finansija, Sektor
ekonomije, Sektor zdravstva, Sektor nauke, Sektor saobracaja i Sektor ljudskih prava.
Od aktivnosti predvidenih AP za ostvarenje ovog cilja, neophodno je, izmedu ostalih, u §to kracem
roku realizovati sliedece aktivnosti: realizovati drugu fazu objedinjavanja inspekcija, stvoriti uslove
za kreiranje jedinstvenog organa za nadzor, pripremiti zakonski okvir za uspostavljanje
jedinstvenog regulatornog organa, donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu, pripremiti
Analizu o opravdanosti povjeravanja poslova koji ¢e biti predmet eksternalizacije i organizovati i
sprovesti obuke sluzbenika koji vode upravni postupak, po novom zakonu.
U jedinicama lokalne samouprave, na osnovu podataka obezbjedenih u saradnji sa Zajednicom
opstina Crne Gore, aktivnosti prepoznate za ostvarenje ovog cilja (razvoj e-uprave ulaganjem
u ljudske resurse i obuka sluzbenika koji rjieSavaju u upravnom postupku) se realizuju.

5. OPSTA OCJENA OSTVARENJA POSEBNE MJERE: SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH
u Sektoru unutrasnjih poslova (POLICIJI), Sektoru odbrane (VOJSCI), Sektoru prosvjete
(VASPITNO OBRAZOVNIM USTANOVAMA), Sektoru pravde (SUDSTVU, TUZILASTVU I
ORGANIMA ZA PREKRSAJE) i Sektoru zdravstva (JAVNIM ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA)

Posmatrano po sektorima, u toku izvjeStajnog perioda, a na osnovu podataka dobijenih za
potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja, proizilazi da je, od 5 sektora u kojima je, kao posebna
mjera prepoznata mjera - smanjenje broja zaposlenih, samo su je 2 sektora realizovala, i to:
Sektor unutrasnjih poslova, za Policiju i Sektor odbrane, za Vojsku Crne Gore, dok je 3
sektora nijesu realizovala, i to: Sektor zdravstva, Sektor prosvjete i Sektor pravde.

Sumiraju¢i navedeno, za ukazati je da su, u cilju implementacije aktivnosti iz Akcionog plana za
2014. godinu, nadlezna ministarstva intenzivirala realizaciju aktivnosti koje su bile djelimi¢no
realizovane u vrijeme sacinjavanja prethodnog izvjestaja, ali je ipak odredeni broj aktivnhosti ostao
nerealizovan (donoSenje Zakona o zaradama u javhom sektoru, Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i dr.).
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