Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat aza inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP Il 17-042/24-1681/3

Podgorica, 29.01.2025. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po zalbi
izjavljenoj od Zdravka Miljenovica iz Herceg Novog, koga zastupa Boris Bodiroga, advokat iz
lgala, protiv rjesenja urbanistic‘:ko—gradevinskog inspektora broj: UPI 09-042/24-1623/1 od
25.10.2024. godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 i 04/23) i ¢1.18, 46 stav 1,126
stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17) i ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 090/24, 093/24, 104/24 i 117/24), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom , nareduje se zalitelju rusenje tavana-potkrovlja i vracanje
u projektovano stanje na porodicnoj stambenoj zgradi broj 1, na katastarskoj parceli broj 548
KO Benovici, upisan u LN 98 KO Benovici, jer je isti izgraden suprotno revidovanom glavnom
projektu broj 03-08/22 od avgusta 2022. godine uradenim od strane »Arhimar* DOO Herceg
Novi i revidovan broj 178/09-22 od septembra 2022. godine od strane ,RMA InZenjering“ DOO
Niksi¢, na nagin $to je umjesto projektovane visine nazidka tavana od 75cm, izgradio nadzidak
cca 1.6m, i time umjesto tavanskog prostora napravio potkrovlje. Stavom II, dispozitiva
oZalbenog rjesenja, odredeno je da je rok za izvrsenje naredene radnje 20 (dvadeset) dana
od dana urucenja ovog rieSenja.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zzalbu
(11.11.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bitnom navodi da
prvostepeni organ nije pravilno Sproveo ispitni postupak i dao mogucnost stranci da se izjasni
u pravcu kako bi se jasno utvrdile bitne Cinjenice i okolnosti te tako dala mogucnost stranci da
ostvari i zastiti svoja prava i interese shodno ¢l.105i 111 Zakona o upravnom postupku, kojim
je propisano pravo stranke da da svoje izjasnjenje u postupku. Ukazuje, da je pokrenuo
postupak legalizacije dijela bespravno izgradenog objekta kod Sekreterijata za prostorno
planiranje i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi a nakon $to je prije toga jos 18.10.2022.
godine izvr$io prijavu gradenja objekta broj 12-745/22-8000/1 kod nadleznog Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. IstiCe, da posjeduje svu neophodnu
dokumentaciju i potpuno kompletiranu prijavu gradenja za objekat broj 1 na katastarskoj
parceli 548 KO Denovici kao i list nepokretnosti -lzvod 98 za KO Denovici, izdat dana
17.10.2024. godine iz kog se vide zabiliezbe od najmanje 6-7 (Sest-sedam) izvréenih prodaja
stanova a koji ugovori i predugovori o prodaji su $to uknjizeni (na stanu Pd8 i Pd9) sto
zabiljezeni u "G” listu lista nepokretnosti pri éemu je vlasnicka struktura objekta znacajno
izmijenjena pa je prvostepeni organ duzan o rusenju dijela objekta da upozori sve viasnike
posebnih djelova objekta jer se radi o ociglednom ugrozavanju njihovih viasnickih prava.

PredlaZe da se izvrsenje rieSenja odlozi do pravosnaznog i konac¢nog okonéanja ovog
inspekcijskog postupka kao i upravnog postupka legalizacije broj 917-109-226-24 kod
Sekreterijata za prostorno planiranje i gradevinarstvo, Opstine Herceg Novi kod prethodnih
pravnih pitanja u kome slu¢aju bi mjera obustave izvodenja radova bila sasvim dovoljna i trazi
da prvostepeni organ o odlaganju postupka donese zakljuCak u roku od 3 (tri) dana od dana
predaje Zalbe. Takode predlaze da drugostepeni organ ponisti radnje urbanisticko-



gradevinskog inspektora i iste stavi van snage ili prvbostepeni odluku ukine i vrati
prvostepenom organu na ponovno postupanije.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tadka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), propisano je da
urbanistiCko gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta podnijeta prijava
gradenja i dokumentacija iz élana 91 tog zakona, a tatkom 8 istog ¢lana provjerava i da li se
gradenje objekta izvodi ili je izvedeno u skladu sa revidovanim glavnim projektom.

Clanom 201 stav 1 taéka 1 istog zakona propisano je da kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko — gradevinski inspektor
duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i
dokumentacije iz ¢lana 91 zakona, a tadkom 7 istog Clana i da zabrani gradenje objekta ili
dijela objekta ako se gradenje ne izvodi odnosno nije izvedeno prema revidovanom glavnom
projektu.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 15 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
utvrdeno je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis urbanisticko — gradevinski inspektor duzan je da naredi investitoru rusenje objekta,
odnosno dijela objekta, ili vradanje u prvobitno stanje, ako je objekat izgraden suprotno
revidovanom glavnom projektu.

Prema odredbi ¢lana 201 stav 1 tacka 13 citiranog zakona, kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor
duzan je da naredi investitoru otklanjanje utvrdenih nepravilnosti iz ta¢. 2, 3, 3a,4, 5,6 7, 8
i 10 ovog ¢lana, u odredenom roku.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.
Urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zaliocu
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja. Naime, u postupku koji je prethodio donosenju ozalbenog rjesenja, prvostepeni
organ je, u postupku inspekcijskog nadzora, postupajuci po sluzbenoj duznosti a na osnovu
inicijative za vr$enje postupka inspekcijskog nadzora, dana 29.03.2024. godine, izvrsio
inspekcijski nadzor stambenog objekta, na katastarskoj parceli broj: 548 KO Denovici, opstina
Herceg Novi. Tom prilikom, postupajuci inspektor je konstatovao da predmetni objekat ima
spratnost: podrumska — nestambena etaza, prizemlje — dvije stambene jedinice, I, Il | Il, sprat
po dvije stambene jedinice, $to ukupno &ini osam stambenih jedinica i tavanski prostor,
prosjeCne visine nadzitka 60m (zapisnik broj: 121-2-3-HN-58). Neposrednim uvidom u
revidovani glavni projekat broj: 03-08/22 od avgusta 2022.godine, uradenim od strane od
strane “Arhimar” DOO Herceg Novi, revidovan broj 178/09-22 od septembra 2022, godine od
strane "RMA InZenjering” DOO. Niksi¢, utvrdeno je da je na predmetnoj parceli projektovan
objekat spratnosti Po+P+3, na objektu je predviden krov koji je slozen - u nadzidka na krovu
je 75 cm, tako da je nadzidak uraden na visini cca 1,6m, pa se s tim u vezi tavanski prostor
ne moze smatrati tavanom vecé ima visinu Pk. Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ
je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav 1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je
propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme
upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi
inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi investitoru otklanjanje utvrdenih nepravilnosti iz tac.



postupku, ovo ministarstvo, ukazuje da isti nije osnovan. Prednje iz razloga, imajuci u vidu da
je prvostepeni organ u svemu Postupio u skladu sa &lanom 22 Zakona o inspekcijskom
nadzoru i €1.14 i 111 Zakona O upravnom postupku — Izjasnjenje subjekta nadzora, preko
punomocnika Borisa Bodiroge iz Herceg Novi — mail od 17.10.2024.godine. Neosnovan jei
navod Zalitelja da je pokrenuo postupak legalizacije dijela bespravno izgradenog objekta kod
Sekreterijata za prostorno planiranje i gradevinarstvo Opstine Herceg Novi a nakon &to je prije
toga jos 18.10.2022. godine izvrsio prijavu gradenja objekta broj 12-745/22-8000/1, kod
nadleznog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Naime, &injenica da je
Zalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o ¢emu u spisima postoji dokaz,
nije mogla biti od uticaja na odlucivanje postupajuceg inspekcijskog organa, uzevsi u obzir
konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. U smislu ¢lana 152 Zakona o planiranju
prostora i izgradniji objekata, bespravnim objektom se smatra zgrada koja je izgradena
Suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja

gradevinske dozvole. Takay objekat ¢e se ukloniti u smislu ¢lana 170 istog Zakona, ukoliko

ne bude legalizovan u skladu sa tim zakonom, a postupak legalizacije je regulisan ¢l. 152-172

Gore U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine, U.br.8538/22 od 20.12.2022.godine i presudi
Vrhovnog suda Crne Gore Uvp.br.161/23 od 11.04.2023.godine.

Neosnovani su i navodi da posjeduje svu neophodnu dokumentaciju i potpuno
kompletiranu prijavu gradenja za objekat broj 1 na katastarskoj parceli 548 KO Benovici kao i
list nepokretnosti -lzvod 98 za KO Benovici, izdat dana 17.10.2024. godine iz kog se vide
zabiljezbe od najmanje 6-7 (Sest-sedam) izvrsenih prodaja stanova a koji ugovori i predugovori
O prodaji su $to uknjizeni (na stanu Pd8 Pd9) to zabiljezeni u "G” listu lista nepokretnosti pri

nepokretnosti upisuju se u list nepokretnosti ("G" list sa zabiliezbom tereta — rieSenje o
rusenju broj i datum).

U odnosu na predlog zalitelja za odlaganje izvr§enja rjeSenja upuéuje se na odredbuy ¢lana
41 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03, Sluzbeni
list Crne Gore", br, 076/09, 057/11, 018/14,011/15, 052/16 i 084/24 ), prema kojoj o odnosnom
predlogu odluéuje inspektor.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalitelja, ali je naslo da nijesu uticaja na
drugadije rjeSavanje ove upravne stvari.

Sledstveno izloZzenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢&l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku. '

UPUTSTVO 0O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tyiba
Upravnom sudu Crne Gore u rolgu od 20 dana od dana njegovog prijema. :




