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1. UVODNE NAPOMENE 
 

 
Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva finansija i Izvještaj o 
radu organa iz njegove nadleţnosti za 2010. godinu uraĊen je shodno Programu 
rada Vlade za 2011. godinu. U izvještaju je data realizacija Programa rada Vlade 
za 2010. godinu. 

 
 
 
2. NADLEŢNOST I ORGANIZACIJA RADA 

 
Ministarstvo finansija vrši poslove uprave koji se odnose na: pripremanje 
predloga tekuće ekonomske politike Crne Gore i praćenje njenog ostvarivanja; 
pripremanje, planiranje, izradu i izvršenje budţeta Crne Gore; fiskalni uticaj; 
nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvršavanje izdataka budţeta Crne Gore; 
predlaganje smjernica i srednjoroĉnog makroekonomskog okvira za pripremu i 
planiranje budţeta; izvršenje, izmjenu i procjenu budţeta uz analizu zahtjeva 
potrošaĉkih jedinica i vanbudţetskih fondova za dodjelu budţetskih sredstava i 
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potrošnju javnog sektora, procjenu 
osnovnih ekonomskih proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata 
ekonomskih i razvojnih mjera i institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije 
od vrijednosti; davanje mišljenja sa aspekta unapreĊenja poslovnog ambijenta na 
predloge zakona i drugih propisa; izvršavanje plaćanja po zahtjevu potrošaĉkih 
jedinica; voĊenje glavne knjige trezora; upravljanje raĉunovodstvenim sistemom 
drţavnih primitaka; pripremu završnog raĉuna budţeta; finansijsku kontrolu 
putem korišćenja raĉunovodstvenog sistema baziranog na planiranim 
obavezama; praćenje izvršavanja izdataka; pripremu redovnih finansijskih 
izvještaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje 
raspoloţivim novĉanim sredstvima na konsolidovanom raĉunu trezora; 
upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala 
drţava, nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje 
domaćim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomoćima i zajmovima; 
praćenje finansijskog poslovanja vanbudţetskih fondova i jedinica lokalne 
samouprave; pripremu predloga propisa o finansijskom sistemu, sistemu igara na 
sreću, osiguranju, raĉunovodstvu, reviziji, sprjeĉavanju pranja novca i 
finansiranju terorizma, antikorupciji itd.; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje 
saradnje i realizaciju obaveza prema Svjetskoj banci, MeĊunarodnom 
monetarnom fondu i drugim meĊunarodnim finansijskim institucijama; javne 
prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju 
javni rashodi na nivou drţave i na nivou jedinica lokalne samouprave; 
meĊunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; primjenu 



meĊunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja 
lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrašnjih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru u skladu sa meĊunarodnim standardima; 
pripremanje i sprovoĊenje propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drţavne 
imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije zemljišta, zaloţnih 
prava na imovini, povraćaj i obeštećenje po osnovu oduzetih imovinskih prava; 
odluĉivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava i 
prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati unutrašnjeg duga koji ĉine 
potraţivanja Vlade kroz redovne, steĉajne i sudske postupke i aktiviranje 
zaloţnih prava po tom osnovu, oblast javnih nabavki; davanje predloga u vezi sa 
upravljanjem i raspolaganjem drţavnom imovinom; primjenu Zakona o ratifikaciji 
Okvirnog sporazuma izmeĊu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o 
pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoć EZ Crnoj Gori u 
okviru sprovoĊenja instrumenta pretpristupne pomoći (IPA); donošenje propisa, 
poslovnika i procedura o uspostavljanju decentralizovanog sistema upravljanja 
projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovoĊenje tendera, ugovaranje, 
odobravanje plaćanja i finansijsko izvještavanje sa aspekta javnih nabavki u 
oblasti usluga, nabavki, radova, bespovratne pomoći i tvininga, u smislu 
programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; obezbjeĊivanje primjene 
pravila Evropske unije, uredbi i procedura koje se odnose na nabavke u oblasti 
usluga, radova, opreme, tvininga i bespovratne pomoći, pravilno funkcionisanje 
sistema izvještavanja; kontrolu aktivnosti u okviru organizovanja tenderskih 
procedura, grantova, ugovaranja, finansiranja, odobravanja plaćanja; drţavnu 
pomoć; meĊunarodnu finansijsku saradnju u oblastima za koje je ministarstvo 
osnovano; usklaĊivanje domaćih propisa iz okvira svoje nadleţnosti sa pravnim 
poretkom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo 
osnovano; kao i druge poslove koji su mu odreĊeni u nadleţnost. 

 
 
 
Upravni nadzor vršio se nad : 
 
1. Poreskom upravom; 
2. Upravom za nekretnine; 
3. Upravom carina; 
4. Upravom za igre na sreću; 
5. Upravom za antikorupcijsku inicijativu; 
6. Upravom za sprjeĉavanje pranja novca i finansiranja terorizma; 
7. Upravom za imovinu; 
8. Zavodom za statistiku ( MONSTAT – om ) i 
9. Direkcijom za javne nabavke. 
 
 
Ministarstvo je imalo sljedeće organizacione jedinice : 
 
1. Sektor budţeta; 



2. Sektor za ekonomsku politiku i razvoj; 
3. Sektor Drţavnog trezora; 
4. Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoći; 
5. Sektor za meĊunarodnu ekonomsku saradnju, strukturne reforme i 

unaprijeĊenje poslovnog ambijenta; 
6. Sektor za poreski i carinski sistem; 
7. Sektor za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i 

unutrašnje revizije u javnom sektoru; 
8. Sektor za imovinsko pravne poslove; 
9. Odjeljenje za pripremu drţavne pomoći; 
10. Odjeljenje za unutrašnju reviziju; 
11. Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara; 
12. Referat za javne nabavke; 
13. Referat za programiranje i implementaciju projekata finansiranih iz 

fondova EU; 
14. Kabinet ministra i 
15. Sluţba za opšte, kadrovske poslove i finansije. 
 

 
3. STANJE PO POJEDINIM SEKTORIMA 
 
 
SEKTOR BUDŢETA 

 
 
U skladu sa Programom rada Vlade za 2010. godinu u Sektoru budţeta  uraĊene 
su sljedeće aktivnosti : 
 

 U normativnom dijelu : 
 

 
1.  Zakon o budţetu Crne Gore za 2011. godinu  

 

Sektor za budţet pripremio je Prijedlog Zakona o budţetu Crne Gore za 2011. 

godinu, koji je Skupština usvojila 16.12.2010. godine. Budţet Crne Gore za 2011. 

godinu obuhvata ĉetiri dijela: 

- Tekući budžet; 

- Transakcije finansiranja; 

- Kapitalni budžet i  

- Budžet državnih fondova. 

 



 

 

2. Odluka o izradi kapitalnog budţeta 

 

Vlada je donijela ovu Odluku 22. Jula. 2010. Ovom Odlukom propisuje se naĉin 

izrade, sadrţaj i izvještavanje o realizaciji kapitalnog budţeta, kaoi i kriterijumi i 

uslovi za kandidovanje kapitalnih projekata. 

 

3. Odluka o visini otpremnine drţavnih sluţbenika i namještenika 

 

Vlada je donijela ovu Odluku 8. aprila 2010 godine. Ovom Odlukom omogućena 

je realizacija programa tehnoloških viškova i stvaranje prostora za zapošljavanje 

deficitarnog kadra, uz prethodno ispunjavanje uslova iz Kadrovskog plana. 

 

4. Odluka o uvećanju zarada drţavnim sluţbenicima i namještenicima za 

obavljanje određenih poslova 

 

Ovom Odlukom odreĊena su radna mjesta kojima pripada povećanje zarada u 

utvrĊenom procentu. Na taj naĉin smanjen je fond zarada za preko 2 mil. €, uz 

prepoznavanje poslova od posebnog znaĉaja za rad sa strankama kao i naplate 

prihoda.  

 

 U tematskom dijelu : 
 

1. U postupku pripremanja i planiranja budţeta za 2011. godinu u sektoru 

budţeta uraĊene su Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 

2011-2013. godine; 

 

2. Ministarstvo finansija donijelo je 25. juna 2010. godine Pravilnik o izmjenama 

Pravilnika o načinu pripreme i podnošenja finansijskih izvještaja nezavisnih 

regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih društava i društava sa 



ograničenom odgovornošću u kojima drţava ili opštine imaju većinski udio 

u vlasništvu. 

 

Ostale aktivnosti u Sektoru budţeta 

 

1. U okviru projekta emisije Eurobondova u 2010. godini u iznosu od 200 mil. €, 

Sektor za budţet uĉestvovao je u pripremi Prospekta za investitore. Prospekt 

sadrţi podatke o osnovnim ekonomskim i finansijskim pokazateljima Crne Gore; 

 

2. Sektor za budţet je uĉestvovao u izradi odgovora na Upitnik Evropske 

komisije; 

 

3. U okviru Ekonomskog i fiskalnog programa za Crnu Goru za period 2009-

2012. godine (EFP) uraĊena su poglavlja 2. Ekonomski okvir i 3. Javne finansije; 

 

4. Kroz Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU (NPI) za period 

2008-2012. godine izvršeno je usklaĊivanje propisa koji se odnose na 

finansijske i budţetske odredbe ( u okviru 3. poglavlja NPI: Sposobnost 

preuzimanja obaveza iz ĉlanstva u EU) sa propisima Evropske unije; 

 

5. Sektor za budţet pripremio je i budţetski cirkular sa detaljnim obrazloţenjem 

za popunjavanje zahtjeva za  dodjelu budţetskih sredstava za potrošaĉke 

jedinice. U njemu su sadrţani zahtjevi, parametri i objašnjenja za izradu Budţeta 

Crne Gore za 2011. godinu. Budţetski cirkular  pripremljen je u junu mjesecu 

2010. godine i  dostavljen svim potrošaĉkim jedinicama; 

 

6. Ministarstvo finansija izdalo je u februaru mjesecu Uputstvo za pripremu 

zahtjeva za budţetskim sredstvima za kapitalni budţet za  2011. godinu, za 

pripremu kapitalnog budţeta potrošaĉkih jedinica i jedinica lokalne samouprave. 

 

 



 

 

SEKTOR ZA EKONOMSKU POLITIKU I RAZVOJ 
 
 
U skladu sa Programom rada Vlade za 2010. godinu, u sektoru su uraĊene 
sljedeće aktivnosti : 
 

1. pripremane su i prezentovane kvartalne analize  o ostvarivanju ekonomske 
politike Crne Gore i tim povodom formulisani prijedlozi mjera koje su trebale 
doprinijeti doslednijem ostvarivanju ekonomske politike i relaksaciji odreĊenih 
problema koji su se u kriznom periodu ispoljili u posebno oštroj formi; 

 

2. koncept ekonomske politike za 2010.godinu u osnovi je opredijeljen 
oĉekivanim uticajem ekonomske i finansijske krize, sagledavanjem 
mogućnosti sistema za ublaţavanje negativnih efekata po tom osnovu i 
stvaranjem uslova za oporavak privrede. Koncept je bio usmjeren na 
stabilizovanje opštih tokova u reproduktivnim procesima i podizanje nivoa 
privredne aktivnosti, kako bi se omogućio realni rast ekonomije od 0,5% (po 
optimistiĉkom scenariju), uz prioritet obezbjeĊenja likvidnosti i jaĉanja 
konkurentnosti privrede; 

 

3. realizacija navedenog koncepta ekonomske politike uticala je na ekonomska 
kretanja  u 2010.godini, na stabilizovanje bankarskog sektora i relaksiranje 
uzroĉno-posljediĉnih veza iz relacije sa realnim sektorom koje su, pod 
uticajem upliva ekonomske i finansijske krize, generisane problemom 
nelikvidnosti; 

 

4. proaktivno usmjerenje antikriznog paketa mjera kojim je Vlada Crne Gore 
reagovala na izazove globalnih poremećaja, omogućilo je da se konsoliduje 
bankarski sistem i znaĉajnim kreditnim garancijama i drugim mjerama pruţi 
podrška sektoru malih i srednjih preduzeća, kao najvitalnijem dijelu sistema, i 
pokretanju proizvodnje u velikim sistemima  u kojim su, u nepovoljnim 
okolnostima pada berzanskih cijena metala i opterećenja neadekvatnim 
brojem zaposlenih,  zaoštreni uslovi poslovanja. Jaĉanjem potencijala i 
likvidnosti banaka uĉinjen je podsticaj jaĉanju kreditne aktivnosti, ali je 
pojaĉan oprez u pogledu plasmana sredstava i pored reprograma odreĊenih 
kreditnih obaveza i relaksiranja uslova za odobravanje novih kredita, bio 
barijera znaĉajnijoj podršci preduzećima iz realnog sektora. Od znaĉaja je 
zato uspostavljanje funkcije Investiciono-razvojnog fonda koji je podrţao veći 
broj programa malih i srednjih preduzeća, vodeći pritom raĉuna i o 
regionalnoj dimenziji razvoja; 

 

5. mjere ekonomske politike usmjerene na stabilizovanje reproduktivnih tokova i 
oţivljavanje privredne aktivnosti podrškom proizvodnji u velikim industrijskim 



sistemima i naroĉito sektoru malih i srednjih preduzeća, omogućile su da se 
crnogorska ekonomija od trećeg kvartala 2010.godine naĊe u zoni realnog 
rasta; 

6. intezivirane su aktivnosti u realizaciji Programa „Eliminisanje barijera za 
razvoj preduzetništva u Crnoj Gori”; 

 

7. pokazatelj oĉuvane makroekonomske stabilnosti je i stopa inflacije koja je, 
mjerena indeksom potrošaĉkih cijena, u decembru 2010.godine u odnosu na 
decembar 2009.godine iznosila  0,7%, dok je prosjeĉan rast cijena u periodu 
januar-decembar 2010. godine u odnosu na uporedni period prethodne 
godine iznosio 0,5%; 

 

8. uslijed stabilizacije stanja na svjetskom trţištu metala, od aprila 2010. godine 
zabiljeţeno je, nakon 18 mjeseci uzastopnog pada, povećanje proizvodnje 
(8,7% na godišnjem nivou), koje je rezultat povećanja proizvodnje 
aluminijuma, pa je uspostavljen pozitivan trend u kretanju ukupne industrijske 
proizvodnje; 

 
9. kumulativni fiziĉki i finansijski pokazatelji pokazuju da je turistiĉki promet u 

2010.godini, iskazan brojem noćenja i dolazaka,  za 5,5%, odnosno 4,6% 
respektivno viši u odnosu na 2009.godinu; 

 
10. rezultati poljoprivrednog popisa pokazuju znaĉajan porast broja 

poljoprivrednih gazdinstava (oko 13,0%), veće korišćenje agrarnih resursa, 
kao i povećano brojno stanje stoke, ţivine i košnica; 

11. graĊevinska aktivnost je i u 2010. godini bila pod uticajem nelikvidnosti 
graĊevinskih preduzeća, dok su, naroĉito u drugoj polovini godine, zapaţeni 
pozitivni efekti mjera ekonomske politike usmjerenih na stimulisanje 
agregatne traţnje i kreditne aktivnosti banaka. Ukupno izvedeni graĊevinski 
radovi u 2010. godini dostigli su vrijednost od 257,9 mil. € što je za 13,1% 
više u odnosu na 2009. godinu, dok se aktivnost u graĊevinarstvu mjerena 
efektivnim ĉasovima rada, smanjila za samo 0,8%.  Vrijednost novih ugovora 
na zgradama u 2010.godini povećana je za 9,1%, a na  ostalim graĊevinama 
za 4,5% u odnosu na 2009.godinu što  ukazuje da su jaĉanjem bankarskog 
portfolija za kreditnu aktivnost, reprogramom odreĊenih aranţmana i drugim 
modalitetima olakšica stvoreni povoljniji uslovi i pretpostavke za oţivljavanje 
graĊevinske aktivnosti, mada bankarska podrška još uvijek nije na nivou 
objektivnih potreba; 

 
12. ostvareni obim spoljnotrgovinske razmjene u vrijednosti od 1.984,9 mil.€ je 

za 2,8% viši u odnosu na 2009. godinu. Pritom je, ostvareni izvoz u 
vrijednosti od 330,1 mil.€ za 19,2%, a uvoz u vrijednosti od 1.654,6 mil.€, za 
0,02% viši u odnosu na prethodni period. Ostvareni deficit robne razmjene sa 
inostranstvom u iznosu od 1.324,3 mil.€, smanjen je za 3,8% u odnosu na 
deficit ostvaren u 2009.godini, prije svega pod uticajem smanjivanja obima 
vrijednosti uvezene robe. Spoljnotrgovinska razmjena je bila najveća sa 



potpisnicama CEFTA sporazuma i zemljama Evropske unije. U strukturi 
izvoza i uvoza nije bilo bitnijih promjena; 

 

13. ukupan priliv stranih direktnih investicija u 2010.godini iznosio je  od 643,1 
mil.€ (60,2% manji u odnosu na 2009.godinu), ali on i dalje pokazuje da je 
oĉuvan trend zainteresovanosti stranih investitora, naroĉito,  ako se ima u 
vidu ĉinjenica da je u 2009. godini 41% od ukupnog priliva stranih direktnih 
investicija, opredijeljeno procesom privatizacije i dokapitalizacije EPCG; 

 

14. na tţištu rada ispoljena su odreĊena kolebanja, pod uticajem ukupnih 
ekonomskih prilika..U periodu od aprila do avgusta 2010.godine zaposlenost 
se povećavala, na što je uticalo sezonsko zapošljavanje, da bi se smanjivala 
do kraja godine. Zaposlenost je u  2010.godini  smanjena za  7,1%, što je 
dijelom rezultat izmijenjene metodologije praćenja. Krajem 2010.godine na 
evidenciji Zavoda za zapošljavanje se nalazilo 32.106 nezaposlenih lica, što 
je 6,4% više nego u istom mjesecu prethodne godine. Pritom je stopa 
nezaposlenosti iznosila 12,1%; 

 

15. u 2010. godini primijenjena je nova zakonska regulativa na osnovu koje je 
uvedeno oporezovanje ostalih primanja zaposlenih koja se odnose na 
naknade i topli obrok. Smanjenje stopa doprinosa koje se odnose na teret 
poslodavca i u isto vrijeme povećanje stopa doprinosa na teret zaposlenog 
imali su za posledicu brţe povećanje zarada od zarada bez poreza i 
doprinosa. Prosjeĉna zarada bez poreza i doprinosa, u odnosu na 
2009.godinu veća je za 3,5%, a realno za 3,0%; 

 

16. usvajanjem seta finansijskih zakona u julu 2010.godine obezbijeĊen je 
neophodan regulatorni i institucionalni okvir za upravljanje stabilnošću 
finansijskog sektora i izvršeno usklaĊivanje regulatornih okvira sa 
meĊunarodnim standardima i relevantnim propisima EU iz ove oblasti.; 

 

17. s obzirom da je Project fich "Nacionalna strategija razvoja - Crna  Gora u XXI 
stoljeću - u eri kompetitivnosti i Nacionalni razvojni plan", na osnovu 
aplikacije dobio finansijsku podršku iz sredstav IPA programa za 
2009.godinu, a realizovaće se kroz Twinning projekat "Strategija razvoja 
Crne Gore i Nacionalni razvojni plan, sektor je imao niz pripremnih aktivnosti 
za realizaciju II komponente - izrada Nacionalnog razvojnog plana. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
SEKTOR DRŢAVNOG TREZORA 
 
 
U Sektoru Drţavnog trezora, po Odsjecima, uraĊene su sljedeće aktivnosti : 
 

- Odsjek za upravljanje dugom, analizi zaduženosti, upravljanje gotovinom i 
odnose sa inostranstvom 
 
U Odsjeku za upravljanje dugom, analizu zaduţenosti, upravljanje gotovinom i 
saradnju sa inostranstvom su tokom 2010. godine pripremljene i upućene na 
razmatranje i usvajanje Komisiji za finansijski sistem i javnu potrošnju, a u skladu 
sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2010.godinu, sljedeće Informacije i 
Izvještaji: 
 

 Informacija o knjigovodstvenoj evidenciji odliva u 2009. godini, nastalog 
uslijed dvostrukog evidentiranja prihoda na 31.12.2008. godine; 

 

 Informacija o kratkoroĉnom kreditnom aranţmanu izmeĊu "Ţeljezare 
Nikšić" A.D. Nikšić i Hipotekarne banke A.D. Podgorica i izdavanju 
garancije za navedeni kreditni aranţman; 

 

 Informaciju o naĉinu poravnanja razlike nastale uslijed smanjenja duga po 
osnovu kredita Ĉeške eksportne banke u iznosu od 2.014.644,30 eura; 

 

 Informacija o rezultatima pregovora sa Erste Bank AD Podgorica u vezi sa 
Projektom završetka radova na izgradnji objekta namijenjenog za potrebe 
Uprave policije, kao i Projektnom restauriranja spomenika kulture na 
Cetinju, s predlozima ugovora o kreditu; 

 

 Informacija o kreditnom aranţmanu izmeĊu Erste Bank AD Podgorica i 
Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju s Predlogom ugovora 
o kreditu i Predlogom garancije za Ugovor o kredit; 

 

 Informacija o konaĉnom Prijedlogu drţavne pomoći za restrukturiranje 
Ţeljezare Nikšić A.D. i Okvirnim uslovima kredita (Term Sheet) u iznosu 
od 26,3 miliona eura, koji bi bio odobren Ţeljezari Nikšić A.D. od strane 
Credit Suisse banke, a za koji bi Vlada Crne Gore izdala garanciju; 

 

 Izvještaj o angaţovanim sredstvima za podršku bankarskom sistemu u 
2009. godini; 

 

 Informacija o stanju kredita i depozita Fonda penzijskog i invalidskog 
osiguranja i Fonda za zdravstveno osiguranje na dan 31.12.2010. godine; 



 

 Izmjena Zakljuĉaka - stanje dugovanja iz ranijeg perioda prema Opštini 
Cetinje; 

 Izvještaj o drţavnom dugu na 31.12.2009. godine Odluka o zaduţivanju i 
davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu; 

 

 Informacija o zakljuĉivanju Ugovora o garanciji sa Credit Suisse bankom 
za kredit u iznosu od 26,3 mil. eura koji bi bio odobren Ţeljezari Nikšić, s 
Predlogom ugovora o garanciji; 

 

 Informacija o kreditnom aranţmanu izmeĊu Erste Bank AD Podgorica i 
Ţeljezniĉkog prevoza AD Podgorica s Ugovorom o kreditu; 

 

 Informacija o potpisivanju Aneksa Sporazuma o povlašćenim zajmovima 
Fonda za zdravstveno osiguranje kod Erste Bank Austrija sa Aneksima 
Sporazuma o povlašćenim zajmovima; 

 

 Informacija o izmjenama Nacrta ugovora o garanciji sa Credit Suisse 
bankom za kredit, u iznosu od 26,3 miliona eura, koji će se odobriti 
Ţeljezari Nikšić A.D., a koji je Vlada odobrila na sjednici od 
15.04.2010.godine; 

 

 Informacija o rezultatima pregovora izmeĊu predstavnika Ministarstva 
finansija, KAP-a i Deutsche banke, vezano za realizaciju kreditnog 
aranţmana namijenjenog KAPu u iznosu od 22,0 mil. eura, za koji ce Crna 
Gora izdati garanciju; 

 

 Informacija o kreditnom aranţmanu izmeĊu NLB Montenegrobanke A.D. 
Podgorica i preduzeća Melgonia-Primorka D.O.O. Bar; 

 

 Informacija o kreditnom aranţmanu izmeĊu Erste Bank A.D. Podgorica i 
preduzeća Pobjeda A.D. Podgorica Prijedlog izmjene Zakljuĉaka br.03-
2431 od 01.04.2010. godine; 

 

 Informacija o kreditnom aranţmanu izmeĊu Erste Bank A.D. Podgorica i 
JP "Regionalni vodovod Crnogorsko Primorje"; 

 

 Informacija o kreditnom zaduţivanju preduzeća "Gradir Montenegro" doo 
Nikšić kod NLB Montenegrobanke AD Podgorica i izdavanju garancije za 
zaduţivanje; 

 

 Informacija o kreditnom zaduţivanju kompanije MI-RAI GROUP DOO 
NIKŠIĆ kod Hipotekarne banke AD Podgorica i izdavanju garancije za 
zaduţivanje; 

 

 Informacija o davanju saglasnosti za zaduţenje Opštine Kotor; 



 

 Informacija o realizaciji emisije obveznica na meĊunarodnom trţištu – 
Eurobond; 

 Informacija o Okvirnim uslovima kredita (TermSheet) usaglašenim izmeĊu 
predstavnika Ministarstva finansija, preduzeća Ţeljezniĉki prevoz Crne 
Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj, za finansiranje dijagnostiĉke 
opreme s Predlogom Okvirnih uslova kredita; 

 

 Informacija o izdavanju garancije u visini od 60 miliona eura za reprogram 
obaveza Kombinata aluminijuma Podgorica prema VTB Bank Austrija s 
Predlogom ugovora i Predlogom garancije; 

 

 Informacija o redominaciji i konverziji iz US dolara u eure Aranţmana o 
zajmu, izmeĊu Credit Suisse International (Aranţer, Originalni 
Zajmodavac i Banka), Credit Suisse AG London Branch (Agent i Agent za 
obezbjeĊenje) s jedne strane, zajkljuĉenog 30. jula 2009. godine, u visini 
do 35 miliona US dolara, od kojih je povuĉeno 28.903.922 US dolara; 

 

 Prijedlog za izmjenu Zakljuĉka broj 03-8545 sa sjednice Vlade Crne Gore 
od 7. oktobra 2010. godine; 

 

 Informacija o rezultatima pregovora sa EBRD o sklapanju kreditnog 
aranţmana potrebnog za finansiranje nabavke novih elektromotornih 
jedinica i dijagnostiĉke opreme, za potrebe preduzeća Ţeljezniĉki prevoz 
Crne Gore, s Predlogom ugovora i Predlogom garancije; 

 

 Informacija o zakljuĉivanju Ugovora o cesiji izmeĊu Olma Media Group i 
društva Medius iz Rusije u vezi sa Izvozno-uvoznim ugovorom br. 01-6098 
koji je zakljuĉen 19. oktobra 2009. godine, izmeĊu Olma Media Group iz 
Moskve i Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore, s predlogom ugovora; 

 

 Informacija o smanjenju iznosa kreditnog aranţmana izmeĊu preduzeća 
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje i Abu Dhabi fonda za razvoj za 
Projekat regionalnog sistema za vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja 
s Predlogom amandmana; 

 

 Informacija o rezultatima pregovora sa EIB o realizaciji kreditnog 
aranţmana u iznosu od 7 miliona eura u vezi sa Projektom hitne 
rehabilitacije ţeljezniĉke infrastrukture s Prijedlogom ugovora i 
Prijedlogom garancije; 

 

 Informacija o zaduţenju Opštine Nikšić i izmjeni Zakljuĉaka Vlade Crne 
Gore br 03-6955 od 28.05.2009. godine kojim je data saglasnost na 
zaduţenje Opštine Nikšić za period 2009-2018. godine; 

 



 Informacija o rezultatima pregovora izmeĊu predstavnika Crne Gore i 
predstavnika Republike Srbije vezano za Sporazum o ureĊenju odnosa 
kapitala Republike Srbije i Crne Gore u Fondu za osiguranje i finansiranje 
spoljnotrgovinskih poslova SMECA s Predlogom sporazuma; 

 

 Informacija o rezultatima pregovora s Bankom za razvoj Savjeta Evrope 
CEB za kreditni aranţman za Projekat Krediti za domaćinstva koja nemaju 
riješeno stambeno pitanje (1000+) s Prijedlogom okvirnog ugovora o 
zajmu; 

 

 Informacija o davanju saglasnosti na zaduţenje Opštine Plav Predlog 
Odluke o izmjenama odluke o zaduţivanju i davanju garancija za 2010. 
godinu; 

 

 Informacija o davanju saglasnosti za zaduţenje Opštine Herceg-Novi. 
 

 
U okviru ovog odsjeka obavljene su i aktivnosti vezano za potpisivanje 
meĊunarodnih finansijskih ugovora. S tim u vezi, dostavljamo i pregled 
potpisanih ugovora o ino zajmovima i ugovora o garancijama u 2010. godini: 
 
UGOVORI O ZAJMU: 
 

Crna Gora je tokom 2010.godine potpisala šest Ugovora o zajmu u ukupnom 
iznosu od 259,85 mil. € i to: 
   

1. MEĐUNARODNA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ – IBRD (4,5 mil.€) 
Projekat za zaštitu osjetljivih turistiĉkih podruĉja - MESTAP. Ugovor o kreditu 
izmeĊu MeĊunarodne banke za obnovu i razvoj i Vlade Crne Gore zakljuĉen je 
23.12.2010. godine. 
 

2. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ - EBRD (5,35 mil. €) 
Projekat – Vodosnabdijevanje i otpadne vode, Opštinu Danilovgrad. Ugovor o 
kreditu izmeĊu Evropske banke za obnovu i razvoj i Vlade Crne Gore potpisan je 
08.12.2010. godine. 
 

3. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ – EBRD (8,5 mil. €) 
Projekat podrške privatizacije Kontejnerskog terminala – Luka Bar. 
Ugovor izmeĊu Evropske banke za obnovu i razvoj i Vlade Crne Gore potpisan je 
20.12.2010. godine. 
 

4. RAZVOJNA BANKA SAVJETA EVROPE (25,0 mil. €) 
Projekat rješavanja stambenih pitanja za domaćinstva koja nemaju riješeno 
stambeno pitanje. Ugovor izmeĊu razvojne banke savjeta Evrope i Vlade Crne 
Gore potpisan je 23.12.2010. godine. 
 



5. EVROPSKA INVESTICIONA BANKA (16,5 mil. €) 
Projekat vodosnabdijavanja i odvoĊenja otpadnih voda u Crnoj Gori. Ugovor 
izmeĊu Evropske investicione banke i Vlade Crne Gore potpisan je 13.12.2010. 
godine.   
 

6. EUROBOND – 200,0 mil. €  
Emisija drţavnih obveznica na evropskom trţištu 14.09.2010. godine. 
 
 
UGOVORI O GARANCIJI: 
 
Crna Gora je tokom 2010. godine potpisala Ugovore o garanciji za osam 
zajmova u ukupnom iznosu od 210,8 mil. € i $ 47,396 mil., i to: 
 

1. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ - EBRD (€ 30,0 mil.): 
Kreditna linija za zastitu depozita  
Ugovor o kreditu izmeĊu Fonda za zaštitu depozita i Evropske banke za obnovu i 
razvoj - EBRD potpisan je 08.11.2010. godine. 
Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj  
potpisan je 08.11.2010. godine. 
 

2. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ - EBRD (€ 13,55 mil.): 
Projekat nabavke elektromotornih jedinica i dijagnostiĉke opreme   
Ugovor o kreditu izmeĊu Ţeljezniĉkog prevoza Crne Gore a.d. potpisan je 
08.11.2010. godine. 
Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj  
potpisan je 08.11.2010. godine. 
 

3. EXIM - KINA   ($ 47,396 mil.)  
Nabavka i remont brodova za Crnogrsku plovidbu  
Ugovor o kreditu izmeĊu Crnogorske plovidbe AD Kotor i EXIM Kina potpisan je 
26.01.2010. godine. 
Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i EXIM Kina  potpisan je 26.01.2010. 
godine. 
 

4. WTE Wassertechnik (€ 29,25 mil.) 
Projekat sanacije otpadnih voda za Opštinu Budva  
Ugovor o kreditu izmeĊu Opštine Budva i WTE Wassertechnik potpisan je 
08.07.2009. godine. 
Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i WTE Wassertechnik potpisan je 
16.03.2010. godine. 
 

5.  CREDIT SUISSE  - (€ 26,3 mil.) 
Podrška Ţeljezari Nikšić  
Ugovor o kreditu izmeĊu Ţeljezare AD Nikšić i Credit Suisse potpisan je 
14.05.2010. godine. 



Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i Credit Suisse potpisan je 
14.05.2010. godine. 
 
 

6.  DEUTSCHE BANK  - (€ 22,0 mil.)  
Podrška Kombinatu aluminijuma Podgorica 
Ugovor o kreditu izmeĊu Kombinata aluminijuma Podgorica i Deutsche Bank  
potpisan je 25.06.2010. godine. 
Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i Deutsche Bank potpisan je 
25.06.2010. godine 
 

7. VTB  - € 60,0 mil. 
Podrška Kombinatu aluminijuma 25.10.2010. godine. 
Ugovor o kreditu izmeĊu Kombinata aluminijuma Podgorica i VTB  potpisan je 
14.07.2010. godine. 
Ugovor o garanciji izmeĊu Vlade Crne Gore i VTB potpisan je 25.10.2010. 
godine. 
 
 
 
- Odsjek za nacionalni fond 
 
 

 SprovoĊenje aktivnosti vezanih za popunjavanje nedostataka sadrţanih u 
Izvještaju revizora (KPMG), vezano za IPA komponente I i II; 

 

 Koordinativni sastanci sa institucijama ukljuĉenim u IPA program; 
 

 Definisanje i utvrĊivanje aktivnosti neophodnih za dalju izgradnju 
institucionalnog i pravnog okvira, vezano za decentralizaciju upravljanja 
IPA fondovima; 

 

 Uĉestvovanje u izradi nacrta Akcionog plana za decentrlizaciju IPARD-a 
(IPA V komponenta); 

 

 Koordinacija aktivnosti vezanih za otpoĉinjanje projekta tehniĉke podrške 
Ministarstvu finansija za uvoĊenje decentralizovanog upravljanja EU 
fondovima; 

 

 SprovoĊenje aktivnosti vezanih za definisanje krajnjih rokova i odgovornih 
lica u procesu decentralizacije. 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

- Odsjek za računovodstvenu politiku, evidenciju državne imovine i obuku 

 

 

U ovom odsjeku raĊeno je na sljedećim aktivnostima: 

 

 otvaranju i gašenju raĉuna za uplatu javnih prihoda kod Centralne banke i 

raĉuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod polsovnih banaka, kao i 

raĉuna  korisnika budţeta kod poslovnih banaka za posebne namjene; 

 pripremi mišljenja iz oblasti raĉunovodstvene politike potrošaĉkim   

jedinicama,   lokalnoj samoupravi, privrednim društvima i drugim 

subjektima, kao i organizovanje i uĉestvovanje u radu raznih sastanaka sa 

privrednim subjektima i potrošaĉkim jedinicama Budţeta Crne Gore; 

 donošenju rješenja za povraćaj poreza na dodatu vrijednost, koje Poreska 

uprava nije u mogućnosti da realizuje, kao i rješenja za preusmjeravanje 

poreza na dodatu vrijednost za plaćanje obaveza prema Poreskoj upravi i 

Upravi carina (u toku 2010. godine donešeno je blizu 200 rješenja); 

 zbog ĉesto pogrešno usmjerenih više odnosno pogrešno uplaćenih javnih 

prihoda, u toku 2010. godine svakodnevno su donošena rješenja kojima 

se pogrešno usmjereni prihodi vraćaju sa obraĉunatih raĉuna naplatnih 

institucija korisnicima javnih prihoda kojima i pripadaju;  

 donošenju rješenja za preusmjeravanje sredstava za finansiranje osnovne 

djelatnosti Javnog preduzeća RTVCG; 

 pripremi odgovora na poslaniĉka i novinarska pitanja, pitanja Mreţe za 

Afirmaciju Nevladinog Sektora; 

 postupanju po pravosnaţnim sudskim odlukama, pripremi rješenja za 

isplatu i naplatu po  odlukama; 



 podnošenju zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv politiĉkih 

partija koje nisu dostavile izvještaje o prikupljenim i utrošenim sredstvima 

nakon završetka parlamentarnih izbora; 

 prikupljanju podataka o imovini potrošaĉkih jedinica, izradi izvještaja o 

stanju imovine za završni raĉun Budţeta Crne Gore; 

 uĉešću u radnoj grupi za izradu Uredbe o evidenciji i popisu drţavne 

imovine i Uredbe o korišćenju slušbenih stanova;  

 naplati potraţivanja od pravnih lica  kroz sudske i steĉajne 

postupke,otkupom potraţivanja za obveznice devizne štednje i restitucije.  

 prikupljanju podataka od strane korisnika budţeta i izradi Informacije o 

stanju obaveza Budţeta Crne Gore na dan 31.12.2009. godine, koja je 

dostavljena Vladi Crne Gore; 

 uĉešću u Komisiji za realizaciju Zakljuĉaka Vlade broj 03-2750 od 

08.04.2010. godine; 

 uĉešću u Struĉnom timu za izradu Nacrta Zakona o završnom raĉunu 

Budţeta Crne Gore za 2009. godinu; 

 pripremi Struĉnog uputstva za izradu završnih raĉuna potrošaĉkih 

organizacija za 2010. godinu; 

 izradi Izvještaja o realizaciji zakljuĉaka Skupštine Crne Gore povodom 

usvajanja Predloga Zakona o završnom raĉunu Budţeta Crne Gore za 

2008. godinu, koji je dostavljen Drţavnoj revizorskoj instituciji i skupštini 

Crne Gore; 

 izradi Informacije o otvaranju raĉuna solidarnosti za ublaţavanje 

posljedica poplava, koja je dostavljena Vladi Crne Gore; 

 praćenju raĉuna solidarnosti za ublaţavanje posljedica poplava i 

svakodnevnom dostavljanju izvještaja o prilivima na raĉunima Komisiji za 

procjenu štete od elementarnih nepogoda; 

 Shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne 

samouprave (,,Sluţbeni list CG“, br. 74/10) promijenjen je naĉin 

raspodjele prihoda i novi procenti za raspodjelu prihoda dostavljeni su 



Odsjeku za informacione tehnologije Sektora Drţavnog trezora, a u 

primjeni su od 1. januara 2011. godine. 

 
 

 
 
 

- Odsjek za računovodstvene usluge, izvršenje budžeta i obračun zarada 
 

 

 tokom 2010.  godine, u ovom odsjeku  obavljane su  redovne aktivnosti 
koje se sastoje u obradi naloga korisnika budţeta, kreiranja više vrsta 
izvještaja za korisnike budţeta, kao i za potrebe drugih odsjeka unutar 
Sektora, Ministarstva, Vlade i  nekih meĊunarodnih institucija; 

 

 Odsjek za raĉunovodstvene usluge,  izvršenje budţeta  i  obraĉun  zarada 
takoĊe obavlja i svakodnevna plaćanja obaveza korisnika budţeta, prati i 
evidentira izvršenje sudskih rješenja, evidentira dnevni priliv sredstava na 
drţavnim raĉunima, vodi dnevne izvještaje o svim promjenama na 
Glavnom raĉunu Drţavnog trezora i svakodnevno saĉinjava Izvještaj o 
promjenama obavljenim preko Glavnog drţavnog raĉuna Trezora i 
dostavlja Predsjedniku Drţave, predsjedniku Vlade i ministru finansija; 

 

 u ovom odsjeku se vrši svakodnevna komunikacija sa svim komercijalnim 
bankama na teritoriji Crne Gore, zatim dobavljaĉima koji saraĊuju i pruţaju 
svoje usluge korisnicima budţeta, kao i znatnim brojem fiziĉkih lica koja 
ostvaruju svoja prava preko Budţeta Drţave iz oblasti socijalne zaštite; 

 

 znaĉajne   aktivnosti   ovog   odsjeka  odnose  se  na  pripremu  Završnog 
raĉuna Budţeta Drţave koji se bazira na podacima evidentiranim u 
Glavnoj knjizi Drţavnog trezora;  

 

 Nacrt  Zakona o Završnom  raĉunu  za  2009. godinu u propisanom roku 
je dostavljen Vladi; 

 

 sluţbenici ovog odsjeka obraĉunavaju i kontrolišu zarade za oko 6.300 
sluţbenika zaposlenih u organima drţavne uprave i u pravosudnim 
organima na nivou Crne Gore. 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
SEKTOR ZA FINANSIRANJE I UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOĆI 

 
 
Od osnivanja Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoći (CFCU), 
2009. godine, do danas, Sektor je primarno vršio poslove koji su se odnosili na 
sprovoĊenje aktivnosti u procesu uspostavljanja decentralizovanog upravljanja 
IPA sredstvima u Crnoj Gori. S tim u vezi, u 2010. godini, Sektor je intenzivno 
radio na ostvarenju glavnog cilja, tj. dobijanju akreditacije za samostalno 
upravljanje sredstvima EU. 
 
Kako je Crna Gora imala pravo korišćenja sredstava iz prve dvije IPA 
komponente, s obzirom na status potencijalnog kandidata za ĉlanstvo, tokom 
prethodne godine postepeno su ispunjavane aktivnosti koje se tiĉu 
uspostavljanja decentralizovanog upravljanja sredstvima iz IPA komponenti I i II. 
 
Kao što je poznato, u cilju uspostavljanja decentralizovanog upravljanja IPA 
sredstvima, zemlja mora da proĊe 6 faza Mape puta. Naime, rijeĉ je o 
dokumentu koji je donijela Evropska komisija i u kojem su definisani zahtjevi koje 
zemlja treba da ispuni kako bi dobila akreditaciju da samostalno upravlja 
sredstvima. Faza 1 Mape puta (procjena stanja - “Gap assessment”), završena je 
poĉetkom 2010. godine. Nezavisna revizorska kuća KPMG, angaţovana od 
strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, sprovela je procjenu 
uspostavljenih procedura, institucija, izraĊenih dokumenata, kao i procjenu 
spremnosti cjelokupnog sistema za decentralizovano upravljanje. Rezultati ove 
procjene i odgovarajuće preporuke za otklanjanje identifikovanih nedostataka 
sumirane su u Izvještaju o procjeni nedostataka („Gap Assessment Report“ – 
GAR). 
 
Kako bi se ispunili koraci za prelazak Faze 2, na osnovu preporuka datih u 
Izvještaju, Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoći je pripremio 
Akcioni plan, u kome su jasno defisane aktivnosti, njihovim nosioci i rokovi za 
njihovo izvršenje. 
 
S tim u vezi, u cilju ispunjenja akreditacionih kriterijuma propisanih od strane EU, 
u 2010. godini preduzete su sledeće aktivnosti: 
 

1. uz pomoć eksperata angaţovanih na projektu „Prvi koraci ka 
uspostavljanju DIS-a u Crnoj Gori“, izraĊen je IPA Priruĉnik o 
procedurama za IPA komponente I i II („IPA Manual of Procedures“ – 
MoP). Navedeni Priruĉnik predstavlja osnovu za rad u decentralizovanom 
upravljanju IPA sredstvima, i sadrţi standardne obrasce, kontrolne liste i 



trag reviziji za prve dvije IPA komponente. U skladu sa preporukama iz 
Izvještaja, Priruĉnik treba revidirati, s obzirom da neka poglavlja nisu 
završena, dok poglavlje o Raĉunovodstvu treba izraditi u cjelini; 

 
2. uspostavljene su Operativne strukture za IPA komponente I i II, ĉiji će 

zadatak biti sprovoĊenje tenderskih procedura, ugovaranja, programiranja, 
implementacije projekata, plaćanja itd., jednom kada Crna Gora dobije 
akreditaciju, odnosno potvrdu da moţe samostalno upravljati dodijeljenim 
sredstvima. S tim u vezi, Operativnu strukturu za navedene dvije 
komponente ĉine: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih  integracija 
(koje je nadleţno za programiranje i cjelokupnu kordinaciju) i Sektor za 
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoći (koji ima ulogu 
implementacione agencije, zaduţene za sprovoĊenje tenderskih 
procedura, ugovaranje i plaćanje vezano za projekte u okviru navedenih 
komponenti). Operativnu strukturu za IPA komponentu I, pored navedenih 
tijela, dodatno ĉine još i Jedinice za implementaciju projekata, 
koordinirane od strane Visokih programskih sluţbenika u ministarstvima, 
kao i Jedinice interne revizije u svim tijelima ukljuĉenim u 
decentralizovano upravljanje IPA sredstvima; 

 
  
3. uspostavljeno je Revizorsko tijelo u okviru Drţavne revizorske institucije, 

koje će biti nadleţno za sprovoĊenje revizije korišćenja IPA sredstava. 
Predstavnici Sektora uĉestvovali su u izradi nacrta teksta Sporazuma o 
formiranju Revizorskog tijela u Crnoj Gori; 

 
4. izraĊen je nacrt Implementacionog sporazuma za II IPA komponentu, 

kojim se definišu nadleţnosti i odgovornosti Nacionalnog sluţbenika za 
ovjeravanje (NAO), Nacionalnog fonda (NF) i operativne strukture za ovu 
komponentu. TakoĊe, izraĊen je nacrt Operativnog sporazuma za 
navedenu komponentu, kojim se definišu odgovornosti i nadleţnosti 
organa koji ĉine operativnu strukturu za II IPA komponentu. 

 
 
 
SEKTOR ZA MEĐUNARODNU EKONOMSKU SARADNJU, STRUKTURNE 
REFORME I UNAPRIJEĐENJE POSLOVNOG AMBIJENTA 
 
 
U prethodnoj godini, ovaj sektor, radio je na sljedećim aktivnostima: 
 
- kontinuirana saradnja sa meĊunarodnim institucijama – IFC, Svjetska banka 

(Doing Business); 

 



- intezivno se sprovode aktivnosti u cilju podizanja rejtinga i imidţa Crne gore u 

meĊunarodnim okvirima – saradnja sa kreditnim rejting agencijama „Standard & 

Poor’s“ i „Moody’s“; 

- unaprijeĊen je regulatorni okvir u pogledu stvaranja preduslova za veći stepen 

lakoće poslovanja iz oblasti: registracije biznisa, zapoĉinjanje biznisa, 

zapošljavanje stranaca, graĊevinskih dozvola, izvršenje ugovora; 

 

- Odjeljenje za unaprijeĊenje poslovnog ambijenta pruţa struĉnu i administrativnu 

podršku Savjetu za regulatornu reformu i unapreĊenje poslovnog ambijenta; 

 

- završena je prva faza aktivnosti na tzv. Giljotini propisa, koja podrazumijeva 

inventuru svih administrativnih postupaka i propisa; 

 

- sprovedene su aktivnosti u cilju uspostavljanja jedinstvene registracije 

preduzeća u Poreskoj upravi. U prošloj godini izvršeno je objedinjavanje 

procedura dobijanja statistiĉkog broja Zavoda za statistiku i CRPS; 

 

- sprovedena je reforma procedure izdavanja graĊevinske dozvole koja je 

obuhvatila izmjenu seta od 6 zakona ĉije odredbe posredno i neposredno 

ureĊuju ovu oblast. Izmijenjen je set zakona (Zakon o ureĊenju prostora i 

izgradnji objekata, Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o zaštiti i 

spašavanju, Zakon o vodama, Zakon o poljoprivrednom zemljištu i Zakon o 

geološkim istraţivanjima). Na ovaj naĉin, smanjen je broj potrebnih procedura sa 

14 na 2;  

 

 - unaprijeĊen je izvršni postupak kroz donošenje novog Zakona o izvršnom 

postupku;  

 

 - pojednostavljen je postupak zapošljavanja stranaca kroz izmjene Zakona o 

strancima i Zakona o zapošljavanju i radu stranaca, , ĉime su skraćeni rokovi za 

izdavanje odobrenja za privremni boravak, eliminisane procedure za prijave 

poĉetka i prestanka rada stranca za pravna lica sa sjedištem u Crnoj Gori, 

smanjen broj i vrsta radnih dozvola, skraćeni rokovi za odluĉivanje o zahtjevu za 

izdavanje radne dozvole; 

 

- proširen je obuhvat kreditnog registra u skladu sa novim Zakonom o Centralnoj 

banci;  

 



- smanjenje visine administrativnih taksi izvršeno je skorijim izmjenama Zakona o 

administrativnim taksama što će dovesti do smanjenja troškova za graĊane i 

privredu u postupcima koji obavljaju u drţavnim organima. 

 
 
 

U okviru ovog sektora sistematizovan je Odsjek za EU integracije, u kom su 

uraĊene sljedeće aktivnosti:  

 

- Ekonomski i fiskalni program za 2011.godinu 
 
Kao i svake godine, u julu 2010. godine, EK je uputila poziv Ministarstvu finansija 
za izradu Ekonomskog i fiskalnog programa. U cilju daljeg unapreĊenja 
dokumenta, kao i u susret Pretpristupnom ekonomskom programu, koji 
saĉinjavaju zemlje kandidati, odrţan je i seminar ,,Bolja integracija strukturnih 
reformi u srednjoroĉne fiskalne projekcije’’; 
 
- Planski dokumenti vezani za proces integracije  

 
Ministarstvo finansija je aktivno uĉestvovalo u kreiranju i izradi nacrta 
Nacionalnog programa za integraciju 2011-2015. Ovaj dokument će obuhvatiti 
planirane zakonodavne aktivnosti do potpunog usklaĊivanja sa pravnim 
tekovinama EU u srednjem roku, kao i opis pratećih aktivnosti. Ministarstvo 
finansija je u saradnji sa CBCG i tijelima nad kojima sprovodi nadzor, analiziralo 
veliki broj pravnih akata EU , prije svega u sljedećim poglavljima: Slobodno 
kretanje kapitala; Javne nabavke; Finansijske usluge; Oporezivanje; Ekonomska 
i monetarna unija; Statistika; Carinska unija; Finansijska kontrola; Finansijske i 
budţetske odredbe. Pored poglavlja kojima je koordiniralo, Ministarstvo finansija 
je doprinijelo izradi ovog strateškog dokumenta i u drugim poglavljima, kojima su 
koordinirala druga ministarstva. U ovom procesu Ministarstvo finansija i tijela nad 
kojima obavlja nadzor su prihvatili i obradili oko 5.900 pravnih akata EU ili oko 18 
procenata dostavljenih pravnih akata EU. MeĊutim, imajući u vidu da pozitivnim 
Mišljenjem i sticanjem statusa drţave kandidata, Crna Gora ulazi u kvalitativno 
novu i zahtjevniju fazu integracije, koja podrazumijeva definisanje jasnih planova 
za ispunjavanje standarda i usklaĊivanje s pravnim tekovinama EU, Ministarstvo 
finansija je pristupilo izradi Akcionog plana za poglavlja Acquis-a kojim 
koordinira. Akcionim planom će se definisati konkretne aktivnosti na ispunjenju 
svih preporuka navedenih u Mišljenju EK i time dopuniti zakonodavne aktivnosti i 
mjere predviĊene novim Nacionalnim programom za integraciju. Rad na ovom 
Akcionom planu, koji će posluţiti i kao osnova za dalji dijalog sa EU , nastavio se 
i u januaru 2011. 
 
 
 



Shodno Programu rada Vlade za 2010. godinu, navedeni sektor je sproveo 

aktivnosti na finalizaciji Nacrta navedenih akata:  

 

1. Predlog Zakona o zaštiti depozita; 

2. Predlog Zakona o Centralnoj banci Crne Gore; 

3. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju 

akcionarskih društava; 

4. Predlog Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost i 

5. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama. 

 
 
 
SEKTOR ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM 
 
 

U izvještajnom periodu, u Sektoru za poreski i carinski sistem pripremljeno je devet 
predloga zakona, ĉetiri uredbe i šest pravilnika. 

 
         

 ZAKONI 

 
   1. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o akcizama  
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, koji je u primjeni  od 1. 
januara 2011. godine,izvršeno je povećanje akcize na pivo i cigarete. 

 
  2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje ("Sl. list CG", br.78/10)  
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno 
osiguranje, koji je u primjeni  od 1. januara 2011. godine, izvršeno je povećanje 
najviše osnovica za plaćanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2011. 
godinu u iznosu od 43.000 € i precizirana osnovica za plaćanje doprinosa za 
obavezno socijalno osiguranje za zaposlena lica.    
 
 3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o objedinjenoj registraciji i  
     sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa ("Sl. list CG", 
br.75/10)  
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu 
izvještavanja o obraĉunu i naplati poreza i doprinosa, koji je u primjeni  od 1. januara 
2011. godine, izvršeno je pojednistavljenje postupka podnošenja jedinstvenog 
obrasca na kojem se evidentiraju  obraĉunati i plaćeni porezi i doprinosi koji su 
povezani sa dohotkom fiziĉkih lica i promijenjen je rok za podnošenje ovog obrasca, 



ĉime je se stvaraju uslovi za efikasnije administriranje evidencije i naplatu fiskaliteta 
za poreski organ i jednostavniji i jeftiniji postupak za poreskog obveznika. 
 
4. Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o finansiranju lokalne  samouprave  
("Sl. list CG", broj 75/10)  
 
Navedenim zakonom  stvaraju se uslovi za dugoroĉno odrţiv sistem finansiranja, 
kroz obezbjeĊenje stabilnijih izvora finansiranja, kako bi se redovno servisirali 
zakonom utvrĊeni poslovi lokalnih samouprava, odnosno uspostavio okvir u kojem će 
nivo prihoda opština odgovarati opsegu njihovih funkcija. ObezbjeĊeno je veće 
uĉešće opština u prihodima po osnovu koncesija, poreza na promet nepokretnosti i 
poreza na dohodak fiziĉkih lica, a u Egalizacioni fond ukljuĉeni su dodatni izvori za 
finansiranje manje razvijenih opština i to:  prihodi od poreza na upotrebu motornih 
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i koncesija od igara na sreću. 
 
5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sl. list 
CG", broj  75/10)  
 
Ovim zakonom unaprijeĊen je sistem oporezivanja nepokretnosti u Crnoj Gori . 
Povećan je raspon stopa od 0,08% do 0,80% na 0,10% do 1,00%.TtakoĊe, data je 
mogućnost opštinama da propiše više stope za odreĊene kategorije nepokretnosti i  
to za: poljoprivredno zemljište koje se ne obraĊuje; sekundarni stambeni objekat, 
odnosno stan; objekat koji je izgraĊen suprotno zakonu; ugostiteljski objekat koji se 
nalazi u zoni prioritetnog turistiĉkog lokaliteta i graĊevinsko zemljište koje nije 
privedeno namjeni u skladu sa planskom dokumentacijom. 
 
6. Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade  Republike 
Kosovo  o saradnji i  uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima ("Sluţbeni List 
CG – Međunarodni ugovori", broj 14/10)  
 
Navedenim sporazumom obezbjeĊuje se bolja saradnja izmeĊu carinskih organa 
ugovornih strana, a sve u cilju pravilne primjene carinskih propisa, posebno u 
spreĉavanju, otkrivanju, istraţivanju i borbi protiv carinskih prekršaja. 
 
7.Predlog Zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade 
Republike Srbije o saradnji i uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima (nalazi se 
u skupštinskoj proceduri) 
 
Navedenim sporazumom obezbjeĊuje se bolja saradnja izmeĊu carinskih organa 
ugovornih strana, a sve u cilju pravilne primjene carinskih propisa, posebno u 
spreĉavanju, otkrivanju, istraţivanju i borbi protiv carinskih prekršaja. 
 
8.Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama  
 
Navedenim izmjenama zakona predloţeno je ukidanje taksi koje naplaćuje carinski 
organ za spise i radnje iz svog djelokruga rada kao i poštovanje principa "slobodnog 



protoka roba" iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju. TakoĊe, navedenim 
izmjenama predviĊeno je usklaĊivanje navedenog zakona sa odredbama ĉlana VIII 
Opšteg sporazuma o carinama i trgovini (GATT), ), prema kojim administrativne takse 
odraţavaju pribliţno stvarni trošak pruţene usluge. Navedenim izmjenama 
predviĊena je mogućnost plaćanja administrativne takse elektronskim putem. 

 
 
 
9. Predlog Zakona o povrđivanju Ugovora između Crne Gore i Irske o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprecavanje izbjegavanja placanja 
poreza na dohodak  
 
Navedenim ugovorom, koji je potpisan u Podgorici, 6. novembra 2010. godine, 
postiţe  se: otklanjanje problema dvostrukog oporezivanja fiziĉkih i pravnih lica 
rezidenata Crne Gore i Irske, putem obezbjeĊenja zajedniĉkih metoda i kriterijuma za 
odreĊivanje prava oporezivanja pojedinih kategorija dohotka, što omogućava 
stimulisanje, odnosno, intenziviranje ekonomsko-finansijskih odnosa izmeĊu dvije 
zemlje; obezbjeĊenje fiskalne i pravne sigurnosti kao uslov za unapreĊenje privredne 
djelatnosti rezidenata obje drţave ugovornice; osiguranje pozitivnog dejstva poreskih 
olakšica radi stimulisanja ulaganja rezidenata jedne drţave ugovornice u drugu 
drţavu ugovornicu i dr. 
 
 
UREDBE 
 

 

1. Uredba o dopunama Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i 
neporeskih potraţivanja („Sl. list CG“,  br. 62/10). 
 
Dopuna navedene Uredbe izvršena je u cilju stvaranja uslova za lakše plaćanje 
poreskih obaveza u kontekstu ublaţavanja problema likvidnosti privrede kao 
posledice ekonomske krize, a u cilju svaranja uslova za lakšu naplatu raznih oblika 
fiskaliteta. U tom smislu proširen je osnov za odlaganje poreskog duga i to: poreskom 
duţniku koji je obezbijedio bankarsku garanciju koja bi odgovarala iznosu odloţenog 
duga, ili je dostavio dokaz da ima potraţivanja prema trećim licima kao i dokument 
(ugovor ili sliĉno) o ustupanju potraţivanja u visini neplaćenih obaveza. TakoĊe je 
stvoren pravni osnov za odlaganje ili plaćanje u ratama poreskih obaveza 
preduzetnicima i pravnim licima ĉiji je godišnji promet manji od 18.000 €, a prvi put se 
u tekućoj godini obraćaju za odlaganje duga. 
 
2. Uredba o odloţenom plaćanju poreza na dobit pravnih lica („Sl. list CG“,  br. 
23/10)  
 
Uredbom o odloţenom plaćanju poreza na dobit pravnih lica data je mogućnost 
poreskim obveznicima da dospjeli dug po osnovu poreza na dobit pravnih lica plate u 
šest jednakih mjeseĉnih rata. S obzirom da je zakonom propisano da obaveze po 



osnovu poreza na dobit dospijevaju do 31. marta tekuće godine, ovom uredbom je 
poreskim obveznicima data mogućnost da dug plate u šest jednakih mjeseĉnih rata.  

 
 
3. Uredba o odloţenom plaćanju carinskog duga („Sl. list CG“, br.13/10) 
 
Uredbom o odloţenom plaćanju carinskog duga, omogućeno je odloţeno plaćanje 
carinskog duga (carine i PDV), nastalog pri uvozu proizvoda, na rok od 30 dana od 
dana prihvatanja carinske deklaracije. Ovim rješenjem stvoreni su povoljniji uslovi za 
kontinuirani uvoz proizvoda neophodan za realizaciju mnogih investicionih projekata.  
 
 
4. Uredba o usklađivanju nomenklature Carinske tarife za 2011. godinu („Sl. list 
CG“, br. 79/10) 
 
Navedenom uredbom, koja je u primjeni od 1. januara 2011. godine, izvršeno je 
usaglašavanje nomenklature nacionalne Carinske tarife sa Kombinovanom 
nomenklaturom EU za 2011. godinu (Uredba Komisije EU No 861/2010 od 5. oktobra 
2010. god.), kako bi se stvorili povoljniji uslovi za odvijanje spoljnotrgovinskog 
poslovanja naših privrednih subjekata. TakoĊe, u Uredbu su implementirane i 
povlašćene carinske stope koje se shodno Privremenom sporazumu primjenjuju na 
uvoz robe porijeklom iz EU u Crnu Goru. 
 
 
PRAVILNICI 
 
 
1. Pravilnik o načinu ostvarivanja prava na oslobađanje od plaćanja akcize i 

poreza na dodatu vrijednost za diplomatska i konzularna predstavništva i 
međunarodne organizacije (»Sluţbeni list CG«, br.34/10) 

 
Ovim pravilnikom propisan je naĉin ostvarivanja prava na oslobadjanje od plaćanja 
akcize i  poreza na dodatu vrijednost za proizvode i usluge koje diplomatska i 
konzularna predstavništva i meĊunarodne organizacije koje djeluju u Crnoj Gori 
nabavljaju za sluţbene i liĉne potrebe za vrijeme svog djelovanja, odnosno boravka u 
Crnoj Gori. Pravilnikom je, takoĊe, predviĊeno osloboĊenje od plaćanja PDV za 
isporuĉioce, izvoĊaĉe, odnosno podizvoĊaĉe koji vrše isporuku proizvoda, odnosno 
usluga na teritoriji diplomatskog predstavništva. 
 
 
2. Pravilnikom o usklađivanju iznosa najviše godišnje osnovice za plaćanje  

doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (»Sl.list CG«, broj 28/10) 
 
Pravilnikom o usklaĊivanju iznosa najviše godišnje osnovice za plaćanje  doprinosa 
za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2010. godinu izvršeno je  usklaĊivanje najviše 
godišnje osnovica  za plaćanje  doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, sa  



stopom rasta  prosjeĉne zarade u Crnoj Gori u  2009. godini u odnosu na 2008. 
godinu  i  utvrĊena najviša osnovica u iznosu 31.015,60 €. 
 
 
 
 
 
3. Pravilnik o obliku i sadrţini jedinstvene prijave za registraciju poreskih 

obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar ("Sl. list 
Crne Gore", br. 10/10 i 32/10)  

 
Ovim pravilnikom propisuje se da se poreska registracija pravnog lica ili preduzetnika 
i njegovih zaposlenih kao osiguranika za obavezno socijalno osiguranje vrši na 
osnovu jedne prijave za registraciju ( JPR) prijava. 
 
4. Pravilnik  o obliku, sadrţini, načinu popunjavanja i dostavljanja 

jedinstvenog obrasca Izvještaja o  obračunatom  i plaćenom porezu na 
dohodak fizičkih lica  i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
(„Sluţbeni list CG“, br. 76/10) 

 
Ovim pravilnikom propisano je da se na jednom obrascu  evidentiraju isplate svih 
primanja u vezi sa dohotkom fiziĉkih lica po licima i iznosi svih obraĉunatih i 
uplaćenih fiskalnih obaveza na primanja fiziĉkih lica. 

 
5. Pravilnik o utvrđivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta (“Sl.list  CG“, br. 
74/10) 

 
Pravilnikom o utvrĊivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta utvrĊuje se iznos 
najpopularnije maloprodajne cijene cijenovne kategorije cigareta koje imaju najveći 
obim prodaje u Crnoj Gori za 2010.godinu.Najveći obim prodaje cigareta u Crnoj 
Gori, ima cjenovna kategorija cigareta ĉija maloprodajna cijena iznosi 0,60 € po 
paklici.  
 
6. Pravilnik o bliţem programu i načinu polaganja stručnog ispita za sticanje 
licence za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom („Sl. list 
CG“, br. 5/10) 
 
Navedenim pravilnikom je propisan bliţi program za polaganje struĉnog ispita koji 
obuhvata pet predmeta, kao i naĉin njegovog polaganja. 
 

 
 UPRAVNI POSTUPAK 
(postupak po žalbi) 
 
U Odsjeku za drugostepeni upravni poreski i carinski postupak, u 2010. godini,  
zaprimljeno je ukupno 984 predmeta, od ĉega 902 ţalbe izjavljene protiv 



prvostepenih rješenja Poreske uprave i Uprave carina i 82 odgovora na tuţbe 
izjavljene Upravnom sudu Crne Gore. Od ukupnog broja zaprimljenih ţalbi, 24 je 
prenešeno iz 2009. godine, a 878 je zaprimljeno u izvještajnoj godini i to: iz oblasti 
poreza 623 ili 69%, a iz oblasti carina 279 ili 31 %. Od ukupnog broja primljenih ţalbi 
riješene su 842 ili 93 %, dok je ostalo neriješeno 60 ţalbi ili 7% i to, 39 iz oblasti 
poreza i 21 iz oblasti carine.  
 

 
SEKTOR ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU FINANSIJSKOG 
UPRAVLJANJA I KONTROLE I UNUTRAŠNJE REVIZIJE U JAVNOM 
SEKTORU 
 
 
Znaĉajnije aktivnosti ovog sektora u 2010.godini odnosile su se na pripremu 
podzakonskih i drugih akata za sprovoĊenje Zakona o sistemu unutrašnjih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru i to:  
 
 

1. Pravilnika o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja 
finansijskog upravljanja i kontrola („Sl.list CG“, br.37/10).  Ovim 
pravilnikom je propisan naĉin i postupak uspostavljanja i sprovoĊenja 
finansisjskog upravljanja i kontrola kod subjekata javnog sektora i  poslovi 
lica zaduţenog za uspostavljanje i sprovoĊenje finansijskog upravljanja;  

2. Uputstva o sadrţaju godišnjeg izvještaja o sprovođenju planiranih 
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrola i godišnjeg izvještaja o radu unutrašnje revizije 
(Sl. list CG, br.64/10), kojim se propisuje sadrţaj godišnjeg  izvještaja o 
sprovoĊenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema 
finansijskog upravljanja i kontrola i godišnjeg izvještaja  o radu unutrašnje 
revizije, kao i naĉin izvještavanja; 

3. Uputstva o izmjenama i dopunama Uputstva o radu Drţavnog trezora 
(Sl. list CG, br.45/10), kojim je izvršeno njegovo usklaĊivanje sa  
Zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. 

 

 
Aktivnosti na poslovima koordinacije uspostavljanja finansijskog upravljanja i 
kontrole i unutrašnje revizije u javnom sektoru odnosile su se na: 
 

1. izradu Nacrta Priruĉnika za finansijsko upravljanje i kontrole, uz 
ekspertsku pomoć predstavnika Ureda Republike Slovenije za nadzor 
budţeta u okviru Twinnig projekta „Pravna harmonizacija“, koje su se 
realizovale kroz višednevne konsultantivne sastanke tokom aprila, maja i 
septembra;  



2. organizovanje seminara na temu “Unutrašnja finansijska kontrola u 
javnom sektoru (PIFC)” u maju 2010.godine. Seminar je predstavljao 
jednu od planiranih aktivnosti u okviru EU Twining projekta “Pravna 
harmonizacija”. Cilj seminara je bio upoznavanje institucija sa ulogom i 
znaĉajem uspostavljanja sistema unutrašnjih kontrola. Na seminaru su 
prestavljene dosadašnje aktivnosti Crne Gore u dijelu usklaĊivana 
zakonodavstva u oblasti unutrašnje finansijske kontrole u javnom sektoru 
Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i slovenaĉko iskustvu u 
uspostavljanju i razvoju ovog sistema u procesu evropskih integracija; 

 
 
3. organizovanje i odrţavanje sastanaka  sa budţetskim korisnicima na 

centralnom nivou, koji su saglasno Uredbi o uspostavljanju unutrašnje 
revizije u javnom sektoru obavezni da uspostave nezavisnu jedinicu za 
unutrašnju reviziju, u vezi izmjene akta o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radi organizacionog uspostavljanja  ovih jedinica. Saglasno 
Zakonu o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i 
Uredbi o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru, 18 subjekata 
javnog sektora je kroz izmjene pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sitematizaciji utvrdilo posebnu organizaciono uspostavilo jedinicu za 
unutrašnju reviziju; 

 
4. iniciranje aktivnosti na rasporeĊivanju unutrašnjih revizora kod budţetskih 

korisnika koji su organizaciono uspostavili jedinicu za unutrašnju reviziju. 
U ovim jedinicama do kraja novembra 2010.godine rasporeĊeno je 14 
unutrašnjih revizora; 

 
5. izrada predloga sporazuma za budţetske korisnike koji nijesu u obavezi 

da uspostave posebnu jedinicu za unutrašnju reviziju, radi povjeravanja 
poslova unutrašnje revizije  jedinici za unutrašnju reviziju drugog 
budţetskog korisnika; 

 
6. priprema i dostavljanje budţetskim korisnicima forme rješenja o 

odreĊivanju lica zaduţenog za uspostavljanje, sprovoĊenje i razvoj 
finansijskog upravljanja i kontrola, radi odreĊivanja ovih lica  kao 
preduslova za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola kod 
budţetskih korisnioka i uspostavljanja  i voĊenja registra ovih lica u 
Sektoru za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i 
unutrašnje revizije u javnom sektoru; 

 
7. izrada Plana aktivnosti za podršku razvoju i implementaciji sistema 

finansijskog upravljanja i kontrole i unutrašnje revizije u javnom sektoru za 
period januar –jun 2011. godine, kao i  identifikovanje kljuĉnih aktivnosti 
neophodnih za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i 
unutrašnje revizije u javnom sektoru, uz podršku eksperata  Projekta IPA 



2009  “Jaĉanje sistema  upravljanja i kontrole finansijske pomoći EU u 
Crnoj Gori“. 

 
 
 
 
 
 
SEKTOR ZA IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE 
 
 
Shodno Programu rada Vlade za 2010. godinu, u ovom sektoru realizovano je 
sljedeće: 
 
1. Uredba o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 
popisu stvari u drţavnoj svojini („Sluţbeni list Crne Gore“ br. 13/10); 
 
2. Uredba o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini 
Crne Gore („Sluţbeni list Crne Gore“ br. 21/10); 
 
3. Uredba o načinu i uslovima davanja poklona iz drţavne imovine kojom 
raspolaţe Crna Gora („Sluţbeni list Crne Gore“ br. 11/11); 
 
4.  Uredba o uslovima i načinu korišćenja sluţbenih zgrada i poslovnih 
prostorija u svojini Crne Gore („Sluţbeni list Crne Gore“ br. 07/11); 
 
5. Uredba o uslovima i načinu korišćenja objekata za reprezentativne 
potrebe u svojini Crne Gore („Sluţbeni list Crne Gore“ br. 31/10). 
 
 
U Odjeljenju za drugostepeni upravni postupak ukupno je primljeno 1457 
predmeta, u 420 donešeno je rješenje kojima su ţalbe odbijene, 671 ţalba je 
usvojena, 33 ţalbe su odbaĉene i postupak obustavljen, neriješenih je 402 
predmeta. Pred Upravnim sudom je ukupno bilo  138 tuţbi za pokretanje 
upravnog spora protiv rješenja Ministarstva finansija od toga je 36 odbijeno, 51 
usvojeno, 6 odbaĉeno i postupak obustavljen a 45 predmeta nije riješeno. 
 
 
 
ODJELJENJE ZA PRIPREMU DRŢAVNE POMOĆI 
 
 
U 2010. godini, Odjeljenje za pripremu drţavne pomoći pripremilo je 
podzakonska akta na Zakon o kontroli drţavne pomoći („Sl. list CG“, broj: 74/09), 
i to:  
 



 
1. Uredbu o bliţim kriterijumima, uslovima i načinu dodjele drţavne  

pomoći („Sl. list CG”, broj: 27/10); 
 
2. Uredbu o načinu i postupku podnošenja prijave drţavne pomoći („Sl. 

list CG”, broj: 27/10); 
 

3. Uredbu o sadrţaju i načinu vođenja evidencije o drţavnoj pomoći 
(„Sl. list CG” broj: 27/10) i  

 
4. Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja o kontroli drţavne pomoći 

(„Sl. list CG”, broj: 31/10). 
 

 
 
OSTALE AKTIVNOSTI: 
 

 
Odjeljenje je, u skladu sa metodologijom EU, pripremilo i Godišnji izvještaj o 
dodijeljenoj drţavnoj pomoći u 2009. godini koji je Vlada usvojila na svojoj 
sjednici od 22.07.2010. godine. 
 
U skladu sa SSP-om i Zakonom o kontroli drţavne pomoći, jedna od obaveza 
Crne Gore bila je i priprema sveobuhvatne liste propisa kojima kojima su 
dodjeljivane drţavne pomoći, a koji su stupili na snagu prije 01.01.2008. godine i 
koji su još uvijek na snazi, kako bi se ti akti uskladili sa pravilima o drţavnoj 
pomoći i poslali EK na saglasnost. Odjeljenje je pripremilo takvu listu propisa, 
tzv. Program prilagođavanja postojećih programa drţavnih pomoći sa 
kriterijumima iz člana 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju koji je 
Vlada Crne Gore usvojila na svojoj sjednici od 29.12.2010. i zaduţila resorna 
ministarstva da svoje akte usklade sa preporukama Komisije za kontrolu drţavne 
pomoći. 
 
U toku 2010. godine kao jedna od obaveza Odjeljenja, uspostavljen je i 
elektronski sistema evidencija, kao osnov za Inventar drţavnih pomoći. 
Inventar drţavnih pomoći aţuriran i poslat EK. 
 
Napravljen je i novi NPI za period 2010-2014. godine za Odjeljenje i Komisiju. 
 

U decembru 2010. godine, uz pomoć eksperta EU, napravljena i procjena 
crnogorskih pravnih akata i njihove usklađenosti s pravilima EK u oblasti 
obaveze za javne usluge (PSO) iz perspektive kontrole drţavnih pomoći. 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
ODJELJENJE ZA UNUTRAŠNJU REVIZIJU 
 
Uredbom o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru uspostavljena je 
unutrašnja revizija u Ministarstvu finansija krajem 2009 godine. 
 
Poslove unutrašnje revizije obavljaju unutrašnji revizori Odjeljenja za unutrašnju 
reviziju Ministarstva finansija, na naĉin i po postupku propisanim Zakonom o 
sistemu unutrašnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o naĉinu i postupku 
rada unutrašnje revizije, Priruĉnikom za unutrašnju reviziju i Poveljom unutrašnje 
revizije.  
 
U 2010. godini revizije su vršene na osnovu Godišnjeg plana revizije za 2010. 
godinu, koji je donio Ministar finansija. 
 
Pojedinaĉni izvještaji o izvršenim revizijama u 2010. godini, koji sadrţe nalaze i 
preporuke  u odnosu na predmet revizije, sa ciljem otklanjanja nedostataka 
utvrdjenih u postupku revizije, dostavljeni su rukovodiocu organizacione jedinice 
kod kojih su izvršene revizije i rukovodioca subjekta. Na osnovu pojedinaĉnih 
izvještaja saĉinjen je i Godišnji izvještaj o radu unutrašnje revizije za 2010. 
godinu, koji daje prikaz najznaĉajnih nalaza do kojih se došlo tokom vršenja 
revizija.  
 
Izvršene revizije u 2010. godini 
 
Unutrašnji  revizori Ministarstva finansija, u periodu 01.01- 31.12.2010. godine, 
izvršili su 4 revizije u okviru Ministarsva finansija kao i 45 revizija Izvještaja o 
utrošenim budţetskim sredstvima za izbornu kampanju za lokalne izbore u Crnoj 
Gori.  U narednoj tabeli dat je pregled izvršenih revizija u 2010. godini: 
 

Red
. 

Broj 

Predmet 
revizije 

Program Naziv revizije Vrijeme vršenja revizije 

1. 
Ministarstvo 

finansija 
Svi programi 

Revizija izdataka za 
period        01.01.- 
30.11.2009. godine  

15.01.- 
.04.02.2010.godine 

2. 
Ministarstvo 

finansija 
Svi programi Kadrovska funkcija 

01.04.-30.04.2010.godine 

3. 
Ministarstvo 

finansija 
Politika 

propisa i 
Revizija izdataka za 

period 01.01.-
21.09.2010.- 04.10.2010. 

godine 



ţalbi i 
Administracij

a 

30.05.2010. 

4. 
Ministarstvo 

finansija 
 

Svi programi Revizija javnih nabavki 
18.10.-19.11.2010. 

godine. 
 

5. Lokalni izbori   23.05.-31.12.2010.godine 

REFERAT ZA PROGRAMIRANJE I IMPLEMENTACIJU PROJEKATA 
FINANSIRANIH IZ FONDOVA EU 
 
 
Navedena organizaciona jedinica Ministarstva finansija je imala sljedeće 
aktivnosti u 2010. godini: 
 

1. priprema projektnih ideja za IPA 2011 projekat u saradnji sa sektorima u 
Ministarstvu finansija i upravama nad kojima ministarstvo ima nadleţnost. 
Svaka projekta ideja je detaljno obrazloţena pred Delegacijom Evropske 
unije. Za IPA 2011 program pristiglo je 16 projektnih ideja u okviru 
Ministarstva finansija, od ĉega je samo projekta ideja Odeljenja za 
drţavnu pomoć prihvaćena da bude finansirana od strane EU; 
 

2. prisustvovanje na IPA monitoring odborima, koji se odrţavaju jednom 
godišnje u cilju praćenja implementacije projekata koji se finansiraju iz 
fondova EU. Na sastanku se raspravlja o potencijalnim problemima i 
mogućnostima njihovog rješavanja, daljim planovima koje stoje na putu ka 
EU i projektnim prioritetima za naredni period; 

 
3. prisustvovanje Upravnim odborima projekata u cilju praćenja 

implementacije projekata uprava i sektora u nadleţnosti Ministarstva 
finansija. Na Upravnim odborima se diskutuje o izvršenim aktivnostima u 
okviru projekta, planovima za naredni period i potencijalnim problemima. 
Upravni odbori se odrţavaju svaka tri mjeseca.  

 
 
Referat za programiranje i implementaciju projekata finansiranih iz fondova 
EU je pratio sljedeće projekte:  
 

1. Direkcija za javne nabavke – ,,Poboljšanje procesa javnih nabavki u 
Crnoj Gori’’ 

2. Poreska uprava - ,,Jaĉanje efikasnosti funkcionalne Poreske uprave u 
skladu sa evropskim standardima’’ 

3. Zavod za statistiku - ,,Pomoć Crne Gore u usklaĊivanju EU standarda 
u statistici’’’ 

4. Uprava carina - ,,Podrška Upravi carina’’ 
5. Uprava za antikorupcijsku inicijativu - ,,Borba protiv organizovanog 

kriminala i korupcije’’ 



6. Ministarstvo finansija (Sektor za finansiranje I ugovaranje sredstava 
EU pomoći) - ,,Prvi koraci ka uspostavljanju Decentralizovanog 
sistema implementacije u Crnoj Gori-produţetak projekta’’ 

7. Poĉeo projekat Ministarstva finansija ,,Jaĉanje sistema upravljanja i 
kontrole finansijske pomoći Evropske unije Crnoj Gori’’. 

 
 


