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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, rieSevajuci po sluzbenoj duznosti za obavezno
ponistavanije riesenja br. UP Il 09-042/22-51/5 od 29.06.2022.godine, izdatog od strane
ovog ministarstva, na osnovu ¢lana 18 i 139 stav 1. tacka 3 i stav 2. Zakona o upravhom
postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJE S ENJE

Obavezno se ponistava rieSenje br. UP || 09-042/22-51/5 od 29.06.2022.godine,
kojim je OKOV d.o.0. iz Podgorice, data saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog
projekta za izgradnju objekta viSespratnog stanovanja na urbanisti¢koj parceli 46a, zona
A, koju Cine katastarske parcele broj 2324/3, 2326/1 i1 2325/1 KO Podgorica Il, u zahvatu
Detaljnog urbanistickog plana ,Nova varos 2“ (,SI. list Crne Gore — opstinski propisi®, broj
32/18), projektovanog od strane ,Smart studio” d.o.o Podgorica.

Obrazlozenje

Rjesenjem Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat
glavnog drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture br. UP 1l 09-042/22-51/5 od
29.06.2022.godine, data je saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta za
izgradnju objekta visespratnog stanovanja na urbanistickoj parceli 46a, zona A, koju Cine
katastarske parcele broj 2324/3, 2326/1 i 2325/1 KO Podgorica Il, u zahvatu Detaljnog
urbanistickog plana ,Nova varo$ 2“ (,SI. list Crne Gore — opstinski propisi®, broj 32/18),
projektovanog od strane ,Smart studio” d.o.o Podgorica.

Ovo ministarstvo, Direktorat glavnog drzavnog arhitekte je u postupku po zalbi
zbog ¢utanja uprave br.1742 od 26.05.2022.godine, gore pomenutim rjeSenjem usvojio
Zalbu podnosioca OKQV d.o.0. iz Podgorice i u obrazlozZenju istog naveo da je idejno
rieSenje prednje imenovanog privrednog drustva izradeno u skladu sa smjernicma za
oblikovanje i materijalizaciju objekta i da je u skladu sa osnovnim urbanistickim
parametrima: bruto razvijene gradevinske povrSine nadzemnih etaze — 708,00 m2
(planom predvideno 708,00 m2), bruto razvijene gradevinske povrSine podzemne etaze
— 327,92 m2; povrsina pod objektom 177,00 m2 (planom predvideno 177,00 m2); indeks
zauzetosti 0.40 (planom predvideno 0.40), indeks izgradenosti 1.20 (planom predvideno
1.20); spratnost objekta — Po+P+3 (planom predvideno P+3 sa mogucnoscu planiranja
podrumske etaze), ispostovanim odnosom prema gradevinskoj liniji i obezbijedenim
kolskim prilazom objektima na vlasni¢kim parcelama. Dalje je konstatovano da su se kod
tako izlozenog pravnog i €injeni¢nog stanja stvari stekli uslovi za davanje saglasnosti na
idejno rieSenje podnosioca zahtjeva OKOV DOO iz Podgorice.



Clanom 139 stav 1. tacka 3 Zakona o upravnom postuku, rieSenje se obavezno
ponistava ako, izmedu ostalog, njegovo izvr$enje nije pravno ili stvarno moguée.

U sluéaju iz stava 1 ovog Clana, rjeSenje ée se ponistiti, u roku od deset godina od
dana izvrsnosti rjeenja, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke. Rjesenje ponistava
Jjavnopravni organ koji je donio to rieSenje ili drugostepeni organ, odnosno organ koji vrsi
nadzor u skladu sa zakonom — &l. 139. st. 2 3 Zakona.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti. utvrdeno je da je obrazloZenje riesenja u
suprotnosti sa dispozitivom, jer isto treba da prati odluku datu u dispozitivu, a ne suprotno
tome, da se odluka daje u obrazloZenju rie$enja bez navodenja iste u dispozitivu. Ovo sa
razloga, jer je u Rjesenju koje se ponistava odluéeno pozitivno, tj. data je saglasnost na
idejno rjesenje podnosioca zahtjeva, dok se u dispozitivu nijednim stavom ne konstatuje
ta odluka. Tek u obrazloZenju istog, konstatuje se da su se stekli uslovi za davanje
saglasnosti na idejno riesenje.

Kako utvrdeni propust &ini da ovo rieSenje nije sacinjeno u skladu sa &lanom 22
stav 7. Zakona o upravnom postupku, kojim je jasno propisano da obrazlozZenije riesenja
treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje stranke, &injeniéno stanje na osnovu
kojeg je rjeSenje donijeto, propise na osnovu kojih je riesenje donijeto, razloge koji, s
obzirom na utvrdeno é&injeniéno stanje upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja,
razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva stranke ili predloga stranke, odnosno nije
uzeto u obzir izjasnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odluc€ivanja po
slobodnoj ocjeni glavne razloge za donijetu odluku, to su se u predmetnoj stvari stekli
uslovi za primjenu &lana 139 stav 1 tacka 3. Zakona o upravnom postupku, buduéi da je
rieSenje postalo izvréno (dostavnica br.UPIl 09-042/22-51/5 od 30.06.2022.godine sa
potpisom primaoca i pecatom poste).

Osim navedenog, naknadnim uvidom u predmetno idejno rjeSenje objekta
viseporodiénog stanovanja na urbanistickoj parceli broj 46a, zona A, na katastarskim
parcelama broj 2324/3, 2326/1 i 2325/1 KO Podgorica Il, Ministarstvo konstatuje da je zid
podrumske etaZe objekta postavlien na ivicu urbanisticke parcele, odnosno na
regulacionu liniju. Shodno smjernicama iz planskog dokumenta (poglavlje Separat sa
urbanisticko-tehnickim uslovima), definisano Je da je regulaciona linija - linija koja dijeli
javnu povrsinu od povréina namijenjenih za druge namijene. Dalje se navodi da je
gradevinska linija za nove objekte linija do koje je dozvoljena gradnja i unutar koje se
objekat razvija i oblikuje, kao i da je definisana u odnosu na saobracajnicu, $to
omogucava oéitavanje neophodnih elemenata za prenosenje na teren. Za gradevinsku
liniju podzemne etaze se navodi da ista moze biti na 1,0 m od susjedne parcele ili na
manjoj udaljenosti uz prethodnu saglasnost susjeda, ali ne moze biti veéa od 80%
povrsSine urbanisticke parcele. U predmetnom idejnom rjeSenju, dostavljen je akt, kojim
investitor (Okov d.0.0.) daje saglasnost investitoru (Okov d.o.0.), da se podzemna garaza
objekta koji ¢e se graditi na urbanistickoj parceli broj 46 (koja se sastoji od k.p. broj
2325/1, 2326/1 i 2324/3 KO Podgorica Il), moze primaci na manje od 1,00m, susjednim
katastarskim parcelama i to 2325/2 i 2326/2 KO Podgorica Il, koje su prema planskom
dokumentu dio javne saobracajnice.



Uvidom u graficki prilog broj 09 Saobracajna infrastruktura, konstatovano je da se
katastarske parcele broj 2325/2 i 2326/2 KO Podgorica I, ne nalaze u okviru urbanisticke
parcele, vec¢ su iste dio javne saobracajnice.

Clanom 95 Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima
namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 24/10, 33/14) propisano je da gradevinska linija koja je
orijentisana prema javnoj povrsini mora biti prikazana grafi¢ki sa numeri¢kim podacima i
opisno, dok gradevinske linije prema susjednim parcelama mogu biti definisane opisno
(kao odstojanja u odnosu na susjedne objekte ili granicu pripadajuce parcele) ili graficki.
S tim u vezi, zakljuCuje se da se javna saobracajnica smatra javhom povrSinom i ne moze
se smatrati susjednom parcelom. Gradevinska linija zadata planskim dokumentom se
odnosi na cjelokupni objekat i postavljena je u odnosu na saobracéajnicu, dok je za dio
objekta ispod zemlje, data moguénost da se objekat postavi na 1,00m od susjedne
parcele ili na manju udaljenost uz saglasnost susjeda. To znaci da se objekat na i ispod
zemlje u dijelu prema saobracéajnici postavlja do gradevinske linijje zadate planskim
dokumetnom koja je u ovom sluéaju udaljena 3,00m od regulacione linije.

Shodno navedenom, zakljucuje se da idejnim rjeSenjem na koje je data
saglasnost nije ispostovan planom propisan odnos prema gradevinskoj liniji ispod
zemlje.

Osim navedenog, u poglavlju Opsti uslovi za pejzazno uredenje tekstualnog dijela
planskog dokumenta navedeno je: ,U toku izrade projektne dokumenacije obavezna je
prethodna inventarizacija, taksacija i valorizacija postojeceg zelenila (dendrometrijske
karakteristike, vitalnost, dekorativnost, predlog mjera njege) u cilju maksimalnog
ouvanja i uklapanja postoje¢eg vitalnog i funkcionalnog zelenila u nova urbanisticka
rieSenja.”

Uvidom u predmetno idejno rieSenje, konstatuje se da nije ispoStovana smjernica iz
planskog dokumenta koja se tice pejzaznog uredenja jer nije uradena prethodna
inventarizacija, taksacija i valorizacija postojeceg zelenila, Sto je bila obaveza
prilikom izrade projektne dokumentacije, a koja, u zavisnosti od stanja zelenog
fonda na konkretnoj lokaciji, utice na pozicioniranje objekta i na projektovanje
funkcije, volumena i oblikovanja objekta.

Uvidom u graficki prilog br. 9. Saobracajna infrastruktura planskog dokumenta, zakljuuje
se da je saobracajni priklju¢ak za urbanisticku parcelu broj 46a obezbijeden isklju€ivo sa
sjeverozapadne strane putem interne saobracajnice paralelne sa Beogradskom ulicom
(definisane osama 049-054-055). Sagledavajuc¢i predmetno idejno rjeSenje, konstatuje
se i da su istim projektovana dva saobracajna priklju¢ka urbanistickoj parceli i to jedan sa
sjeverozapadne strane za ulaz u garazu i drugi sa istoCne strane (za jedno parking
mjesto), §to nije u skladu sa planskim dokumentom.



Takode, uvidom u predmetno idejno rjeSenje (dwg.) konstatuje se da ukupna S$irina
osnovne vertikalne komunikacije — dvokrakog stepenista - iznosi 210cm mijereno od
konstruktivnih elemenata bez zavr§ne obrade i gelendera, $to znadi da je projektovana
Sirina jednog stepenisnog kraka 100cm. Osim toga, projektovana $irina stepenidnog
medu-podesta iznosi 100cm. Shodno navedenom, zakljuéuje se da vertikalna
komunikacija nije projektovana u skladu sa pravilima struke, jer minimalna svijetla
Sirina jednog stepenisnog kraka treba da bude minimalno 120cm, a svijetla Sirina
stepeniSnog medu-podesta treba da bude minimalno 120cm.

Clanom 11 Zakona o upravnom postupku propisano je da se u upravhom postupku
moraju pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za zakonito
i pravilno odlucivanje u upravnoj stvari.

Saglasno izlozenom ¢injeni¢énom stanju, sa pozivom na ¢lan 139 st.1 tacka 3. i
stav 2 Zakona o upravnom postupku, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie§enja moze se izjaviti tuzba
Upravnom Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

V. D. GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE
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