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Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Broj. 155967
Podgorica, 19.1.2025.

Radi ponistaja rjeSenja Ministarstva turizma br. UPl 03-037/25-1224/2 od 4. novembra 2025.
godine.

Na osnovu odredbe clana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Zalilac blagovremeno izjavljuje

ZALBU
ZbOg:
e povrede pravila postupka
e nepotpuno i nepravilno utvrdenog cinjenicnog stanja
e pogresne primjene materijalnog propisa

Obrazlozenje

Dana 22. oktobra 2025. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo od

Ministarstva turizma zatrazili dostavljanje kopija:

e akta koji sadrzi podatak i/ili informaciju o broju prispjelih zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
broju odgovora u odnosu na dobijene zahtjeve, broju zahtjeva na koje nije odgovoreno, broju dobijenih
zalbi (tzv cutanje administracije i/ili pogresna primjena), kao i broju eventualno dobijenih tuzbi po
osnovu SPI-a, a sve u periodu od 1. januara do 1. septembra 2025. godine.

Zatim, dana 4. novembra 2025.godine, prvostepeni organ nam dostavlja rjesenje br. UPI 03-037/25-1224/2 od
4. novembra 2025. godine, kojim odbija zahtjev za slobodan pristup informacijama. U obrazlozenju
riesenja prvostepeni organ navodi da ne posjeduje trazeni akt. Zatim, v daljem obrazlozenju, isti
navodi da ne raspolaze trazenim podacima v obliku u kojem su trazeni, te da bi njihovo dostavljanje
zahtijevalo sacinjavanje nove informacije.

Zalilac ce svoje obrazlozenje zapoceti pozivanjem na clan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim
je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin i po postupku
propisanim ovim zakonom. Takode, vazno je napomenuti da je pravo na slobodan pristup informacijama
zasnovano na Ustavu Crne Gore i Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, te je samim tim pravo javnosti
“da zna” primat u svim postupcima.
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Prativ korupelje Zopdnol

Citirajuci latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi” (pravda je
stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), zalilac navodi da u konkretnom slucaju isti nije dobio
pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup informacijama.

Zalilac istice da su razlozi dati u obrazloZenju irelevantni i odluka zasnovana na njima je nezakonita, obzirom da
pausalno i neosnovano prvostepeni organ odbija pristup trazenoj informaciji pozivanjem na clan 29 Zakona o

slobodnom pristupu informacijama.

Prvenstveno, Zalilac istice da su razlozi dati u obrazlozenju irelevantni i odluka zasnovana na njima je
nezakonita, obzirom da pausalno i neosnovano prvostepeni organ odbija pristup trazenoj informaciji navodeci
da je rijec o sacinjavanju nove informacije. Radi preciznijeg objasnjenja, zalilac navodi da obrazlozenje

rjesenja sadrzi razloge koji su medusobno protivrjecni, buduéi da prvostepeni organ prvo navodi da nije

u_posjedu trazene informacije, te nakon toga navodi da bi dozvola pristupa istoj podrazumijevalo

sacinjavanje nove informacije.

Dakle, imajuci u vidu prethodno navedeno, ne moze se zakljuciti zbog cega je odbijen pristup trazenoj
informaciji, te je stoga prvostepeni organ pocinio povredu pravila postupka, a koja se ogleda u manjkavostima
osporavanog rjeSenja koja su procesnog karaktera, obzirom da je obrazloZenje rjesenja nejasno i sadrzi
protivrjecne razloge.

Apropo navedenog, Zalilac osnovano ukazuje da ovakvo postupanje predstavlja kréenje odredbe clana 6 stav 1
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj clan obavezuje javnopravne organe
da daju valjano obrazlozenje svojih odluka. Samim tim, uz obrazlozenje koje je dato u konkretnom slucaju,
nijesu dati razlozi kojim bi se potvrdila pravilnost rjesavanja ove upravne stvari, sto predstavlja povredu pravila
postupka iz clana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

U prilog zaliocevim navodima da se ne moze se zakljuciti zbog cega je odbijen pristup trazenoj

informaciji, isticemo stav Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama iznesen

u rjesenju broj: UP Il 07-30-1879-3/18 od 24. 5. 2021. godine:

“Dispozitiv rjesenja je kontradiktoran i protivrjecan sa obrazlozenjem rjesenja jer
prvostepeni organ navodi da zahtjev odbija iz razloga neposjedovanja trazene informacije, a
nakon toga konstatuje da bi dostavljanje iste predstavljalo sacinjavanje nove informacije, a
sto je suprotno odredbi clana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku koji propisuje da
dispozitiv rjesenja mora biti sazet i jasan.”
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Radi preciznijeg pojasnjenja. zalilac navodi da je predmetnim zahtjevom trazena kopija akta koji sadrzi podatak
i//ili informaciju o broju prispjelih zahtjeva za slobodan pristup informacijama, broju odgovora u odnosu na
dobijene zahtjeve, broju zahtjeva na koje nije odgovoreno, broju dobijenih Zalbi (tzv cutanje administracije i/ili
pogresna primjena), kao i broju eventualno dobijenih tuzbi po osnovu SPI-a, a sve u periodu od 1. januara do 1.

septembra 2025. godine.

Dakle, fokus se stavlja na statistickom podatku koji prvostepeni organ nesumnjivo posjeduje, te

ovakav nacin odlucivanja nedvosmisleno ukazuje da je prvostepeni organ pausalno pristupio
riesavanju predmetnog zahtjeva, sto samim tim dovodi i do povrede navedenog zakona, kao i do

nanosenja stete zaliocu.

Zatim, iz obrazloZenja prvostepenog organa se moze zakljuciti da trazene informacije postoje. U skladu sa
tim, ne moze se smatrati sacinjavanjem nove informacije ako je potrebno da prvostepeni organ
samo sakupi i sistematizuje vec postojece podatke, te da na taj nacin odgovori na zahtjev.

Stoga, ukazujemo da su navodi prvostepenog organa nerazumljivi, obzirom da postoje osnovi sumnje da isti
nesporno posjeduje trazene informacije (jer je to u njegovoj stvarnoj i mjesnoj nadleznosti), ali kako ne postoji
spremnost da kroz pretragu pronade trazenu informaciju isti pokusava da je podvede pod sacinjavanje nove
informacije, a Sto je neprihvatljivo, jer bi ovakvom logikom svaki zahtjev za slobodan pristup

infomacijama bio odbijen jer podrazumijeva trazenje dokumenta.

Naime, sacinjavanje nove informacije nije isto Sto i pretrazivanje postojece, a sto zalilac smatra da je u i
konkretnom slucaj, pa je jasno da je prvostepeni organ pogresno primijenio materijalno pravo i nezakonito
ogranicio pristup trazenim informacijama.

U prilog zaliocevim navodima da pristup informaciji ne moze biti odbijen ukoliko se informacija

nalazi na vise razlicitih dokumenata govori i stav Upravnog suda iznesen v presudi U.br.2616/20 od
11.5. 2022. godine:

“Kako se podnijetim zahtjevom trazi dostavljanja kopije rjesenja o priviemenom
oduzimanju imovine i priviemenim mjerama obezbjedenja nepokretnosti u periodu od 1. 1.
2013 do 31. 12. 2017. godine, za krivicna djela organizovanog kriminala, po ocjeni suda takva
informacija ne predstavlja sacinjavanje nove informacije, kako to nalazi tuzena, u vidu
prikupljanja podataka, izvjestaja o broju rjesenja, analizi upisnika i slicno.”
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Takode, ne moze se smatrati sacinjavanjem informacije ako se trazena informacija nalazi na vise

razlicitih izvora, pa ih je potrebno sistematizovati sto dokazuje i stav AZLP-a naveden v rjesenju
broj: UP Il 07-30-5046-2/22 od 15. 9. 2022. godine:

“Prvostepeni organ navodi da bi odobrio pristup informaciji morao bi istu sacinjavati, sto nije
u obavezi shodno odredbi clana 29 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Savjet Agencije je cijenio da ovakvo obrazlozenje nije dovoljno da bi

se odbila trazena informacija, jer ostaje nejasno da li je prvostepeni organ u

posjedu trazene informacije u nekom drugom obliku. Pri ovakvom stanju stvari i sa
obrazlozenjem kakvo je dato u rjesenju koje se u konkretnom osporava ostaje nejasno da li
je informacija u posjedu prvostepenog organa i nalazi se na vise razlicitih dokumenata. pa
se postupak sakupljanja odnosno sistematizacije iste ne moze smatrati sacinjavanjem nove

informacije. Valjano obrazlozenje odluke predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za
provjeru cinjenicnog utvrdenja i propisa koji su primijenjeni, cime se omogucava njena
potpuna kontrola kako u upravnom tako i u sudskom postupku. Naime, u predmetnom
slucaju po nalazenju Savjeta Agencije, osporena odluka nije data u skladu sa naprijed
navedenom zakonskom odredbom, imajuci u vidu da u predmetnom rjesenju prvostepeni
organ ne navodi da nije u posjedu trazene informacije u nekoj drugoj formi i obliku, i da li se
trazena informacija nalazi na vise razlicitih izvora pa ih je potrebno sistematizovati, Sto po
ocjeni Savjeta Agencije ne predstavlja valjano obrazloZenje za odluku kakva je data u
dispozitivu osporenog rjesenja.”

Dodatno, zalilac ukazuje na nesporan javni interes u konkretnom slucaju, jer se trazene informacije

odnose na postupanja Ministarstva turizma u odnosu na zahtjeve za slobodan pristup

informacijama, odnosno na ovaj nacin se javnost informise da li institucije zaista omogucavaju

slobodan pristup informacijama, a Sto predstavlja osnov demokratije. Dodatno, na ovaj nacin se jaca

povjerenje gradana v rad institucija.

Nadalje, citirajuci izraz “da mihi facta, dabo tibi ius” (daj mi cinjenice, dacu ti pravo), Zalilac Zeli da ukaze da je
svojim detaljnim obrazlozenjem dao dovoljno Cinjenica na osnovu kojih ce prvostepeni organ wvidjeti da je
njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza istog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj.
da mu dostavi trazene informacije.

Takode, vrlo vazno je napomenuti da u svakom demokratskom drustvu postoji potreba jacanja prava javnosti
| da zna, a to je i u konkretnom slucaju, te je suprotno postupanje podloga za korupciju, nepostovanje propisa ili

zloupotrebu ovlaséenja u vrsenju javne funkcije.
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Protiv korupcije Zajedno!

Stoga, ukazujemo da se ovakvim postupanjem prvostepenog organa ogranicava ne samo nase pravo na
slobodan pristup informacijama, vec i monitoring rada organa kojem se zahtjev podnosi. U prilog tome je i
odredba clana 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koja propisuje da se pristupom informacijama
obezbjeduje transparentnost rada, podstice efikasnost. djelotvornost, odgovornost i afirmise integritet i

legitimnost organa vlasti,

Naposletku, zalilac navodi da osporeno rjesenje ne sadrzi valjane razloge o odlucnim cinjenicama od kojih zavisi
primjena materijalnog prava, i osnovano ukazuje da ovakvo postupanje predstavlja krsenje odredbe clana 6
stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj clan obavezuje javnopravne
organe da daju valjano obrazlozenje svojih odluka.

S tim v vezi ukazujemo na presudu Upravnog suda Crne Gore U.br. U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine,
v kojoj je navedeno da valjano obrazloZenje rjesenja predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku

za provjeru cinjenicnog utvrdenja i propisa putem kojih je upravna stvar rijesenja, a sto je standard
prakse Evropskog suda kod ocjene povrede clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

S obzirom da je donoSenjem rjeSenja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu, zalilac
blagovremeno izjavljuje zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjesenje Ministarstva
turizma br. UPI 03-037/25-1224/2 od 4. novembra 2025. godine i odluci po Zalbi.

U prilogu:
®  Rjesenje Ministarstva turizma br. UPI 03-037/25-1224/2 od 4. novembra 2025. godine.

Za podnosioca zZalbe:
Dejan Milovac
Zamijenik izvrénog direktora NVO MﬁNS

o
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ODGOVOR na Zahtjev za slobodan pristup informacijama broj - 155967 - od 22.10.2025.

Subject: ODGOVOR na Zahtjev za slobodan pristup informacijama broj - 155967 - od 22.10.2025.
From: Katarina Mladjenovic <katarina.mladjenovic@mt.gov.me>
Date: 04-Nov-25, 14:24

To: MANS <spi@mans.co.me>

CC: Milena Tosic <milena.tosic@mt.gov.me>
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Postovani,

Ovim putem Vam dostavljamo odgovor na Zahtjev za slobodan pristup informacijama broj - 155967 - od
22.10.2025.godine.
Molim Vas za potvrdu prijema ovog mejla. Unaprijed hvala.

S postovanjem,

Katarina Mladenovic

Ministarstvo turizma

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel: +382 20 446 362

e-mail: katarina.mladjenovic@mt.gov.me, web: www.gov.me/mt

25-1224-2 rjesenje.pdf 599 KB
Zahtjev broj 155967 MANS.pdf 403 KB
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Broj: UPI 03-037/25-1224/2 Podgorica, 04.11.2025. godine

Na osnovu c¢lana 29 stav 1, tacka 1 tacka 1 i ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,SI. list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17), postupajuéi u upravnoj stvari slobodnog
pristupa informacijama po zahtjevu MreZe za informaciju nevladinog sektora - MANS, broj 155967
od 22.10.2025.godine, v.d. sekretarka Ministarstva turizma po ovlasgcéenju broj 01-011/24-2447/1 od
05.11.2024. godine, donosi

RJESENJE

ODRBIJA SE zahltjev za pristup informacijama Mreze za informaciju nevladinog sektora - MANS, koji
se odnosi na kopiju akta koji sadrZi podatak i/ili informaciju o broju prispjelih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, broju odgovora u odnosu na dobijene zahtjeve, broju zahtjeva na koje nije
odgovoreno, broju dobijenih zalbi (tzv cutanja administracije ifili pogresna primjena), kao i broju
eventualno dobijenih tuzbi po osnovu SPI-a, a sve u periodu od 1. januara do 1. septembra 2025.
godine, zbog neposjedovanja.

ObrazloZenje

Mreza za informaciju neviadinog sektora - MANS, podnijela je zahtjev za slobodan pristup
informacijama broj 165967 od 22.10.2025.godine godine, kojim se trazi pristup informacijama blize
opisanim u dispozitivu ovog rjeSenja, dostavljanjem kopije trazenih informacija na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica, ili elektronskim putem na e-mail adresu
spi@mans.co.me.

U postupku po navedenom zahtjevu, utvrdeno je da ovo Ministarstvo ne posjeduje akt koji sadrzi
podatak ¥/ili informaciju o broju prispjelih zahtjeva za slobodan pristup informacijama, broju odgovora
u odnosu na dobijene zahtjeve, broju zahtjeva na koje nije odgovoreno, broju daobijenih Zalbi (tzv
¢utanja administracije i/ili pogresna primjena), kao i broju eventualno dobijenih tuzbi po osnovu SPI-
a, a sve u periodu od 1. januara do 1, septembra 2025. godine.

Shodno ¢lanu 29 stav 1, tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S\. list CG*, br, 44/12
i 30/17) kojim je propisano da ¢e organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji ako pristup
informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove informacije, zahtjev se odbija.

Imajuci u vidu da Ministarsivo ne raspalaze trazenim podacima u obliku u kojem su trazeni, te da bi
njihovo dostavljanje zahtijevalo sacinjavanje nove informacije, zahtjev je odbijen.

Clanom 30 stav 1 navededenog zakena propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu
upotrebu infarmacija, osim u slucaju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ viasti odlucuje riesenjem, kojim
dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili
zahtjev odbija.

Na osnovu izlozenog, odiu¢eno je kao u dispozitivu riesenja.




UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riegenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rieSenja, preko
ovog Ministarstvo. Zalba se podnosi u 2 primjerka. Stranka je oslobodena obaveze placanja
administrativne takse u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o administrativnim taksama (,,Sl. list CG", br.
18/19).
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