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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA i Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA

Zakon o zanatstvu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

— Vazedéi Zakon o zanatstvu je_ usvojen 2009. godine i predstavlja' zék'on;"l;i"ékt kojim se
ureduju uslovi za obavljanje zanata, te prema tome ima direktan uticaj na brojna
privredna drustva i preduzetnike koji obavljaju poslove zanata u Crnoj Gori. Imajuéi u
vidu da je od njegovog stupanja na snagu proslo cetrnaest godina, nakon sprovedene
analize o njegovoj primjeni, zakljuéeno je da postoji evidentna potreba za dono3enje
novog Zakona o zanatstvu Crne Gore.Imajuci u vidu da se u kontinuitetu prate izmjene
pravne tekovine na nivou EU i druge obaveze u okviru Pregovarackog poglavlja 3,
predmetni zakon prevashodno je unaprijeden u smislu uskladivanja sa acquis
communautaire u oblasti zanatstva, odnosno odredbe predloga Zakona, kao i
podzakonskih akata koji ¢e biti doneSeni na osnovu Zakona se uskladuju sa:
Direktivom 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Vijec¢a od 12.12. 2006 g. o uslugama
na unutarnjem trzistu i Direktivom 2005/36/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od
7.9.2005 g. o priznavanju struénih kvalifikacija. DonoSenjem ovog Zakona u Crnoj Gori
sa Evropskom direktivom 2006/123/EZ. Takode, uredice se uslovi za sticanje statusa
zanatlije, poslova zanata, jaca se pozicija i status Zanatske komore Crne Gore u dijelu
registracije zanatlija i vodenje Registra zanatlija u elektronskom obliku i odredice se
nadleZni organ za priznavanje struénih kvalifikacija za zanatske profesije.

— Jedan broj odredbi vaZeéeg Zakona o zanatstvu i podzakonskih akata nije primijenjen.
To je sluéaj sa odredbama o organizaciji Zanatske komore, uspostavljanju i vodenju
Registra zanatlija, usvajanju standarda i obrazovnih programa za majstorski ispit,
organizovanju i polaganju majstorskog ispita itd. Postoje¢em zakonu nedostaju




bavljenja zanatskom djelatno¥¢u. Postojeéem zakonu nedostaju odredbe u pogledu
promjene registracije i prestanka i privremenog obustavljanja bavljenja zanatskom
djelatno$éu Takode, postojeéim zakonom nije odreden nadleZni organ za priznavanje

struénih kvalifikacija za zanatske profesije.

— Posledica problema koje nije rijeSio vazeci zakon je zakonski neuredena djelatnost
zanata.

— Subjekti koji su o3teéeni zbog nepotpune primjene svih odredbi vaZeceg Zakona o
zanatstvu su zanatlije kao i privredna drustva koja, pored ostalih poslova, obavljaju
poslove zanata.

— S obzirom da je dono3enje Zakona o zanatstvu neophodno, prvenstveno zbog obaveza
koje proizilaze iz Pregovaratkog poglavlja 3, a koje se odnose na usaglasavanje sa
pravnom tekovinom EU, opcija “status quo” nije razmatrana.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZzu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

— Obaveza harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske unije u
oblasti zanatstva uslovila je dono3enje novog Zakona o zanatstvu Cime ce se
obezbijediti potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske unije i u normativhom
smislu. Donosenje ovog propisa predstavlja dalje uskladivanje zakonodavstva Crne
Gore sa acquis communautaire u oblasti zanatstva, odnosno odredbe predloga
Zakona, kao i podzakonskih akata koji ¢e biti doneSeni na osnovu Zakona se uskladuju
sa: Direktivom 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 12.12. 2006 g. o
uslugama na unutarnjem trZistu i Direktivom 2005/36/EZ Evropskog Parlamenta i
Vijeéa od 7.9.2005 g. o priznavanju struénih kvalifikacija. Dodatno, uvodi se definicija
,zanatlije”, preciziraju se uslovi za obavljanje zanata, jaca se pozicija i status Zanatske
komore i povecavaju se nadleZnosti posebno u dijelu registracije zanata i vodenje
Registra u elektronskom obliku, utvrduje nadleZno tijelo za priznavanje profesionalnih
kvalifikacija za zanatsku profesiju.

— U skladu sa Programom rada Vlade, donosenje predmetnog zakona je predvideno za
IV Q 2024. godine.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

S obzirom da je donosenje Zakona o zanatstvu prvenstveno neophodno zbog obaveza koje
proizilaze iz Pregovaratkog poglavija 3, a koje se odnose na usaglasavanje sa pravnom
tekovinom EU, opcija “status quo” nije razmatrana.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narolito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

— Predlozeno zakonsko rjeSenje prvenstveno ¢e uticati na privredna drustva i
preduzetnike koji obavljaju zanat u smislu preciznog definisanja zanata, propisivanja
brieg, djelotvornijeg i ekonomiénijeg postupka registracije zanatlija, jacanja pozicije,
statusa i ovlaséenja Zanatske komore.

— Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.

— U odnosu na prethodno definisana zakonska rjesenja, sada je unaprijeden dio koji se
odnosi na rad privrednih druitava i preduzetnika koji obavljaju zanat i Zanatske
komore sa aspekta unaprjedenja i razvoja djelatnosti zanata.

— Primjena propisa ne stvara administrativna opterecenja i biznis barijere u poslovanju.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.




- Da li su posto;all problema u preclznom obraéunu f'nansusklh |zdataka/pr|hoda'-’
Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti. 2 A g
— Za potrebe sprovodenja ovog propisa nije potrebno obezbijediti sredstva iz Budzeta

— Samom implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

— Usvajanjem propisa predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih nece
proisteci finansijske obaveze.

— Implementacijom propisa moie se ocekivati ostvarenje prihoda za budzet Crne Gore
jer ¢e propis stvoriti uslove registraciju novih privrednih subjekata koji se bave
zanatom a koji ¢e biti poreski obveznici, medutim u ovom momentu nije moguce
napraviti finansijsku projekciju prihoda.

— 0d strane Ministarstva finansija nijesu postojale sugestije na nacrt propisa, medutim
ovo ministarstvo ¢e biti konsultovano prije utvrdivanja konacnog predloga zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

— Prilikom pripreme predloZenog propisa, nije koriS¢éena ekspertska podrika veé su
konsultovane resorne institucije.

— Konsultovane su sledeée institucije: Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Zanatska komora Crne Gore, Privredna komora Crne Gore i Centar
za struéno obrazovanje od kojih su dobijene sugestije za unaprjedenje teksta propisa
(ciljane konsultacije).

— Reuzultat ciljanih konsultacija je, u odnosu na postojeci zakon, unaprjedenje teksta
predlozenog propisa i shodno istim pripremljeni tekst novog Zakona o zanatstvu.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

— Zaimplementaciju ovog propisa nema prepreka.

— Implementacijom elektronskog registra zanatlija u Zanatskoj komori Crne Gore
obezbeduje se brzi, djelotvorniji i ekonomiéniji postupak registracije zanatlija u skladu
sa Evropskom direktivom 2006/123/EZ. Takode, ureduju se uslovi za sticanje statusa
zanatlije, poslova zanata, jaca se pozicija i status Zanatske komore u duelu reglstracue




zanata.

— U smislu ispunjenosti ciljeva, indikatori kojima ¢e se isti mjeriti su broj registrovanih
zanatlija u Registru zanatlija.

— Za monitoring i evaluaciju primjene akta bi¢e zaduZeno Ministarstvo ekonomskog
razvoja.
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