Na osnow €lana 95 tacka 3 Ustava Cme Gore donosim
Ukaz o progladenju Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Proglasavam Zakon o finansiranju lokalne samouprave, koji je donijela Skupstina Cme Gore 26. saziva, na Osmoj sjednici Drugog
redownog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 28. decembra 2018. godine.
Broj: 01-1973/2
Podgorica, 31. decembra 2018. godine
Predsjednik Cme Gore,
Milo Bukanovig, s.r.
Na osnow ¢lana 82 tacka 2 Ustava Cme Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav Cme Gore, SkupStina Cme Gore 26. saziva, na Osmoj
sjednici Drugog redownog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 28. decembra 2018. godine, donijela je

Zakon o finansiranju lokalne samouprave

Zakon je objavijen u "Sluzbenom listu CG", br. 3/2019 od 15.1.2019. godine, kada je i
stupio na snagu.

. OSNOVNE ODREDBE

Clan1
Ovim zakonom ureduju se izvori sredstava, nacin finansijskog ujednacavanja i finansiranja poslova lokalne samouprawve i to: opstine,
opstine u okviru Glawnog grada, Glawnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: opstina).
Clan2
Sredstva za finansiranje sopstvenih poslova opstine obezbjeduju se u budzetu opstine.
Opstina samostalno raspolaze sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana.
Sredstva iz stava 1 owog €lana moraju da budu primjerena izdacima potrebnim za finansiranje nadleznosti opStine utwdenih zakonom.
Clan 3
Za obavjanje prenesenih i povierenih poslova opstini se sredstva obezbjeduju iz budzeta Cme Gore (u daljem tekstu: budzet drzawe) u
skladu sa propisom o prenoSenju, odnosno povieravanju tih poslova.
Clan 4
Na nacin obracunavanja, placanja i izvieStavanja u vezi prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica i druga pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica.
Postupak kontrole obracunavanja i prinudne naplate prireza porezu na dohodak fizickih lica sprovodi nadlezni poreski organ opstine, u
skladu sa propisima o poreskom postupku i poreskoj administraciji.
Na nacin obracunavanja i placanja opStinskih poreza, poreskog postupka, funkcionisanja lokalnog poreskog organa i druga pitanja koja
nijesu uredena oMm zakonom shodno se primjenjuju odredbe zakona kajim se ureduje poreska administracija.
Na pripremu, planiranje, upravjanje budZetom, rad trezora i druga pitanja koja nijesu uredena oMm zakonom, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje budzet i fiskalna odgovormnost.
Clan5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

II. IZVORI SREDSTAVA

Clan 6
Opstina se finansira iz:
1) sopstvenih prihoda;
2) zakonom ustupljenih prihoda;
3) Egalizacionog fonda; i
4) budzeta drzave.

1. Sopstveni prihodi

Clan 7

Sopstveni prihodi opstine su:

1) porez na nepokretnosti, u skladu sa zakonom,

2) prirez porezu na dohodak fizickih lica, u skladu sa ovim zakonom;

3) lokalne administrativne takse, u skladu sa zakonom,

4) lokalne komunalne takse, u skladu sa zakonom;

5) naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljita, u skladu sa zakonom;

6) naknada za uredenje, u skladu sa zakonom;

7) gradska renta, u skladu sa zakonom;

8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom;

9) naknada za zastitu i unaprjedenje zivotne sredine, u skladu sa zakonom;

10) prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine opstine;

11) prihodi od kapitala (od kamata, akcija i udjela);

12) nowCane kazne izreCene u prekrSajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku;

13) prihodi od koncesione naknade za obavjanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova koje opstina zaklju€i u
skladu sa zakonom;

14) prihodi koje swojom djelatnoSc¢u ostvare opstinski organi, sluzbe i organizacije;

15) prihodi po osnow donacija i subvencija; i

16) drugi prihodi utwdeni zakonom.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Clan8
Opstina moze pravnim i fizickim licima koja obavjaju djelatnost na njenoj teritoriji propisati obavezu placanja prireza porezu na dohodak
fizickih lica po stopi do 13% poreske obaveze.



lzuzetno od stava 1 ovog €lana, stopa prireza porezu na dohodak fizi€kih lica za Glawi grad i Prijestonicu moze iznositi do 15% poreske
obaveze.
Prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica placa se na porez na prihode od li¢nih primanja, porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez
na prihode od imovine i imovinskih prava i porez na prihode od kapitala.
Clan 9
Prirez porezu na dohodak fizickih lica pla¢a se po stopi koju utwdi opstina svojim propisom.

2. Zakonom ustupljeni prihodi

Clan 10
Zakonom ustupljeni prihodi opStine su prihodi od:
1) poreza na dohodak fizickih lica;
2) poreza na promet nepokretnosti;
3) koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje dobara od opSteg interesa koje dodjeljuje drzava, u skladu sa ovm zakonom;
4) godi$nje naknade pri registraciji motomih vozila, traktora i prikljucnih vozila.

Prihodi od poreza na dohodatk fizickih lica

Clan 11
Opétini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizikih lica prema mjestu prebivalista lica koje ostvaruje dohodak i to:
1) 12% opstini koja pripada Primorskom regionu, osim za opstinu Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjecne wijednosti indeksa
razvjenosti utwdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj kojoj se ustupa 20%,
2) 14% opstini koja pripada SrediSnjem regionu osim Glawnog grada kojem se ustupa 15% i Prijestonice kojoj se ustupa 18%,
3) 50% op5tini koja pripada Sjevernom regionu osim opstini koja ima do 3.000 stanownika kojoj se ustupa 70%.

Prihodi od poreza na promet nepokretnosti

€lan 12
Opstini se ustupa 80% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji.

Prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriséenje dobara od opsteg interesa

Clan 13
Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu: naknada) za kori§éenje dobara od opSteg interesa koja
se nalaze na njenqj teritoriji, osim prihoda od koncesione naknade za kori$¢enje luke, od kajih se 50% ustupa opstini u kojoj se nalazi luka
koja je predmet koncesije.
Dobra od opSteg interesa, u smislu ovog zakona, su:
- prirodna bogatstva (rude, vode, pijesak, $ljunak, kamen i druga dobra nastala prirodnim putem);
- dobra u opstoj upotrebi (putew, trgov, vodotoci, luke, aerodromi, gradski parkow i drugo); i
- druga dobra od opsteg interesa (kultuma dobra, gradevinsko zemljiSte, poljopriviedno zemijiste, Sume i Sumska zemljista, posebno
zasti¢eni rezenvati i stanista ugrozenih ili zasti¢enih wsta Zivotinja, biljaka i druga dobra u skladu sa zakonom osim morskog dobra).
Ako se dobro od opsteg interesa nalazi na teritoriji dvije ili viSe opstina, prihodi od ove naknade dijele se srazmjemo uceScu powuSine
opstine u podrucju, odnosno wrijednosti dobra koje je predmet koncesije.
Prihod od godisnje naknade pri registraciji drumskih motomih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon.
Clan 14
Opstini se ustupa 100% prihoda od godiSnje naknade pri registraciji drumskih motomih wozila, traktora, priklju€nih vozila i drugih drumskih
wozila na motomi pogon ostvarenih na njenoj teritoriji.

3. Finansijsko ujednaavanje opstina

Egalizacioni fond

Clan 15

Finansijsko ujednacavanje finansiranja opstina uSi se preko Egalizacionog fonda (u daljem tekstu: Fond).

Sredstva Fonda izdvajaju se na poseban racun organa drzawne uprave nadleznog za poslowe finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) i
obezbjeduju se iz prihoda od:

- poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnow;

- poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnow;

- poreza na upotrebu motomih vozila, plownih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnow;

- koncesionih naknada od igara na sre¢u u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnowu.

Izuzetno od stava 2 owog €lana, sredstva Fonda mogu se obezbjedivati i uzimanjem kratkoro€nih pozajmica iz budzeta drzawe.

Pravo na korisé¢enje sredstava Fonda

Clan 16
Opstina, Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjecne wijednosti indeksa razvijenosti utwdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje
regionalni razvoj, ima pravo na koriSéenje sredstava Fonda za godinu za koju se uSi raspodjela sredstava Fonda.
lzuzetno od stava 1 od ovog €lana, Prijestonica, u skladu sa zakonom, nema pravo na koriSéenje sredstava Fonda.

Kriterijumi za raspodjelu sredstava Fonda

Clan 17

Raspodjela sredstava Fonda wSi se na sljedeCi nacin:
- 15% fiksno u jednakim iznosima svim opStinama koje su ostvarile pravo na koriS¢enje sredstava Fonda iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona;



- 35% na osnow powrSine i broja stanownika u srazmjeri 50:50; i

- preostalih 50% na osnow prosjecno obracunatih prihoda od poreza na dohodak fizickih lica po stanowniku pojedinacno za svaku opstinu,
za godinu koja prethodi godini u kojoj se wSi raspodjela, u odnosu na prosjek obracunatih prihoda po stanowniku po tom osnow za swe
opstine za navedeni period.

Iznos sredstava utwden u skladu sa stavom 1 alineja 3 ovog ¢lana uvecava se:

- opsStini koja ima ispod 3.000 stanownika primjenom koeficijenta 1,50;

- opStini koja ima viSe od 3.000 stanownika a manje od 6.000 stanownika primjenom koeficijenta 1,10.

Za broj stanownika i pouSinu opStine koriste se podaci organa uprave nadleznog za poslowe statistike.

lzuzetno od stava 1 alineja 3 owog Clana, za opStine kod kojih je prosjek obraCunatih prihoda od poreza na dohodak fiziCkih lica po
stanowniku ispod 20% prosjeka za sve opstine, ujednacavanje se wSi do 50% prosjeka obradunatih prihoda po navedenom osnow za sve
opstine za navedeni period.

Za obraCunate prihode od poreza na dohodak fizi¢kih lica iz stava 1 alingja 3 owog €lana, koriste se podaci organa uprave nadleznog za
obracunavanje, kontrolu obracuna i naplatu poreza.

Clan 18

Nowoosnovana opstina u drugoj i narednim godinama od osnivanja ima pravo na koriS¢enje sredstava Fonda ako se izdwjila iz opStine koja
to pravo ima u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 ovog zakona.

Za nowoosnovanu opstinu iz stava 1 ovog ¢lana akontativna raspodjela sredstava Fonda za drugu i naredne fiskalne godine od osnivanja do
ispunjenja uslova za utudivanje prava na koriS¢enje sredstava Fonda u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 owog zakona wSi se u skladu sa ¢lanom
17 stav 1 al. 1 i 2 owg zakona, a raspodjela sredstava iz ¢lana 17 stav 1 alineja 3 owog zakona wSi se srazmjemo broju stanownika
novoosnovane opstine utwdenog posljednjim popisom stanowistva, u odnosu na opstinu iz koje se izdwjila.

Nowoosnovana opstina koja se izdwjila iz opStine koja nije korisnik sredstava Fonda pravo na koriS¢enje sredstava Fonda stice
ispunjenjem uslova za utwdivanje tog prava iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona.

Clan 19

Sredstva Fonda dodjeljuju se opStinama tokom godine, kao mjeseCne akontacije i po isteku godine, po konacnoj raspodjeli.

OpStinama se, tokom godine, sredstva dodjeljuju akontativno u visini od 90% raspolozivih sredstava Fonda.

Plan akontativne raspodjele sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do kraja oktobra tekuée za narednu godinu.

Konacna raspodjela sredstava Fonda za prethodnu godinu wSi se do kraja marta tekuce godine.

O raspodjeli sredstava iz st. 3 i 4 owog €lana odlucuje Ministarstvo.

Akti o raspodjeli sredstava iz stava 5 ovog Clana objavjuju se u "Sluzbenom listu Cme Gore".

Blizi nacin raspodjele sredstava Fonda, kao i nacin koriS¢enja nerasporedenih sredstava Fonda propisuje Ministarstvo.

lll. FOND ZA PODRSKU OPSTINAMA ZA PREDFINANSIRANJE DONATORSKIH PROJEKATA

Clan 20
Radi predfinansiranja projekata koji se finansiraju iz donatorskih sredstava, osniva se Fond za podrSku opStinama za predfinansiranje
donatorskih projekata (u daljem tekstu: Fond za podrSku).
Sredstva Fonda za podrSku obezbjeduju se u budzetu drzave i izdvajaju se na poseban ratun Ministarstva.
Godisnjim zakonom o budZetu drzave se planiraju sredstva za Fond za podrSku u skladu sa visinom procijenjene wrijednosti potrebnih
sredstava za predfinansiranje donatorskih projekata u godini za koju se planira budzet.
lzuzetno od stava 3 ovog Clana, sredstva Fonda za podrSku mogu se obezbjedivati i uzimanjem kratkoro€nih pozajmica iz budzeta drzawe.

1. Pravo na povlacenje sredstava iz Fonda za podrsku

Clan 21

Pravo na povaCenje sredstava iz Fonda za podrSku ima opstina koja je zakljucila ugovor o realizaciji projekta sa donatorom ili vode¢im
partnerom na projektu.

Ako je ugovor o realizaciji projekta sa donatorom ili vode¢im partnerom na projektu zaklju€ilo privvedno drustvo, ustanova ili drugo pravno
lice Ciji je osnivaC opstina, pravo na povacCenje sredstava iz Fonda za podrSku pripada opstini koja je osnovala priviedno drustvo, ustanow ili
drugo pravno lice.

Medusobna prava i obaveze opstine i privednog drustva, ustanowe ili drugog pravnog lica Ciji je osniva€ opstina ureduju se ugovorom.

2. Nacin povla€enja sredstava iz Fonda za podrsku

Clan 22

Radi povMacenja sredstava iz Fonda za podrSku, opStina Ministarstw podnosi zahtjev uz koji dostavja zaklju€eni ugovor sa donatorom ili
vodecim partnerom na projektu.

Ako je ugovor sa donatorom ili vode¢im partnerom na projektu zakljucilo privedno drustvo, ustanova ili drugo prawno lice €iji je osnivac
opstina, pored dokumenata iz stava 1 ovog ¢lana, dostavja se i ugovor iz €lana 21 stav 3 ovog zakona.

Sadrzaj zahtjeva iz stava 1 owog €lana propisuje Ministarstvo.

Clan 23

Na osnow zahtjeva i dokumentacije iz ¢lana 22 owog zakona, Ministarstvo uplacuje sredstva na podracun namijenjen za realizaciju
projekta.

Ako je ugovor sa donatorom ili vode¢im partnerom na projektu potpisalo priviedno drustvo, ustanova ili drugo prawno lice, €iji je osnivac
opstina, Ministarstvo, na osnow zahtjeva i dokumentacije uplacuje sredstva opstini koja ta sredstva, na osnow ugowvora iz ¢lana 21 stav 3
owog zakona prenosi priviednom drustwi, ustanovi ili drugom pravnom licu na poseban podracun namijenjen za realizaciju projekta.

Sredstva iz st. 1i 2 owog €lana Ministarstvo upla¢uje po redosljedu podnijetih zahtjeva.

Clan 24

Opstina wSi powacaj sredstava u Fond za podrSku, nakon refundacije od donatora ili vodeceg partnera, a najkasnije u roku od 12 mjeseci
od dana poMacenja sredstava iz Fonda za podrSku.

U slu€aju neizwSavanja obaweza iz stava 1 owg €lana, Ministarstvo ¢e obustawti sredstva koja opstina dobija po osnow ustupljenih
prihoda ili Fonda, ako je korisnik sredstava Fonda, do nivoa neizwSenih obaveza.

Blizi nacin povacenja i powacaja sredstava Fonda za podrSku propisuje Ministarstvo.

Clan 25

Ministarstvo vodi evidenciju o podnijetim zahtjevima za kori§¢éenje sredstava Fonda za podrSku, o powcenim i waéenim sredstvima po
projektima.

Podaci iz stava 1 owog ¢lana objavjuju se polugodiSnje na intemet stranici Ministarstva.

Nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

IV. PLANIRANE | IZVRSENJE BUDZETA
1. Budzet



Clan 26

Opstina ima budZet koji se donosi za fiskalnu godinu i vazi u godini za koju je donijet.

Fiskalna godina je kalendarska godina.

Budzetom opStine iskazuju se svi primici koji pripadaju opstini i svi izdaci iz djelokruga njene nadleznosti.

Budzetom opstine iskazuju se primici po izvorima i izdaci po organizacionoj, funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji.

Clan 27

Primici i izdaci budZeta opStine moraju da budu uravnotezeni.

Opétina je duzna da tekuce rashode budzeta i otplatu duga, osim otplate dugorocnih kredita, finansira iz tekuéih prihoda.

Tekuc¢im rashodima iz stava 2 ovog €lana smatraju se: bruto zarade i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, ostala li€na primanja,
rashodi za materijal i usluge, teku¢e odrzavanje, kamate, renta, subwencije, ostali izdaci, transferi za socijalnu zastitu i transferi
institucijama, pojedincima, neMadinom i javnom sektoru.

Tekucim prihodima iz stava 2 owog Clana smatraju se: opstinski porezi, takse i naknade, ustupljeni prihodi, sredstva Fonda i ostali prihodi
u skladu sa posebnim propisom, osim naknada koje su namijenjene za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i obezbjedivanje
altemativnog smjestaja.

Clan 28

Odluku o budzetu opstine donosi skupstina opstine.

Predlog odiuke o budzetu opstine za narednu fiskalnu godinu utwduje predsjednik opstine i dostavja ga skupstini opStine do 1. decembra
tekuce godine.

Odluka o budzetu opstine sadrzi opsti i posebni dio.

Opsti dio budzeta opstine sadrzi:

1) procjenu tekucih primitaka i tekucih izdataka i transfera, primamog budzetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita i budzetskog
gotovinskog suficita odnosno deficita;

2) procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji;

3) normatiwni dio budzeta kojim se blize ureduje njegowo izwSenje;

4) upotrebu budzetskog gotovinskog suficita i pokrice deficita;

5) tekucu i stalnu budzetsku rezerwu.

Posebni dio budzeta opstine sadrzi izdatke potroSackih jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji.

Clan 29

Uz predlog odluke o budzetu opstine iz ¢lana 28 ovog zakona, skupstini opStine dostauja se na uvid:

1) izvieStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o budzetu;

2) pregled primitaka i izdataka za prethodnu fiskalnu godinu;

3) izvieStaj o izuSenju budzeta za dewet mjeseci tekuce fiskalne godine i procjenu izwSenja budzeta za preostala tri mjeseca tekuce
fiskalne godine;

4) pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri fiskalne godine ukljuujuci pregled viSegodiSnjih ugovorenih obaveza, viSegodiSnjih
izdataka i investicionih programa;

5) misljenje Ministarstva na predlozeni nivo i strukturu potroSnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita,
odnosno deficita.

Clan 30

Budzet opstine za narednu fiskalnu godinu donosi se najkasnije do 31. decembra tekuce godine.

Ako se budzet ne donese u roku iz stava 1 owog €lana, donosi se odluka o privemenom finansiranju i to najduze za razdoblje od pna tri
mjeseca fiskalne godine.

Odlukom o privemenom finansiranju iz stava 2 owog €lana mjeseno se odobravaju sredstva do iznosa od 1/12 stvamih izdataka u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Odluku o privemenom finansiranju donosi skupstina opstine.

Ako skupstina opstine, nakon isteka roka za koji je donijeta odluka o privemenom finansiranju, ne donese odluku o budzetu, placanja
zakonskih obaveza opStine mogu se wSiti po nalogu predsjednika opStine, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, do donoSenja odluke o
budzetu, a najduze tri mjeseca, pri ¢emu opstina nema pravo da se, do usvajanja odluke o budzetu, zaduzuje i koristi sredstva tekuce
budzetske rezene.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija duZan je da, u slu€ajevima iz st. 2 i 5 ovog €lana, na intemet stranici opStine objavjuje
mjese€ne iz\jeStaje o budZetskoj potrodnji i analitiCke kartice.

Clan 31

Ako tokom fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja planiranih primitaka ili izdataka moze se pripremiti prediog za izmjenu budzeta
po postupku propisanom za njegovo donosenje.

Izmjenu budzeta iz stava 1 ovog €lana skupstina opStine donosi najkasnije do kraja oktobra tekuée godine, osim u vanrednim okolnostima
(izmjena unutraSnje organizacije, ostvarenje neplaniranih primitaka od prodaje imovine ili donacija, neplaniranih primitaka i izdataka
uslovjenih izmjenom zakona i neplaniranih izdataka usljed elementamih nepogoda).

Clan 32

Opstina kojoj se iz budZeta drzave obezbjeduju namjenska sredstva u obawezi je da ta sredstva drzi odwojeno od sopstvenih sredstava i

koristi samo za namjene za koje su odobrena.

2. IzvrSenje budzeta

Clan 33

PotroSacke jedinice duzne su da budZetska sredstva koriste u granicama utwdenim odlukom o budzetu opstine.

Ugoworene obaveze potroSacke jedinice moraju da budu u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa odlukom o budzetu
opstine.

Clan 34

PotroSacka jedinica odobrena sredstva koristi po dinamici koju odobri predsjednik opstine.

PotroSacka jedinica moze tokom godine preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ¢e se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod
uslovom da je taj izdatak utwden kao viSegodisnji izdatak, uz prethodno pribavjenu saglasnost organa lokalne uprave nadleznog za poslove
finansija.

Clan 35

Ako se, usljed neranomjemog priliva prihoda budzeta, ne moze obezbijediti izwSenje planiranih izdataka, za pokri¢e tih izdataka mogu se

koristiti sredstva rezen ili kratkoro€ni zajam u granicama propisanim ovm zakonom.
Clan 36

U slu€aju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u wijeme usvajanja odluke o budzetu, predsjednik opStine moze, na osnow
obrazlozenog zahtjeva potroSacke jedinice, izmedu potroSackih jedinica wSiti preusmjeravanje sredstava utwdenih odlukom o budzetu
opStine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potroSacke jedinice.

Iznos iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potroSacke jedinice Ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje.



Preusmijerena sredstva po pojedinim izdacima rasporeduju se rjieSenjem predsjednika opstine.
PotroSacke jedinice mogu, uz odobrenje predsjednika opstine, preusmjeriti odobrena sredstva po pojedinim namjenama, u visini do 10%
iznosa sredstava predvidenih za namjene €iji se iznos umanjuje.
Clan 37
Za izwSenje budzeta opStine odgovoran je predsjednik opstine.
Za namjensko koriS¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izuSilac.

3. Budzetska rezerva

Tekucéa budzetska rezerva

Clan 38
Sredstva tekuce budzetske rezene koriste se za neplanirane ili nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.
Sredstva tekuée budzetske rezene se planiraju najviSe do iznosa od 2% ukupnih primitaka opsStine za fiskalnu godinu.
Sredstvima tekuée budZetske rezene raspolaze predsjednik opstine, u skladu sa propisom skupstine opStine.
Predsjednik op5tine moze oMastiti budZetskog izwSioca da do odredenog iznosa raspolaze sredstvima tekuce budzetske rezene.

Stalna budzetska rezerva

Clan 39
Sredstva stalne budZetske rezene koriste se za finansiranje rashoda na ime u€eSca opstine radi otklanjanja posljedica vanrednih
okolnosti (poplava, suSa, zemljotres, pozar, ekoloSke katastrofe i druge elementame nepogode, odnosno drugih vanrednih dogadaja koji
mogu da ugroze zivot i zdravje ljudi ili prouzrokuju Stetu ve¢ih razmijera).
Sredstva stalne budZetske rezene se planiraju najviSe do iznosa od 2% ukupnih primitaka opStine za fiskalnu godinu.
O koriS¢enju sredstava stalne budzetske rezene odluCuje predsjednik opStine u skladu sa odlukom skupstine opstine.

4. Zavrsni racun budzeta

Clan 40
Po isteku godine za koju je budzet donijet, skupStina opStine donosi zawsni racun budzeta.
Zawsni racun budzeta opstine sadrzi:
1) poCetno i krajnje stanje konsolidovanog racuna trezora opstine (u daljem tekstu: trezor);
2) pregled izwSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;
3) bilans primitaka i izdataka, iskazanih u skladu sa organizacionom, funkcionalnom i ekonomskom klasifikacijom;
4) iz\jeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju;
5) izvieStaj o nowtanim tokovima;
6) objaSnjenje vecih odstupanja izmedu planiranih sredstava i izwSenja;
7) izviestaj o primljenim donacijama i kreditima, domacim i inostranim, i izwSenim otplatama dugova;
8) izvieStaj o koriS¢enju sredstava iz tekuce i stalne budZetske rezene;
9) izvieStaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;
10) izvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza;
11) izvjeStaj o reviziji sa misljenjem revizora o finansijskim izvjeStajima iz tac. 1 do 10 owog stava.
Clan 41
Predlog zaw$nog racuna budzeta opStine za prethodnu godinu utwduje predsjednik opStine i dostavja ga skupstini opStine do kraja maja
tekuce godine.
Zawsni raCun iz stava 1 owog Clana sa izvieStajem iz ¢lana 40 stav 2 tacka 11 owog zakona dostavja se Ministarstwi i Drzawnoj revizorskoj
instituciji u roku od 15 dana od dana usvajanja.
Uz zaw3ni raCun iz stava 1 owog ¢lana dostavjaju se finansijski izvieStaji privednih druStava, ustanova i drugih prawnih lica €iji je osniva¢
op3tina za godinu za koju se donosi zawsni raCun budzeta opstine.
Clan 42
Opétina je duzna da na intemet stranici opStine objavi odluku o budzetu, odiuku o izmjenama budzeta i odluku o zawSnom raunu
budZeta, u roku od 15 dana od dana usvajanja.

V. ZADUZIVAN;E | GARANCIJE

Clan 43
Opstina se u toku godine moze zaduziti do nivoa utwdenog godiSnjim budzetom opstine izdavanjem hartija od wrijednosti ili uzimanjem
zajmova.
JOpétine izdaju hartije od wrijednosti u skladu sa zakonom.
Clan 44
Opstina moze uzimati kratkorocne zajmowve i emitovati kratkoro€ne hartije od wrijednosti, radi obezbjedenja kratkoro€nih potreba za
likvidnoScu.
Pod kratkoronim zajmovima i hartijama od wijednosti iz stava 1 ovog €lana, smatra se kredit ili hartija od wijednosti kod kajih je period
otplate glawnice kraci od 12 mjeseci, sa rokom otplate najkasnije do kraja fiskalne godine.
Kratkoro¢ni zajmowvi i hartije od wijednosti mogu da se koriste nezavisno od granice godiSnjeg porasta duga, utwdenog godiSnjim
budZzetom opstine.
Odluku o kratkoro€nom zaduzivanju donosi predsjednik opStine.
Clan 45
Opétina se moze dugoro¢no zaduzivati radi finansiranja kapitalnih izdataka.
Dugoro€nim zajmom, iz stava 1 ovog €lana, smatra se kredit kod kojeg je period otplate glawnice duzi od 12 mjeseci.
Dugoro€ni zajam ne smije da se koristi za finansiranje tekuéih rashoda.
Odluku o dugoro€&nom zaduzivanju donosi skupstina opstine.
Clan 46
Opstina moze da izdaje garancije, do nivoa utwdenog godisnjim budZzetom opStine uz prethodnu saglasnost Viade.
Opstinske garancije se mogu izdati samo za finansiranje kapitalnih projekata.
Clan 47
Odluka o zaduzivanju i izdavanju garancija objavjuje se u "SIqugnom listu Cme Gore - opstinski propisi".
Clan 48



Ugowore o zaduzivanju potpisuje predsjednik opStine.
Ugowore i druge akte o davanju garancija potpisuje predsjednik opStine.
Organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija vodi evidenciju o postoje¢em dugu opstine i uzetim kratkoroGnim i dugoronim
zajmovima i izmirivanju obaveza po izdatim garancijama.
Clan 49
Opstina se moze zaduzZivati tako da ukupna otplata glawnice i kamate na godi$njem nivou, pla¢anja po osnow ugowora o lizingu i drugih
obaveza koje imaju karakter duga, ne smije pre¢i 10% ostvarenih tekucih prihoda u godini koja prethodi godini zaduzivanja, uz prethodnu
saglasnost Vlade.
Opstina mozZe da se zaduzi iznad nivoa iz stava 1 ovog ¢lana samo za finansiranje kapitalnih izdataka od strateSkog znac¢aja za opstinu,
odnosno drzaw, uz prethodnu saglasnost Viade.
Clan. 50
Privredno drustvo, ustanova i drugo prawno lice Ciji je osnivaC opsStina, moze se dugoro€no zaduziti uz saglasnost Vlade, uz prethodnu
saglasnost osnivaca.
Saglasnost osnivaca iz stava 1 owog €lana daje skupstina opstine.
Opstina dostavja Vladi odluku iz stava 2 ovog ¢lana i zahtjev za dugorocno zaduzivanje privednog drustva, ustanowe i drugog pravnog lica
Ciji je osnivaC opstina.
Ogranicenje iz ¢lana 49 owg zakona ukljuuje i moguce zaduzenje privednog drustva, ustanowve i drugog prawog lica Ciji je osnivaC
opstina.
Clan 51
Sadrzaj zahtjeva za zaduzivanje opstina, odnosno privednih druStava, ustanova i drugih prawnih lica Ciji je osnivaC opstina propisuje
Ministarstvo.

VI. TREZOR

1. Konsolidovani racun trezora i glavna knjiga trezora

Clan 52

Nowana sredstva budzeta opstine deponuju se na konsolidovanom radunu trezora.

Konsolidovani ra€un trezora otvara organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija.

Sa konsolidovanog racuna trezora ne moze se wSiti placanje koje nije odobreno u budzetu.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija oMaSéen je da uputi zahtjev Ministarstw za otvaranje podracuna, odnosno drugih
rauna kao integralnog dijela konsolidovanog rauna trezora.

Nacin koriS¢enja raCuna iz stava 4 owog ¢lana propisuje organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija upravja konsolidovanim racunom trezora.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija vodi glawu knjigu trezora.

U glawoj knjizi trezora vodi se posebna evidencija za svaku potroSacku jedinicu budZeta opstine.

Transakcije i dogadaji u glanoj knjizi potroSackih jedinica budzeta opStine moraju da budu u skladu sa transakcijama u glawnoj knjizi
trezora i sa lokalnim konsolidovanim bankarskim racunom.

2. Poslovi trezora

Clan 53
Poslowe trezora obawja organ lokalne uprave nadlezan za poslowe finansija:
1) finansijskim planiranjem, koje obuhvata:
- projekcije i pracenje priliva na konsolidovani raCun trezora i zahtjeve za placanje rashoda, koji sadrze analizu: gotovinskih tokova, plana
izwSenja budzeta i senisiranja duga;
- definisanje tromjese€nih, mjesecnih i dnewnih kvota preuzetih obaveza i placanja;
2) upravjanjem gotovinskim sredstvima, koje obuhvata:
- upravjanje konsolidovanim ratunom trezora na koji se uplacuju sva primanja i iz kojeg se wSe sva placanja iz budzeta, koje se odnosi
na: otvaranje i kontrolu bankarskih raéuna i podraCuna i upravjanje bankarskim odnosima;
- upravjanje likvidno$¢u;
- razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;
- upravjanje finansijskim sredstvima, ukljucujuci i investiranje slobodnih sredstava;
3) kontrolom rashoda, koja obuhvata upravjanje procesima odobravanja preuzimanja obaveza, proveru prijema dobara i usluga i
odobravanje placanja na teret budzetskih sredstava;
4) upravjanjem dugom, koje obuhvata:
- upravjanje noMm pregovorima i ugovorima o zajmovima;
- vodenje evidencije o dugovanjima;
- upravjanje prilivima po osnow pozajmljivanja;
5) vodenjem budzetskog raCunovodstva i izvieStavanjem, koje obuhvata:
- racunovodstvene poslowe za: obradu placanja i evidentiranje primanja, glawne knjige i odabranih pomocnih knjiga za sva primanja i izdatke
i medunarodne donacije i druge oblike pomodi;
- finansijsko izvieStavanje;
- raGunovodstvenu metodologiju, ukljuujuci: odrzavanje sistema klasifikacije, propisivanje pravila budZzetskog raCunovodstva i propisivanje
zahtjeva u pogledu intemog i ekstemog izvieStavanja;
6) upravjanjem finansijskim informacionim sistemom.
Clan 54
Blizi nacin rada trezora propisuje Ministarstvo.
Clan 55
Opétina je duzna da izvjeStava Ministarstvo o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potro§ackim jedinicama mjese¢no u
roku od 15 dana od dana isteka mjeseca za koji se dostavja izviestaj.
Opéstina je duzna da izvieStava Ministarstvo o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju kvartalno, najkasnije u roku od 15 dana od
dana isteka kvartala za kaji se dostavja iz\jestaj.
Kvartalni izvieStaji o ukupno ostvarenim primicima, izwSenim izdacima, neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju objavjuju se na
internet stranici opStine u roku od 15 dana, od dana isteka kvartala.
Sadrzaj izvjeStaja iz st. 1 2 ovog €lana propisuje Ministarstvo.
Predsjednik opStine je duzan da skupstini opStine dostavi polugodiSnji izvieStaj o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izwSenim
izdacima, iskazanim u skladu sa organizacionom, funkcionalnom i ekonomskom klasifikacijom, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka
drugog kvartala.

VIl. NADZOR



Clan 56
Skupstina opstine, na nacin utwden statutom, obavja nadzor nad izwSenjem budZeta i namjenskim kori§¢enjem sredstava koja se
budzetom rasporeduju za pojedine namjene.
Clan 57
Predsjednik opstine, na na¢in utwden statutom, nadzire finansijsko, materijalno i raGunovodstveno poslovanje korisnika budzeta u pogledu
namjene, obima i dinamike koriS¢enja sredstava.
Clan 58
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnow ovog zakona wSi Ministarstvo.
Clan 59
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnow ovog zakona wsi budzetski inspektor (u daljem tekstu:
inspektor) u skladu sa ovm zakonom i zakonima kojima se uredujg inspekcijski nadzor, budzet i fiskalna odgovormnost.
Clan 60
Inspektor saCinjava izviestaj o inspekcijskom nadzoru i dostavja ga predsjedniku opstine i ministru finansija najkasnije u roku od 15 dana
od dana izwSenja kontrole.
Inspektor obavieStava podnosioca zahtjeva za wSenjem kontrole o nalazima inspekcijskog nadzora, ako podnosilac to zahtijeva.
Clan 61
Uprawni nadzor nad izwSenjem ovog zakona wSi nadlezni organ lokalne uprave.

VIil. KAZNENE ODREDBE

Clan 62

Nowtanom kaznom u iznosu od 400 eura do 800 eura kaznice se za prekrSaj odgovormo lice u opstini ako:

1) opstina ne dostavi Ministarstwi izvieStaje o ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potroSackim jedinicama mjesec¢no u roku od
15 dana od dana isteka mjeseca (Clan 55 stav 1);

2) opstina ne dostavi Ministarstw izvieStaje o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju kvartalno, najkasnije u roku od 15 dana od
dana isteka kvartala (Clan 55 stav 2).

Clan 63

Nowtanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovormno lice u opstini ako:

1) skupstini opstine uz predlog odluke o budzetu opstine ne dostavi misljenje Ministarstva na predlozeni nivo i strukturu potroSnje, politiku
zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita, odnosno deficita (Clan 29 tacka 5);

2) namjenska sredstva obezbijedena iz budzeta drzawe, opStina ne drzi odvojeno od sopstwvenih sredstava i ne troSi samo za namjene za
koje su odobrena (Clan 32);

3) se sredstva ne koriste u granicama utwdenim odlukom o budzetu opstine (Clan 33 stav 1);

4) ugovorene obaveze potroSacke jedinice nijesu u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa odlukom o budzetu opstine
(¢lan 33 stav 2);

5) potroSacke jedinice u slu€aju nedostatka sredstava za pojedine namjene ne wSe preusmjeravanje sredstava u skladu sa ¢lanom 36
owog zakona;

6) troSi budzetska sredstva suprotno namjenama za koje su odobrena (€lan 37 stav 2);

7) se bez prethodne saglasnosti Vlade izdaju garancije do nivoa utwdenog godiSnjim budZetom opstine (lan 46 stav 1);.

8) postupi suprotno ¢lanu 49 ovog zakona.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 64
Podzakonski akti na osnow oMaSéenja utwdenih ovim zakonom donije¢e se najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
owog zakona.
Clan 65
Plan privemene akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu opStinama koje su bile korisnice ovih sredstava u
2017. godini, iskljuéujuci Prijestonicu predstavja Plan akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu.
Kona€na raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu ¢e se izwSiti u skladu sa procentima uce$c¢a pojedinih opStina
utwdenim Planom akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu iz stava 1 ovog ¢lana.
Clan 66
lzuzetno od €lana 19 stav 3 owog zakona Plan akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2019. godinu donije¢e se do 31.
januara 2019. godine u skladu sa ovim zakonom.
Clan 67
Sredstva za pocetno finansiranje novoosnovane opstine, u prnvoj fiskalnoj godini od osnivanja, obezbjeduju se u budzetu drzawe iz sredstava
tekuce budzetske rezene u iznosu do 3% sredstava tekuce budzetske rezene.
Nowoosnovana opstina je duzna da u roku od Sest mjeseci od dana konstituisanja organa lokalne samouprave donese odluku o budzetu i
druge opstinske propise kojima ¢e se utwditi postupak uvodenja, naplate i kontrole lokalnih jawnih prihoda.
Clan 68
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list RCG", br. 42/03 i 44/03,
"Sluzbeni list CG", br. 5/08, 74/10, 1/15, 78/15, 3/16, 30/17 i 92/17), Praviinik o raspodjeli i koriS¢enju sredstava Egalizacionog fonda
("Sluzbeni list CG", br. 50/11 i 50/12), Pravilnik o nainu dostavjanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduzenju
jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", br. 26/11 i 15/13) i Uputstvo o sadrZaju zahtjeva za dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne
samouprawve i podacima o ispunjenosti finansijskih uslova za njihovo zaduzivanje ("Sluzbeni list CG", broj 36/17).
Clan 69
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavjivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".
Broj: 00-39/18-1/14
EPA 608 XxVI
Podgorica, 28. decembar 2018. godine
Skupstina Crne Gore 26. saziva
Predsjednik,
Ivan Brajovi¢, s.r.



