INFORMACIJA O STANJU
U SKUPSTINI OPSTINE ANDRIJEVICA

| Uvodne napomene

Ustav Crne Gore i Zakon o lokalnoj samoupravi propisuju pravo na lokalnu
samoupravu, kao i princip autonomije lokalne samouprave.

Takodje, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao kljuéni medunarodni dokument
propisuje autonomiju jedinica lokalne samouprave, kao i odnos izmedu centralnih i
lokalnih organa koji se zasniva na principu medusobne saradnje.

Shodno navedenom, kao i pozitovno pravnim propisima, Vlada Crne Gore duzna je
da obezbijediti funkcionisanje sistema lokalne samouprave kroz praéenje primjene
propisa i preduzimanje mjere za njihovu pravilnu primjenu preko organa drzavne
uprave.

Imajuci to u vidu, Vlada Vrne Gore blagovremeno treba biti upoznata sa stanjem u
jedinicama lokalne samouprave u kojima postoje izazovi u funkcionisanju organa
lokalne samouprave i pravilne primjene propisa.

Il Utvrdeno ¢injeniéno stanje o stanju u SO Andrijevica

Ministarstvo javne uprave, po sluzbenoj duznosti, dana 20. jula 2023. godine zapocelo
je postupak nadzora nad primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 85/22) u Skupstini opstine Andrijevica.
Nadzor se vrSio u odnosu na primjenu odredbi €lana 40, 46 i 62 Zakona o lokalnoj
samoupravi.

S tim u vezi, Ministarstvo javne uprave ukazuje na sljedece Cinjeni¢no stanje u pogledu
funkcionisanja Skupstine opstine Andrijevica:

— Sesnaest odbornika SO Andrijevica podnijeli su Predlog za razrieSenje
Predsjednika opstine Andrijevica dana 16.6.2023. godine, kada je i protokolisan
u Sluzbi Skupstine opstine Andrijevica, pod brojem 016-61/2023-02.

— Shodno podnijetom predlogu, u skladu sa pozitivno pravnim propisima,
Predsjednik Skupstine opstine Andrijevica aktom br. 016-70/23-02 sazvao je
vanrednu sjednicu SO Andrijevica za 15.7.2023. godine sa po¢etkom u 11
Casova, sa jednom tackom dnevnog reda, i to: Predlog odbornika o razrjeSenju
Predsjednika OpS$tine Andrijevica;

— Sjednica Skupstine opstine zapoceta je dana 15.7.2023. godine, na kojoj je
konstatovano da Skupstina ima kvorum za rad i odluCivanje;

— Naistoj sjednici, istog dana, odbornik Goran B. Stojanovi¢ podnio je predlog da
se sjednica odlozi, iz razloga $to je Predsjednik Opstine podnio zahtjev za
odlaganje sjednice zbog sprijeCenosti da prisustvuje sjednici iz zdravstvenih
razloga;



Nakon podnosenja predloga za odlaganje sjednice, Predsjednik Skupstine je
dao pauzu od 15 minuta, kako bi se predsjednici klubova odbornika izjasnili o
predlogu podnijetom od strane Predsjednika opstine;

Nakon pauze, odbornici su glasali o predlogu za odlaganje sjednice, na nacin
Sto isti nijesu usvaijili (za odlaganje je glasalo 15 odbornika i 15 odbornika je
glasalo protiv odlaganja sjednice);

Nakon glasanja o Predlogu za odlaganje sjednice, u salu Skupstine Opstine su
usli gradani, nakon €ega ih je predsjednik Skupstine upozorio da napuste salu;
Gradani koji su usli u salu Skupstine nijesu postupili po izre€enom upozorenju,
nakon Cega je Predsjednik Skupstine donio odluku da prekine sjednicu i
saopstio da ¢e odbornici biti blagovremeno obavijesteni o nastavku sjednice;
Nastavak sjednice zakazan je za 31.7.2023. godine po jednoglasnom odgovoru
Klubova odbornika, ali je odlozen za 7.8.2023. godine zbog smrti Clana
porodice jednog odbornika

Nakon toga, sjednica Skupstine opstine Andrijevica se zbog upada gradana
nije odrzala 7.8.2023., 14.8.2023., 28.8.2023., 18.9.2023., 29.9.2023. godine;
Skupstina opstine Andrijevica nije u zakonskom roku odlucila o predlogu za
razrjeSenje predsjednika opstine Andrijevica;

Skupstina opstine Andrijevica nije odrzala sazvanu sjednicu u zakonskom roku.

[l Relevantni pozitivno pravni okvir koji se odnosi na situaciju u SO
Andrijevica

Odredbama ¢lana 40 st. 112 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Skupstinu
saziva predsjednik skupstine po potrebi, a duzan je da je sazove najmanje jednom u
tri mjeseca, te da Predsjednik skupstine saziva skupstinu po sopstvenoj inicijativi, na
zahtjev predsjednika opstine, jedne treine odbornika i na inicijativu gradana, u roku
od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva, odnosno inicijative, te da se Sjednica
skupstine odrZzava se, najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja i mora biti
zavr$ena najkasnije u roku od tri mjeseca od dana sazivanja.

Odredbama ¢lana 46 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
Predsjednik skupstine predstavlja skupstinu, saziva sjednicu skupstine, predsjedava
i rukovodi njenim radom i stara se o realizaciji njenih odluka i drugih akata.

Odredbama ¢lana 62 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je sljedece:

Skupstina moze razrijeSiti predsjednika opstine ako:

u propisanom roku ne predloZi budzet i zavrsni racun budzeta;

ne obezbijedi sprovodenje strateSkog plana razvoja opstine i drugih razvojnih
planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja;

ne podnese godidnji izvjeStaj o svom radu i radu organa i sluzbi iz ¢lana 69
ovog zakona, u roku iz ¢lana 58 stav 1 taCka 12 ovog zakona;

ne izvrSava sudske odluke.



Predlog za razrjeSenje predsjednika opstine moZe podnijeti najmanje jedna
treCina odbornika.

Predsjednik opStine ima pravo da se na sjednici skupstine izjasni o podnijetom
predlogu.

Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine odluuje
veéinom glasova ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana
podnosenja predloga.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika opstine ureduje se statutom opstine.

IV Djelovanje Ministarstva javne uprave

U postupku vrdenja nadzora, Ministarstvo javne uprave sacinilo je dva nalaza
upravnog nadzora nad primjenom odredbi Clana 40, 46 i 62 Zakona o lokalnoj
samoupravi, i to Akt broj 01-045/23-4154 od 5.9.2023. godine i Akt broj 01-045/23-
4154/5 od 25.9.2023. godine.

U nalazu upravnog nadzora od 5.9.2023. godine Ministarstvo javne uprave je
uvazavajuci relevantne propise, kao i dokumentaciju dostavljenu od strane
Predsjednika Skupstine opstine Andrijevica, izmedu ostalog, konstatovalo da
Skupstina opstine Andrijevica nije primijenila odredbe ¢lana 62 stav 4 Zakona o
lokalnoj samoupravi, odnosno nije odlucila o predlogu za razrieSenje Predsjednika
opStine u zakonskom roku, odnosno u roku od 30 dana od dana podnoSenja
predloga. S tim u vezi, data je preporuka Predsjedniku Skupstine opstine Andrijevica
da hitno obezbijedi odrzavanje sjednice Skupstine opstine Andrijevica.

Nastavljajuci postupak vrSenja nadzora nad primjenom odredbi €l. 40, 46 i 62 i
praéenja ispunjenosti date preporuke, Ministarstvo javne uprave je zahtijevalo
dostavljanje dokumentacije od strane Predsjednika Skupstine opstine Andrijevica, te
na osnovu iste konstatovalo da:

- da Skupstina opstine Andrijevica nije postupila u skladu sa preporukom datom
u Nalazu upravnog nadzora, broj 01-043/23-4154 od 5. septembra
2023.godine, odnosno nije odrzala sjednicu Skupstine opstine;

- se u Skupéstini opstine Andrijevica ometa rad organa lokalne samouprave i
ometaju sluzbena lica (odbornici SO Andrijevica) u vrSenju svojih ovlaséenja,
pri ¢emu Predsjednik Skupstine opstine nije obezbijedio vrSenje zakonom
utvrdenih nadleznosti Skupstine opstine.

Takode, u nalazu nastavljenog upravnog nadzora Ministarstvo javne uprave dalo je
jo$ jednu preporuku Predsjedniku Skupstine opstine Andrijevica da obezbijedi
odrzavanje sjednice Skupstine opstine, te da o tome obavijesti Ministarstvo
najkasnije do 6. oktobra 2023. godine.

Nalazi upravnog nadzora sastavni su dio ove Informacije.
U izjasnjenju Predsjednika Skupstine opstine Andrijevica, od 12.10.2023. godine

istaknuto je da sjednica nije odrzana jer gradani nijesu htjeli da napuste skupstinsku
salu gdje se sjednice odrzavaju, te da je za pomenute sjednice na vrijeme



obavijeSten Centar bezbjednosti Berane, Stanica policije Andrijevica, Predsjednik
opstine,direktor Centra za kulturu i sport ,,Mihailo Lali¢“ gdje se sjednice odrzavaju i
nekoliko firmi koji se bave zastitom lica i imovine.

Odredbama C¢lana 38 stav 1 tacka 18 Zakona o lokalnoj sampoupravi propisano je da
skupstina opstine bira i razrjeSava predsjednika opstine, dok je odredbama ¢lana 62
stav 4 propisano da se o predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine odlucuje u roku
od 30 dana od dana podnoSenja predloga. Takode, odredbama cClana 40 stav 6
skupstine odrzava se, najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja i mora biti
zavrSena najkasnije u roku od tri mjeseca od dana sazivanja.

Skupstina opstine Andrijevica nije postupila u skladu sa zakonskim rokom za
odluCivanje o razrjeSenju predsjednika opStine i nije zavrSila sazvanu sjednicu u
zakonskom roku.

Zakonodavac je jasno propisao nadleznost skupstine opstine da bira i razrieSava
predsjednika opStine, kao i obaveze da odluCuje o predlogu za razrieSenje
predsjednika opstine i da sazvanu sjednicu mora odrzati, te dao instrukcione rokove
u kojima se navedene nadleznosti sprovode. lako za nepostupanje po ovim roku nije
propisana sankacija, ovaj organ nalazi da se sazvana sjednica mora okoncati,
odnosno Skupstina opstine odluciti o pitanjima koja su predvidena dnevnim redom,
sve dok su podnijeti predlozi akteulni, odnosno dok predlagadi istih smatraju da
postoji potreba da o njima Skups$tina opstine donose odluku. Ovo posebno jer
sjednica nije odrzana jer se ometao rad organa lokalne samouprave, kao i sluzbena
lica u vrSenju sluzbene duznosti.

S tim u vezi, ovaj organ nalazi da je Skupstina opstine Andrijevica duzna da odrzi
zapocCetu sjednicu i odlu€i o predvidenim tackama dnevnog reda, kao i da je
predsjednik Skupstine opstine duzan da obezbijedi uslove za odrzavanje sjednice.

U meduvremenu podnijet je predlog za razrieSenje Predsjednika Skupstine opstine
Andrijevica, povodom koje je odrzana sjednica Odobra za statut i propise, ali sjednica
Skupstine opstine nije odrzana iz istih razloga, odnosno upada gradana u
skupstinsku salu.

Uvazavajucéi Cinjenicu da je Skupstina opstine Andrijevica demokratski konstituisan
organ odlucivanja koji ima visok stepen autonomije u vrSenju svojih poslova,
svaki upravni nadzor nad radom organa lokalne samouprave, po pravilu, ima za cil;
samo da obezbijedi uskladenost sa zakonom i ustavnim nacelima. U tom smislu, ovo
Ministarstvo je utvrdilo CinjeniCno stanje, konstatovalo da Skupstina opStine nije u
zakonskom roku odlucila o razrjeSenju predsjednika opstine i nije u zakonskom roku
okoncala sazvanu sjednicu i dalo preporuke Skupstini opstine Andrijevica, u skladu
sa svojim nadleznostima.

V Predlog mjera sa prevazilazenje aktuelne situacije

Uvazavajuéi specificnost konkretne situacije u kojoj se odbornicima Skupstine
opstine ne dozvoljava vrSenje svoje funkcije propisane odredbom ¢lana 38 Zakona
o lokalnoj samoupravi, posebno zbog €injenice da praksa ometanja vrdenja funkcije
Skupstine opstine, te ometanja sluzbenih lica u vrSenju ovlas¢enja moze imati



negativne posljedice po funkcionisanje ove opstine, prava gradana na lokalnu
samoupravu, ali i na cjelokupan sistem lokalne samouprave, cijeni se potrebnim da
Vlada Crne Gore bude blagovremeno informisana o stanju u toj opstini.

Ukazujemo da je odredbama €lana 117 stav 2 Ustava Crne Gore propisano da Vlada
moze raspustiti skupstinu opstine, odnosno razrijesiti predsjednika opstine samo ako
skupstina opstine, odnosno predsjednik opstine, u vremenu duzem od Sest mjeseci,
ne vrSe svoje nadleznosti.

Odredbama ¢lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da kad skupstina
opstine duze od Sest mjeseci ne odrZzava sjednice, ne izvrSava odluke nadleznih
sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze Cime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, Vlada ¢e upozoriti
skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno
izvrSi zakonom utvrdene obaveze, te da ako skups$tina u tom roku ne uspostavi
obavljanje svojih funkcija, odnosno ne izvr§i zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e,
na predlog Ministarstva, raspustiti skupstinu.

Nastojeéi da se djelovanjem Vlade Crne Gore pruzi podrSka u pravcu pravilne
primjene propisa i preventivno utiCe na Skupstinu opstine Andrijevica, a sve u cilju
obezbijedenja njenog funkcionisanja, Ministarstvo javne uprave predlaze Vladi Crne
Gore sljedece

ZAKLJUCKE:

1. Vlada Crne Gore na sjednici od usvojila je Informaciju o
stanju u Skupstini opstine Andrijevica.

2. PreporuCuje se Predsjedniku Skupstine opstine Andrijevica da hitno, bez
odlaganja, obebijedi uslove za odrzavanje sjednice Skupstine opstine.

3. ZaduZzuje se Ministarstvo javne uprave da nastavi da prati stanje u Skupstini
opstine Andrijevici i informiSe Vladu Crne Gore o postupanju po preporuci
najkasnije do 31. oktobra 2023. godine.






