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Podgorica, 29. april 2020. godine

S E K T O R S K A   A N A L I Z A
za utvrđivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava 
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budžeta Crne Gore u 2021. godini
	Sektorska analiza se sačinjava na osnovu strateških i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajućoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrđivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz državnog budžeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekućoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja će biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadležnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza će poslužiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja će biti utvrđena kao prioritetna.



1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRŠKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz člana 32 Zakona o NVO) iz nadležnosti ministarstva planirate finansijsku podršku iz budžeta za projekte i programe NVO:
	
	socijalna i zdravstvena zaštita
	
	razvoj civilnog društva i volonterizma
	
	zaštita životne sredine

	
	smanjenje siromaštva
	
	evroatlantske i evropske integracije Crne Gore
	
	poljoprivreda i ruralni razvoj

	
	zaštita lica sa invaliditetom
	
	institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje
	
	održivi razvoj

	
	društvena briga o djeci i mladima
	
	nauka
	
	zaštita potrošača

	
	pomoć starijim licima
	
	umjetnost
	
	rodna ravnopravnost

	
	zaštita i promovisanje ljudskih i manjinskih  prava
	
	kultura
	
	borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

	
	vladavina  prava
	
	tehnička kultura
	
	borba  protiv  bolesti  zavisnosti

	
	druge  oblasti  od  javnog  interesa  utvrđene posebnim zakonom (navesti koje):  ____________________________________________________________________________________________________________



2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJEŠITI U 2021. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadležnosti ministarstva koji se planiraju rješavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazložiti koristeći konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i željenog stanja odnosno rješenja, navodeći izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci.
	Opis problema: 
Ministarstvo održivog razvoja i turizma, u skladu sa Strategijom za integraciju lica sa invaliditetom 2016-2020 i Strategijom za zaštitu lica sa invaliditetom i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine, prepoznalo je kao problem nedovoljnu pristupačnost objekata u javnoj upotrebi za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti.
Donošenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18 i 63/18) Ministarstvo je stvorilo neophodne normativne  pretpostavke za izgradnju pristupačnih objekata za lica sa invaliditetom.
Zakon je definisao da su ciljevi planiranja i izgradnje objekata, između ostalog, stvaranje uslova za pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Takođe, Zakon je definisao da se planiranje i izgradnja objekata zasniva na načelima. Jedno od načela pri planiranju i izgradnji objekata je i zabrana diskriminacije u skladu sa posebnim propisima.
Kao jedan od  osnovnih  zahtjeva koje objekat, zavisno od svoje namjene, mora da ispuni, to je da objekat mora  biti projektovan i izveden na način da se obezbijedi pristupačnost licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti. Pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom dužan je da obezbijedi vlasnik objekta u javnoj upotrebi.
I pored jasno definisanih zakonskih odredbi, veliki broj objekata u javnoj upotrebi nisu ili su delimično pristupačni. Poseban problem predstavlja što je određeni broj ustanova sa javnim ovlašćenjima kao i veliki broj državnih institucija smješten u starim zgradama koje su izgrađenje po propisima koji su važili u vrijeme izgradnje tih objekata, a koji nisu prepoznali pristupačnost kao načelo pri planiranju I izgradnji objekata.	
Takođe uočena je i nedovoljna informisanost stručne javnosti, investitora, kao i vlasnika, odnosno korisnika objekata, državnih i lokalnih službenika i namještenika kao i vršioca javnih fukcija, o zakonskoj obavezi da se objekti u javnoj upotrebi učine pristupačnim kao i o značaju pristupačnosti objekata za lica sa invaliditetom i njihovu integrisanost u svakodnevni život.
U skladu sa navedenim, neophodno je da se kroz projekte nevladinih organizacija finansiraju projekti koji će:
Unaprijediti oblast pristupačnosti objekata u javnoj upotrebi za lica sa invaliditetom, kroz informisanje i edukaciju stručne javnosti, investitora, vlasnika-korisnika objekata, učesnika u izgradnji, državnih i lokalnih službenika, studenata arhitektonskog i građevinskog fakulteta, kao i kroz izradu analize pristupačnih objekata u javnoj upotrebi u cilju izrade interaktivnih mapa-baze podataka pristupačnih objekata u javnoj upotrebi.
Doprinijeti podizanju nivoa svijesti investitora, vlasnika-korisnika objekata i ostalih učesnika u izgradnji ( projektanti, revidenti, izvođači radova,  nadzor nad izgradnjom objekata), studenata arhitektonskog i građevinskog fakulteta,, državnih i lokalnih službenike i vršioca javnih fukcija, kao i zainteresovane javnosti o važećim zakonskim normama i  posljedicama nepoštovanja istih u dijelu pristupačnosti objekata.

	

	Podaci (analize, studije, statistički izvještaji, itd.) koji pojašnjavaju navedeni problem
	Izvor(i) podataka

	· Analiza  objekata organa državne uprave sa aspekta pristupačnosti  licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom 
· Akcioni plan prilagođavanja objekata 
u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti 2014
· Akcioni plan prilagođavanja objekata 
u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti 2019-2020
	http://www.mrt.gov.me/rubrike/pristupacnost/pristupacnost-strategijski_okvir

http://www.mrt.gov.me/rubrike/pristupacnost/173092/Analiza-objekata-organa-drzavne-uprave-sa-aspekta-pristupacnosti-licima-smanjene-poretljivosti-i-licima-sa-invaliditetom.html

http://www.mrt.gov.me/rubrike/zakonska-regulativa/131438/Zakonska-regulativa-iz-oblasti-gradevinarstva.html

http://www.mrt.gov.me/rubrike/pristupacnost/pristupacnost-zakonodavni_okvir




2.2. Navesti ključne strateško-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju važnost problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kao i specifične mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.
	Naziv strateškog/planskog dokumenta/propisa
	Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

	· Međunarodna Konvencija o pravima osoba s invaliditetom
	član 3 Opšta načela; Član 9 Pristupačnost; član 19 Samostalni život i uključenost u lokalnu zajednicu

	· Strategija za integraciju lica sa invaliditetom 2016-2020;




	Akcioni plan 2018-2019 Strategije za integraciju lica sa invaliditetom 2016-2020
OBLAST:  PRISTUPAČNOST
mjera 2
“Kontinuirana adaptacija i rekonstrukcija fizičkog okruženja, prevoznih sredstava, saobraćajne infrastrukture, mjesta za parkiranje i javnih objekata u cilju obezbjeđivanja njihove pristupačnosti za lica sa invaliditetom”.
aktivnost
Donijeti AP za uklanjanje arhitektonskih barijera na objektima u javnoj upotrebi u vlasništvu organa državne uprave za pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom
Uraditi spisak objekata  u  javnoj upotrebi  u  vlasništvu organa lokalne uprave i  uraditi analizu pristupačnosti istih.
Utvrditi prioritetne objekte i donijeti AP
Izvještavanje lokalnih samouprava MORTa na godišnjem nivou o sprovođenju usvojenih  AP za prilagođavanje objekata u javnoj upotrebi na lokalnom nivou licima sa invaliditetom
Realizacija Akcionog plana za prilagođavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i boravak lica smanjenje pokretljivosti za 2014. godinu (Opšta bolnica Nikšić, Ministarstvo  finansija Podgorica)
mjera 4
„Obezbijediti okvir za kontinuiranu saradnju organa državne i lokalne uprave, udruženja koja se bave poboljšanjem položaja lica sa invaliditetom, relevantnih obrazovnih ustanova i drugih aktera radi razvoja i primjene standarda prisupačnosti “.
aktivnost
Kontinuirano održavanja seminara, okruglih stolova, radionica na državnom i lokalnom nivou u  saradnji sa  nevladinim sektorom radi obezjeđenje pristupa bez prepreka.
mjera 5
„Usvojiti i realizovati programe prilagođavanja turističkih objekata potrebama OSI. Ove mjere unijeti u propise o kategorizaciji hotelsko-ugostiteljskih objekata i donijeti propise o posebnim oznakama hotela koji su svoje poslovanje i usluge prilagodili potrebama OSI.“
aktivnost
Kontrola ispunjenosti propisanih uslova
Edukacija inspektora za vršenje inspekcijskog nadzora.

	
· Strategija za zaštitu lica sa invaliditetom  od diskriminacije i promociju jednakosti  za period 2017-2021;


	Akcioni  plan Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2019-2021 
OBLAST: DISKRIMINACIJA U OBLASTI PRISTUPAČNOSTI
Operativni cilj 2:
 Ravnopravan pristup licima sa invaliditetom u oblasti: pristupa objektima u javnoj upotrebi i javnim površinama, pristupa infomacijama i komunikacijama, javnom prevozu, kao i pružanju javnih i privatnih dobara i usluga, sa fokusom na  harmonizaciju propisa u skladu sa preporuka iz Analize usklađenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN
ključne mjere 
Obezbijediti implementaciju propisa u izgradnji pristupačnog okruženja
aktivnost
-Praćenje postupaka za zaštitu  od  diskriminacije u oblasti  pristupačnosti
ključne mjere 
Edukovati državne i lokalne službenike i namještenike i vršioce javnih funkcija o konceptu pristupačnosti postojećih objekata
aktivnost
Održavanje obuka  za  državne i lokalne službenike i namješenike

	
· Zakon o planiranju  prostora i izgradnji objekata;
	

	· Pravilnik o bližim uslovima i načinu prilagođavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
	

	· Odluke o uslovima za postavljanje, građenje i uklanjanje pristupnih rampi, liftova i sličnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
	



2.3. Obrazložiti na koji način nevladine organizacije mogu doprinijeti rješavanju problema identifikovanih pod tačkom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje željenog rezultata, kako se planira praćenje i vrednovanje doprinosa rješavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za praćenje doprinosa nevladinih organizacija rješavanju identifikovanih problema i izvore verifikacije učinjenog.
	Opis načina doprinosa nevladinih organizacija u rješavanju problema
	Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih organizacija
	Izvor(i) podataka

	Doprinos nevladinih organizacija je vrlo značajan zbog prenošenja znanja i
iskustava u oblasti ostvarivanja i zaštite od diskriminacije lica sa invaliditetom, kroz organizovanje različitih edukacija, koje će za cilj imati razmjenu znanja i iskustva, iz okruženja u saradnji sa ekspertima, prenošenje znanja i iskustva u vezi primjene koncepta razumnog prilagođavanja, kreiranju kampanja za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije u oblasti pristupačnosti, kroz analizu pristupačnosti objekata u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, praćenje realizacije Strategiju za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021, kojima je identifikovano sedam ključnih oblasti djelovanja, od kojih je jedna pristupačnost. 
Kao strateški cilj u oblasti pristupačnosti u Crnoj Gori, definisana je dosljedna primjena i unaprjeđenje postojećih propisa radi povećanja opšteg nivoa pristupačnosti fizičke sredine, javnog prevoza, informaciono-komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga licima sa invaliditetom.
Dati ciljevi će biti postignuti kroz realizovanje aktivnosti, posebno kroz promociju jednakosti lica sa invaliditetom sa drugim licima i obavezama prilagodjvanja objekata licima sa invaliditetom uz primjenu medjunarodnih standarda i praksi stvaranjem okruženja dostupnog svima.

	· broj i vrsta finansiranih i realizovanih projekata;
· broj održanih seminara, radionica, okruglih stolova, sprovedenih obuka, konferencija;
· broj učesnika obuhvaćenih  održanim seminarima,radionicama, okruglim stolovima, obukama;
· broj izrađenog informativnog materijala;
· broj informisanih građana;
· broj organizovanih aktivnosti i manifestacija u cilju promocije pristupačnosti objekata u javnoj upotrebi;
· broj učesnika u manifestacijama koje se održavaju u cilju promocije pristupačnosti objekata u javnoj upotrebi;
· broj analiziranih objekata u javnoj upotrebi sa aspekta pristupačnosti u cilju izradu interaktivnih mapa-baze podataka pristupačnih objekata u javnoj upotrebi. 
	· zapisnici sa održanih radionica, seminara, okruglih stolova
· finansijski izvještaji  o utrošenim sredstvima nevladinih organizacija finansiranih putem konkursa
· narativni izvještaji  o realizaciji aktivnosti u okviru projekata finansiranih putem konkursa;
· štampani materijali
· agende
· medijsko izvještavanje
· snimljeni audio material
· prezentacije
· izvještaj-anliza pristupačnih objekata u javnoj upotrebi sa aspekta pristupačnosti





3. OSTVARIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA
3.1. Navesti ključne strateške ciljeve iz sektorske nadležnosti čijem će ostvarenju u 2021. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.
	Strateški cilj(evi) čijem ostvarenju će doprinijeti javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija u 2021. godini

	Način na koji će javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva (ukratko opisati)

	· Opšti cilj-omogućavanje potpune ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima u skladu sa načelima UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom, Ustavom Crne Gore i zakonom
· Dosledna primjena i unaprjeđenje postojećih propisa radi povećanja opšteg nivoa pristupačnosti objekata u javnoj upotrebi.
· Učiniti pristupačnim objekte u javnoj upotrebi
· Učiniti dostupnim informacije o pristupačnim objektima u javnoj upotrebi

	Javni konkurs Ministarstva održivog razvoja i turizma-Direktorata za građevinarstvo za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2021. godini, kroz realizaciju konkretnih aktivnosti, doprinijeće:
· podizanju svijesti vlasnika i korisnika objekata u javnoj upotrebi o  neophodnosti izgradnje  pristupačnih objekata u javnoj upotrebi;
· edukaciji vlasnika, korisnika odnosno investitora  objekta u javnoj upotrebi, o neophodnosti poštovanja odredbi Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata sa posebnim akcentom na pristupačnost objekata za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, kao i neophodnosti primjene Pravilnika o bližim uslovima i načinu prilagođavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom u postupku izgradnje novog objekta u javnoj upotrebi ili korišćenja postojećeg.
· podizanju svijesti i edukaciji  učesnika u izgradnji objekata ( projektanti, revidenti, izvođači radova, nadzor nad izgradnjom objekata, arhitekte, građevinskih  inženjera,  o primjeni Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata sa posebnim akcentom na pristupačnost objekata u javnoj upotrebi za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, kao i primjeni Pravilnika o bližim uslovima i načinu prilagođavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom prilikom izgradnje novih objekata odnosno rekonstrukcije postojećih;
· podizanju svijesti i edukaciji studenata arhitekture i građevinskih inženjera o važnosti  izgradnje pristupačnih objekata u javnoj upotrebi;
· podizanju svijesti javnosti o važnosti izgradnje  pristupačnih objekata u javnoj upotrebi;
· sprovođenju istraživanja o pristupačnim objektima u javnoj upotrebi;
· monitoring nad primjenom Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata sa posebnim akcentom na pristupačnost objekata u javnoj upotrebi za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti.
· edukaciji državnih i lokalnih službenika i namještenika i vršioca javnih fukcija o pristupačnosti objekata u javnoj upotrebi.
· Izradi interaktivnih mapa-baze podataka pristupačnih objekata u javnoj upotrebi  koje će omogućiti bolju informisanost o pristupačnim objektima svim zainteresovanim subjektima a posebno licima sa invaliditetom.



4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATEŠKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlažu za objavljivanje u 2021. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateških ciljeva iz sektorske nadležnosti (iz tačke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogućnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadležnosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.
	Naziv javnog konkursa 

	Iznos

	Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti finansiranja

	“ Pristupačnost objekata licima sa invaliditetom-kao načelo pri planiranju i izgradnji objekata”
	100. 000,00 €
	

	
	
	

	
	
	



4.2. Navesti ko su predviđeni glavni korisnici projekata i programa koji će se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obilježja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2021. godini.
	Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

	· Lica sa invaliditetom- lica koja koriste objekte u javnoj upotrebi za ostvarenje osnovnih ljudskih prava;
· vlasnici - korisnici objekata u javnoj upotrebi;
·  učesnici u izgradnji objekata ( investitori, projektanti, revidenti, izvođači radova, vršioci stručnog nadzora);
· studenti arhitektonskog i građevinskog fakulteta;
· državni i lokalni službenici i vršioci javnih fukcija i
· zainteresovana javnost 



4.3. Navesti očekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaključiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.
	Očekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zaključiti s NVO

	Naziv javnog konkursa
“ Pristupačnost objekata licima sa invaliditetom-kao načelo pri planiranju i izgradnji objekata”
	10






4.4. Navesti najviši i najniži iznosi finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu pojedinačnog javnog konkursa navedenog u tački 4.3
	Naziv javnog konkursa: “ Pristupačnost objekata licima sa invaliditetom-kao načelo pri planiranju i izgradnji objekata”

	Najniži iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:
  10 000,00 €

	Najviši iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:  
20 000,00 €



NAPOMENA: stavom 4 člana 32 Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne može preći 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.” 

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA
5.1. Navesti na koji način je u skladu sa važećim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.
	Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni sastanak, itd.)
	Datumi sprovedenih konsultacija
	Naziv  NVO koje su učestvovale u konsultacijama

	
	
	

	
	
	

	
	
	



6. KAPACITETI ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA
6.1. Navesti broj službenika/ica i spoljnih saradnika koji će biti zaduženi za sprovođenje javnog konkursa i praćenje realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (uključujući najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje će se provjeravati izvršavanje ugovornih obaveza, namjensko trošenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom). 
	Naziv javnog konkursa


	Broj službenika/ica zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija 
	Imena službenika/ica zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija

	Konkurs za finansiranje projekata za pristupačnost objekata u 2021. godini
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	Jelena Raičević
Peđa Vuković
Božana Lekić

	
	
	

	
	
	



Ovjera ministra:
	
	
	

	
	

	
	Ime i prezime
	M.P.

	Potpis
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