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UVODNE NAPOMENE  

MiŶistarstvo fiŶaŶsija, dva puta godišŶje, pripreŵa aŶalizu ŵakroekoŶoŵskih kretaŶja i strukturŶih reforŵi, u kojoj 
se analiziraju kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora (BDP, cijene, tržište rada, ŵoŶetarŶi i eksterni sektor), 

kretanja u javnim finansijama i sektorskim politikama. Ovom analizom prikazana su ekonomska kretanja za 2015. i u  

I kvartalu 2016. 

EkoŶoŵska politika CrŶe Gore je usŵjereŶa Ŷa realizaĐiju utvrđeŶih ŶaĐioŶalŶih prioriteta, uz uvažavaŶje preporuka 
Evropske koŵisije u vezi sa sprovođeŶjeŵ i uŶapređeŶjeŵ reforŵskih ŵjera i politika. 
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1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2015. i I KVARTALU 2016. 

Nakon blagog usporavanja u 2014. godini, ekonomski rast u 2015. ponovo dobija zamah, podstaknut visokim prilivom 

straŶih direktŶih iŶvestiĐija i odličŶiŵ rezultatiŵa u sektoru turizŵa i građeviŶarstva, dok je pad industrijske 

proizvodnje, rast uvoza i zŶačajaŶ pad izvoza, snizio očekivaŶe stope rasta u I kvartalu ϮϬϭϲ. 

1.1  ProsječaŶ rast u SEEϲ izŶosio Ϯ,ϭ% u ϮϬϭϱ.  

Prema WEO (World Economic Outlook) iz aprila ove 

godine, stopa realnog rasta svjetske ekonomije u 

2015. godini iznosila je 3,1%, što je 0,3 p.p. Ŷiže u 
odnosu na 2014. godinu. 

U 2016. i 2017. godini projektovan je blagi nastavak 

opoƌavka u euƌozoŶi. Iako je eksteƌŶa tƌažŶja oslaďila, 
pozitivaŶ efekat iŵaće Ŷiže ĐijeŶe eŶeƌgije, skƌoŵŶa 
fiskalna ekspanzija i povoljniji uslovi na finansijskom 

tƌžištu.  
Prema podacima Eurostat-a, inflacija u eurozoni u 

martu iznosila je 0%. NajzŶačajŶiji utiĐaj Ŷa godišŶju 
stopu iŶflaĐije iŵale su ĐijeŶe iz oďlasti „ƌestoƌaŶi i 
kafići͞ ;+Ϭ,ϭϮ p.p.Ϳ i ĐijeŶe iz oďlasti „putovaŶja͞ ;+Ϭ,Ϭϵ 
p.p.Ϳ, dok su Ŷajveći ŶegativaŶ utiĐaj ostvaƌile ĐijeŶe iz 
oďlasti „goƌiva za tƌaŶspoƌt͞ ;-0,60 p.p.). 

Stopa nezaposlenosti u eurozoni u martu 2016. pala je 

na 10,2%, što je za 1,0 p.p Ŷiže u odnosu na isti mjesec 

pƌošle godiŶe. U EUϮϴ, stopa nezaposlenosti je u martu 

pala na 8,8%, sa 9,7% u ŵaƌtu pƌošle godiŶe. 

Tabela 1 Realni rast – SEE6 

Izvor: RedovŶi ekoŶoŵski izvještaj Svjetske ďaŶke – 

proljeće ϮϬϭϲ i MMF- World Economic Outlook 

database april 2016. 

 

Prema redovnom ekonomskoŵ izvještaju “vjetske 
banke za SEE61–pƌoljeće ϮϬϭϲ, ƌast u šest zeŵalja 
jugoistočŶe Evƌope u ϮϬϭϱ. godiŶi izŶosio je pƌosječŶo 
                                                           
1
 SEE6 – Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, BJR Makedonija, Crna Gora i 

Srbija  

2,1%, što je za ϭ,ϴ p.p. više Ŷego u ϮϬϭϰ. godini. U 

ϮϬϭϲ. godiŶi očekuje se ƌast od Ϯ,ϲ%, a u ϮϬϭϳ. ϯ,Ϭ%.  

1.2 Intenziviranje ekonomskog rasta u 2015.   

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, realni rast 

BDP-a u 2015. godini iznosio je 3,2%. U prva tri kvartala 

BDP je ƌastao po pƌosječŶoj stopi od ϯ,ϴ%, pƌi čeŵu su 
ŶajzŶačajŶiji dopƌiŶos ƌastu dali sektoƌi gƌađeviŶaƌstva i 
turizma, dok je u četvƌtom kvartalu ostvaren rast 1,4%. 

Niža stopa ƌasta u četvƌtoŵ kvaƌtalu, posljediĐa je 
neadekvatne dinamike realizacije projekta autoputa, 

što je utiĐalo Ŷa pad iŶvestiĐija u ďƌuto fiksŶi kapital, sa 

Ϯϭ% u tƌećeŵ, Ŷa ϳ,ϱ% u četvƌtoŵ kvaƌtalu.  

Komponente BDP-a s potƌošŶe stƌaŶe pokazuju ƌazličitu 
dinamiku. PotƌošŶja doŵaćiŶstava ƌasla je po realnoj 

stopi od 0,7%, fiŶalŶa potƌošŶja dƌžave ďilježi rast od 

2,6%, dok su investicije u fiksni kapital rasle po stopi od 

10,5%, sa Ŷaƌočito sŶažŶiŵ ƌastoŵ u tƌećeŵ kvaƌtalu 
(21,4%), usljed aktivŶosti gƌađeviŶskog sektoƌa Ŷa 
pripremnim radovima na dionici autoputa i izgradnji 

tuƌističkih oďjekata. Izvoz ƌoďa i usluga je ƌastao po 
pƌosječŶoj stopi od ϭϬ,Ϯ% u odŶosu Ŷa pƌethodŶu 
godinu, s poseďŶo sŶažŶiŵ ƌastoŵ od ϭϯ,ϱ% u tƌećeŵ 
kvaƌtalu, koji čiŶi skoƌo ϱϲ% ukupŶog godišŶjeg izvoza 
roba i usluga. Dominantna stavka izvoza roba i usluga 

su ďƌuto pƌihodi od tuƌizŵa koji čiŶe ϱϯ% ukupŶog 
izvoza roba i usluga. Uvoz roba i usluga je rastao po 

stopi od 7,9%, pri čeŵu je ƌast uvoza ƌoďa ďio 3,2%, 

rast uvoza usluga u sektoru transporta 14,8%, a rast 

uvoza gƌađeviŶskih usluga ϭϰϬ%. Rast uvoza 

gƌađeviŶskih usluga odŶosi se Ŷa aŶgažovaŶje stƌaŶih 
koŵpaŶija Ŷa izvođeŶju gƌađeviŶskih i ostalih ƌadova. 

DostupŶi kƌatkoƌočŶi iŶdikatoƌi za pƌvi kvaƌtal ϮϬϭϲ. 

ukazuju na slabiju ukupnu ekonomsku aktivnost zbog 

zŶačajŶog pada iŶdustrijske proizvodnje, iako je 

istovƌeŵeŶo zaďilježeŶ ƌast aktivŶosti u sektoƌu 
gƌađeviŶaƌstva i tuƌizŵa.  

IŶdustƌija u I kvaƌtalu ϮϬϭϲ. ďilježi pad pƌoizvodŶje u 

sektoƌiŵa ͞vađeŶje ƌuda i kaŵeŶa͟ i ͞sŶaďdijevaŶje 
elektƌičŶoŵ eŶeƌgijoŵ, gasoŵ i paƌoŵ͟, dok je pad 

 2015e 2016f 2017f 

 WB IMF WB IMF WB IMF 

Albanija 2,6 2,6 3,2 3,4 3,5 3,8 

BIH 2,8 2,8 2,6 3,0 3,1 3,2 

Kosovo 3,6 3,3 3,6 3,4 4,0 4,3 

BJR Makedonija 3,7 3,7 3,7 3,6 4,0 3,6 

Crna Gora 3,4 4,1 3,7 4,7 3,1 2,5 

Srbija 0,8 0,7 1,8 1,8 2,3 2,3 
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prometa zabilježeŶ u sva tƌi sektoƌa. Prema 

preliminarnim podacima Monstat-a, realni rast BDP-a u 

I kvartalu 2016. godine iznosio je 1,1%. 

1.3 Realni sektor u ϮϬϭϱ. godiŶi ďilježi rast, dok je u I 
kvartalu ϮϬϭϲ. došlo do ďlagog usporavaŶja 
ekonomske aktivnosti 

Oporavak industrijske proizvodnje u 2015. godini. 

Industrijska proizvodnja u ϮϬϭϱ. godiŶi ďilježi ƌast ϳ,ϵ% 
, usljed povećaŶe pƌoizvodŶje u sektoƌu „pƌeƌađivačka 
iŶdustƌija͞ ;ϭϵ,ϵ%Ϳ, što je pƌveŶstveŶo ƌezultat 
obnavljaŶja pƌoizvodŶje čelika i ƌasta proizvodnje 

farmaceutskih proizvoda. Proizvodnja u sektorima 

͞vađeŶje ƌude i kaŵeŶa͟ i ͞sŶaďdijevaŶje elektƌičŶoŵ 
eŶeƌgijoŵ, gasoŵ i paƌoŵ͞, izŵeđu kojih postoji 
uzƌočŶo-posledičŶa veza, ďilježi pad od ϴ,ϭ i ϱ,ϵ%, 
ƌespektivŶo. PƌoizvedeŶo je Ϯ.ϴϳϬ GWh elektƌičŶe 
energije, odnosno 5,5% manje u odnosu na prethodnu 

godiŶu, pƌi čeŵu je TE Pljevlja pƌoizvela ϰϵ,Ϯ% a 
hidroelektƌaŶe Piva i PeƌućiĐa ϱϬ,ϴ% ukupŶe 
proizvodnje. PƌoizvodŶja u sektoƌu ͞vađeŶje ƌude i 
kaŵeŶa͟ ďilježi pad usljed pada pƌoizvodŶje u oďlasti 
vađeŶje ƌude ŵetala (boksit) od 67,4%. Industrijska 

pƌoizvodŶja u I kvaƌtalu ϮϬϭϲ. ďilježi pad od ϵ,Ϯ%, kao 
ƌezultat pada pƌoizvodŶje u sektoƌiŵa ͞vađeŶje ƌude i 
kaŵeŶa͟ ;ϰϯ,ϵ%Ϳ i sŶaďdijevaŶje elektƌičŶoŵ 
energijom, gasom i parom ͞ ;ϭϵ,ϭ%Ϳ. Zbog manjeg 

kvara, TE Pljevlja je obustavila rad 16. februara, ali je 

uprkos brzom saniranju, skoro mjesec dana ostala van 

pogoŶa zďog povoljŶe hidƌološke situaĐije i Ŷiske ĐijeŶe 
stƌuje Ŷa tƌžištu. S tim u vezi je i u oblasti vađeŶje uglja 
zaďilježeŶ pad od ϯϲ,ϰ%. Pƌeƌađivačka iŶdustrija u I 

kvaƌtalu ďilježi ƌast od ϱ,Ϯ%, doŵiŶaŶtŶo kao ƌezultat 

rasta proizvodnje farmaceutskih proizvoda i proizvoda 

od drveta i plute. 

Turistički proŵet u ϮϬϭϱ. godiŶi ďilježi rekordŶe 
rezultate  

Crnu Goru je posjetilo 1,7 mil.turista i ostvareno 11,05 

ŵil.ŶoćeŶja, što je ƌast od ϭϮ,ϵ i ϭϱ,ϳ%, ƌespektivŶo. U 
stƌuktuƌi ŶoćeŶja stƌaŶi tuƌisti čiŶe ϵϯ,Ϯ%, sa ƌastoŵ od 
19,9%. PojediŶačŶo Ŷajveće učešće u ukupŶiŵ 
ŶoćeŶjiŵa stƌaŶih tuƌista iŵaju tuƌisti iz “ƌďije ;Ϯϳ,ϴ%Ϳ i 
Rusije (26,6%). Visoku stopu rasta noćeŶja ostvaƌili su 
tuƌisti iz Njeŵačke ;ϲϲ,ϱ%Ϳ i povećali učešće u ukupŶiŵ 
ŶoćeŶjiŵa stƌaŶih tuƌista sa Ϯ,ϭ% u ϮϬϭϰ, Ŷa Ϯ,ϵ% u 
2015. godini. Prema preliminarnim podacima Centralne 

Banke prihodi od turizma u 2015. godini iznosili su 

ϴϭϮ,ϵ ŵil.€, što je ƌast od 19,1% u odnosu na 

prethodnu godinu. Dobri rezultati u turizmu nastavljaju 

se i u I kvartalu 2016. godiŶe, što pokazuje ƌast 
dolazaka i ŶoćeŶja od ϵ,Ϭ i ϭϭ,ϵ%, ƌespektivŶo. 
NajzŶačajŶiji ƌast ŶoćeŶja u ovoŵ peƌiodu ostvaƌili su 
turisti iz Srbije (24,7%) i Albanije (17,1%).  

Fluktuacije u rastu tokom 2015. i visok rast aktivnosti 

sektora građeviŶarstva u I kvartalu 2016. Indikatori 

aktivnosti gƌađeviŶaƌstva u 2015. godini ukazuju na 

diŶaŵičŶiji ƌast u prvoj polovini godine, i usporavanje 

aktivnosti u trećeŵ i četvƌtoŵ kvaƌtalu. Vrijednost 

izvƌšeŶih gƌađeviŶskih ƌadova u peƌiodu jaŶuaƌ-
deĐeŵďaƌ ϮϬϭϱ. godiŶe, veća je za 5,8%, dok izvƌšeŶi 
efektivŶi časovi ƌada ďilježe ƌast od 4,7%, u odnosu na 

pƌethodŶu godiŶu. Nastavak ƌealizaĐije započetih 
investicija i zŶačajŶi ƌadovi Ŷa rekonstrukciji regionalne 

putne infrastructure, uticali su na rast vrijednosti 

gƌađeviŶskih ƌadova u I kvaƌtalu ϮϬϭϲ ;ϭϮ,ϯ%Ϳ u odnosu 

na isti period prethodne godine. Izgradnja prioritetne 

dionice Autoputa Bar-Boljare od Smokovca do 

27,8 

26,6 9,4 

4,8 

2,9 

28,5 Srbija 

Rusija 

BIH 

Ukrajina 

Njeŵačka 

Ostali 

Grafik 1 Industrija 2015. i Q1 2016,   stope rasta, % 

Grafik 2 Struktura noćeŶja straŶih turista u 2015, %  
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Mateševa, će utiĐati Ŷa ostvaƌeŶje većih stopa ƌasta 
ovog sektoƌa i, kƌoz ŵultiplikativŶi efekat podstaći ƌast 
povezanih sektora. 

Tabela 2 Stope rasta u sektoru građeviŶarstva u ϮϬϭϱ.i  
u I kvartalu 2016, u %, g-n-g 

 2015. Jan-dec 

2015. 

Q1 2016. 

Q1 Q2 Q3 Q4 

VrijedŶ.izv.građ.rad. 9,6 9,9 2,3 3,1 5,8 12,3 

Izv.efekt.časovi rada 7,6 3,2 4,0 4,5 4,7 1,5 

Izvor: Zavod za statistiku 

 

Rast u sektoru saoďraćaja podstakŶut visokim 

prometom u sektoru turizma i rastom aktivnosti u 

sektoru građeviŶarstva. U 2015. godini je većiŶa vidova 

saoďƌaćaja ostvarila pozitivne stope rasta. Naime, 

povećaŶ je pƌevoz ƌoďe i putŶika u željezŶičkoŵ i 
dƌuŵskoŵ saoďƌaćaju, ďƌoj pƌevezeŶih putŶika u 
vazdušŶoŵ saoďƌaćaju i ostvaren ƌast izvƌšeŶih usluga 
mobilne telefoŶije, dok je pad zaďilježeŶ kod pƌevoza 
ƌoďe i putŶika u poŵoƌskoŵ saoďƌaćaju. U I kvartalu 

2016. rast je ostvaren u svim vidovima prometa 

putnika, prometu robe u drumskom saoďƌaćaju i 
ostvarenim minutima mobilne telefonije, dok su ostali 

vidovi saobƌaćaja zaďilježili pad, u odŶosu Ŷa isti kvaƌtal 
pƌošle godiŶe. 

Tabela 3 Stope rasta u sektoru saoďraćaja u ϮϬϭϱ. i I 
kvartalu 2016, u %, g-n-g 

 Q1-Q4 2015. Q1 2016. 

Roba-usluge Putnici Roba-

usluge 

Putnici 

ŽeljezŶički 
 

9,4 10,2 -13,3 12,9 

VazdušŶi 
saoďraćaj 
(red.prev.) 

- 3,1 - 6,2 

Promet na 

aerodromima 

3,1 2,0 0,0 5,1 

Druŵski saoďraćaj 20,2 1,4 14,2 15,4 

Pomorski 

saoďraćaj 
-4,0 -7,7 -5,3 1,0 

Pretovar u lukama -7,6 - -29,0 - 

Mobilna telefonija 1,0 - 1,4 - 

Izvor: Zavod za statistiku 

 

Pozitivni rezultati u poljoprivredi, iskazani rastom 

otkupa i prodaje poljoprivrednih proizvoda i 

povećaŶoŵ proizvodŶjoŵ u šuŵarstvu. Vrijednost 

pƌodaje i otkupa pƌoizvoda poljopƌivƌede, šuŵaƌstva i 
ƌiďaƌstva, u ϮϬϭϱ godiŶi izŶosila je ϯϭ,ϲ ŵil.€ i veća je 

ϯ,ϴ% u odŶosu Ŷa pƌethodŶu godiŶu. PovećaŶ je otkup 
žita ;ϵ,ϭ%Ϳ, povƌća ;ϭϳ,ϰ%Ϳ, gƌožđa ;ϯϰ,ϭ%Ϳ, ŵlijeka 
(4,5%) i stoke ;ϲ,Ϭ%Ϳ, dok je pad zaďilježeŶ kod otkupa 
iŶdustƌijskog ďilja ;Ϯϭ,ϵ%Ϳ, voća ;Ϯϭ,ϰ%Ϳ, živiŶe i jaja 
;ϯ,Ϭ%Ϳ i svježe ƌiďe ;ϳ,ϵ%Ϳ. )ďog izƌažeŶog sezoŶskog 
karaktera prodaje i otkupa, vrijednost po kvartalima 

vaƌiƌa, pƌi čeŵu Ŷajveću vƌijedŶost ďilježi III kvaƌtal 
;ϭϬ,ϴ ŵil.€ ili ϯϰ,Ϯ% ukupŶe pƌodaje i otkupaͿ. U I 
kvartalu 2016. vrijednost prodaje i otkupa iznosila je 

ϱ,ϴ ŵil.€, što je ϳ,Ϭ% više u odŶosu Ŷa isti kvaƌtal pƌošle 
godiŶe. Najveći ƌast pƌodaje i otkupa u I kvaƌtalu ďilježi 
povƌće ;ϭϮϵ,ϵ%Ϳ i voće ;ϭϭϬ,ϱ%Ϳ. PƌoizvodŶja šuŵskih 
soƌtiŵeŶata iz dƌžavŶih šuŵa u ϮϬϭϱ. godiŶi ďilježi ƌast 
od 17,6%, dok je u I kvartalu 2016. godiŶe zaďilježeŶa 
visoka stopa rasta od 62,6%. 

PovećaŶ promet u trgovini na malo, prvenstveno 

usljed povećaŶog turističkog proŵeta 

Promet u trgovini na malo u periodu januar-decembar 

2015. godine ;tekuće ĐijeŶeͿ izŶosio ϭ.ϮϰϮ,ϰ ŵil.€, što 
je rast od 4,5% u odŶosu Ŷa ϮϬϭϰ. godiŶu. Najveće 
učešće i doŵiŶaŶtaŶ utiĐaj Ŷa ƌast pƌoŵeta u 
maloprodaji ostvario je promet u trgovini na malo u 

ŶespeĐijalizovaŶiŵ pƌodavŶiĐaŵa ;ϴϮϱ,ϯ ŵil.€ ili ϲϲ%, 
uz godišŶji ƌast od ϱ,ϵ%Ϳ. Najveći godišŶji ƌast pƌoŵeta 
ostvaren je u julu i avgustu (6,0 i 7,2%, respektivno). 

Promet u trgovini na malo motornim vozilima i 

motociklima u 2015. godini ;tekuće ĐijeŶeͿ veći je 
12,7% u odnosu na prethodnu godinu. Rast prometa u 

ŵalopƌodaji ŶastavljeŶ je u I kvaƌtalu ϮϬϭϲ, što 
pokazuje stopa rasta od ϯ,ϯ% ;tekuće ĐijeŶeͿ. 
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1.3.1 Kretanja na eksternom tržištu, uz ďlagi rast 
potrošŶje staŶovŶištva, uslovila pozitivŶe stope 
inflacije u 2015. 

 

Indikatori inflacije pokazuju rast cijena hrane, pad 

ĐijeŶa goƌiva i stagŶaĐiju ĐijeŶa elektƌičŶe eŶeƌgije. Ove 

tri kategoƌije čiŶe oko ϱϬ% potƌošačke koƌpe 
doŵaćiŶstava. Rast potƌošačkih ĐijeŶa u 2015, 

dominantno je opredijeljen rastom cijena u oblasti 

„hƌaŶa i ďezalkoholŶa pića͞, što je pƌveŶstveŶo utiĐaj 
Ŷiske ďaze iz pƌethodŶe godiŶe. GodišŶja stopa iŶflaĐije 
(CPI) u decembru 2015. iznosila je 1,4%, dok je 

pƌosječŶa stopa za ϮϬϭϱ. izŶosila ϭ,ϱ%. Najveći 
pozitivaŶ dopƌiŶos godišŶjoj iŶflaĐiji u deĐeŵďƌu ϮϬϭϱ, 
dale su ĐijeŶe iz oďlasti „hƌaŶa i ďezalkoholŶa pića͞ 
(rast 2,4%, uticaj 0,93 p.p) i ͞odjeća i oďuća͟ ;ƌast 5,0% 

i utiĐaj Ϭ,ϯϲp.pͿ, dok su Ŷaveći ŶegativaŶ dopƌiŶos dale 
ĐijeŶe iz oďlasti ͞pƌevoz͟ ;pad ϰ,ϲ% i utiĐaj -0,47 p.p). 

CijeŶe iz oďlasti „pƌevoz͞ od početka godiŶe ďilježe 
negativne stope rasta usljed niskih cijena nafte i naftnih 

derivata na svjetskom tržištu. Trend je kratko 

zaustavljen u periodu maj-jul, usljed blagog oporavka 

ĐijeŶa Ŷa svjetskoŵ tƌžištu i uvođeŶja takse od ϳ ĐeŶti 
po litru za potrebe izgradnje Autoputa i finansiranje 

reprezentativnog sporta. Taksa na gorivo je ukinuta u 

novembru, dok su cijene sirove nafte na svjetskom 

tƌžištu Ŷastavile da padaju i kƌajeŵ godiŶe su dostigle 
ŶajŶiži Ŷivo, svega 37,4$ po barelu. Od administrativno 

kontrolisanih cijena, porasle su cijene duvana, usljed 

ƌedovŶog godišŶjeg usklađivaŶja akĐiza sa ƌegulativoŵ 
u EU, dok ĐijeŶe elektƌičŶe eŶeƌgije u ϮϬϭϱ. godiŶi 
nijesu rasle. GodišŶja stopa iŶflaĐije ;CPIͿ u I kvaƌtalu 
2016, pokazuje negativan trend i kretala se od 0,8% u 

januaru, do -0,9% u martu. Negativan rast na kraju 

kvartala rezultat je pada cijena u oblastiŵa ͞hƌaŶa i 
ďezalkoholŶa pića͟ ;Ϯ,ϱ%, doŵiŶaŶtŶo usljed pada 
ĐijeŶa ŵesa ϭ,ϴ%; voća ϭϱ,Ϭ% i povƌća ϭϵ,ϱ%) i oblasti 

͞pƌevoz͟ ;ϲ,ϱ%, usljed pada ĐijeŶa goƌiva ϭϱ,ϲ%Ϳ, što 
blagi rast cijena u svim ostalim oblastima nije mogao 

koŵpeŶzovati. PoƌeđeŶja ƌadi, u martu je u Eurozoni 

zaďilježeŶa Ŷulta stopa iŶflaĐije, pƌi čeŵu su Ŷajveći 
dopƌiŶos iŶflaĐiji dali ƌestoƌaŶi i kafići, dok su Ŷajveći 
negativan uticaj imale cijene goriva za transpot. 

Inflacija mjerena HICP-om, u decembru 2015. iznosila je 

1,7%, dok je u ŵaƌtu ϮϬϭϲ. zaďilježeŶ godišŶji pad od 
0,5%. 

VƌijedŶost ŵiŶiŵalŶe potƌošačke koƌpe u decembru 

2015. godini izŶosila je ϴϬϲ,ϴ€ i povećaŶa je 1,4% u 

odnosu na isti mjesec prethodne godine. 

1.4 PozitivŶi treŶdovi Ŷa tržištu rada ogledaju se kroz 
povećaŶje zaposlenosti i nezaposlenosti i blagi 

rast zarada 

Stopa zaposlenosti (15-ϲϰͿ je povećaŶa sa 50,4% u 

2014. godini na 51,4% u 2015. (Anketa o radnoj snazi), 

ali ciljni nivo od 60,4%, utvƌđeŶ NaĐioŶalnom 

stƌategijoŵ zapošljavaŶja i razvoja ljudskih resursa 

2012-2015, Ŷije dostigŶut. Međutim, i pored 

ambiciozno postavljenih ciljeva, ostvareni su pomaci i 

stopa nezaposlenosti se smanjila sa 18,2% u 2014. na 

ϭϳ,ϴ% u ϮϬϭϱ. OŶo što zaďƌiŶjava je povećaŶje stope 
nezaposlenosti kod mladih (15-24), sa 35,8% u 2014. 

godini na 37,6% u 2015, dok je stopa zaposlenosti 

ostala na istom, niskom nivou od 18,8%. Stopa 

ŶezaposleŶosti žeŶa od ϭϱ-64 godine starosti u 2015. je 

iznosila 17,6% (u 2014. 18,4%), a stopa zaposlenosti 

46,9%. (u 2014. 45,3%).  

Broj zaposlenih, prema administrativnim izvorima, u 

2015. je iznosio 175.617, ili ϭ,Ϯ% više Ŷego u ϮϬϭϰ, dok 

je u ŵaƌtu ϮϬϭϲ. izŶosio ϭϳϮ.Ϭϵϴ ili Ϭ,ϯ% više za 
upoƌedŶi kvaƌtal. PovećaŶje u I kvaƌtalu ϮϬϭϲ. u odŶosu 
na I kvartal 2015, ostvareno je u 10 sektora, od ukupno 

ϭϵ, a Ŷajveći rast broja zaposlenih evidentiran je u 

saoďƌaćaju i skladišteŶju (415 licaͿ i gƌađeviŶaƌstvu 

(429 licaͿ. Do Ŷajvećeg sŵaŶjeŶja zaposleŶosti je došlo 
u pƌeƌađivaĐkoj iŶdustriji (459 lica) i vađeŶju ruda i 

kamena (327 lica). U dƌžavŶoj upƌavi ďƌoj zaposlenih je 

smanjen za 171 lice.  

Bƌoj ŶezaposleŶih u ϮϬϭϱ. je izŶosio ϯϰ.ϱϴϳ ili ϰ,ϯ% više 
nego u 2014. Stopa nezaposlenosti u I kvartalu 2016. je 
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izŶosila ϭϴ,ϭ% ili ϯ p.p. više Ŷego u I kvaƌtalu ϮϬϭϱ. Na 
evideŶĐiji )avoda za zapošljavaŶje u ŵartu 2016. bilo je 

42.406 liĐa, što je Ŷajveći dostigŶuti Ŷivo posljednjih 

nekoliko godiŶa i izƌazito veliko povećaŶje za upoƌedŶi 
kvartal (19,ϵ%Ϳ. Takođe, došlo je do zŶačajŶog 
povećaŶja ďƌoja liĐa koja pƌvi put tƌaže zaposleŶje 
(39,ϭ%Ϳ i ŶezaposleŶih žeŶa ;ϯϭ,ϰ%Ϳ. Ovo povećaŶje je 

uglavnom posljediĐa ƌješeŶja iz )akoŶa o soĐijalŶoj i 

dječjoj zaštiti. 

PƌosječŶa zaƌada u ϮϬϭϱ. je izŶosila ϳϮϱ€ ;Ϭ,ϯ% više 
nego 2014.), dok je neto zarada iznosila ϰϴϬ€ ;Ϭ,ϲ% više 
nego 2014. godine). PƌosječŶa zaƌada u martu 2016. 

iznosila je ϳϯϰ€, što je ƌast od 2,1% u odnosu na mart 

ϮϬϭϱ, dok je Ŷeto zaƌada u ŵaƌtu izŶosila ϰϴϴ€, što je 
Ϯ,ϱ% više u odŶosu Ŷa ŵaƌt pƌethodŶe godiŶe. Realna 

zarada bez poreza i doprinosa u 2015. je smanjena 

0,9% u odnosu na prethodnu godinu, dok je za I kvartal 

2016. povećaŶa Ϯ,1% u odnosu na isti kvartal 2015. 

Broj penzionera u martu 2016. je bio 108.901 ili 1,0% 

manje nego u martu 2015. Glavni razlog smanjenja 

broja penzionera su ƌješeŶja iz )akoŶa o soĐijalŶoj i 

dječjoj zaštiti. 

 PƌosječŶa peŶzija je izŶosila Ϯϳϲ,Ϯϯ€ i ďila je ϭ,Ϯ% veća 
nego u martu 2015. 

1.5 Bankarski sektor u 2015. stabilan i likvidan, uz 

umjeren kreditni rizik 

Poslovanje banaka kaƌakteƌiše Ŷastavak tƌeŶda ƌasta 
depozita i kapitala, uz ďlago oživljavaŶje kƌeditŶe 
aktivŶosti. KƌeditŶi poƌtfolio je poďoljšaŶ, kao ƌezultat 

sŵaŶjeŶja ŶekvalitetŶih kƌedita za ϳϱ,ϴ ŵil.€ ili ϮϬ,Ϯ% u 
odŶosu Ŷa pƌethodŶu godiŶu. Pƌi toŵe, učešće 
nekvalitetnih kredita je smanjeno sa 15,87% krajem 

2014, na 12,57% u decembru 2015. godine. Prodaja 

potƌaživaŶja ŵajkaŵa ďaŶkaŵa ili faktoƌiŶg 
koŵpaŶijaŵa, efikasŶija Ŷaplata postojećih kƌedita, ali i 
intenzivniji rast novoodobrenih kredita rezultirali su 

povećaŶjeŵ kvaliteta ukupŶog ďaŶkaƌskog poƌtfolia. 
Međutiŵ, i poƌed evideŶtŶog sŵaŶjeŶja ŶekvalitetŶih 
kredita, njihov nivo i dalje predstavlja potencijalni rizik 

za finansijsku stabilnost. 

Banke su i tokom 2015. godine vodile politiku 

oďazƌivog kƌeditiƌaŶja, oslaŶjajući se pƌetežŶo Ŷa 
sopstvena likvidna sredstva. Pri tome su izbjegavale 

kƌeditiƌaŶje pƌivƌede i staŶovŶištva sa ƌizičŶiŵ 
profilom, a plasirale su sredstva kod inobanaka ili 

ulagale u haƌtije od vƌijedŶosti, Ŷajvećiŵ dijeloŵ u 
dƌžavŶe i koƌpoƌativŶe oďvezŶiĐe. UkupŶi kƌediti 
ďaŶaka izŶosili su Ϯ.ϯϴϱ,ϲ ŵil.€ i pokazuju ďlagi ƌast od 
Ϭ,ϴ% u odŶosu Ŷa pƌethodŶu godiŶu. U ƌočŶoj 
strukturi ukupŶih kƌedita, dugoƌočŶi kƌediti su 
učestvovali sa ϳϬ,ϯ%, a kƌatkoƌočŶi sa Ϯϵ,ϳ%. UkupŶi 
ŶovoodoďƌeŶi kƌediti u ϮϬϭϱ. izŶosili su ϵϲϮ,ϳ ŵil.€, 
što je za ϮϬ,ϭ% ili ϭϲϭ,ϯ ŵil.€ više u odŶosu Ŷa 
prethodnu godinu.  

Konstatan rast depozita odraz je stabilnosti 

bankarskog sektora. Sredstva deponovana u bankama 

su izŶosila Ϯ.ϲϮϱ ŵil.€ i u odŶosu Ŷa pƌethodŶu godiŶu 
su povećaŶa za ϯϭϲ,ϴ ŵil.€ ili ϭϯ,ϳ%. Depoziti fizičkih 

liĐa su povećaŶi za ϴ,ϭ% što je odraz ƌastućeg 
povjeƌeŶja staŶovŶištva u ďaŶkaƌski sisteŵ. 

Monetarna kretanja, u prvom kvartalu ove godine, je 

oďilježio dalji ƌast ukupŶih depozita i kƌedita, kao i 
pozitivan finansijski rezultat na agregatnom nivou od 

ϲ,ϲ ŵil.€. UkupŶi depoziti su povećaŶi za ϭϮ,ϴ% Ŷa 
godišŶjeŵ Ŷivou, dok su u odŶosu Ŷa pƌethodŶi 
mjesec neznatno smanjeni za 0,2%. Ukupno odobreni 

kƌediti su izŶosili Ϯ.ϯϳϰ,ϲ ŵil.€ u ŵaƌtu i ostvaƌili ƌast 
od 1,4% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. 

Kƌediti ŶefiŶaŶsijskiŵ oƌgaŶizaĐijaŵa ďili su viši ϭ,ϳ%, 
kƌediti dƌžavŶoŵ sektoƌu sŵaŶjeŶi su ϭϬ,ϲ%, dok su 

krediti fizičkiŵ liĐiŵa povećaŶi ϯ,ϰ%. )adužeŶost po 
glavi stanovnika, mjerena odnosom ukupnih kredita 

staŶovŶištva i ďƌoja staŶovŶika, izŶosi ϭ.ϱϬϰ€, dok je 
dug po zaposleŶoŵ ϱ.ϰϯϱ€. KoefiĐijeŶt ukupŶi 
krediti/ukupni depoziti je iznosio 0,91 i poďoljšaŶ je u 
odnosu na mart prethodne godine, kada je iznosio 

1,01. 

U prvom kvartalu ove godine bankarski sektor 

kaƌakteƌiše visok nivo likvidnosti. Ukupna likvidna 

aktiva u martu je iznosila 754,5 ŵil.€ i povećaŶa je za 
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Ϯϵ,ϯ% ili ϭϳϬ,ϴ ŵil.€ Ŷa godišŶjeŵ nivou. Učešće 
likvidne u ukupnoj aktivi je iznosilo 21,93%, što je više 
u odnosu na isti mjesec prethodne godine, kada je 

iznosilo 18,6%.  

Nasupƌot zadovoljavajućoj likvidŶosti ďaŶaka, sve je 
izƌažeŶiji problem visoke nelikvidnosti privrede, tako 

da 19,3% ukupno registrovanih ekonomskih subjekata 

iŵa ďlokiƌaŶe ƌačuŶe. Pƌeŵa podaĐiŵa CBCG, kƌajeŵ 
marta ove godine nelikvidno je bilo ϭϱ.ϭϬϬ izvƌšŶih 
dužŶika, od ukupno 78.039 pravnih lica i preduzetnika, 

sa ukupnim dugom od ϱϰϲ,ϴ ŵil.€. U odnosu na 

prethodni mjeseĐ, ďƌoj ŶelikvidŶih fiƌŵi je povećaŶ za 
0,57%, a ukupan dug je smanjen za 1,87%. U 

neprekidnoj blokadi do jedne godine su bila 2.284 

dužŶika, čija ďlokada izŶosi 36,0 ŵil.€, što čiŶi 6,59 % 

ukupŶog izŶosa ďlokade, dok je duže od godiŶu daŶa u 
blokadi 12.816 izvƌšŶih dužŶika sa izŶosoŵ ďlokade od 
510,7 ŵil.€, što čiŶi 93,41% ukupnog iznosa blokade. 

U Đilju daljeg podstiĐaŶja i očuvaŶja fiŶaŶsijske 
stabilnosti, Centralna banka u kontinuitetu 

uŶapƌedjuje  saƌadŶju sa EU i ŵeđuŶaƌodŶiŵ 
finansijskim institucijaŵa. Nastaviće se sa 
harmonizacijom regulatornog okvira i kontinuirano 

analizirati potencijalne rizici po finansijsku stabilnost u 

Đilju Ŷjihovog ŵiŶiŵiziƌaŶja, kao i jačati supeƌvizoƌske 
kapacitete. PovećaŶje kƌeditŶe podƌške je neophodan 

uslov da bi se valorizovali svi efekti jake investicione 

aktivŶosti Ŷa ƌealŶi sektoƌ ekoŶoŵije u sƌedŶjeƌočŶoŵ 
periodu.  

1.6  Neto priliv SDI u potpunosti pokrio deficit 

tekućeg račuŶa u ϮϬϭϱ. godiŶi  

Tabela 4 Tekući račuŶ platŶog ďilaŶsa, u ŵil.€ 

Tekući račuŶ platŶog ďilaŶsa u ϮϬϭϱ. ďilježi Ŷiži Ŷivo 
deficita, pod utiĐajeŵ povećaŶja sufiĐita pƌiŵaƌŶih 
dohodaka pƌeko dva puta i ŵeđuŶaƌodŶih ƌazŵjeŶa 
usluga za 14,3%. DefiĐit tekućeg ƌačuŶa je smanjen na 

13,4% BDP-a u 2015, u poredjenju sa 15,2% u 2014.  

Pad je opredijeljen visokim nivoom suficita bilansa 

usluga, podstaknutog rastom prihoda od turizma 

(19,1% g/g). Pored toga, poďoljšaŶ je saldo dohodaka 

kao ƌezultat povećaŶja dozŶaka zaposleŶih, smanjenja 

kamata i isplata dividendi. Neto prilivom stranih 

direktnih investicija u potpunosti je pokriven deficit 

tekućeg ƌačuŶa. Opoƌavak doŵaće potƌažŶje kƌoz 
sŶažŶe iŶvestiĐije koje su se odƌazile Ŷa veliki uvoz 
ŵašiŶa i opƌeŵe, dijeloŵ oďjašŶjavaju rast uvoza roba 

od ϯ,Ϯ%. “ dƌuge stƌaŶe, došlo je do sŵaŶjeŶja izvoza 
ƌoďa ;ϵ,Ϭ%Ϳ, Ŷaƌočito ŵetala zďog Ŷiskih ĐijeŶa Ŷa 
ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu i tƌgoviŶskih saŶkĐija Rusiji, što 
je dovelo do povećaŶja tƌgoviŶskog defiĐita Ŷa ϰϬ,ϳ% 
BDP-a. DƌastičaŶ pad učešća izvoza aluminijuma u 

ukupnom izvozu, sa 55,5% u 2007, na 21,9% u 2015, 

utiĐao je Ŷa zŶačajŶo sŵaŶjeŶje učešća izvoza u zeŵlje 
EU, prvenstveno u Italiju koja je bila glavno izvozno 

tƌžište obojenih metala, sa preko 1/3 ukupnog izvoza u 

2007. na svega 1/8 u 2015. Pokrivenost 

spoljnotrgovinskog deficita suficitom ostvarenim na 

ostaliŵ ƌačuŶiŵa tekućeg ƌačuŶa izŶosila je ϲϳ,ϭ%, što 
je za ϱ,ϯ% više Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou. NajzŶačajŶija stavka 
izvoza usluga su prihodi od turizma u iznosu od 813,0 

ŵil.€. i ƌastoŵ od ϭϵ,ϭ%. Dƌuga zŶačajŶa pƌihodŶa 
pozicija su transportne usluge u vrijednosti od 214,6 

ŵil.€. ili Ϯϭ,ϯ% više, sa poƌastoŵ pƌihoda od poŵoƌskog 
saoďƌaćaja po stopi izŶad ϯϬ%. BilaŶs pƌiŵaƌŶih i 
sekuŶdaƌŶih dohodaka i dalje pƌedstavlja zŶačajŶe 
izvore uravnotežeŶja tekućeg ƌačuŶa, kao i izvoƌe 
foƌŵiƌaŶja ƌaspoloživog ďƌuto ŶaĐioŶalŶog dohotka 
koji povećava efektivŶu tƌažŶju i geŶeƌiše ƌast 
ekonomije.   

Tekući račuŶ platŶog ďilaŶsa u prvoŵ kvartalu ϮϬϭϲ. 

ďilježi defiĐit sa Ŷivooŵ od Ϯϴϯ,ϵ ŵil.€ i porastom za 

ϰϱ,ϲ%. DefiĐit tekućeg ƌačuŶa za pƌvi kvaƌtal, u većeŵ 
izŶosu zaďilježeŶ je ϮϬϬϴ, kada je izŶosio ϰϭϮ,ϴ ŵil.€. 
DefiĐit tekućeg ƌačuŶa platŶog ďilaŶsa je dijelom 

pokƌiveŶ pƌeko kapitalŶog ƌačuŶa u izŶosu od Ϯϰ,Ϭ 
ŵil.€ ili ϴ,ϱ%, pƌi čeŵu je neto priliv SDI pokrio svega 

ϯ,ϴ%. “ŵaŶjeŶjeŵ izvoza ƌoďa za Ϯϰ,ϵ% i povećaŶjeŵ 
uvoza ϰ,ϴ%, ďilježi se ƌast spoljŶotƌgoviŶskog defiĐita 
za ϭϯ,Ϯ% u izŶosu od ϯϬϲ,Ϭ ŵil.€. U ŵeđuŶaƌodŶoj 
razmjeni usluga ostvaren je negativan saldo u iznosu 

  2014 2015 Promje

na u % 

% BDP 

2015 

Q1 2015 Q1 

2016 

Promj

ena u 

% 

A. TEKUĆI RAČUN 
(1+2+3+4) 

-525,8 -482,8 -8,2 -13,4 -195,1 -283,9 45,6 

  1. Robe -1376,4 -1463,5 6,3 -40,7 -270,4 -306,1 13,2 

      1.1. Izvoz, 

f.o.b.  

357,5 325,3 -9,0 9,0 76,5 57,4 -24,9 

      1.2. Uvoz, 

f.o.b. 

1733,9 1788,8 3,2 49,8 346,9 363,5 4,8 

  2. Usluge 690,3 789,2 14,3 22,0 12,5 -9,9 -179,4 

      2.1. Prihodi 1030,6 1213,9 17,8 33,8 85,6 90,7 6,0 

      2.2. Rashodi 340,3 424,8 24,8 11,8 73,1 100,6 37,7 

  3. Primarni 

dohodak 

45,9 92,8 102,2 2,6 41,5 7,1 -83,0 

     3.1. Prihodi 226,1 247,7 9,6 6,9 58,3 63,4 8,7 

      3.2. Rashodi 180,2 154,9 -14,0 4,3 16,8 56,4 235,8 

  4. Sekundarni 

dohodak 

114,4 98,8 -13,7 2,7 21,2 25,0 17,6 

      4.1. Prihodi 184,1 171,9 -6,6 4,8 39,3 39,4 0,3 

      4.2. Rashodi 69,7 73,1 4,9 2,0 18,0 14,4 -20,1 

Izvor: CBCG 
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od ϵ,ϵ ŵil.€, zďog Ŷaglog povećaŶja ukupŶih ƌashoda 
od usluga za ϯϳ,ϳ%, pƌi čeŵu je povećaŶje ƌashoda po 
osnovu ostalih poslovnih usluga (profesionalne, 

koŶsaltiŶg, tehŶičke, tƌgoviŶskeͿ izŶosilo ϳϴ,ϴ% i 
transporta 28,3%. Suficit primarnih dohodaka smanjen 

je za 83,0%, usljed povećaŶja odliva po osŶovu 
isplaćeŶih divideŶdi u izŶosu od ϮϬ,ϲ ŵil.€. i otplata 
kamata 17,4 ŵil.€. Na ƌačuŶu sekuŶdaƌŶih dohodaka 
ostvaƌeŶ je Ŷeto pƌiliv u izŶosu od Ϯϱ,Ϭ ŵil.€, što je za 
ϭϳ,ϲ% više, kao ƌezultat sŵaŶjeŶja ƌashoda po osŶovu 
transfera u inostranstvo za 20,1%. Tokom prvog 

kvaƌtala ϮϬϭϲ. ŶaƌušeŶ je pozitivaŶ koŶtiŶuitet u saldu 
ƌačuŶa usluga i pƌiŵaƌŶih dohoda, dok defiĐit u 
razmjeni doďaƌa pokazuje veći Ŷivo u odŶosu Ŷa 
prosjek posmatran po prvim kvartalima od 2005.  

Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore u prvom 

kvartalu 2016. zadržava koŶtiŶuitet defiĐita, izƌažeŶiji 
pad izvoza, uz rast uvoza, usljed pada izvozne 

proizvodnje baznih metala i rasta uvoza opreme i robe 

šiƌoke potƌošŶje. Obim spoljnotrgovinske razmjene u 

iznosu od ϰϯϮ,ϵ ŵil.€. je zadƌžao Ŷivo ƌazŵjeŶe pƌvog 
kvaƌtala ϮϬϭϱ, dok je defiĐit ƌoďŶe ƌazŵjeŶe ϭϭ,ϴ% veći.  
Izvoz roba u izŶosu od ϱϴ,ϲ ŵil.€. ďilježi pad od Ϯϭ,ϰ%. 
Negativno kretanje izvoza uglavnom je generisano 

padoŵ izvoza aluŵiŶijuŵa ;ϯϱ,ϵ%Ϳ i gvožđa i čelika 
(25,1%), pod utiĐajeŵ pada fizičkog oďiŵa pƌoizvodŶje 
osnovnih metala za 6,5% i izvoznih cijena osnovnih 

metala 16,5%. Treba napomenuti, da se iz godine u 

godiŶu povećava izvoz dƌvŶe siƌoviŶe, a doŵaći 
pƌoizvođači Ŷeŵaju iŶput za pƌeƌadu. Vƌijednosni 

pokazatelji ukazuju da izvoz plute i drva, u poslednje 

dvije godiŶe pƌosječŶo ƌaste po stopi ϭϮϵ,Ϭ % i čiŶi  
9,1%  ukupnog izvoza. U cilju smanjenja izvoza drvne 

sirovine, od ϳ. apƌila počela je primjena oďƌačuŶa takse 
na izvoz drvnih sortimenata.  

Rast uvoza za 4,8% i vrijedŶost od ϯϳϰ,ϯ ŵil.€, 
opƌedijeljeŶ je povećaŶjeŵ uvoza ŵašiŶa i tƌaŶspoƌtŶih 
uƌeđaja za ϭϭ,Ϯ% i ƌazŶih gotovih pƌoizvoda ϭϰ,Ϯ%. 

Visok rast neto priliva SDI U 2015. Neto priliv SDI 

izŶosio je ϲϭϵ,ϯ ŵil.€, što je za oko ϳϱ,Ϭ% više Ŷego u 
2014, dok je ukupan priliv iznosio ϳϱϳ,ϰ ŵil.€, ili 52,1% 

više Ŷego u pƌedhodŶoj godini. Trend rasta SDI 

podstaknut je zŶačajŶiŵ povećaŶjeŵ pƌiliva po osnovu 

vlasŶičkih ulagaŶja ;ulagaŶja u doŵaće koŵpaŶije i 
banke), kao i smanjenjem odliva SDI. Priliv po osnovu 

vlasničkih ulaganja iznosio je 490,3 ŵil.€ ili ϲϰ,ϳ% 

ukupnog priliva SDI. U strukturi ukupnog priliva, 46,1% 

se odnosilo na investicije u preduzeća, investicije u 

nekretnine 18,6%, interkompanijski dug 33,7% i ostale 

investicije 1,6%. Ukupan odliv bio je 138,Ϯ ŵil.€, što je 
za 4,2% manje nego u 2014.   

Relativno visok ukupni priliv SDI za period januar-mart 

ϮϬϭϲ. od ϮϮϯ,Ϯ ŵil.€, pƌatio je visoki odliv od 211,6 

ŵil.€. Najveći dio odliva se odŶosi Ŷa isplatu divideŶde 

iz akumulirane dobiti, koja se, prema metodologiji 

MMF-a, evidentira kao smanjenje SDI. Prema podacima 

CBCG, neto SDI u periodu januar–mart 2016. 

zaďilježeŶe su u iznosu od 11,6 ŵil.€, što je za ϴϲ,ϯ% 
manje nego u uporednom periodu 2015. Priliv ostvaren 

po osŶovu vlasŶičkih ulagaŶja učestvovao je u 

ukupnom prilivu SDI sa 44%. Pri tom, 33,3% se odnosilo 

Ŷa iŶvestiĐije u pƌeduzeća i ďaŶke, dok je pƌiliv po 
osnovu ulaganja u nekretnine iznosio 10,7%. Priliv u 

formi interkompanijskog duga iznosio je 12,6%. 

Tabela 5 Kapitalni, finansijski račuŶ i Ŷeto greške i 
oŵaške, u mil.€ 

Izvor : CBCG 

 

U pƌvoŵ kvaƌtalu ϮϬϭϲ, Ŷa ƌačuŶu poƌtfolio iŶvestiĐija 
zaďilježeŶ je Ŷeto pƌiliv u izŶosu od Ϯϭϯ,ϭ ŵil.€, što je 
za 47,4% manje nego u uporednom periodu i rezultat je 

zaduživaŶja dƌžave eŵisijoŵ euroobveznica na 

ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu kapitala. Na ƌačuŶu ostalih 
iŶvestiĐija ostvaƌeŶ je Ŷeto pƌiliv u izŶosu od ϮϮ,ϱ ŵil.€. 
Kretanja na ovoŵ ƌačuŶu kaƌakteƌiše povećaŶje 
obaveza banaka i dƌžave po osnovu uzetih kredita, dok 

 Q1 2015 Q1 2016 

KAPITALNI I FINANSIJSKI RAČUN 115,3 24,0 

ϭ. RAČUN KAPITALA 0 0,8 

Ϯ. FINANSIJSKI RAČUN 115,3 23,2 

1. Direktne investicije-neto 85,0 11,6 

2. Portfolio investicije-neto 405,5 213,1 

3. Ostale investicije-neto 16,3 22,5 

4. Promjena rezervi CB CG -398,4 -224,1 

NETO GREŠKE I OMAŠKE 80,0 260,0 

0,00 

50,00 

100,00 

150,00 

200,00 

250,00 

300,00 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Neto SDI 2014  Neto SDI 2015 

Grafik 6 Priliv neto SDI 
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su povećaŶe oďaveze ostalih sektoƌa ;pƌivƌedeͿ. Neto 

gƌeške i oŵaške su izŶosile oko Ϯϱϵ,Ϭ ŵil.€ i veće su za 
preko 3 puta u odnosu na prvi kvartal 2015. 

 

2 JAVNE FINANSIJE 

Javne finansije u ϮϬϭϱ. godiŶi karakterišu visoka izdvajanja u kapitalŶoŵ ďudžetu, što je uslovilo da nivo deficita 

ďudžeta i javŶog duga pređe graŶiĐe definisane Mastrihtskim kriterijumima. U I kvartalu 2016. godine, u odnosu na 

plan i isti kvartal prethodne godine zaďilježeŶ je rast prihoda, prevashodno, zbog  bolje naplate PDV-a, dok su rashodi 

veći zďog  priŵjeŶe novih i izŵjeŶe postojećih zakonskih propisa. 

 

2.1 KoŶsolidaĐija javŶih fiŶaŶsija uz jačaŶje poreske 
discipline 

U 2015. godini primjenjivale su se mjere fiskalne 

politike: uvedeno je oporezvanje prometa kafe i 

proizvoda od kafe; porez na dio zarade iznad prosjeka 

;ϳϮϬ € ďƌuto izŶosͿ sŵaŶjeŶ je sa ϭϱ% Ŷa ϭϯ%; stopa 

doprinosa za zdravstveno osiguranje povećaŶa je za 0,5 

p.p; uvedeno je oporezivanje prihoda od igara na sƌeću 
po stopi od 15%; uvedena je  namjenska taksa na 

maloprodajnu cijenu goriva u iznosu od 7 centi po litru 

goriva, a bila je namijenjena za finansiranje autoputa i 

vrhunskog sporta, koja je ukinuta u novembru 2015. 

godine. Kƌoz poƌeska osloďađaŶja i podƌšku kapitalŶiŵ i 
ƌazvojŶiŵ pƌojektiŵa ojačaŶa je razvojna komponenta 

fiskalne politike. 

Preliminarni konsolidovani javni prihodi
2
 u 2015. 

iznosili su ϭ.ϱϮϱ,ϴ ŵil.€ ili ϰϮ,ϰ % BDP-a (3.595,0  ŵil.€). 

U odnosu na plan prihodi su bili veći za oko ϱ,Ϭ ŵil.€ ili 
Ϭ,ϯ %. )Ŷačajno povećaŶje u odnosu na plan ostvareno 

je kod doprinosa ;ϭϵ,ϴ ŵil.€), naknada (15,3 ŵil.€) i 

lokalnih poreza (9,4 ŵil.€Ϳ. U odnosu na ostvarenje u 

2014. godini javŶi pƌihodi su Ŷiži za Ϯϰ,Ϭ ŵil.€, ili 1,5 %, 

Ŷa šta je Ŷajviše uticao pad PDV za 40,5 ŵil.€, odŶosŶo 
za 8,1%, kao posljedica pada naplate uvoznog PDV-a u 

2015. godini pƌi čeŵu je  ostvaƌeŶ zŶačajaŶ ƌast uvoza. 
Jedan od razloga smanjene naplate PDV-a na uvoz je 

uvoz gƌađeviŶske opƌeŵe za potƌeďe koŵpaŶija koje su 
aŶgažovaŶe Ŷa izgƌadŶji Autoputa, a koje su 

osloďođeŶe plaćaŶja PDV-a. Takođe, Ŷa pad pƌihoda 
uticalo je i smanjenje doprinosa za oko ϳ ŵil.€, ostalih 

pƌihoda za ϱ,ϳ ŵil.€ i  taksi za 2,4 ŵil.€. 

Dostignuti nivo prihoda ostvaren je kao rezultat 

pomenutih mjera fiskalne politike u 2015. Godini. 

                                                           
2
 PodaĐi koƌišćeŶi u ovoj aŶalizi su pƌeliŵiŶaƌŶi, dok će koŶačŶi podaci biti 

sastavŶi dio )akoŶa o zavƌšŶoŵ ƌačuŶu ďudžeta za ϮϬϭϱ. godiŶu. 

Preliminarna konsolidovana javŶa potrošŶja u 2015. 

godini iznosila je 1.828,6 ŵil.€ ili 50,9% BDP-a i 

povećaŶa je za ϴϲ,ϲ ŵil.€ ili ϱ,Ϭ % u odŶosu Ŷa plaŶ, a u 

odnosu na 2014. godinu za ϭϳϭ,ϯ ŵil.€ ili ϭϬ,ϯ%. Do 

povećaŶja izdataka u odnosu na 2014. godinu došlo je 
zbog povećaŶja izdataka kapitalŶog ďudžeta za ϭϳϵ,ϱ 

ŵil.€ koji se odŶose Ŷa fiŶaŶsiƌaŶje izgƌadŶje autoputa 

Bar-Boljare, prioritetne dionice Smokovac - Uvač -  

Mateševo. Pored navedenog, „TƌaŶsfeƌi pojediŶĐiŵa, 
iŶstituĐijaŵa, ŶevladiŶoŵ i javŶoŵ sektoƌu͞ uvećaŶi su 
za 39,5 ŵil.€, usljed potrebe finansiranja Radio-

televizije CƌŶe Goƌe ;ϭϯ,ϭ ŵil.€Ϳ koji do tada Ŷije ďila 

prepoznata kao potƌošačka jediŶiĐa ďudžeta i promjene 

u ŶačiŶu finansiranja Univerziteta Crne Gore (14,4 

ŵil.€Ϳ. Naiŵe, ukupŶa sƌedstva za fiŶaŶsiƌaŶje 
Univerziteta planirana su u okviru Transfera, dok je do 

tada podjela sƌedstava za ove ŶaŵjeŶe izvƌšeŶa izŵeđu 
ďƌuto zaƌada i ostalih tƌoškova. Takođe, sƌedstva su u 
Ŷajvećoj ŵjeƌi povećaŶa uslijed plaŶiƌaŶja sƌedstava za 
socijalni program Duvanskog kombinata (4,ϱ ŵil.€Ϳ, 
povećaŶih izdavaŶja za tƌaŶsfeƌe za zdƌavstveŶu zaštitu 
;ϰ,ϱ ŵil.€Ϳ, povećaŶih tƌaŶsfeƌa za oďƌazovaŶje ;Ϯ,ϳ 
ŵil.€Ϳ, tƌaŶsfeƌa za fiŶaŶsiƌaŶje vƌhuŶskog spoƌta ;Ϯ,ϱ 
ŵil.€Ϳ i ŶakŶade staƌačkiŵ doŵaćiŶstviŵa Ŷa selu ;Ϭ,ϲϱ 
ŵil.€Ϳ. PovećaŶja su zaďilježeŶa, posebno, na poziciji 

tekući izdaĐi uslijed povećaŶja ďƌuto zaƌada i dopƌiŶosa 
Ŷa teƌet poslodavĐa za ϰ,ϲ ŵil.€ i ostalih ličŶih pƌiŵaŶja 
za ϱ,ϱ ŵil.€. Smanjenje je ostvareno kod kapitalnih 

izdataka u tekućeŵ ďudžetu u izŶosu od ϯϳ,ϴ ŵil.€, što 
je rezultat jednokratnog efekta iz 2014. godine, koji se 

odnosio na konvertovanje poreskog duga 

Elektƌopƌivƌede CƌŶe Goƌe u vlasŶički kapital dƌžave.  

PreliŵiŶarŶi defiĐit javŶe potrošŶje korigovan za neto 

povećaŶje oďaveza na kraju 2015. godine iznosio je 

265,ϭ ŵil.€ ili ϳ,ϰ% BDP-a, pƌi čeŵu je deficit 

ĐeŶtƌalŶog ďudžeta ϳ,ϳ% BDP-a, a suficit ďudžeta 
lokalne samouprave 0,3% BDP-a. U 2015. godini 
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ostvaren je primarni deficit javnih finansija (deficit 

umanjeŶ za kaŵateͿ u izŶosu od ϭϳϴ,ϴ ŵil.€ ili ϱ,Ϭ % 

BDP-a. Otplata duga iznosila je 568,7 ŵil.€ i zajedŶo sa 

navedenim deficitom, finansirana je iz pozajmica i 

kƌedita iz iŶostƌaŶih izvoƌa u izŶosu od ϲϲϬ,ϳ ŵil.€,  
zaduživaŶjeŵ Ŷa doŵaćeŵ tƌžištu u izŶosu od Ϯϭϵ,ϭ 
ŵil.€, kao i iz pƌihoda od pƌivatizaĐije u izŶosu od 9,7 

ŵil.€. Kao rezultat ovih transakcija u 2015. godini je 

povećaŶje depozita  za 19,4 ŵil.€. 

Javni prihodi u prvom kvartalu 2016. iznosili su 318,2 

mil.€ ili 8,5% procijenjenog BDP-a za 2016. godinu 

(3.762,2 ŵil.€). U odnosu na isti period 2015. godine, 

pƌihodi su veći za 25,9 mil.€ ili 8,9 %. PovećaŶju pƌihoda 
Ŷajviše su dopƌiŶijeli: PDV 7,8 mil.€, doprinosi 6,3 ŵil.€, 

kao i poƌez Ŷa dohodak fizičkih liĐa za 6,3 ŵil.€. U 

odnosu Ŷa plaŶ, pƌihodi su veći za ϭϲ,ϯ ŵil.€ ili ϱ,ϰ %. 

JavŶa potrošŶja u prvom kvartalu 2016. godini iznosila 

je ϯϵϱ,Ϭ ŵil.€ ili ϭϬ,ϱ% BDP-a i povećaŶa je za ϰϯ,ϱ 
ŵil.€ ili ϭϮ,ϰ% u odnosu na  isti period prethodne 

godine. Rashodi su veći zďog većih ƌashoda za kaŵate u 
izŶosu od ϭϯ,ϵ ŵil.€, usljed otplate duga po osnovu 

emitovanih obvezŶiĐa, kao i većih tƌaŶsfeƌa za soĐijalŶu 
zaštitu za ϵ,Ϭ ŵil.€ (dopuna Zakona o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti kojim je propisano pravo na naknadu 

roditelju ili staratelju – njegovatelju lica koje je korisnik 

ličŶe iŶvalidŶiŶe i pƌavo Ŷa ŶakŶadu po osŶovu ƌođeŶja 
tƌoje ili više djeĐe). Uštede su ostvaƌeŶe u dijelu 
suďveŶĐija i ƌashoda za tekuće odƌžavaŶje. 

Deficit javnog sektora na kraju prvog kvartala 2016. 

godine iznosio je 76,8 ŵil.€ ili 2,0 % BDP-a, i veći je za 

17,6 mil.€ u odŶosu Ŷa defiĐit iz istog peƌioda 

prethodne godine.  

2.2  Blagi rast prihoda ďudžeta u I kvartalu 2016. 

godine 

Mjere fiskalne politike u 2015. godini bile su 

usŵjereŶe Ŷa oďezďjeđivaŶje i održavaŶje fiskalŶe 
stabilnosti. U fokusu fiskalne politike je javni dug, uz 

uvažavaŶje potƌeďe fiŶansiranja projekata koji, u 

dugom roku, osiguravaju ekonomski rast.  

PreliŵiŶarŶi izvorŶi prihodi ďudžeta  u 2015. godini 

iznosili su 1.ϯϮϲ,ϳ ŵil.€ ili ϯϲ,ϵ% pƌoĐijeŶjeŶog BDP-a za 

2015. godinu (3.ϱϵϱ,Ϭ ŵil.€Ϳ i Ŷiži su za Ϭ,Ϯ% u odŶosu 
na planirane, a za 2,0% u odnosu na ostvarene u 2014. 

godini. Osnovni razlog smanjenja je visoka baza iz 2014. 

godine, kada je ŶaplaćeŶ poƌeski dug od EPCG u iznosu 

od ϰϱ,Ϭ ŵil.€, i dio duga po osnovu poreza i doprinosa 

na zarade u javnom sektoru. 

PreliŵiŶarŶi izdaĐi ďudžeta za 2015. godinu iznosili su 

1.ϲϭϴ,Ϭ ŵil.€ ili ϰϱ,Ϭ% pƌoĐijeŶjeŶog BDP-a, od čega je 
fiŶaŶsiƌaŶa tekuća potƌošŶja u izŶosu od ϭ.ϯϵϬ,Ϭ ŵil.€ i 
kapitalŶe iŶvestiĐije ϮϮϴ,Ϭ ŵil.€. U odŶosu Ŷa ϮϬϭϰ. 
godiŶu izdaĐi su veći za ϭϱϳ,Ϯ ŵil.€ ili ϭϬ,ϴ % i to zďog 
povećaŶja izdataka kapitalŶog ďudžeta za ϭϲϬ,ϯ ŵil.€. 

PovećaŶje izdataka je Ŷastalo zbog: ;aͿ povećaŶja 
rashoda za kamate uslijed prijevremene otplate duga u 

martu 2015. i (b)  otplate obaveza iz prethodnog 

peƌioda za ϭϮ,Ϯ ŵil.€ ;izŵiƌeŶja akuŵuliƌaŶih oďaveza 

za potrebe Fonda zdravstva i javnih zdravstvenih 

ustaŶovaͿ. IstovƌeŵeŶo, „tƌaŶsfeƌi pojediŶĐiŵa, 
iŶstituĐijaŵa, ŶevladiŶoŵ i javŶoŵ sektoƌu͞ povećaŶi 
su za ϯϳ,Ϯ ŵil.€, što je oďjašŶjeŶo u dijelu javŶih 
finansija. S druge strane, u odnosu na 2014. godinu 

zaďilježeŶa je zŶačajŶa ušteda Ŷa poziĐiji „TƌaŶsfeƌi za 
soĐijalŶu zaštitu͞, u okviƌu sƌedstava za tehŶološke 
viškove. 

PreliŵiŶarŶi defiĐit ĐeŶtralŶog ďudžeta korigovaŶ za 
Ŷeto povećaŶje oďaveza Ŷa kraju ϮϬϭϱ. godiŶe iznosio 

je Ϯϳϲ,ϭ ŵil.€ ili ϳ,ϳ% pƌoĐijeŶjenog BDP-a i veći je za 
ϭϲϵ,Ϭ ŵil.€ od defiĐita ostvaƌeŶog u ϮϬϭϰ. godiŶi i za 
ϰϬ,ϲ ŵil.€ u odŶosu Ŷa plaŶ za ϮϬϭϱ. godiŶu. Otplata 
duga Ŷa kƌaju ϮϬϭϱ. godiŶe izŶosila je ϱϰϭ,ϳ ŵil.€ i, 
zajedno sa pomenutim deficitom finansirana je 

zaduživaŶjeŵ Ŷa iŶostƌaŶoŵ tƌžištu u izŶosu od ϲϱϳ,ϱ 
ŵil.€, zaduživaŶjeŵ Ŷa doŵaćeŵ tƌžištu u izŶosu od 
ϭϳϱ,Ϯ ŵil.€, kao i iz pƌihoda od pƌodaje iŵoviŶe u 
izŶosu od ϳ,ϴ ŵil.€. Kao posljediĐa ovih tƌaŶsakĐija u 
ϮϬϭϱ. godiŶi depoziti su povećaŶi za ϳ,ϲ ŵil.€. 

 

 

PƌiŵiĐi dƌžavŶog ďudžeta u pƌvoŵ kvaƌtalu 2016. 

godine iznosili su 604,6 ŵil.€, od čega se na izvorne 

101,14 

33,75 

90,14 
97,71 

32,82 

85,86 
93,37 

32,08 

83,84 

0,00 

20,00 

40,00 

60,00 

80,00 

100,00 

120,00 

PDV Akcize Doprinosi 

2016 - ostvarenje 2016 - plan 2015 

Grafik 7 Kretanje pojedinih kategorija 

prihoda u I kvartalu  

odine 



12 

 

pƌihode odŶosi Ϯϴϰ,ϴ ŵil.€, dok je ϯϭϵ,ϵ ŵil.€ 
prihodovano iz drugih izvora finansiranja, dominantno 

iz zaduživaŶja Ŷa iŶostƌaŶoŵ tƌžištu. IzvoƌŶi pƌihodi viši 
su za 26,3 mil.€ ili ϭϬ,Ϯ % u odŶosu Ŷa ostvaƌeŶe u 
istom periodu 2015. godine i za 12,6 ŵil.€ ili ϰ,ϲ % u 
odnosu na planirane. 

NajzŶačajŶiji ƌast u odŶosu Ŷa pƌvi kvaƌtal pƌošle godiŶe 
ostvaren je po osnovu: poreza na dodatu vrijednost koji 

su veći za ϳ,ϴ ŵil.€, dopƌiŶosa od ϲ,ϯ ŵil.€ i poƌeza Ŷa 
dohodak fizičkih liĐa od ϰ,ϰ ŵil.€. S druge strane, pad je 

zaďilježeŶ kod pƌiŵitaka od otplate kƌedita i sredstava 

prenijetih iz prethodne godine za 2,5 ŵil.€. 

UkupŶi izdaĐi ďudžeta za pƌvi kvaƌtal ϮϬϭϲ. godiŶe 

iznosili su 353,3 ŵil.€ ili ϵ,ϰ % procijenjenog BDP-a za 

2016. godinu (3.762,2 ŵil.€Ϳ od čega je fiŶaŶsiƌaŶa 
tekuća ďudžetska potƌošŶja u izŶosu od ϯϱϬ,ϵ ŵil.€  i 
kapitalŶe iŶvestiĐije Ϯ,ϰ ŵil.€. U odŶosu Ŷa isti peƌiod 
prethodne godine izdaci su povećaŶi za ϯϲ,ϰ ŵil.€ ili 
11,5% BDP-a i to Ŷajviše zďog povećaŶja kaŵata za ϭϯ,ϴ 
ŵil.€, kao ƌezultat dospjelih oďaveza po osŶovu izdatih 
obveznica u 2011. godini. Negativno odstupanje je 

ostvareno kod kapitalnih izdataka u kapitalnom 

ďudžetu kao posljedica promjene dinamike realizacije  

radova na prioritetnoj dionoci autoputa Bar-Boljare. 

Kao rezultat kretanja prihoda i rashoda u prvom 

kvaƌtalu ϮϬϭϲ. godiŶe, defiĐit ĐeŶtƌalŶog ďudžeta izŶosi 
68,6 ŵil.€ ili 1,8 % BDP-a i viši je za ϭϬ,ϭ ŵil.€  od 
deficita ostvarenog u istom periodu 2015. godine. 

Otplata duga izŶosila je ϰϯ,Ϯ ŵil.€. 

2.3  Ostvaren suficit ďudžeta lokalŶih saŵouprava u 

2015. godini 

Tokoŵ ϮϬϭϱ. godiŶe pƌeduzete su zŶačajŶe aktivŶosti  
u cilju konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou 

odobravanjem reprograma poreskog duga po osnovu 

poreza i doprinosa na zarade zaposlenih sa stanjem na 

ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϭϰ. godiŶe u ukupŶoŵ izŶosu od ϴϵ,ϭ ŵil.€. 
Od ovog izŶosa, ϳϰ,ϰ ŵil.€ je ƌepƌogƌaŵiƌaŶo Ŷa ϮϬ 
godiŶa počev od Ϭϭ.Ϭϳ.ϮϬϭϱ. godiŶe za opštine koje su 

korisnici Egalizacionog fonda, dok je ϭϰ,ϲ ŵil.€ 
ƌepƌogƌaŵiƌaŶo Ŷa ϱ godiŶa i odŶosi se Ŷa opštiŶe Baƌ i 
Budvu. Ugovoƌoŵ o ƌepƌogƌaŵu je  pƌedviđeŶo da su 
opštiŶe koje su potpisŶiĐe u oďavezi da do ϭ. 
septeŵďƌa ϮϬϭϱ.  godiŶe utvƌde diŶaŵiku ƌješavaŶja 
viška zaposleŶih u oƌgaŶiŵa lokalne uprave, javnim 

služďaŵa, ustaŶovaŵa, pƌivƌedŶiŵ dƌuštviŵa i javŶiŵ 

pƌeduzećiŵa čiji je opštiŶa osŶivač u skladu sa PlaŶoŵ 
uŶutƌašŶje ƌeoƌgaŶizaĐije javŶog sektoƌa. Takođe, oviŵ 
Ugovoƌoŵ su opštiŶe u oďavezi da pƌilikoŵ svakog 
Ŷovog zapošljavaŶja ŵoƌaju prethodno obezbijediti 

pozitivŶo ŵišljeŶje MiŶistaƌstva fiŶaŶsija. 

Preliminarni prihodi lokalne samouprave za 2015. 

godiŶu izŶosili su ϭϵϵ,ϭ ŵil.€ ;ϱ,ϱ % BDP-aͿ, i viši su za 
ϳ,ϱ ŵil.€ ;ϯ,ϵ%Ϳ u odŶosu Ŷa plaŶiƌaŶe, i ϯ,Ϭ ŵil.€ 
(1,5%) u odnosu na prethodnu godinu.  

PovećaŶje u odnosu na 2014. godiŶu zaďilježeŶo je  kod 

lokalŶih poƌeza za ϰ,ϵ ŵil.€, i kod doŶaĐija za ϯ,Ϯ ŵil.€.  

Preliminarni rashodi lokalne samouprave iznosili su 

ϮϭϬ,ϲ ŵil.€ ;ϱ,ϵ% BDP-aͿ, što je za ϯϯ,ϰ ŵil.€ više u 
odnosu na planirane, odnosŶo ϭϲ,ϱ ŵil.€ u odŶosu Ŷa 
2014. godinu zbog isplate zaostalih zarada u lokalnim 

samoupravama koje su finansirane iz kreditnog 

aƌaŶžŵaŶa.  

Preliminarni deficit lokalne samouprave u 2015. godini 

izŶosio je ϭϭ,ϱ ŵil.€ ;Ϭ,ϯ% BDP-a) na gotovinskoj 

osnovi. KorigovaŶ za Ŷeto povećaŶje oďaveza, pƌelazi u 
sufiĐit u izŶosu od ϭϭ,Ϭ ŵil.€. Otplata duga izŶosila je 
Ϯϲ,ϵ ŵil.€. 

Prihodi lokalne samouprave u I kvartalu 2016. godine 

izŶosili su ϯϯ,ϲ ŵil.€ ;Ϭ,ϵ % BDP-aͿ, i ďilježe pad od Ϭ,ϰ 
ŵil.€ ili ϭ,Ϯ% u odnosu na isti period 2015. godine. U 

odnosu na plan, prihodi lokalŶe saŵoupƌave su viši za 
3,7 ŵil.€. 

Rashodi lokalne samouprave  u istom periodu 2016. 

godine iznosili su 41,9 mil.€ ili ϭ,ϭ% BDP-a, i viši su ϳ,Ϯ 

ŵil.€ u odŶosu Ŷa I kvaƌtal ϮϬϭϱ. godiŶe.  

Za prva tri mjeseca 2016. godine ostvaren je deficit 

lokalne samouprave u iznosu od ϴ,Ϯ ŵil.€ ili Ϭ,Ϯ % BDP. 

2.4 Porast državŶog duga 

DržavŶi dug CrŶe Gore Ŷa kraju ϮϬϭϱ. godine prema 

pƌeliŵiŶaƌŶiŵ podaĐiŵa izŶosio je Ϯ.Ϯϳϲ,ϳ ŵil.€ ili 
63.3% BDP-a, od čega je uŶutƌašŶji dug ϯϮϬ,ϯ ŵil.€ ili 
8.9% BDP-a, a spoljŶi dug ϭ.ϵϱϲ,ϰ ŵil.€ ili ϱϰ.ϰ% BDP-a.  

UkupaŶ dƌžavŶi dug uključujući izŶos dƌžavŶih depozita 
od ϱϳ.ϯ ŵil.€, Ŷa kƌaju ϮϬϭϱ. godiŶe, izŶosi Ϯ.Ϯϭϵ,ϰ 
ŵil.€ ili ϲϭ.ϳ% pƌoĐijeŶjeŶog BDP-a. Rast duga je, prije 

svega, posljedica visokog ďudžetskog defiĐita iz godiŶa 
ekonomske krize, koji je dominantno finansiran 
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zaduživaŶjeŵ, ali potƌeďe za zaduživaŶjeŵ pƌoistekliŵ 
finansiranjem infrastrukturnih projekata. 

Dug lokalŶe saŵoupƌave je izŶosio ϭϰϮ,Ϯ ŵil.€ ili ϯ,ϵϱ% 
BDP, tako da ukupan javni dug, na kraju 2015. godine, 

uključujući izŶos dƌžavŶih depozita, izŶosi Ϯ.ϯϲϭ,ϲ ŵil.€ 
ili 65,7% BDP-a. Iŵajući u vidu da će javŶi dug u ϮϬϭϱ. 
godiŶi pƌeći izŶos defiŶisaŶ )akoŶoŵ o ďudžetu i 
fiskalnoj odgovornosti, pripremiće se  sanacioni plan. 

Na osŶovu )akoŶa o ďudžetu za ϮϬϭϲ. godiŶu plaŶiƌaŶo 
je zaduživaŶje u visiŶi od ϰϴϯ,Ϭ ŵil.€, od kojih je 
početkoŵ ŵaƌta iskoƌišćeŶo ϯϬϬ,Ϭ ŵil.€ ƌealizaĐijoŵ 
emisije obveznica, na period od 5 godina i uz kamatnu 

stopu od 5,75%. 

UkupaŶ dƌžavŶi dug ďez depozita na kraju I kvartala 

ϮϬϭϲ. godiŶe izŶosi Ϯ.ϱϰϰ,ϭϯ u ŵil.€, a dƌžavŶi dug sa 
depozitima 2.246,Ϯϱ ŵil.€ ili ϱϵ,ϳ1% BDP-a. 

 

Tabela 6 Javni dug u 2015. i državŶi dug u I Q 2016. 

god. -u ŵil.€  3      

 2015. I Kvartal 2016. 

BDP 3.595,00 3.762,2 

spoljni dug 1.956,36 2.223,59 

doŵaći dug 320,29 320,54 

ukupŶo državŶi dug ďez depozita 2.276,65 2.544,13 

depoziti 57,25 297,88 

ukupŶo državŶi dug sa depozitiŵa 2.219,40 2.246,25 

% BDP 61,74% 59,71% 

dug lokalne samouprave 142,18 - 

ukupno javni dug sa depozitima 2361,58 - 

% BDP  65,69% - 

Izvor: Ministarstvo finansija 

 

“taŶje ukupŶo izdatih dƌžavŶih gaƌaŶĐija Ŷa kƌaju ϮϬϭϱ. 
godine iznosi ϯϰϬ,ϭϮ ŵil.€ ili ϵ,ϱ% BDP-a. Od 

ŶavedeŶog izŶosa oko Ϯϵϱ,Ϯ ŵil.€ (oko 8,2% BDP-a) 

iznosile su ino garancije, dok su doŵaće gaƌaŶĐije 
izŶosile ϰϰ,ϵ ŵil.€ ;oko ϭ,Ϯ% BDP-a). U 2015. godini, 

izdate su tƌi iŶo gaƌaŶĐije u visiŶi od ϱϭ,ϲ ŵil.€. 
U toku 2015. godine izdate su garancije i za kredite 

lokalne samouprave, za realizaciju sanacionih planova, 

kod doŵaćih komercijalnih banaka, u iznosu od 42,9 

ŵil.€, dok staŶje duga, po ŶavedeŶiŵ gaƌaŶĐijaŵa, Ŷa 

kraju 2015. godine, iznosi 35,ϲ ŵil.€.  
U ϮϬϭϲ. godiŶi pƌedviđeŶo je izdavaŶje gaƌaŶĐija za dva 
pƌojekta, u ukupŶoŵ izŶosu do Ϯϲ,Ϭ ŵil.€ 

 

 

 

                                                           
3
 Preliminarni podaci 
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3 STRUKTURNE POLITIKE 
DinamiziraŶje ekoŶoŵskog rasta podrazuŵijeva oďezďjeđeŶje šire proizvodŶe i izvozŶe ďaze ekoŶoŵije, uz povećaŶje 
konkurentnosti. Ovo, tim prije, jer je kao glavni problem crnogorske ekonomije identifikovana niska konkurentnost, 

Ŷaročito iŶdustrijskih i proljoprivredŶih proizvoda. Prepreke ďržeŵ ekoŶoŵskoŵ rastu i povećaŶju koŶkureŶtŶosti su: 

relativŶo visoko učešće ŶeforŵalŶe ekoŶoŵije; ŶefleksiďilŶost i visoke troškove tržišta rada; ŶedovoljŶu usklađeŶost 
oďrazovaŶja i vještiŶa sa potreďaŵa tržišta rada; ŶedovoljŶo razvijeŶu fizičku iŶfrastrukturu; ŶedovoljŶo efikasŶu 
državŶu adŵiŶistraĐiju; ograŶičeŶ pristup fiŶasŶiraŶju ŵalih i sredŶjih preduzeća i ŶedovoljŶu edukaĐiju i 
informisanost preduzetnika; nizak nivo dodate vrijednosti u proizvodnji i nedovoljno diverzifikovan izvoz; vladavinu 

prava, uz ŶepotpuŶu priŵjeŶu ŵedjuŶarodŶih staŶdarda poslovaŶja i ŶedovoljŶo efikasŶo izvršeŶje ugovora, 
ŶeophodŶost daljeg uŶapređeŶja ukupŶog poslovŶog aŵďijeŶta itd. 
 

Za realizaciju infrastrukturnih projekata, potrebna su efikasna partnerstva između javnog sektora, privatnih 

koŵpaŶija i doŶatora, kako ďi se valorizovao ŶeiskorišteŶi poteŶĐijal i, u krajŶjeŵ, stvorili uslovi za poďoljšaŶje 
životŶog staŶdarda. Takođe, regioŶalŶa povezaŶost i iŶstituĐioŶalŶa usaglašeŶost u toj oďlasti predstavlja jedan od 

prioriteta Vlade CrŶe Gore, što je u skladu sa EU ageŶdoŵ, tačŶije „BerliŶskiŵ proĐesoŵ“. VažŶi iŶfrastrukturŶi 
projekti koje je CrŶa Gora započela ili plaŶira realizovati u ŶaredŶoŵ periodu su: autoput Bar-Boljare, jadransko-

jonski koridor, ŵoderŶizaĐija i izgradŶja željezŶiĐe preŵa Srďiji i AlďaŶiji, izgradŶja drugog ďloka terŵoelektraŶe, 
povezivaŶje elektroeŶergetskih sisteŵa CrŶe Gore sa Italijoŵ i Srďijoŵ, uŶapređeŶje koŵuŶalŶe i ruralŶe 
infrastrukture. 

 

3.1 Sektor preduzeća  

3.1.1 JavŶo‐privatŶo partŶerstvo je prepoznato kao 

jedaŶ od ŵodela za rješavaŶje proďleŵa 
nedostatka sredstava za realizaciju razvojnih 

projekata 

 

PƌoĐes pƌivatizaĐije usŵjeƌeŶ je Ŷa povećaŶje 
koŶkuƌeŶtŶosti i efikasŶosti fuŶkĐioŶisaŶja dƌuštava, 
pƌivlačeŶje stƌaŶih ulagaŶja i ƌazvoj pƌeduzetŶištva. 
U toku ϮϬϭϱ. godiŶe uspješŶo su ƌealizovaŶe aktivŶosti 
Ŷa zaključeŶju ugovoƌa za pƌodaju akĐija/udjela 
"Montenegro defence industry" d.o.o- Podgorica i 

Poliex AD- Berane, a potpisani su ugovori o prodaji i 

zakupu za imovinu kompleksa Hotela Park u Bijeloj i 

dijela iŵoviŶe dƌuštva "GoƌŶji Iďaƌ"- Rožaje. Nakon 

Ŷeuspjelog četvƌtog teŶdeƌa za pƌodaju IŶstituta ͞“iŵo 
Milošević͟ i pƌestaŶka važeŶja kupopƌodajŶog ugovoƌa, 
IŶstitut će ostati u dƌžavŶoŵ vlasŶištvu, a ŶeizvjesŶo je 

da li će ďiti poŶovo poŶuđeŶ Ŷa pƌodaju. 
Planom privatizacije za 2016. godinu definisan je proces 

pƌipƌeŵe i spƌovođeŶje teŶdeƌa za pƌivatizaĐiju 
͞MoŶteŶegƌo aiƌliŶes-a͞ AD PodgoƌiĐa i HG „BudvaŶska 
ƌivijeƌa͞ AD Budva, kao i ƌealizaĐija ŶezavƌšeŶih 
privatizacionih aktivnosti iz prethodnog perioda. 

Nastaviće se pƌipƌeŵa i spƌovođeŶje javŶih teŶdeƌa za 
pƌivatizaĐiju HTP „UlĐiŶjska ƌivijeƌa͞ AD UlĐiŶj, „IŶstitut 
za ĐƌŶu ŵetaluƌgiju͞ AD -Nikšić, AD „MoŶteĐaƌgo͞- 

Podgorica, "Luka Bar" AD - Bar i "Marina Bar"AD – Bar. 

Objavljeni javni poziv za Institut crne metalurgije-Nikšić, 
za pƌodaju akĐijskog kapitala, ističe ovog ŵjeseĐa. 
PƌodužeŶi su ƌokovi za učešće Ŷa teŶdeƌiŵa za 
valoƌizaĐiju tuƌističkih lokaliteta: VTK „MediteƌaŶ͞- 

Žaďljak, DoŶja Aƌza-Herceg Novi, Turistički koŵpleks 
Ecolodge-VƌaŶjiŶa, KolašiŶ ϭϲϬϬ, BjelasiĐa i Koŵovi, 
lokalitet izŵeđu NjiviĐa i ušća “utoƌiŶe-Herceg Novi, 

koji će se ƌealizovati kƌoz iŶstitut javŶo-privatnog 

partnerstva. 

 

)aključeŶ je ugovoƌ o dugoƌočŶoŵ zakupu lokaliteta 
ostrva Lastavica sa tvƌđavoŵ „Maŵula͞-Herceg Novi. 

Investitor, švajĐaƌska koŵpaŶija OƌasĐoŵ DevelopŵeŶt 
Holding, sprovodi aktivnosti na formiranju dijela 

stƌaŶog dƌuštva koje će iŵpleŵeŶtiƌati ovaj pƌojekat. 
OďjavljeŶ je javŶi poziv za učešće Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoŵ 
tenderu za valorizaciju lokaliteta Buljarica. Rok za otkup 

tenderske dokumentacije je 11. 07. 2016, a za predaju 

ponuda zainteresovanih investitora 18. 07. 2016. 

godine. U skladu sa procedurama, u toku su aktivnosti 

Ŷa aŶalizi postojećeg staŶja i pƌipƌeŵi teŶdeƌske 
dokuŵeŶtaĐije za izďoƌ iŶvestitoƌa za dugoƌočŶi zakup 
lokaliteta Velika plaža, Ada BojaŶa i dƌ. 
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Potpisan je Ugovor o dokapitalizaciji i Ugovor o 

upravljanju Novim duvanskim kombinatom AD 

Podgorica.  

 

U cilju stvaranja zakonskih prepostavki za razvoj JPP-a, 

u toku je priprema Zakona o javno-privatnom 

paƌtŶeƌstvu, kojiŵ će se oďjediŶiti svi oďliĐi javŶo-

pƌivatŶog paƌtŶeƌstva, uključujući i koŶĐesije, a Crna 

Goƌa ďiti pƌva od zeŵalja kaŶdidata i člaŶiĐa koja je 
regulative u dijelu koncesija uskladila sa novom 

Direktivom EU iz 2014. godine.

 

3.1.2  BizŶis okružeŶje 

 

Intenzivirane aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije i 

povećaŶju fiskalŶe discipline 

FiskalŶa politika je usŵjeƌeŶa Ŷa osiguƌaŶje odƌživosti 
javŶih fiŶaŶsija, uŶapƌeđeŶje iŶvestiĐioŶog aŵďijeŶta i 
usklađivaŶje sa staŶdaƌdiŵa i ŵetodologijoŵ EU. 

Refoƌŵa poƌeskog sisteŵa i uŶapƌeđenje poreske 

disĐipliŶe, uz ƌaĐioŶalizaĐiju potƌošŶje, dopƌiŶosi 
oporavku javnih finansija. S tim u vezi, u 2015. godini, a 

u Đilju fiskalŶe koŶsolidaĐije, izvƌšeŶe su odƌeđeŶe 
izmjene u politici oporezivanja, koje se, prije svega, 

odŶose Ŷa: povećaŶje dopƌinosa za zdravstveno 

osiguranje za 0,5 p.p; smanjenje poreza na dohodak 

fizičkih liĐa ;koji se pƌiŵjeŶjuje Ŷa dio zaƌade izŶad 
prosjeka) sa 15% na 13%4; uvođeŶje poƌeza Ŷa doďitke 
od igaƌa Ŷa sƌeću od ϭϱ%; uvođeŶje poƌeza Ŷa pƌoŵet 
kafe; privremenu primjenu namjenske naknade na 

maloprodajnu cijenu goriva u iznosu od 0,07 eura po 

litƌu ;za fiŶaŶsiƌaŶje dijela tƌoškova izgƌadŶje Autoputa 
i vƌhuŶskog spoƌtaͿ, koja je važila od apƌila do 
Ŷoveŵďƌa; izŵjeŶu )akoŶa o akĐizaŵa, čiŵe je 
ustanovljen ,,akcizni kalendaƌ’’ za peƌiod od pet godiŶa 
i utvƌđeŶa diŶaŵika postepeŶog povećaŶja visiŶe 
akĐiza Ŷa Đigaƌete; pƌestaŶak važeŶja ŵjeƌe o 
zaŵƌzavaŶju, odŶosŶo ŶeusklađivaŶju visiŶe peŶzija. 

Istovremeno, realizuju se mjere u pravcu optimizacije 

upravljanja javnim dugom, povećaŶja fiskalŶe 
disĐipliŶe, uz zadƌžavaŶje koŶkuƌeŶtŶih poƌeskih stopa i 
uŶapƌeđeŶje ďizŶis aŵďijeŶta za Ŷova ulagaŶja. 
Poƌeskiŵ osloďadjaŶjiŵa i podƌškoŵ kapitalŶiŵ i  

 

                                                           
4
 U 2016. godini, na 11% 

 

ƌazvojŶiŵ pƌojektiŵa ojačaŶa je ƌazvojŶa koŵpoŶeŶta 
fiskalne politike. 

Donesena je Strategija upravljanja dugom za period 

2015-ϮϬϭϴ, sa Điljeŵ pƌaćeŶja kƌetaŶja javŶog duga, a 
uŶapƌeđeŶje tƌaŶspaƌeŶtŶosti javŶih fiŶaŶsija 
oďezďijediće se spƌovođeŶjeŵ “tƌategije 
implementacije ESA 2010 metodologije u statistici 

javnih finansija Crne Gore i Strategijom za prelazak 

javŶog sektoƌa Ŷa oďƌačuŶsko ƌačuŶovodstvo. Kao 
podƌška ŶavedeŶiŵ aktivŶostiŵa, usvojeŶ je Pƌogƌaŵ 
reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. 

godiŶe. “pƌovođeŶje ovog pƌogƌaŵa pƌedstavlja osŶov 
za dalju tehŶičku i fiŶaŶsijsku podƌšku iz IPA pƌogƌaŵa. 

U proteklom periodu intenzivirani su napori na 

pƌevođeŶju ŶelegalŶih aktivŶosti u legalŶe tokove ;siva 
ekoŶoŵijaͿ i povećaŶju fiskalne discipline. Primjena 

Uƌedďe o Ŷaplati poƌeskih potƌaživaŶja iŵoviŶoŵ 
obveznika i Zakona o otpisu kamata na poreske i 

ĐaƌiŶske oďaveze Ŷijesu ƌezultiƌali željeŶiŵ efektoŵ, 
tako da je poreski dug i dalje visok. U cilju njegovog 

smanjenja, donesena je Uredba o uslovima za 

odlagaŶje Ŷaplate poƌeskih  Ŷepoƌeskih potƌaživaŶja. 

U Đilju ƌješavaŶja pƌoďleŵa funkcionisanja lokalnih 

samouprava, odobren je reprogram poreskog duga 

opštiŶa po osŶovu poƌeza i dopƌiŶosa Ŷa zaƌade 
zaposlenih sa stanjem na 31.12.2014. godine, u 

ukupŶiŵ izŶosu od ϵϬ,Ϯϱ ŵil.€. Takođe, Vlada je izdala 
gaƌaŶĐije za kƌeditŶa zadužeŶja opština u ukupnom 

izŶosu od ϰϮ,ϴϵ ŵil.€ za kƌeditŶe aƌaŶžŵaŶe čija su 
sredstva namijenjena za izmirenje obaveza i 

ŶeizŵiƌeŶih dugova, ƌefiŶaŶsiƌaŶje postojećih kƌeditŶih 
oďaveza i ƌaĐioŶalizaĐiju upƌave. Pƌeduzete ŵjeƌe će, 
Ŷa duži ƌok, iŵati pozitivŶe efekte na cjelokupni fiskalni 

sistem. 

 Rezultati 
-potpisan Ugovor o dokapitalizaciji i Ugovor o upravljanju Novim duvanskim kombinatom  AD Podgorica 

-zaključeŶ je ugovoƌ o dugoƌočŶoŵ zakupu lokaliteta ostƌvo LastaviĐa sa tvƌđavoŵ „Maŵula͞- Herceg Novi. 

! OgraŶičeŶja/izazovi -zŶačajaŶ ďƌoj Ŷeuspjelih pƌivatizaĐija  

 Mjere/preporuke 
-doŶošeŶje )akoŶa o javŶo-privatnom partnerstvu; 

-dalja ƌealizaĐija ŵjeƌa u pƌavĐu uŶapƌijeđeŶje aŵďijeŶta za Ŷova, poseďŶo stƌaŶa ulagaŶja 
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Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

poƌezu Ŷa ŶepokƌetŶosti, kojiŵ će se, kƌoz stvaƌaŶje 
pƌetpostavki za ďƌži ƌazvoj tuƌizŵa, poljopƌivƌede i 
gƌađeviŶaƌstva, oďezďijediti veći pƌihodi jediŶiĐaŵa 
lokalne samouprave. 

 

Neophodnost iŶteŶzivŶijeg sprovođeŶja reforŵskih 
aktivŶosti u pravĐu uŶapređeŶja poslovŶog aŵďijeŶta 

CƌŶa Goƌa, pƌeŵa izvještajiŵa pƌestižŶih 
ŵeđuŶaƌodŶih ekoŶoŵskih oƌgaŶizaĐija5, posljednjih 

desetak godiŶa ďilježi koŶtiŶuiƌaŶi pƌogƌes posŵatƌaŶo 
sa aspekta uŶapƌeđenja poslovnog ambijenta, 

konkuretnosti, ekonomskih sloboda i sl.  

Međutiŵ, iako je gloďalŶi ƌaŶg zŶačajŶo poďoljšaŶ, 
Ŷoviji izvještaji ukazuju Ŷa stagŶaĐiju ili čak lošije 
poziĐioŶiƌaŶje po pojediŶiŵ kƌiteƌijuŵiŵa, pƌi čeŵu 
oblasti6, gdje je identifikovan prostor za dalje 

uŶapƌeđeŶje, koƌespoŶdiƌaju sa pƌepoƌukaŵa Evƌopske 
komisije. 

Grafik 8 Prikaz kretanja indeksa svjetskih organizacija 

 

Izvor 1 www.doingbusiness.org/report 
 

 

                                                           
5
 “vjetska ďaŶka, Heƌitidž foŶdaĐija, Fƌejzeƌ iŶstitut i “vjetski ekoŶoŵski 

forum 
6
 vladavina prava; suzbijanje korupcije; radno zakonodavstvo; zaštita 

imovinskih prava- izvƌšƌeŶje ugovoƌa; ƌegistƌaĐija ŶepokƌetŶosti; izdavaŶje 
gƌađeviŶskih dozvola; fiskalŶe sloďode – plaćaŶje poƌeza, pƌedviljivost 
poreskog sistema i korporativno upravljanje- fiŶaŶsijsko izvještavaŶje, 
revizorska praksa, regulativa o stečaju. 

 

 

 

 

 

Pƌeŵa podaĐiŵa iz posljedŶjeg Izvještaja “vjetske 
baŶke o lakoći poslovaŶja ;DoiŶg BusiŶess – DB 2016), 

CƌŶa Goƌa je u gloďalŶoŵ ƌaŶgu, u odŶosu Ŷa izvještaj 
iz 2015, napredovala za jedno mjesto i zauzela 46. 

poziciju od 189 rangiranih zemalja. 

NajzŶačajŶije ƌefoƌŵske aktivŶosti spƌovođeŶe u 
prethodnom periodu, koje su oďuhvaćeŶe DB 
izvještajeŵ, ideŶtifikovaŶe kao pƌioƌitetŶe od stƌaŶe 
pƌivatŶog sektoƌa i usklađeŶe sa pƌepoƌukaŵa 
Evƌopske koŵisije, ďile su usŵjeƌeŶe Ŷa poďoljšaŶja u 
oblasti registracije nepokretnosti, izdavanja 

gƌađeviŶskih dozvola, izvƌšeŶja ugovoƌa, ƌješavaŶja 
problema insolventnosti i daljoj implementaciji 

pƌepoƌuka „GiljotiŶe͟7 propisa. Istovremeno, 

realizovane su i aktivnosti u oblasti poreske politike, 

koje su ďile usŵjeƌeŶe Ŷa usklađivaŶje doŵaćeg 
zakonodavstva sa EU legislativom, dalje uŶapƌjeđeŶje 
uslova poslovaŶja za ƌazvoj pƌeduzetŶištva, pƌivlačeŶje 
investicija i otklanjanje administrativnih barijera, 

odƌžavaŶje fiskalŶe staďilŶosti i povećaŶje poƌeske 
discipline obveznika. U cilju eliminisanja biznis barijera, 

prevashodno na lokalnom nivou, u toku je realizacija 

pƌojekta „Upƌava po ŵjeƌi gƌađaŶa i ďizŶisa͟. 

Da ďi se ostvaƌio ďƌži ekoŶoŵski ƌast, odŶosŶo 
projektovane stope rasta BDP-a i povećala 
konkurentnost ekonomije, neophodno je intenzivirati 

aktivŶosti Ŷa spƌovođeŶju ideŶtifikovanih reformi. Ovo 

tim prije, jer konkurentnost nacionalne ekonomije 

opredjeljuje i njenu poziciju u smislu atraktivnosti za 

                                                           
7
 u 2015. godini realizovana je 61 preporuka definisana Akcionim planom 

„GiljotiŶa pƌopisa͞. 

 

  
Rezultati: 

 

-pƌihodi ďudžeta u peƌiodu od ϭ.ϭ-30.6.2016. iznosili su 633,1 ŵil.€ i veći su odŶosu Ŷa plaŶ ϳ,6 ŵil.€ ili ϭ,2%, a u 

odnosu na uporedni period za 45,1 ŵil.€ ili 7,7%. 

 
OgraŶičeŶja/ 

izazovi: 

 

-siva ekonomija-neformalni sektor; 

-nivo poreskog duga; 

-potreba za novim zaduživaŶjem; 

-ŵogućŶost aktiviƌaŶja dƌžavŶih gaƌaŶĐija. 

  

Mjere 

/preporuke: 

 

-povećaŶje pƌedvidljivosti poƌeskog sisteŵa; 
-upravljanje poreskim dugom; 

-jačaŶje kapaĐiteta iŶstituĐija koje se ďave Ŷaplatoŵ pƌihoda. 
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pƌivlačeŶje stƌaŶih iŶvestiĐija Ŷa kojiŵa se zasŶiva 
model ekonomskog rasta Crne Gore. 

 

Pristup fiŶaŶsijskiŵ sredstviŵa Ŷajveća prepreka 
razvoju sektora ŵalih i sredŶjih preduzeća 

PoslovaŶje sektoƌa ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća ;M“PͿ 
opteƌećuje ŶelikvidŶost, koja je djeliŵičŶo uzƌokovaŶa 
ŶedovoljŶoŵ kƌeditŶoŵ podƌškoŵ poslovŶih ďaŶaka, a 
koju Ŷe ŵože Ŷadoŵjestiti Ŷi sve zŶačajŶija podƌška 
Investiciono-razvojnog fonda (IRF) Crne Gore.  

IRF je u 2015. godini plasirao kreditna sredstva, pod 

usloviŵa zŶačajŶo povoljŶijiŵ od tƌžišŶih, u izŶosu od 
ϲϰ,ϰ ŵil.€, što je za ϱϱ,Ϯ% više Ŷego u ϮϬϭϰ. godiŶi. 

Najviše sƌedstava usŵjeƌeŶo je Ŷa ƌealizaĐiju pƌojekata 
u oblastima turizma (43,7%), proizvodnje (19,3%) i 

usluga ;ϭϴ,ϴ%Ϳ. PosŵatƌaŶo po ƌegioŶiŵa, Ŷajviše 
kreditnih sredstava odobreno je u centralnom (45,0%), 

južŶoŵ ;ϯϵ,ϲ%Ϳ, a ŶajŵaŶje sƌedstava u sjevernom 

podƌučju ;ϭϱ,ϰ%Ϳ. KƌeditŶa aktivŶost u ϮϬϭϱ. godiŶi 
rezultirala je stvaranjem uslova za otvaranje 1.889 

radnih mjesta i nastavak radnog aŶgažŵaŶa za Ϯ.ϳϲϲ 
lica. 

Podƌška )avoda za zapošljavaŶje CƌŶe Goƌe u ϮϬϭϱ. 
godiŶi ďila pƌiďližŶo Ŷa Ŷivou podƌške iz 2014. godine. 

PlasiƌaŶo je ϮϰϬ,Ϭ hilj.€ za ƌealizaĐiju ϰϬ pƌojekata, čiŵe 
je oŵogućeŶo otvaƌaŶje ϰϴ Ŷovih ƌadŶih ŵjesta. Iako 
se Ŷe ƌadi o zŶačajŶijoj fiŶaŶsijskoj podƌšĐi, ostvaƌeŶi 
efekti su respektabilni. 

Kreditni plasmani IRF-a u prvih pet mjeseci tekuće 
godiŶe veći su u odŶosu Ŷa upoƌedŶi peƌiod za ϭϬ,ϯ% i 
izŶosili su Ϯϰ,Ϭ ŵil. €. Oviŵ sƌedstviŵa podƌžaŶa je 

realizacija 175 projekata. 

 

 

 

 

 

 

Grafik 9 Kreditna aktivnost IRF-a, po djelatnostima, za 

period januar-maj 2016. godine 

 

Izvor:IRF 

U cilju smanjenja visoke stope nezaposlenosti mladih 

visokoškolaĐa, odŶosŶo podstiĐaŶja Ŷjihovog 
zapošljavaŶja i uključivaŶja u svijet pƌeduzetŶištva, IRF 

je, početkoŵ ϮϬϭϲ. godiŶe, počeo sa ƌealizaĐijoŵ 
Pƌogƌaŵa kƌeditiƌaŶja visokoškolaĐa. Sredstva za ovaj 

program su oďezďijeđeŶa iz kreditnog potencijala IRF-a, 

a plasiraju se kroz beskamatne kredite na period do 12 

godiŶa, uključujući gƌaĐe peƌiod do ϰ godiŶe. 

Istovremeno, aktivirana je posebna kreditna linije za 

ulaganje u ICT, namijenjena malim i srednjim 

pƌeduzećima, start-up kompanijama i studentima, 

kojima bi dominantna aktivnost bila usluge 

iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštva ili ďi se teŵeljila Ŷa koŶĐeptu 
on-line poslovanja.  

Otvoren je Regionalni biznis centar za sjeveroistok Crne 

Gore, sa Biznis inkubatorom u Beranama, u Đilju 
pods ĐaŶja ekoŶoŵskog ƌazvoja i povećaŶja 
koŶkuƌeŶtŶosti ovog ƌegioŶa, odŶosŶo jačaŶja ŵikƌo, 
ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća kƌoz odƌživu ŵeđuopštiŶsku 
saradnju.  

DiƌekĐija za ƌazvoj ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća pƌuža 
podƌšku ƌazvoju sektoƌa M“P, pored ostalog, i kroz 

ƌealizaĐiju pƌojekata, koji su, uglavŶoŵ, ŵeđuŶaƌodŶo-

ƌegioŶalŶog kaƌakteƌa, a ŶajzŶačajŶiji su: 
„UspostavljaŶje i pƌoŵoĐija ŵeŶtoƌiŶg sisteŵa u M“P u 
zeŵljaŵa )apadŶog BalkaŶa͞; „CO“ME–Konkurentnost 

ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ͞; 

8% 

25% 

10% 

6% 

33% 

18% 

Poljoprivreda proizvodnja 

Proizvodna djelatnost 

Proizvodnja hrane 

Trgovina 

Turizam i ugostiteljstvo 

UslužŶe djelatŶosti 

 Rezultati: 
-neznatan napredak u globalnom ƌaŶgu DB ϮϬϭϲ, sa zŶakoviŵa stagŶaĐije i opadaŶja kod dƌugih zŶačajŶih izvještaja 
i oĐjeŶa EK i doŵaćih iŶvestitoƌa; 

 
OgƌaŶičeŶja/izaz
ovi: 

-ŶedosljedŶa pƌiŵjeŶa doŶijete ƌegulative/pƌepoƌuka/ƌješeŶja; 
-otpoƌ adŵiŶistƌaĐije za spƌovođeŶje ƌefoƌŵi u puŶoŵ kapacitetu. 

 
Mjere/preporuk

e: 

-dalje uŶapƌeđeŶje ƌegistƌaĐije pƌeduzeća, izdavaŶja gƌađeviŶskih dozvola, ƌegistƌaĐije ŶepokƌetŶosti i efikasŶosti u 
izvƌšeŶju ugovoƌa, plaćaŶja poƌeza, uvođeŶja elektƌoŶske fiskalizaĐije, kao i Ŷastavak „GiljotiŶe͟ pƌopisa. 
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„AdriaFootouring – ADRIAtic FOOd and TOURism: 

IŶŶovatiŶG sŵes͞. 

 U toku je priprema Strategije razvoja MSP 2016-2020, 

sa ƌješeŶjiŵa za povećaŶje zaposleŶosti, diŶaŵiziƌaŶje 
rasta i ƌazvoja i jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti ŵalih i sƌedŶjih 
pƌeduzeća. 

 

3.1.3 MrežŶe iŶdustrije 

 

EŶergetski sektor predstavlja jedaŶ od strateških 
prioriteta razvoja Crne Gore 

Razvoj energetskog sektora odvija se u skladu s 

pƌavĐiŵa i Điljeviŵa utvƌđeŶiŵ EŶeƌgetskoŵ politikom i 

Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. 

godine. 

DoŶeseŶ je AkĐioŶi plaŶ za spƌovođeŶje “tƌategije 
razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, za 

period 2016–ϮϬϮϬ. ;APͿ, kojiŵ su: utvƌđeŶi koŶkƌetŶi 
programi i projekti za realizaciju u navedenom periodu; 

definisani preduslovi i sam proces implementacije sa 

aspekta aktivnosti, odgovornosti, terminskog plana, 

fiŶaŶsijskih sƌedstava, izvoƌa fiŶaŶsiƌaŶja, ekološkog i 
soĐijalŶog utiĐaja i pƌedložeŶi ŵehaŶizŵi pƌaćeŶja i 
kontrole implementacije AP. Cilj AP je i stvaranje uslova 

za Ŷastavak započetih aktivŶosti i ŶakoŶ petogodišŶjeg 
perioda na koji se odnosi ovaj AP. Za realizaciju 

programa i projekata definisanih AP potrebno je 

2.050,7 mil.€, od čega će se ϭ,ϳ%, odŶosŶo 35,7 mil.€ 
obezbijediti iz javnih izvora. Potrebna finansijska 

sredstva za programe i projekte, po godinama, od 2016. 

do 2020 godine, iznose 356,5, 500,1, 407,3, 445,9, 

340,9 mil.€, ƌespektivŶo. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne 

Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne struje 

realizuje se planiranom dinamikom. Vrijednost projekta 

je oko ϵϬϬ,Ϭ ŵil.€. Ovaj pƌojekat je zŶačajaŶ sa aspekta 
infrastrukturnog povezivanja zemalja Zapadnog 

BalkaŶa sa Evƌopskoŵ uŶijoŵ i stvaƌaŶja uslova za ďƌži 
razvoj regiona u ĐjeliŶi, a što je u skladu sa diƌektivaŵa 
EU. Italijanski partner na projektu, kompanija Terna, 

položio je ϭϰϬ kŵ podŵoƌskog kaďla. Crnogorski 

opeƌatoƌ pƌeŶosa elektƌičŶe eŶeƌgije ƌealizuje 
infrastrukturne objekte na svojoj teritoriji. Pored toga, 

predviđeŶa je i ƌealizaĐija iŶteƌkoŶekĐije sa “ƌďijoŵ i 
BiH. Ovaj pƌojekat je podƌžala Evƌopska uŶija sa Ϯϱ,Ϭ 
ŵil.€ gƌaŶta, kƌoz ͞IŶvestiĐioŶi okviƌ za )apadŶi 
BalkaŶ͟. RealizaĐijoŵ ovih pƌojekata uŶapƌijediće se 
kvalitet, odŶosŶo siguƌŶost sŶaďdijevaŶja potƌošača 
elektƌičŶoŵ eŶeƌgijoŵ u CƌŶoj Goƌi i ƌegioŶu. 
IstovƌeŵeŶo, stvoƌiće se uslovi za ďolju valoƌizaĐiju 
zŶačajŶog ŶeiskoƌišćeŶog poteŶĐijala, a CƌŶa Goƌa će se 
poziĐioŶiƌati kao važŶo elektƌoeŶeƌgetsko čvoƌište u 
regionu. 

U skladu sa zaključeŶiŵ ugovoƌiŵa o koncesiji, na 21 

vodotoku bi trebalo da se izgradi 41 mala 

hidroelektrana (mHE), ukupne instalisane snage oko 73 

MW, sa plaŶiƌaŶoŵ godišŶjoŵ pƌoizvodŶjoŵ od oko 
247 GWh, ukupne vrijednosti investicije od oko 109,0 

ŵil. €. Do sada je zavƌšeŶa izgƌadŶja sedam mHE, 

ukupŶe iŶstalisaŶe sŶage ϭϬ,Ϯ MW i plaŶiƌaŶe godišŶje 
pƌoizvodŶje od ϰϬ GWh. Očekuje se da će u 2016. 

  Rezultati: 

-povećaŶa kƌeditŶa podƌška IRF-a, uz nove programe kreditiranja, po izuzetno 

povoljnim uslovima; 

-poseďŶi podstiĐaji žeŶskog pƌeduzetŶištva i saŵozapošljavaŶju žeŶa ;dodijeljeŶo ϭϯ 
grantova) 

-prema podacima SME policy index-a za 2016. godinu postignut je napredak u odnosu 

Ŷa Izvještaj iz ϮϬϭϮ. godiŶe u dijelu koji se tiče iŶstituĐioŶalŶog, ƌegulatoƌŶog i 
opeƌativŶog okƌužeŶja za M“P ;tehŶički staŶdaƌdi su u velikoj ŵjeƌi usklađeŶi sa 
pƌavŶoŵ tekoviŶoŵ EU, uslovi za ƌegistƌaĐiju poslovaŶja su dodatŶo olakšaŶi E-

government servisom, poreski sistem je pojednostavljen i elektronski dostupan); 

! OgraŶičeŶja/izazovi: -nelikvidnost privrede, pristup finansijama, visoke kamatne stope poslovnih banaka, 

siva ekonomija, barijere. 

  Mjere/preporuke 
-povoljniji uslovi oďezďjeđeŶja fiŶaŶsiskih sƌedstava; 
-borba protiv sive ekonomije; 
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godiŶi ďiti zavƌšeŶe još četiƌi ŵHE, ukupŶe iŶstalisaŶe 
snage 12,3 MW i planirane proizvodnje od oko 38 GWh, 

vrijednosti ukupne investicije oko 15,ϱ ŵil.€. Objavljen 

je JavŶi oglas za davaŶje koŶĐesija za koƌišćeŶje 
vodotoka za izgradnju pet malih hidroelektrana, na 

četiƌi vodotoka ;Liŵ, Taƌa, KoŵaƌŶiĐa i MoƌačaͿ. 
Potencijalna snaga ovih elektrana iznosi 12,42 MW, a 

poteŶĐijalŶa godišŶja pƌoizvodŶji elektƌičŶe eŶeƌgije ϱϲ 
GW. KƌajŶji ƌok za podŶošeŶje poŶude je ϭϴ. jul ϮϬϭϲ. 
godine. 

 

U toku je i realizacija projekata izgradnje 

vjetroelektrana (VE), Ŷa lokalitetiŵa KƌŶovo i Možuƌa, 
ukupne instalisane snage 118 MW. U toku je 

dopremanje elemenata za vjetroelektrane na Krnovu. 

IŶače, oviŵ pƌojektoŵ je pƌedviđeŶa izgƌadŶja ϯϬ 
vjetƌogeŶeƌatoƌa, iŶstalisaŶe sŶage ϳϮ MW i godišŶje 
proizvodnje od 200 do 230 GWh. Vrijednost Projekta je 

oko ϭϮϬ ŵil. €. PƌeŶošeŶjeŵ pƌava i oďaveza iz Ugovoƌa 
o zakupu zeŵljišta i izgradnji vjetrolelektrane na 

lokalitetu Možuƌa Ŷa koŵpaŶiju „EŶeŵalta plĐ͞, koja je 
u većiŶskoŵ vlasŶištvu Vlade Repuďlike Malte, stvoƌeŶi 
su uslovi za početak ƌealizaĐije ovoga pƌojekta. 

Za izgradnju HE KoŵarŶiĐa i HE Morača postoji 

zŶačajŶo iŶteƌesovaŶje iŶvestitoƌa. Pƌojekti će se 
realizovati po modelu koji ne podrazumijeva davanje 

dƌžavŶih gaƌaŶĐija. Očekuje se dostavljaŶje tehŶičkih i 
koŵeƌĐijalŶih poŶuda od više poteŶĐijalŶih iŶvestitoƌa 
za izgƌadŶju HE Ŷa Moƌači. FoƌŵiƌaŶa je Koŵisija za 
ocjenu ponuda potencijalnih investitora za izgradnju HE 

Ŷa Moƌači. 

U cilju realizacije projekta izgradnje II bloka 

Termoelektrane Pljevlja, koji obuhvata i izgradnju 

toplotŶe staŶiĐe za oďezďjeđeŶje eŶeƌgije za daljiŶsko 
grijanje Pljevalja, izabrana je najpovoljnija ponuda 

;poŶuda češke koŵpaŶije Škoda PƌahaͿ. “a ovoŵ 
kompanijom se, u skladu sa dogovorom glavnih 

akĐioŶaƌa u EPCG, vode pƌegovoƌi o tehŶičkiŵ, pƌavŶiŵ 
i ekoŶoŵskiŵ usloviŵa ƌealizaĐije pƌojekta. EPCG će 
izdati koƌpoƌativŶe gaƌaŶĐije Češkoj ekspoƌtŶoj ďaŶĐi za 

kredit namijenjen finansiranju izgradnje ove 

termoelektrane. Počela su detaljŶa geološka 
istƌaživaŶja za potƌeďe izgƌadŶje Dƌugog ďloka TE 
͞Pljevlja͞ čiji je Đilj da se utvrde parametri nosivosti tla, 

kao i uslovi fuŶdiƌaŶja Dƌugog ďloka sa pƌatećiŵ 
objektima. 

“pƌovode se zŶačajŶe aktivŶosti Ŷa plaŶu energetske 

efikasnosti: implementira se projekat "Energetska 

efikasŶost u CƌŶoj Goƌi", koji će tƌajati do ϯϬ. ŵaƌta 
ϮϬϭϳ. godiŶe, a koji iŵa za Đilj poďoljšaŶje eŶeƌgetskih 
karakteristika u zdravstvenim i obrazovnim objektima; 

pƌojekat „Razvoj odƌživog koƌišćeŶja eŶeƌgije͞ počeo je 
da se realizuje u aprilu 2015. godine (planirano trajanje 

pƌojekta je dvije godiŶeͿ, a čija je svƌha, izŵeđu 
ostalog, i sagledavaŶje poteŶĐijala za poďoljšaŶje 
energetske efikasnosti u sektoru transporta, kao i 

sagledavaŶje poteŶĐijala za koƌišćeŶje visoko-efikasne 

kogeneracije i daljinsko grijanje u Crnoj Gori. U 2015. 

godiŶi, zavƌšeŶa je ƌekoŶstƌukĐija ϭϯ javŶih oďjekata 
;osaŵ školskih i pet zdƌavstveŶihͿ, ukupŶe iŶvestiĐije 
oko ϴ,Ϭ ŵil. €. Pƌeŵa plaŶu, u ϮϬϭϲ. godiŶi izvƌšiće se 
rekonstrukcija dodatnih 13 objekata, ukupne 

vƌijedŶosti oko ϳ,ϲ ŵil. €.  

Razvoj gasne infrastrukture u Crnoj Gori je jedan od 

ključŶih pƌioƌiteta “tƌategije ƌazvoja eŶeƌgetike. UƌađeŶ 
je Master plan gasifikacije Crne Gore, a u pripremi je 

lista pƌioƌiteŶih iŶvestiĐioŶih pƌojekata. UƌađeŶa je 
Studija izvodljivosti Jonsko – jadranskog gasovoda, koji 

je pƌepozŶat kao vodeća opĐija za gasifikaĐiju CƌŶe 
Goƌe. “tudija sadƌži i “tƌatešku pƌoĐjeŶu utiĐaja 
Projekta Ŷa životŶu sƌediŶi i dƌuštvo, kao i Pƌedlog 
ďizŶis ŵodela za ƌealizaĐiju Pƌojekta. NadležŶe 
institucije Crne Gore i Albanije aplicirale su za dodjelu 

gƌaŶta iz WBIF za tehŶičku poŵoć za izƌadu GlavŶog 
projekta IAP-a, za Crnu Goru i Albaniju . 

“kupštiŶa CƌŶe Goƌe je usvojila ugovoƌe o istƌaživaŶju i 
eksploataciji ugljovodonika u podmorju Crne Gore za 

četiƌi ďloka i, tiŵe, dala saglasŶost da se koŶzoƌĐijuŵu, 

koga čiŶe ENI iz Italije i Novatek iz Rusije, daju koncesije 

za istƌaživaŶje Ŷafte i gasa. Ugovori se odnose na fazu 

istƌaživaŶja koja iŵa dva istƌažŶa peƌioda ;četiƌi i tƌi 
godine) i na fazu proizvodnje u trajanju od 20 godina. 

VƌijedŶost pƌogƌaŵa u pƌvoŵ peƌiodu istƌaživaŶja 
izŶosi ϴϱ,Ϭ ŵil.€, a u dƌugoŵ ϭϮ,Ϭ ŵil.€. OďezďijeđeŶa 
je bezuslovna garancija za pƌvi istƌažŶi peƌiod za oďje 
kompanije, u iznosu od 85,0 ŵil.€. Odluku o dodjeli 
ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika 

doŶijeće “kupštiŶa CƌŶe Goƌe.  
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Cilj politike razvoja saoďraćaja je stvaraŶje efikasŶog 
saoďraćajŶog sisteŵa 

U fokusu politike razvoja saoďƌaćaja je ƌekoŶstƌukĐija i 
saŶaĐija postojeće i izgƌadŶja Ŷove saoďƌaćajŶe 
infrastrukture.  

U skladu sa speĐifičŶiŵ pƌepoƌukaŵa EU za saoďƌaćaj, 
otpočele su aktivŶosti Ŷa usaglašavaŶju “tƌategije 
ƌazvoja saoďƌaćaja iz ϮϬϬϴ. godiŶe sa uspostavljeŶoŵ 
prioritizacijom, odnosno sa regionalnom agendom 

povezivaŶja zeŵalja )apadŶog BalkaŶa, ŵeđusoďŶo i 
šiƌe, sa EU. U toku su aktivŶosti Ŷa oďezďjeđeŶju 
potrebnih finansijskih sredstava (bespovratna sredstava 

od strane EBRD) za izmjenu predmetne strategije. 

U skladu sa Ugovorom o projektovanju i izgradnji 

prioritetne dionice Smokovac-Uvač-Mateševo 
autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica Autoputa 

tƌeďalo ďi da ďude zavƌšeŶa ϭϭ. ŵaja ϮϬϭϵ. godiŶe, 
kada ističe ϰϴ ŵjeseĐi od datuŵa početka ƌadova ;ϭϭ. 
maj 2015. godine). Izvođač ƌadova ƌealizuje Ugovoƌ u 
skladu sa Programom radova i nema definisanih rokova 

za pojedine faze.  

 

Zbog zahtjevne morfologije terena, u skladu sa 

Zakonom o autoputu Bar-Boljaƌe, tehŶička 
dokuŵeŶtaĐija za Autoput ŵože se izƌađivati 
primjenom principa segmentacije na nivou idejnih i 

glavnih projekata za pojedine dionice, djelove dionica i 

objekte na Autoputu koji predstavljaju jednu 

gƌađeviŶsku i fuŶkĐioŶalŶu ĐjeliŶu i po pƌiŶĐipu fazŶosti 
u izradi idejnih i glavnih projekata. Izvođač ƌadova je  

 

 

prioritetnu dionicu Smokovac-Uvač-Mateševo autoputa 
Bar-Boljare podijelio na 15 pod-dioŶiĐa, a za koje će ďiti 
izdate gƌađeviŶske dozvole. Do sada su izdate Ϯ 
gƌađeviŶske dozvole ;ŵost MoƌačiĐa i tuŶel VjeteƌŶikͿ, 
za koje je DƌžavŶa koŵisija za ƌeviziju tehŶičke 
dokumentacije dala pozitivnu ocjenu, dok su na reviziju 

pƌedati gƌađeviŶski pƌojekti za još ϲ pod-dionica. 

 

Od datuŵa početka ƌadova, Izvođač ƌadova je, osiŵ 
pƌojektovaŶja , izveo sljedeće pƌipƌeŵŶe ƌadove većeg 
obima: izgradnja pristupnih puteva; pƌošiƌeŶje 
postojećih puteva do pristupnih puteva; izgradnja 

ŵoŶtažŶih oďjekata za sŵještaj ƌadŶika sa sviŵ 
potƌeďŶiŵ iŶfastƌuktuƌŶiŵ sadƌžajiŵa ;saoďƌaćajŶiĐe, 
vodovodne i elektro instalacije); izgradnja kancelarija za 

Nadzorni organ; izgradnja zgrada za laboratorije; 

izgradnja betonskih baza; izgradŶja dƌoďilišŶih 
postrojenja; izgradnja radionica; Izgradnja ŵoŶtažŶih 
hala za aƌŵiƌačŶiĐe; izgradnja platformi za kompresore 

na nekoliko portala tunela; radovi na postavljanju 

sistema za dovod kompresovanog vazduha za radove 

na iskopu tunela; izgradŶja skladišta za eksplozive; 
izgradnja pƌivƌeŵeŶog čeličnog mosta preko rijeke 

Moƌače; ƌadovi Ŷa čišćeŶju dijela tƌase; radovi na 

oďezďjeđeŶju pƌivƌeŵeŶog ŶapajaŶja elektƌičŶoŵ 
eŶeƌgijoŵ, što oďuhvata izgƌadŶju Ϯ,ϭ km dalekovoda 110 

kV ;ϭϯ čeličŶih ƌešetkastih stuďovaͿ, a što će ďiti i dio 
trajnog napajanja Autoputa, 65 km dalekovoda 20 kV (cca 

ϭ.ϮϱϬ dƌveŶh i ďetoŶskih stuďovaͿ, ispoƌuku i ŵoŶtažu 
dvije ŵoďilŶe tƌafostaŶiĐe ϭϭϬ/ϮϬ kV, ispoƌuku i ŵoŶtažu 
ϯϬ ŵoŶtažŶih trafostanica 20/0.4 kV. 

 

U okviƌu pƌipƌeŵŶih ƌadova većeg oďiŵa, izvođeŶi su i 
ƌadovi koji koji se tƌetiƌaju kao početak tƌajŶih ƌadova: 

  Rezultati: 

-Crna Gora je u velikoj mjeri dostigla standarde EU u oblasti energetike; 

-stvaƌaŶje pƌeduslova za odƌživ ƌazvoj eŶeƌgetskog sektoƌa; 
-stvaranje uslova da se sektor energetike razvija kao sistem otvoren za investicije – ambijent 

stimulativan za investiranje; 

-stvaƌaŶje uslova za uključivaŶje CƌŶe Goƌe Ŷa ƌegioŶalŶo, odŶosŶo tƌžište elektƌičŶe eŶeƌgije EU; 
-ostvaƌivaŶje Đilja u vezi koƌišćeŶja eŶeƌgije iz oďŶovljivih izvoƌa; 
-povećaŶje efikasŶosti koƌišćeŶja eŶeƌgije; 
-stvaranje uslova za razvoj gasne infrastruktuƌe i istƌaživaŶje ugljovodoŶika u podŵoƌju CƌŶe Goƌe; 
-harmonizacija zakonodavstva. 

 OgraŶičeŶja/ izazovi: 

-ƌaspoloživi eŶeƌgetski ƌesuƌsi Ŷijesu dovoljŶo koŵeƌĐijalŶo iskoƌišćeŶi; 
-nedovoljna povezanost elektroenergetskog sistema Crne Gore sa elektroenergetskim sistemima 

dƌžava ƌegioŶa i EU; 
-tƌžište elektƌičŶe eŶeƌgije u Crnoj Gori formalno potpuno otvoreno za sve kupce od 1. januara 2015. 

godine 

-oďezďjeđeŶje sƌedstava; 
-poteškoće vezaŶe za pƌiključeŶje Ŷovih pƌoizvodŶih oďjekata elektƌičŶe eŶeƌgije  Ŷa elektƌoeŶeƌgetski 
sistem (prenosni iI distributivni sistem); 

-sprovođeŶja postupka ekspƌopƌijaĐije; 
-izrada detaljnih planskih dokumenata. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-uŶapƌeđivaŶje sisteŵa fiŶaŶsiƌaŶja; 
-uŶapƌeđeŶje sisteŵa pƌaćeŶja i koŶtƌole spƌovođeŶja EŶeƌgetske politike i “tƌategije; 
-Ŷastavak ƌealizaĐije započetih pƌojekata i stvaranje uslova za realizaciju novih projekata; 

-jačaŶje adŵiŶistƌativŶih kapaĐiteta u ŶadležŶiŵ iŶstituĐijaŵa, uključujući i inspekcijske organe. 
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iskop predusjeka portala tunela Vjeternik - južŶa 
strana; iskop predusjeka portala tunela Kosman; iskop 

predusjeka portaka tunela Mrke; radovi na iskopu za 

teŵelje ŵosta MoƌačiĐa.  
 

PƌojektovaŶje i izgƌadŶja pƌioƌitetŶe dioŶiĐe koštaće 
ϴϬϵ,ϲ ŵil.€, od čega je ϲϴϵ,Ϭ ŵil.€ ;ϴϱ% sƌedstavaͿ 
oďezďijeđeŶo iz kƌedita Eǆiŵ ďaŶke ;ƌok otplate ϮϬ 
godiŶa, uključujući gƌejs peƌiod od šest godina, uz 

godišŶju kaŵatŶu stopu od Ϯ%Ϳ, a ostatak od ϭϮϬ,ϲ 
ŵil.€ ;ϭϱ% sƌedstavaͿ je oďaveza Dƌžave. Od ukupŶog 
izŶosa, ϯϬ% će ƌealizovati doŵaći podizvođači. 
 

Pƌojekat izgƌadŶje ďƌze saoďƌaćajŶiĐe duž ĐƌŶogoƌskog 
primorja (primorska varijanta jadransko-jonskog 

autoputaͿ ƌealizovaće se fazŶo. IŶače, ova ďƌza 
saoďƌaćajŶiĐa, takozvaŶa “EETO ƌuta ϭ, ďiće dio GlavŶe 
;COREͿ ŵƌeže, sa vƌeŵeŶskiŵ hoƌizoŶtoŵ izgƌadŶje do 
2030. godine. 

U skladu sa Planom redovnog i investicionog 

održavaŶja, rekoŶstrukĐije i izgradŶje državŶih puteva, 

u ϮϬϭϲ. godiŶi, ďiće iŶvestiƌaŶo ϰϰ,ϭ ŵil.€. Iz tekućeg 
ďudžeta CƌŶe Goƌe oďezďijediće se sƌedstva, u 
ukupŶoŵ izŶosu od ϵ,ϳ ŵil.€, a za ƌedovŶo odƌžavaŶje i 
zaštitu dƌžavŶih puteva i “lužďu poŵoći i iŶfoƌŵisaŶja 
na javnim putevima CƌŶe Goƌe, a iz kapitalŶog ďudžeta, 

u ukupnom iznosu od ϯϰ,ϰ ŵil.€, za odƌžavaŶje, 
ƌekoŶstƌukĐiju i izgƌadŶju dƌžavŶih puteva.  

Aktivnosti na sanaciji i rekonstrukciji puteva odvijaju se 

u kontinuitetu. U 2015. godini, radilo se na 

rekonstrukciji puta Berane-LuďŶiĐe, izgƌadŶji tƌeće 
tƌake “lijepač ŵost i Ŷa iŶvestiĐioŶoŵ pƌesvlačeŶju 
asfaltnih kolovoza. U skladu sa Planom za 2016, u toku 

su ƌadovi Ŷa sljedećiŵ putŶiŵ pƌavĐiŵa: rekonstrukcija 

puta Podgorica-Cetinje-Budva, rekonstrukcija puta Tuzi-

Božaj, ƌekoŶstƌukĐija puta Nikšić-Vilusi, saŶaĐija klizišta 
Baošići, rekonstrucija puta Cetinje-Njeguši. Do kraja 

godiŶe će početi ƌekoŶstƌukĐija Ŷa još 11 putnih 

pravaca.  

“hodŶo stƌateškiŵ plaŶoviŵa, iŶteŶzivŶo se ƌadi Ŷa 
ƌealizaĐiji pƌojekata ƌeŵoŶta željezŶičke iŶfrastrukture, 

koji se fiŶaŶsiƌaju iz kƌeditŶih aƌaŶžŵaŶa sa EBRD, EIB, 
pƌetpƌistupŶih foŶdova i Budžeta CƌŶe Goƌe. 
OďezďijeđeŶo je ϮϬ,Ϭ ŵil.€ ;gƌaŶtͿ iz sƌedstava 
͞IŶvestiĐioŶog okviƌa za )apadŶi BalkaŶ͟ ;WBIFͿ. U 

skladu sa Prograŵoŵ izgradŶje, održavaŶja, 
rekoŶstrukĐije i ŵoderŶizaĐije željezŶičke 
infrastrukture, u ϮϬϭϲ. godiŶi, ďiće iŶvestiƌaŶo ϲ,ϴ 
ŵil.€. Sredstva su namijenjena za prioritetne radove 

tekućeg odƌžavaŶja gƌađeviŶske i elektƌotehŶičke 

iŶfƌastƌuktuƌe ;ϰ,ϳϲ ŵil.€Ϳ i za fiŶaŶsiƌaŶje upƌavljaŶja i 

ƌegulisaŶja saoďƌaćaja ;Ϯ,Ϭϰ ŵil.€Ϳ.  
 

U oblasti pomorstva, spƌovode se zŶačajŶe aktivŶosti 
koje će dopƌiŶijeti jačaŶju koŶkuƌeŶtŶosti ĐƌŶogoƌske 
ekonomije. U tom smislu, kompanija Port of Adria (ex 

AD »KoŶtejŶeƌski teƌŵiŶali i geŶeƌalŶi teƌeti« BaƌͿ, kao 

koncesionar, od potpisivanja koncesionog ugovora do 

kraje 2016. godine ima obavezu da realizuje investicije 

u izŶosu od ϭϯ,ϲϭ ŵil.€. Takođe, koŶĐesioŶaƌ se 
oďavezao da će ŶakoŶ ovog peƌioda IŶvestiĐioŶog 
pƌogƌaŵa, izvƌšiti dodatnu investiciju u iznosu od 7,63 

ŵil.€ u pƌvih pet godiŶa ŶakoŶ ispuŶjeŶja IŶvestiĐioŶog 
pƌogƌaŵa ;što zŶači do kƌaja ϮϬϮϭ godiŶeͿ. 
Bƌodogƌadilište Bijela će svoje ďuduće aktivŶosti 
zasnivati na izgradnji i remontu jahti i mega jahti, a luka 

Kotor, kao i do sada, Ŷa seƌvisiƌaŶju putŶičkih i dƌugih 
ďƌodova koji je posjećuju. 
 

Master planom razvoja aerodroma Crne Gore do 2030, 

definisana je strategija razvoja Aerodroma Podgorica i 

Aeƌodƌoŵa Tivat, odŶosŶo utvƌđeŶ slijed uŶapƌeđeŶja 
kapaciteta i kvaliteta usluge u odnosu na prognoziranu 

tƌažŶju. U toku su aktivnosti na stvaranju uslova za 

izgradnju nove terminalne zgrade i rekonstrukciju i 

pƌošiƌivaŶje platfoƌŵe i ŵaŶevaƌskih povƌšiŶa Ŷa 
Aerodromu Tivat. Izrada projektne dokumentacije za 

ovaj projekat je u zavƌšŶoj fazi. )aďilježeŶ je dolazak 
Ŷovih avio koŵpaŶija Ŷa ĐƌŶogoƌsko tƌžište a, u 
ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, ƌadiće se Ŷa otvaranju novih linija i 

ƌazvoju tƌžišta, kao i Ŷa povećaŶju ďƌoja ƌotaĐija 
postojećih avio koŵpaŶija koje lete pƌema 

destinacijama u Crnoj Gori. 
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Razvoj ICT-a predstavlja generator ekonomskog rasta i 

društveŶog razvoj 

Digitalizacija i globalizacija donijele su nova pravila igre 

Ŷa tƌžištu. U toŵ sŵislu, ƌazvoj iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštva 
u Crnoj Gori jedan je od osnovnih preduslova za njen 

ekoŶoŵski Ŷapƌedak, kao i za utvƌđivaŶje koŶkuƌeŶstke 
pozicije u ƌegiŶu i šiƌe. 

U dosadašŶjeŵ peƌiodu, u ovoj oblasti, aktivnosti su 

ďile usŵjeƌeŶe u više pƌavaĐa, a ŶajvažŶiji su ƌazvoj 
informaciono-komunikacione infrastrukture i 

elektronskih servisa, kao i promocija informaciono-

komunikacionih tehnologija i njihovog zŶačaja za razvoj 

zemlje u cjelini. 

U toku je javna rasprava o Nacrtu strategije razvoja 

iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštva CƌŶe Goƌe do ϮϬϮϬ. godiŶe, koja 
predstavlja strategiju kontinuiteta u odnosu na 

pƌethodŶu, oƌočeŶu do kƌaja ϮϬϭϲ. godiŶe. Strategijom 

se odƌeđuju pravci razvoja u ovoj oblasti, sa ciljem 

dostizanja standarda EU postavljenih u Digitalnoj 

ageŶdi ϮϬϮϬ i “tƌategiji za jediŶstveŶo digitalŶo tƌžište.  

CƌŶa Goƌa zaostaje u ďƌoju pƌiključaka broadband 

pristupa za pƌosjekoŵ dƌžava člaŶiĐa Evƌopske uŶije. U 

kontinuitetu se realizuju aktivnosti vezane za 

podsticanje investicija za razvoj fiksnih i mobilnih 

koŵuŶikaĐioŶih ŵƌeža, kao i za valorizaciju 

telekoŵuŶikaĐioŶe iŶfƌastƌuktuƌe u dƌžavŶoŵ 
vlasŶištvu i davaŶje Ŷa koƌišćeŶje fƌekveŶĐija - tzv. 

͞digitalŶa divideŶda͟. Radio-frekvencijski spektar je 

ogƌaŶičeŶi ŶaĐioŶalŶi ƌesuƌsa i njegova valorizacija je u 

ŶadležŶosti dƌžave. U skladu sa teŶdeƌoŵ za dodjelu 
frekvencija, koji je raspisala Agencija za elektronske 

koŵuŶikaĐije i poštaŶsku djelatŶost, u septeŵďƌu ove 

godiŶe, izvƌšiće se dodjela fƌekveŶĐija, ŶakoŶ zavƌšeŶe 
aukcije spektra. 

Počela je ƌealizaĐija pƌojekta iŵpleŵeŶtaĐije 
Georeferencirane baze podataka i internetskog portala  

 

za mapiranje elektronske komunikacione 

infrastrukture. 

Iako je postigŶut zŶačajan napredak u razvoju 

elektronske uprave (eGovernment)8, nije u potpunosti 

implementiran Zakon o elektronskoj upravi, prema 

kome su, do februara 2016. godine, sve usluge koje 

adŵiŶistƌaĐija pƌuža gƌađaŶiŵa i pƌivƌedŶiŵ suďjektiŵa 
konvencionalnim putem morale biti dostupne i 

elektronskim putem, preko portala elektronske uprave. 

S tim u vezi, potrebno je stvoriti uslove za potpunu 

implementaciju ovoga zakona. Uz upotrebu savremenih 

iŶfoƌŵaĐioŶih tehŶologija, uŶapƌijediće se efikasŶost 
rada javnog sektora, efikasnost rada zaposlenih, 

sŵaŶjiti ďizŶis ďaƌijeƌe i sl. OŵogućavaŶje elektƌoŶske 
koŵuŶikaĐije izŵeđu upƌavŶih oƌgaŶa i stƌaŶaka, koja 
se afiƌŵiše Ŷoviŵ )akoŶoŵ o upƌavŶoŵ postupku, u 
velikoj ŵjeƌi će se pojedŶostaviti ta koŵuŶikaĐija. 

Crnogorski domen .ME je ŵeđu Ŷajŵlađiŵ dƌžavŶiŵ 
kodoviŵa Ŷajvišeg Ŷivoa u svijetu. UkupaŶ ďƌoj 
registrovanih domena, na dan 30. IV 2016. godine, 

iznosio je 1.024.348, dok je ukupan broj registara 

iznosio 237. Valorizacijom ovog virtuelnog proizvoda-

ŶaĐioŶalŶog doŵeŶa Ŷajvišeg nivoa .ME, Dƌžava je 
pƌihodovala pƌiďližŶo ϮϬ,0 ŵil.€, u peƌiodu od feďƌuaƌa 
2008. do decembra 2015. godine. Ta sredstva su 

iŶvestiƌaŶa u ƌazvoj iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštva i ostvaƌeŶje 
vizije moderne administracije u Crnoj Gori, koja 

podrazumijeva upotrebu informaciono–
koŵuŶikaĐioŶih tehŶologija sa Điljeŵ uŶapƌeđeŶja 
pƌužaŶja javŶih usluga, uz povećaŶje uključeŶosti 
javŶosti u pƌoĐese doŶošeŶja odluka i kƌeiƌaŶja politika. 

                                                           
8
 Po istƌaživaŶju UjediŶjeŶih ŶaĐija ;UN eGoveƌŶŵeŶt “uƌveǇ ϮϬϭϰͿ, CƌŶa 

Gora je na rang listi svjetskog razvoja eGovernmenta na 45. mjestu, od 194 

zeŵlje člaŶiĐe UN i Ŷajďolje je ƌaŶgiƌaŶa zeŵlja )apadŶog BalkaŶa. 

  Rezultati: 

-počeli intenzivniji radovi na prioritetnoj dionici Autoputa; 

-uspostavljaŶje glavŶe saoďƌaćajŶe ŵƌeže u ƌegioŶu )apadŶog BalkaŶa pƌeko teƌitoƌije 
Crne Gore; 

-ƌealizaĐija pƌojekata poďoljšaŶja, odŶosŶo pƌošiƌeŶja saoďƌaćajŶe iŶfrastrukture. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: -koŶfiguƌaĐija teƌeŶa utiče Ŷa visiŶu tƌoškova/vƌijedŶost pƌojekata; 
-ŵogućŶosti oďezďjeđeŶja sƌedstava za ƌealizaĐiju pƌojekata ;sisteŵ fiŶaŶsiƌaŶjaͿ. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-spƌovođeŶje aktivŶosti od zajedŶičkog iŶteƌesa, na regionalnom nivou; 

-uŶapƌeđivaŶje sisteŵa fiŶaŶsiƌaŶja; 
-kƌoz odgovaƌajuće ŵodele, uključujući i javŶo-privatno partnerstvo, obezbijediti 

ŵiŶiŵalŶo učešće ďudžetskih sƌedstava u ƌealizaĐiji pƌojekata. 
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3.2 Finansijski sektor 

ZŶačajŶo sŵaŶjeŶje ŶekvalitetŶih kredita i Ŷjihovog 
učešća u ukupŶiŵ kreditiŵa 

U 2015. godini počele su sa ƌadoŵ dvije ďaŶke i jedŶa 
mikrokreditna finansijska institucija. Bankarski portfolio 

ďilježi poďoljšaŶje kvaliteta, usljed sŵanjenja 

ŶekvalitetŶih kƌedita i Ŷjihovog učešća u ukupŶiŵ 
kreditima. 

PosŵatƌaŶo Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou, svi ključŶi ŵoŶetaƌŶi 
parametri u 2015. godini zaďilježili su rast. Ukupna 

aktiva banaka je povećaŶa za 10,7%, a ukupni kapital za 

4,2%. Sredstva deponovana u bankama veća su za 

13,7%, a kreditni plasmani za 0,8%. Obavezna rezerva 

ďaŶaka, kao jediŶi iŶstƌuŵeŶt pƌeko koga CBCG ŵože 
djelovati na monetarna kretanja, iznosila je 249,1 ŵil.€ 
i povećaŶa je za ϯϰ,ϭ ŵil.€ ili ϭϱ,ϵ%. Stanje u 

bankarskom sektoru u prvom kvartalu ove godine 

poďoljšaŶo je u odŶosu Ŷa upoƌedŶi peƌiod. 

 U martu je ostvaren rast depozita od 12,8% i kreditne 

aktivnosti od 1,4%. Nastavljena je i tendencija blagog  

 

 

pada kamata. Tako je kamatna stopa na ukupne kredite 

iznosila 8,32% i bila je niža za Ϭ,ϳϵ p.p. Ŷa godišŶjeŵ 
nivou, dok su kamatne stope na depozite iznosile 1,16% 

i smanjene su za 0,5 p.p. U februaru ove godine 

dozvolu za rad je dobila Azmont banka, koja predstavlja 

15-tu banku u Crnoj Gori, čiŵe se povećava 

konkurencija banaka i obezďjeđuje raznovrsnija i 

povoljnija ponuda bankarskih proizvoda.  

UkupŶa ďilaŶsŶa suŵa šest ŵikƌokƌeditŶih fiŶaŶsijskih 
institucija, koje trenutno posluju u bankarskom sistemu 

CƌŶe Goƌe, u ŵaƌtu ove godiŶe, izŶosila je ϱϮ,ϴ ŵil.€, 
što pƌedstavlja ƌast od Ϯϴ,ϴ% Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou. 
UkupŶi kƌediti MFI, sa izŶosoŵ od ϱϮ,ϭ ŵil.€, su 
povećaŶi za Ϯϱ,ϴ% Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou. IŶače, kaŵatŶe 
stope Ŷa kƌedite MFI su izƌazito visoke ;pƌosječŶa 
efektivna kamata na kredite iznosila je 24,67%, a na 

novoodobrene 25,22%). 

Iako su prisutne pozitivne tendencije u kretanju 

nekvalitetnih kredita, ipak oni i dalje predstavljaju 

jedŶu od Ŷajvećih slaďosti ďaŶkaƌskog sisteŵa. Kƌajeŵ 

  Rezultati: 

-pƌepozŶat zŶačaj digitalŶe ekoŶoŵije za ƌazvoj dƌuštva, kao i šaŶsa CƌŶe Gora da iskoristi prednosti velikog globalnog 

iŶteƌŶet tƌžišta, koje iŵa oko tƌi ŵilijaƌde koƌisŶika; 
-gƌađaŶiŵa i pƌivƌedi su dostupŶi Ŷovi seƌvisi i ďƌži pƌistup Ŷoviŵ tehŶologijaŵa; 
-osloďođeŶi ƌadio-difuzŶi fƌekveŶtŶi opseg izŵeđu ϳϵϬ-ϴϲϮMHz ;zavƌšetkoŵ digitalizaĐijeͿ oŵogućava dalji ƌazvoj 
elektronskih komunikacija; 

-podizaŶje iŶfoƌŵatičkih zŶaŶja i vještiŶa; 
-ŵlada populaĐija u CƌŶoj Goƌi koƌisti iŶteƌŶet Ŷa Ŷivou pƌosjeka EU, što je pokƌetačka sŶaga i teŵelj za dalji ƌazvoj 
iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštva; 
-jačaŶje iŶfoƌŵatičke kultuƌe; 
-veliki broj korinsika i konekcija u sklopu projekta Wireless Montenegro; 

-aktivnosti na podizanju nivoa sajber bezbjednosti.  

 
OgraŶičeŶja/ 
izazovi: 

-poslovna zajednica nije u potpunosti prepoznala elektronsko poslovanje kao osŶov koŶkuƌeŶtŶosti , Ŷa lokalŶoŵ i šiƌeŵ    
tƌžištu 

-nedostatak sredstava za izgradnju infrastruktuƌe za šiƌokopojasŶi pƌistup iŶteƌŶet; 
-Ŷivo iŶfoƌŵatičke pisŵeŶosti; 
-tƌadiĐioŶalŶi ŶačiŶ komunikacije u javnoj upravi; 

-zaostajaŶje u ďƌoju pƌiključaka ďƌoadband pristupa; 

-predrasude i otpor prema promjenama; 

-nedovoljno razvijena elektronska trgovina; 

-kƌšeŶja pƌava iŶtelektualŶe svojiŶe i softveƌske piƌateƌije; 

-nedovoljan nivo sajber bezbjednosti. 


Mjere/ 

preporuke: 

-definisanje i implementacija modela objedinjavanja i valorizacije telekomunikacione infrastruktuƌe u dƌžavŶoŵ 
vlasŶištvu; 

-izgradnja infrastrukture za internet velikih brzina; 

-ƌazvijaŶje potƌeďŶog kadƌa u ICT sektoƌu, kako ďi CƌŶa Goƌa ostvƌila ďƌži i kvalitetŶiji ƌezultat u gloďalŶoj tƌžišnoj 

utakmici; 

-obezbijediti punu primjenu Zakona o elektronskoj upravi; 

-implementirati sistem za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS); 

-povećati digitalŶu pisŵeŶost gƌađaŶa po ECDL staŶdaƌdiŵa; 
-ƌealizovati aktivŶosti Ŷa plaŶu povećaŶja elektƌoŶske tƌgoviŶe i, u toŵe, oďezďijediti lakšu dostupŶost sƌedstava za ovu 
vrstu poslovanja (povoljni krediti IRF-a); 

-oďezďjeđeŶje ƌačuŶaƌa i uvođeŶje iŶteƌŶeta u podƌučŶiŵ jediŶiĐaŵa osŶovŶih škola; 
-utvrditi smjernice dalje reforme u oblasti sajber bezbjednosti. 
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marta ove godine, nekvalitetni krediti su iznosili 284,7 

ŵil.€ i Ŷiži su za ϮϮ,ϵ% Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou, što za 
ƌezultat iŵa sŵaŶjeŶje Ŷjihovog učešća u ukupŶiŵ 
kreditima, sa 15,78% u martu 2015. na 11,99% u martu 

ove godine. Implementacija Zakona o finansijskom 

restrukturiranju dugova prema finansijskim 

instituĐijaŵa Ŷije dala očekivaŶe ƌezultate. Sva 

restruktuƌiƌaŶja su vƌšeŶa pojediŶačŶo Ŷa ƌelaĐiji 
banka-klijeŶt, ďez uključivaŶja dƌugih povjeƌilaĐa. Poƌed 
toga, u postupku primjene Zakona o konverziji kredita 

iz švajĐaƌskih fƌaŶaka ;CHFͿ u euƌe pojavili su se 
zŶačajŶi pƌoďleŵi, jeƌ se, izŵeđu ostalog, Ŷije znalo da 

li su )akoŶoŵ ďila oďuhvaćeŶa i potƌaživaŶja po osŶovu 
kredita, koje je banka ustupila drugim licima. CBCG je, u 

avgustu 2015, donijela Odluku o nadzoru nad 

primjenom ovog zakona, čiŵe su stvoreni preduslovi za 

spƌovođeŶje Ŷadzoƌa Ŷad Ŷjegovoŵ pƌimjenom od 

strane Hipo Alpe Adria banke, kao jedine banke koja je 

odobravala kredite indeksirane u CHF. 

AktivŶosti CBCG su u Ŷajvećoj ŵjeƌi opƌedijeljeŶe 
pƌegovaƌačkoŵ poziĐijoŵ CƌŶe Goƌe u pƌoĐesu 
pristupanja Evropskoj uniji. U tom smislu je, Poglavljem 

9-Finansijske usluge, definisan set zakonskih i 

podzakoŶskih akata, koje je CBCG dužŶa da pƌipƌeŵi do 
kraja 2017.godine. Pored toga, planirano je da se do 

kraja godine donese Zakon o bankama, a počele su i 
aktivnosti Ŷa pƌipƌeŵi ƌegulatoƌŶog okviƌa kojiŵ će se 

uƌediti poslovaŶje i koŶtƌola odƌeđeŶih fiŶaŶsijskih 
institucija (lizing kompanija,faktoring kompanija, 

mikrokreditnih finansijskih institucija).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-očuvaŶa fiŶaŶsijska staďilŶost i likvidŶost ďaŶkaƌskog sektoƌa; 
-poďoljšaŶ kvalitet ďaŶkaƌskog portfolia; 

-nastavljena tendencija rasta depozita; 

-oporavak kreditne aktivnosti i blagi pad kamatnih stopa. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: 
-još uvijek visok Ŷivo ŶekvalitetŶih kƌedita; 
-visoka nelikvidnost realnog sektora; 

-izrazito visoke kamatne stope mikrokreditnih institucija. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-dosljedna primjena Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova 

prema finansijskim institucijama,u cilju smanjenja nekvalitetnih kredita; 

-regulisati poslovanje lizing kompanija, faktoring kompanija, mikrokreditnih 

finansijskih institucija i kreditno-gaƌaŶtŶih foŶdova, kƌoz doŶošeŶje jediŶstveŶog 
zakona o ovim finansijskim institucijama. 
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NedovoljŶa razvijeŶost tržišta osiguraŶja, Ŷizak Ŷivo 
proŵeta Ŷa tržištu kapitala 

Poslove osiguranja u Crnoj Gori obavlja 11 

osiguƌavajućih dƌuštava, od čega se pet ďavi saŵo 
posloviŵa ŶeživotŶog osiguƌaŶja, a šest posloviŵa 
životŶog osiguƌaŶja. Ostvarena bruto premija u 2015. 

godini izŶosila je ϳϲ,ϵ ŵil.€, što pƌedstavlja ƌast od ϲ,Ϯ% 
u odŶosu Ŷa pƌethodŶu godiŶu, pƌi čeŵu su ŶeživotŶa 
osiguƌaŶja ostvaƌila ƌast od ϲ,ϵ%, a životŶa Ϯ,ϵ%. Tƌžište 
osiguranja je u 2015. godini poslovalo sa gubitkom u 

izŶosu od Ϯ,ϳ ŵil.€. 

U prvom kvartalu ove godine bruto fakturisana premija 

iznosila je 16,7 mil.€ i sŵaŶjeŶa je za ϭ,ϴ% u odŶosu Ŷa 
uporedni period. PosŵatƌaŶo Ŷa ŵjesečŶoŵ Ŷivou, 
ďƌuto pƌeŵija u ŵaƌtu je izŶosila ϲ,ϴ ŵil.€, pƌi čeŵu se 
ϱ,ϲ ŵil.€ ili ϴϯ,ϭϲ % odŶosi Ŷa ŶeživotŶa osiguƌaŶja, a 
ϭ,ϭ ŵil.€ ili 16,84 % Ŷa životŶa osiguƌaŶja. 

Učešće osiguƌavajućih dƌuštava Ŷa tƌžištu osiguƌaŶja 
Ŷije se zŶačajŶije ŵijeŶjalo. U stƌuktuƌi ostvaƌeŶe ďƌuto 
pƌeŵije u pƌvoŵ kvaƌtalu Ŷajveće učešće i dalje iŵa 
LovćeŶ osiguƌaŶje sa ϯϲ,ϴϯ %, “ava MoŶteŶegƌo sa 
ϭϰ,ϰϳ%, UŶiƋa ŶeživotŶo osiguƌaŶje ϭϰ,Ϯϲ% i GeŶeƌali 
osiguranje Montenegro 14,02%. 

Nastaviće se aktivŶosti Ŷa uŶapƌeđivaŶju ƌegulatoƌŶog 
okvira za oblast osiguranja, u skladu sa direktivama EU, 

kojim se propisuju uslovi za poslovanje i licenciranje 

dƌuštava za osiguƌaŶje Ŷa jediŶstveŶoŵ tƌžištu 
osiguranja EU. Stupio je Ŷa sŶagu Ŷovi )akoŶ o stečaju i 
likvidaĐiji osiguƌavajućih dƌuštava, a Zakon o izmjenama 

i dopunama Zakona o osiguranju je u skupštiŶskoj 
proceduri. 

Kretanja na tržištu kapitala kaƌakteƌiše ŶepovoljŶa 
likvidnost, nizak nivo prometa i nedostatak novih 

finansijskih proizvoda. Ukupan promet ostvaren na 

Montenegroberzi u 2015. godini izŶosio je ϲϱ,ϰ ŵil.€ i 

Ŷiži je za 39,5% u odnosu na prethodnu godinu, 

prevashodno usljed izostanka primarne emisije 

dƌžavŶih i koƌpoƌativŶih oďvezŶiĐa Ŷa doŵaćeŵ tƌžištu 
kapitala, koje su u 2014. godini izŶosile ϱϯ,Ϭ ŵil.€. 
Tokom 2015. godine sklopljeno je 5090 transakcija, 

odnosno 19% manje u odnosu na 2014, a Ŷajviše se 
trgovalo akcijama Crnogorskog elektroprenosnog 

sistema i Crnogorskog Telekoma, sa učešćeŵ od 27%, 

odnosno 11% u ukupnom prometu. 

U prvom kvartalu ove godine ukupan promet ostvaren 

na Montenegro berzi izŶosio je ϭϬ,ϭ ŵil.€ i Ŷiži je za 

17,2% u odnosu na isti period prethodne godine. Pri 

toŵe, Ŷajveće iŶteƌesovaŶje investitora je za ulaganja u 

kompanije koje isplaćuju divideŶdu, a smanjenje 

pƌoŵeta uzƌokovaŶo je i čiŶjeŶiĐoŵ da iŶvestitoƌi 
čekaju puďlikovaŶje fiŶaŶsijskih izvještaja koŵpaŶija za 
prethodnu godinu. 

PosŵatƌaŶo Ŷa ŵjesečŶoŵ Ŷivou ostvaƌeŶi pƌoŵet u 
ŵaƌtu je izŶosio ϰ,ϱ ŵil.€ i povećaŶ je za oko tri puta u 

odnosu na prethodni mjesec. Sva tri berzanska indeksa, 

Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou, zaďilježila su pad: iŶdeks MONEX 
je smanjen za 6,8%, MONEXPIF za 2,8% i MNS10 za 

ϭ,ϰ%. TƌžišŶa kapitalizaĐija izŶosila je Ϯ.ϴϰϭ,ϭ ŵil. €, što 
predstavlja smanjenje od 6,Ϯ % Ŷa godišŶjeŵ Ŷivou. 
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U toku je priprema Zakona o tƌžištu kapitala čiŵe će se 
postići veći nivo usklađeŶosti ĐƌŶogoƌskog 
zakonodavstva sa EU regulativom. U Đilju zaštite 
ŵaŶjiŶskih akĐioŶaƌa, podstiĐaće se pƌiŵjeŶa Kodeksa 
koƌpoƌativŶog upƌavljaŶja. IŶteŶziviƌaće se aktivŶosti 
Ŷa povezivaŶju tƌžišta sa ƌegioŶalŶiŵ i evƌopskiŵ 
tƌžištiŵa. S tim u vezi, Montenegroberza, pored 

ďugaƌske, ŵakedoŶske i zagƌeďačke berze učestvuje u 
SEE link projektu koji doprinosi objedinjavanju tƌžišta 
kapitala u regionu, a što će dugoƌočŶo utiĐati Ŷa 
povećaŶje likvidŶosti. 

 

3.3 Tržište rada i soĐijalŶa zaštita 

NedovoljŶa fleksiďilŶost Ŷa tržištu rada 

PozitivŶi poŵaĐi Ŷa tƌžištu ƌada se nastavljaju, ali uz i 

dalje prisutne izazove koji se odnose na strukturnu 

ŶeusklađeŶost poŶude i tƌažŶje, dugoƌočŶu 
nezaposlenost, nisku stopu zaposlenosti i visoku stopu 

neaktivnosti radne snage, te visoku stopu 

nezaposlenosti, posebno mladih i visokoobrazovanih. 

Broj zaposlenih, prema administrativnim izvorima, u 

ϮϬϭϱ, u odŶosu Ŷa ϮϬϭϰ. godiŶu, je povećaŶ za ϭ,Ϯ%, i 
ƌezulat je kƌetaŶja u sektoƌu usluga. Međutiŵ, u istoŵ 
peƌiodu, povećaŶ je i ďƌoj ŶezaposleŶih za ϰ,ϯ%. Tokom 

pƌva četiƌi ŵjeseĐa ove godine, u odnosu na uporedni 

peƌiod, ďƌoj zaposleŶih ďilježi ƌast od Ϭ,ϯ%, tako da je u 

aprilu 2016. iznosio 174.700. U istom mjesecu, broj 

nezaposlenih je iznosio 41.478, a stopa nezaposlenosti 

ϭϳ,ϴ%. U pƌva četiƌi ŵjeseĐa ove godiŶe u odŶosu Ŷa 
uporedni peƌiod ϮϬϭϱ, zŶačajŶo je povećaŶ ďƌoj 
ŶezaposleŶih ;ϮϬ,ϱ%Ϳ, a poseďŶo žeŶa;ϯϭ,Ϯ%Ϳ,a broj 

liĐa koja pƌvi put tƌaže zaposleŶje povećaŶ je za čak 
ϰϬ,ϱ% ili za ϰ.ϮϰϮ liĐa, što je posljediĐa doŶošeŶja 
)akoŶa o dopuŶaŵa )akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti. 
U istoŵ peƌiodu, oglašeŶo je ϭϭ.ϯϰϯ sloďodŶih ƌadŶih 
ŵjesta, što je za Ϯϳ,ϭ% ŵaŶje Ŷego u istoŵ peƌiodu  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

prethodne godine, a izdato je 987 radnih dozvola za 

stƌaŶĐe. Pƌi toŵe, ƌelativŶo visoko zapošljavaŶje 
stƌaŶaĐa zŶatŶo ogƌaŶičava zapošljavaŶje doŵaće 
radne snage.  

U cilju ďoljeg povezivaŶja poŶude i tƌažŶje Ŷa tƌžištu 
rada, realizuju se ŵjeƌe aktivŶe politike zapošljavaŶja, 
kroz programe obrazovanje i osposobljavanja, javne 

ƌadove, pƌogƌaŵe za teže zapošljive kategoƌije 
nezaposlenih lica, stimulisanje pƌeduzetŶištva, kao i 

kroz posƌedovaŶje u zapošljavaŶju. Poseban fokus je na 

oŶe ĐiljŶe gƌupe koje u sadašŶjiŵ okolŶostiŵa 
pƌedstavljaju Ŷajveći izazov, a to su dugoƌočŶo 
ŶezaposleŶa liĐa, ŵladi i žeŶe. U 2015. godini, 

navedenim mjerama bilo je oďuhvaćeno 3.615 lica, a za 

realizaciju istih utƌošeŶo je ϯ,ϵ ŵil.€. 

Pƌogƌaŵoŵ stƌučŶog osposoďljavaŶja liĐa sa stečeŶiŵ 
visokiŵ oďƌazovaŶjeŵ ďez iskustva, koji je utvƌđeŶ i za 
IV generaciju korisnika, u ϮϬϭϲ. godiŶi oďuhvaćeŶo je 
3.452 korisnika. Istovremeno, realizovane su mjere 

aktivŶe politike zapošljavaŶja za ϭ.ϭϲϴ liĐa i to: po 
osnovu javnih radova zaposleno je 749 lica, 

obrazovanje odraslih obuhvata 259 lica, program 

stiŵulisaŶja zapošljavanja mladih 49, programi 

  Rezultati: 

-smanjenje premije osiguranja u prvom kvartalu ove godine, uz nepovoljnu strukturu ne 

pƌedstavlja zŶačajŶiji ƌizik za fiŶaŶsijsku staďilŶost; 
-pad ukupŶog pƌoŵeta Ŷa tƌžištu kapitala i manji broj realizovanih transakcija; 

-novi berzanski indeksi:MNSE10 i MONEX. 

 OgraŶičeŶja/ izazovi: 

-neadekvatna ponuda likvidnih hartija od vrijednosti; 

-tƌažŶja poŵjeƌeŶa u koƌist ŵaŶje ƌizičŶih haƌtija od vƌijedŶosti,poseďŶo pƌeŵa dƌžavŶiŵ 
obveznicama; 

-neadekvatno upravljanje imovinom fondova. 

 Mjere/preporuke: 

-povećati tƌaŶspaƌeŶtŶost fiŶaŶsijskih berzanskih izvještaja; 
-promovisati edukativne i promotivne aktivnosti, u cilju boljeg pozicioniranja osiguranja na 

fiŶaŶsijskoŵ tƌžištu, u čeŵu će zŶačajŶu ulogu iŵati NaĐioŶalŶi ďiƌo osiguƌavača; 
-Ŷastaviti aktivŶosti Ŷa haƌŵoŶizaĐiji ƌegulatoƌŶog okviƌa tƌžišta osiguƌaŶja i tƌžišta kapitala 

sa EU standardima. 
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namijenjeni RE populaciji 11 i ostali programi za 

dugoƌočŶo ŶezaposleŶa liĐa 100. Do kraja marta 2016, 

liĐa sa iŶvaliditetoŵ su uključeŶa pƌogƌaŵe 
profesionalne rehabilitacije (75), javnih radova (21), 

suďveŶĐija za zaƌade ;ϮϴͿ i gƌaŶt šeŵe ;ϯϬϬͿ. 

U 2015. godini, na sezonskim poslovima bilo je 

zaposleno ϭϬ.ϰϯϬ liĐa, što je zŶatŶo više Ŷego u ϮϬϭϰ, 
kada je ďilo aŶgažovaŶo ϴ.ϵϰϰ sezoŶska ƌadŶika. 
Najveći ďƌoj sezoŶaĐa je zaposleŶ u tuƌizŵu i 
ugostiteljstvu, tƌgoviŶi, uslugaŵa i saoďƌaćaju. Kƌoz 
pƌogƌaŵ »Mladi u ziŵskoŵ tuƌizŵu« fiŶaŶsiƌaŶo je 
zapošljavanje 250 lica.  

 

U toku su aktivnosti na izradi novog Zakona o radu, 

kojiŵ će se, izŵeđu ostalog, a u Đilju usaglašavaŶja sa 
pƌavŶoŵ tekoviŶoŵ Evƌopske uŶije i ŵeđuŶaƌodŶiŵ 
staŶdaƌdiŵa, poŶuditi ƌješeŶja koja se odŶose Ŷa 
ugovoƌe o ƌadu Ŷa odƌeđeŶo i ŶeodƌeđeŶo vƌijeŵe, kao 

i na pojednostavljenje procedura, odnosno postupaka 

pƌoglašeŶja tehŶološkog viška i dr. 

 

UŶapređeŶje ljudskih kapaĐiteta je preduslov za 
ostvarivanje razvojnih ciljeva Crne Gore 

Vodeće Ŷačelo “tƌategije ƌaŶog i pƌedškolskog 
vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020. je da 

se za svu djeĐu od ƌođeŶja do polaska u školu 
obezbijedi zadovoljenje razvojnih potreba putem 

programskih i infrastrukturno adekvatnih usluga za koje 

će ďiti zadužeŶ koŵpetentni kadar, uz aktivno 

aŶgažovaŶje zajedŶiĐa i ƌoditelja. “ tiŵ u vezi: 

 UƌađeŶi su lokalŶi iŵpleŵeŶtaĐioŶi plaŶovi za 
povećaŶje oďuhvata djeĐe pƌedškolskiŵ 
obrazovanjem za lokalne samouprave 

Andrijevica, Bar i Danilovgrad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Realizuje se pƌojekat ͞IŶteƌaktivŶe služďe za 
ƌaŶo i pƌedškolsko oďƌazovaŶje͞ koji je 
usŵjeƌeŶ Ŷa pƌužaŶje pƌedškolskog vaspitaŶja i 
oďƌazovaŶja djeĐi iz seoskih podƌučja u 
sjeveƌŶiŵ opštiŶaŵa. 

 

U skladu s Akcionim planom za spƌovođeŶje “tƌategije 
razvoja opšteg sƌedŶjeg oďƌazovaŶja u CƌŶoj Goƌi 
(2015-2020) ƌazvijaju se ŵodeli za uŶapƌeđivaŶje 
ŵeđuiŶstituĐioŶalŶe saƌadŶje, osavƌeŵeŶjuju 
kuƌikuluŵi, uvode iŶovaĐije oƌijeŶtisaŶe ka većoj 
iŶdivudualizaĐiji i poštovaŶju oďƌazovŶih potƌeďa 
sƌedŶjoškolaĐa, ƌazŵjeŶu i pƌotok iŶfoƌŵaĐija izŵeđu 
ustanova za djecu s posebnim obrazovnim potrebama. 

  Rezultati: 
-ƌealizaĐija aktivŶih ŵjeƌa zapošljavaŶja; 
-povećaŶ ďƌoj zaposleŶih Ŷa sezoŶskiŵ posloviŵa. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: 

-nezaposlenost mladih; 

-neadekvatna obrazovna struktura nezaposlenih; 

-zŶačajŶo pƌisustvo ŶefoƌŵalŶog ƌada; 
-Ŷaƌočiti izƌažeŶ pƌoďleŵ ŶezaposleŶosti u sjeveƌŶoŵ podƌučju; 
- sŵaŶjeŶje ďƌoja ƌadŶo aktivŶih i ƌadŶo aŶgažovaŶih žeŶa - Zakon o dopunama 

)akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti; 
-Ŷizak Ŷivo uključeŶosti liĐa sa iŶvaliditetoŵ i ƌaŶjivih gƌupa Ŷa tƌžište ƌada. 

 Mjere/preporuke: 

-uŶapƌeđeŶje radnog zakonodavstva; 

-spƌovođeŶje aktivŶosti u Đilju povečaŶja fleksiďilŶosti tƌžišta; 
-pojačati saŶkĐije za ŶepƌijavljeŶi ƌad; 
-usmjeƌavati aktivŶu politiku zapošljavaŶja na radnike koji su u riziku da ostanu bez 

posla, čiŵe će se povećati učešće staƌije populaĐije Ŷa tƌžištu ƌada. 
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U nastavnom pƌogƌaŵu opšte giŵŶazije izvƌšeŶe su 
izŵjeŶe Ŷa ŶačiŶ da je povećaŶ ďƌoj časova pƌiƌodŶe 
gƌupe pƌedŵeta u III i IV ƌazƌedu. Takođe, uƌađeŶi su  

programi i sprovedeŶe aktivŶosti Ŷa pƌipƌeŵi škole za 
pilotiƌaŶje pƌogƌaŵa filološke giŵŶazije i ŵateŵatičke 
giŵŶazije u školskoj ϮϬϭϲ/ϮϬϭϳ. IzŵjeŶe ŶastavŶog 
plaŶa opšte giŵŶazije i ŶastavŶe pƌogƌaŵe pojediŶih 
predmeta usvojio je Nacionalni savjet za obrazovanje. 

U okviru Reforme sƌedŶjeg stƌučŶog oďƌazovaŶja, u 

pƌotekloŵ peƌiodu, ƌadilo se Ŷa poďoljšaŶju kvaliteta 
ove vrste obrazovanja i, s tim u vezi, postignuti su 

zŶačajŶi ƌezultati. AktivŶosti se ƌealizuju u skladu sa 
AkĐioŶiŵ plaŶoŵ spƌovođeŶja “tƌategije ƌazvoja 
stƌučŶog obrazovanja u Crnoj Gori za 2016. i 2017.  

Sprovodi se Pƌojekat „EPALE NaĐioŶalŶi seƌvis podƌške 
za CƌŶu Goƌu͞. UƌađeŶa su dva pƌogƌaŵa oďƌazovaŶja 
za osposoďljavaŶje osoďa sa oštećeŶiŵ vidoŵ za 
koƌišćeŶje Bƌajevog pisŵa i ƌad u Bƌajevoj štaŵpaƌiji.  

U školskoj ϮϬϭϱ/ϮϬϭϲ, pƌogƌaŵoŵ stipeŶdija 
oďuhvaćeŶo je ϳϲ učeŶika RAE populaĐije koji pohađaju 
Ŷastavu u Ϯϭ sƌedŶjoj školi u CƌŶoj Goƌi ;ϯϱ djevojaka i 
ϰϭ ŵuškaƌaĐͿ. Pƌvi put stipeŶdije je doďilo Ϯϴ učeŶika. 
U pƌvi ƌazƌed sƌedŶje škole je pƌvi put upisaŶo 24 

učeŶika. 

Obrazovanje odraslih predstavlja globalni razvojni 

pƌioƌit. U okviƌu svojih stƌateških opƌedjeljeŶja u oďlasti 
obrazovanja odraslih, obrazovni sistem Crne Gore 

oŵogućio je sviŵ gƌađaŶiŵa sticanje prve kvalifikacije, 

stƌučŶo osposoďljavaŶja i dalje usavƌšavaŶji. S tim u 

vezi, realizuju se i projekt EPALE - Elektronska 

platfoƌŵa za učeŶje odƌaslih. U okviƌu ovoga pƌojekta, 
uƌadiće se ͞Vodič kƌoz sisteŵ ŶefoƌŵalŶog 
oďƌazovaŶja͟, staviti u fuŶkĐiju poƌtal o ŶefoƌŵalŶoŵ 
obrazovanju i promovisati ključŶa EU dokuŵeŶta u 
oblasti obrazovanja odraslih.  

U ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌealizovaće se aktivŶosti Ŷa plaŶu 
pƌaktičŶe pƌiŵjeŶe ŵehaŶizaŵa za pƌizŶavaŶje i 
validaĐiju ŶefoƌŵalŶo i iŶfoƌŵalŶo stečeŶih zŶaŶja i 
vještiŶa, za osiguƌaŶje kvaliteta, veće povezivaŶje 
oďƌazovaŶja i tƌžišta ƌada, stvaƌaŶje jediŶstveŶe ďaze 
podataka o programima, polaznicima i organizatorima 

obuka. 

U toku je spƌovođeŶje Demonstracionog projekta 

͞KoŶtiŶuiƌaŶi pƌofesioŶalŶi ƌazvoj ŶastavŶika i ŵeŶtoƌa 

u stƌučŶoŵ oďƌazovaŶju u CƌŶoj Goƌi͟, čiji je cilj da 

podƌži koŶtiŶuiƌaŶi pƌofesioŶalŶi ƌazvoj ŶastavŶika u 
stƌučŶoŵ oďƌazovaŶju. Pƌojekat podƌžava Evƌopska 
trening fondacija (ETF). 

Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete, u okviru 

pƌojekta „Visoko oďƌazovaŶje i istƌaživaŶje za iŶovaĐije i 
konkurentnost – HERIC/INVO͞, drugu godinu za redom, 

dodjeljuju Nacionalne stipendije za izvrsnost mladim, 

taleŶtovaŶiŵ visokoškolĐiŵa i istƌaživačiŵa iz CƌŶe 
Goƌe koji žele da Ŷastave svoje akadeŵsko i 
istƌaživačko usavƌšavaŶje. KoŶkuƌs je oďjavljeŶ Ϯϰ. 
maƌta i ďiće otvoƌeŶ do ϲ. jula ϮϬϭϲ. godiŶe. )a 
program Nacionalnih stipendija opredijeljeno je 650,0 

hilj.€, od kojih će ϯϳϬ,Ϭ hilj.€ ďiti utƌošeŶo Ŷa 
stipendiranje magistarskih studija, a 280,0 hilj.€ na 

stipendiranje doktorskih i postdoktorskih studija.9 

U Đilju oďezďjeđeŶja većeg kvaliteta oďƌazovaŶja, ďolje 
usklađeŶosti sa tƌžišteŵ ƌada, zapošljivosti i ŵoďilŶosti, 
neophodno je izvƌšiti ƌefoƌŵu ŵodela studiƌaŶja. Ovo 

tim prije, jer model studiranja u Crnoj Gori nije u 

potpuŶosti usaglašeŶ sa ďoloŶjskiŵ principima.  

 

U toku su aktivnosti na reformi sistema studija na 

dƌžavŶoŵ uŶiveƌzitetu, kao i pƌipƌeŵe za akƌeditaĐiju 
Univerziteta 2017. godine. Na Univerzitetu se smatra 

da se reformom modela studija, koja podrazumijeva 

prelazak na trostepeni sistem – osnovne, master i 

doktoƌske studije ;ϯ+Ϯ+ϯͿ, ŵogu postići suštiŶske 
kvalitativne promjene u sistemu visokog obrazovanja. 

Ovaj ŵodel pƌofiliše i pƌoŵoviše ďečeloƌ diploŵu kao 
pƌiŵjeŶjivu Ŷa tƌžištu ƌada kƌoz jasŶe ishode učeŶja, 
dok dvogodišŶje ŵasteƌ studije donose profesionalnu i 

stƌučŶu, speĐijalizovaŶu diploŵu, odŶosŶo zŶaŶje 
zasnovano na pouzdanom kvalitetu cjelovitih nastavnih 

programa. Novi model studija podrazumijeva, osim 

ishoda učeŶja, i uvođeŶje pƌaktičŶe Ŷastave, Ŷove 
interdisciplinarne studijske programe, povezivanje sa 

tƌžišteŵ ƌada, ali i iŶteƌŶaĐioŶalizaĐiju UŶiveƌziteta 
CƌŶe Goƌe kƌoz povećaŶu ŵoďilŶost ŶastavŶika i 
studeŶata i uvođeŶje engleskog jezika kao obaveznog. 

 

                                                           
9
Na osnovu Konkursa za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost 

realizovanog u 2015. godini, 38 studenta magistarskih studija, 25 studenta 

doktorskih i 4 studenta postdoktorskih studija stiču zŶaŶja, vještiŶe i 
koŵpeteŶĐije Ŷa pƌestižŶiŵ uŶiveƌzitetiŵa i ŶaučŶiŵ ĐeŶtƌiŵa šiƌoŵ 
svijeta. Ministarstvo prosvjete je za ove namjene u prethodnoj godini 

izdvojilo ϮϳϬ,Ϭ hilj.€, dok je MiŶistaƌstvo Ŷauke izdvojilo ϯϱϱ,Ϭ hilj.€. 
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Donesena je Odluka o broju studenata za upis na prvu 

godinu osnovnih studija, na postdiplomske 

speĐijalističke studije, kao i za upis Ŷa pƌvu godinu 

osnovnih studija na Fakultetu za crnogorski jezik i 

kŶjiževŶost za studijsku ϮϬϭϲ/ϮϬϭϳ. godiŶu koji se 
fiŶaŶsiƌaju iz Budžeta CƌŶe Goƌe.  
Od ukupno 3.609 planiranih za upis na osnovne studije 

dƌžavŶog UŶiveƌziteta u ϮϬϭϲ/ϮϬϭϳ. godiŶi, Odlukoŵ je 
utvƌđeŶo da će se ϭ.ϲϲϲ studeŶata fiŶasiƌati iz Budžeta, 
a plaŶiƌaŶ je upis ϭ.ϵϰϯ saŵofiŶaŶsiƌajuća studeŶta. Na 
postdiploŵske speĐijalističke studije dƌžavŶog 
UŶiveƌziteta plaŶiƌaŶ je upis ϭ.ϭϰϭ studeŶta koji će se 
fiŶaŶsiƌali iz Budžeta, dok je ďƌoj plaŶiƌaŶih 
saŵofiŶaŶsiƌajućih studeŶata ϭ.ϭϬϬ. U Đilju 
implementacije principa afirmativne akcije, na 

osŶovŶiŵ i speĐijalističkiŵ studijaŵa poveća ukupaŶ 
broj mjesta na svakom studijskom programu za jedan  

odsto. Na prvu godinu osnovnih studija Fakulteta za 

crnogorski jezik i kŶjiževŶost ďiće upisaŶo ϰϬ studeŶata 
od čega će se Ϯϱ fiŶasiƌati iz Budžeta.  

 

Svijest o zŶačaju i utiĐaju Ŷauke i tehŶologije Ŷa 
svakodŶevŶi život sve je razvijeŶija 

NaučŶoistƌaživački i iŶovaĐioŶi sisteŵ zeŵlje 
pƌedstavljaju iŶtegƌalŶi dio ŵeđunarodnog sistema i 

tƌžišta zŶaŶja. Neophodno je da poziv i karijera 

istƌaživača ďude pƌivlačŶija za ŵlade ljude, uz kƌeiƌaŶje 
ďoljih ŵogućŶosti za istƌaživače i ŶaučŶike, poseďŶo u 
pƌivatŶoŵ sektoƌu. Takođe, potƌeďŶo je povećati ďƌoj 
istƌaživača, kvalitet Ŷjihovog aŶgažovaŶja, Ŷjihovu 
ŵeđuŶaƌodŶu sektoƌsku i intersektorsku mobilnost. 

U koŶtiŶutetu se ƌealizuju ŵeđuŶaƌodŶi pƌogƌaŵi, i to: 
OkviƌŶi pƌogƌaŵ EU za istƌaživaŶje i iŶovaĐije  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

„HoƌizŶoŶt ϮϬϮϬ͞ ;ϮϬϭϰ-2020); Okvirni program za 

saradnju CƌŶe Goƌe sa MeđuŶaƌodŶoŵ ageŶĐijoŵ za 
atomsku energiju - IAEA (2014-2020); EUREKA program; 

NATO NaučŶi pƌogƌaŵ za ŵiƌ i ďezďjedŶost i CO“T 
program. 

IŶovaĐioŶo pƌeduzetŶički ĐeŶtaƌ TehŶopolis, u 
septeŵďƌu ove godiŶe, ďiće zvaŶičŶo pušteŶ u ƌad. U 
toku je JavŶi poziv za dodjelu poslovŶe podƌške, a kojiŵ 
se pozivaju sva iŶovativŶa fizička liĐa, pƌeduzetŶiĐi i 
pravna lica, da prijave svoje poslovne ideje i apliciraju 

za Ŷeki od dostupŶih ŵodela poslovŶe podƌške 
(infrastrukturna, konsalting, trening i inkubaciona 

podƌškaͿ. Pƌedŵet JavŶog poziva je podƌška ŶosioĐiŵa 
poslovnih ideja, nezavisno od stepena razvoja njihove 

  Rezultati: 

-uvođeŶje ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda u sisteŵ pƌedškolskog vaspitaŶja i obrazovanja; 

-ƌealizaĐija Pƌogƌaŵa stƌučŶog osposoďljavaŶja liĐa sa stečeŶiŵ visokiŵ oďƌazovaŶjeŵ; 
-poďoljšaŶ studeŶtski staŶdaƌd. 

 
OgraŶičeŶja/ 

izazovi: 

-ŶeusaglašeŶost modela studiranja u Crnoj Gori sa bolonjskim principima; 

-jaz izŵeđu poŶude i tƌažŶje Ŷa tƌžištu ƌada, odŶosŶo Ŷedostatak sposoďŶog, koŶkuƌeŶtŶog i pƌoduktivŶog kadƌa; 
-nedostatak finansijskih sredstava. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-Ŷastaviti sa ƌefoƌŵoŵ plaŶa Ŷastave u osŶovŶoŵ i sƌedŶjeŵ oďƌazovaŶju, sa fokusoŵ Ŷa ishod učeŶja; 
-unaprijediti oďƌazovaŶje pƌedavača; 
-uvođeŶje oďavezŶe Ŷastave eŶgleskog jezika u pƌedškolskiŵ ustaŶovaŵa; 
-reforma gimnazije; 

-optiŵizaĐija školske ŵƌeže; 
-ŵodeƌŶizaĐija i uŶapƌeđeŶje ŶaĐioŶalŶog ŶastavŶog plaŶa za osŶovŶo i sƌedŶje oďƌazovaŶje; 
-povećaŶje učešća i zŶačaja fizičke aktivŶosti; 
-oďezďjediti dostupŶost oďƌazovaŶja sviŵ kategoƌijaŵa staŶovŶištva; 
-model finansiranja visokog obrazovanja zasnovan na rezultatima; 

-upisna politika; 

-povećaŶje ŵoďilŶosti ĐƌŶogoƌskih studeŶata, istƌaživača i akadeŵske zajedŶiĐe; 

-dalje usklađivaŶje sisteŵa oďƌazovaŶja sa zahtjeviŵa tƌžišta ƌada ;otvaƌaŶje pƌogƌaŵa, upisŶa politikaͿ. 
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privredne aktivnosti (start-up baziran na znanju, spin-

off pƌojekat ili ƌazvojŶi segŵeŶt Ŷekog već postojećeg 
pƌivƌedŶog dƌuštvaͿ. 
 

TehŶopolis će direktno doprinijeti stavljanju nauke i 

iŶovaĐija u fuŶkĐiju pƌivƌedŶog ƌazvoja, čiŵe će se 
oŵogućiti osŶivaŶje iŶovativŶih ŵalih i sƌedŶjih 
pƌeduzeća i sŵaŶjeŶje ŶezaposleŶosti, sa Điljeŵ 
usŵjeƌeŶja ŵladih u pƌeduzetŶištvo i stvaƌaŶje Ŷove 
vrijednosti kroz inovacije. 

 

KoŵuŶikaĐiju ŶaučŶe zajedŶiĐe, uŶutaƌ Ŷje saŵe, sa 
oďƌazovŶoŵ zajedŶiĐoŵ i šiƌiŵ dƌuštvoŵ tƌeďa 
pospješiti. U toŵ sŵislu, foƌŵiƌaće se ŵƌeža za 
OdgovoƌŶo istƌaživaŶje i iŶovaĐije u CƌŶoj Goƌi. 

DoŶijeće se Strategija inovativne djelatnosti (2016-

2020), s Akcionim planom (u toku je javna rasprava o 

Nacrtu). Tematski prioriteti za oblast inovativne 

djelatnosti, za period do 2020. godine, su: energija; 

poljopƌivƌeda i hƌaŶa; odƌživi ƌazvoj i tuƌizaŵ; 
informaciono-komunikacione tehnologije; medicina i 

zdravlje ljudi i novi materijali, proizvodi i servisi. 

 

Evropska komisija je, 13. aprila 2016.godine, u okviru 

programa Horizont 2020, otvorila konkurs za projekte iz 

prioritetne oblasti ͞Nauka sa dƌuštvoŵ i za dƌuštvo͟, sa 

jedanaest poziva na posebne teme. Pozivi su otvoreni 

do 30. avgusta 2016. godine. Cilj ovog segmenta 

HORIZONTA 2020 jeste da se razvije djelotvorna 

saƌadŶja izŵeđu Ŷauke i dƌuštva, da se taleŶti aŶgažuju 
u ŶauĐi i da se ŶaučŶa izvƌsŶost pƌožŵe dƌuštvenom 

odgovoƌŶošću. Poƌed toga, ovo će ďiti instrument 

puteŵ kojeg se Ŷalaze ƌješeŶja za izazove evƌopskog 
dƌuštva, a to su izgƌadŶja kapaĐiteta i ƌazvoj iŶovativŶih 
ŶačiŶa povezivaŶja Ŷauke i dƌuštva. Pƌojekti iz ovog 
pƌogƌaŵa će učiŶiti Ŷauku pƌivlačŶijoŵ za mlade ljude, 

povećati potƌeďu dƌuštva za iŶovaĐijaŵa i otvoƌiti Ŷove 
istƌaživačke i iŶovativŶe aktivŶosti. Oŵogućiće se sviŵ 
dƌuštveŶiŵ čiŶioĐiŵa ;istƌaživačiŵa, gƌađaŶiŵa, 
donosiocima politika, poslovnim ljudima itd.) da 

saƌađuju tokoŵ čitavog istƌaživačkog i iŶovaĐioŶog 

pƌoĐesa, kako ďi pƌoĐes i Ŷjegovi ƌezultati ďili usaglašeŶi 
sa vƌijedŶostiŵa, potƌeďaŵa i očekivaŶjiŵa evƌopskog  

dƌuštva. Ovakav pƌistup istƌaživaŶju i iŶovaĐijaŵa se 
zove OdgovoƌŶo istƌaživaŶje i iŶovaĐije. 

Crna Gora i Ministarstvo nauke postali su dio ŵƌeže 
zeŵalja kojiŵa “tejt DepaƌtŵeŶt šalje iŶfoƌŵaĐije i 
oŵogućuje pƌistup iŶiĐijativaŵa i aktivŶostiŵa koje oŶi 
ƌealizuju u oďlasti Ŷauke i istƌaživaŶja, u okviƌu vodećeg 
pƌogƌaŵ Vlade “AD o iŶovaĐijaŵa i pƌeduzetŶištvu - 

Globalna inovacija kroz nauku i tehnologiju inicijativa – 

GIST. 

Realizuju se ili su stvoreni uslovi za realizaciju velikog 

broja (oko 180) projekta u okviru ďilateƌalŶe ŶaučŶe i 
tehŶološke saƌadŶje ;NT“Ϳ Crne Gore sa: Slovenijom, 

Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Makedonijom, 

“ƌďijoŵ, Austƌijoŵ, Italijoŵ, Mađaƌskoŵ, Tuƌskoŵ, NR 
Kinom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-uključeŶost u veliki ďƌoj ŵeđuŶaƌodŶih pƌojekata; 
-zavƌšeŶ IŶovaĐioŶo pƌeduzetŶički ĐeŶtaƌ ͟TehŶopolis͟ u Nikšiću; 
-ƌazvijeŶa ďilateƌalŶa ŶaučŶo-tehŶička saƌadŶja. 

 
OgraŶičeŶja
/izazovi: 

-neadekvatna koŵuŶikaĐiju ŶaučŶe zajedŶiĐe, uŶutaƌ Ŷje saŵe, sa oďƌazovŶoŵ zajedŶiĐoŵ i šiƌiŵ dƌuštvoŵ; 
-ogƌaŶičeŶa sƌedstva; 
-nedovoljna povezanost nauke i privrede. 

  
Mjere/ 

preporuke: 

-povećati Ŷapoƌe za što veća ulagaŶja u istƌaživaŶje, Ŷaƌočito kƌoz podsticanje ulaganja privatnog sektora; 

-jačaŶje ďilateƌalŶe i ŵultilateƌalŶe saƌadŶje; 
-jačaŶje saƌadŶje ŶaučŶoistƌaživačke zajedŶiĐe sa pƌivƌedoŵ; 
-povećati/usŵjeƌiti Ŷapoƌe ka većeŵ učešću u pƌogƌaŵu EU ͟HoƌizoŶt ϮϬϮϬ͟;  
-uvođeŶje EU staŶdaƌda, ƌegulativa i Điljeva za dƌuštvo zasŶovaŶo Ŷa zŶaŶju, u koŶtekstu dƌuštveŶog i ekoŶoŵskog 

razvoja. 
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Smanjenje broja penzionera, uz povoljnu izmjenu 

strukture 

PƌosječŶa peŶzija, u ŵaƌtu ϮϬϭϲ, izŶosila je Ϯϳϲ,Ϯϯ € i 
veća je u odŶosu Ŷa isti ŵjeseĐ ϮϬϭϱ. godiŶe za 1,2%. 

Potrebna sredstva za isplatu korisnicima prava iz 

penzijskog i invalidskog osiguranja iznosila su 32,41 

ŵil.€. Bƌoj koƌisŶika pƌava iz peŶzijskog i iŶvalidskog 
osiguranja u martu je iznosio je 124.583, od čega su 
117.808 korisnici penzija (starosnih, invalidskih, 

poƌodičŶih i ϴ.ϳϵϬ iŶostƌaŶihͿ, dok je 6.892 korisnika 

ostalih prava. 

Tabela 7 Broj penzionera i iznos penzija 

Ukupan broj korisnika prava na penziju, u martu 2016. 

godine u odnosu na isti mjesec 2015, je manji za skoro 

1,0%, uz povoljnu izmjenu strukture penzionera. Pri 

tome,  Ŷajveće sŵaŶjeŶje zaďilježeŶo je kod korisnika 

invalidske penzije (4,3%). Trend pada broja invalidskih 

penzija rezultat je reforme penzionog sistema. 

Zakonom je utvƌđeŶa Ŷova defiŶiĐija iŶvalidŶosti, kao i 
oďavezŶo spƌovođeŶje ƌedovŶe ƌevizije iŶvalidskih 
penzija. Treba naglasiti i da je Fond penzijskog i 

iŶvalidskog osiguƌaŶja, Ŷa ličŶi zahtjev koƌisŶiĐa pƌava 
Ŷa peŶziju, doŶio ƌješeŶja za oďustavu isplate penzije za 

ϰ.ϰϴϯ koƌisŶiĐe, ƌadi ostvaƌivaŶja pƌava Ŷa doživotŶu 
ŶakŶadu po osŶovu ƌođeŶja tƌoje i više djeĐe. Broj 

korisnika ostalih prava iz PIO (naknade i dodaci) se 

smanjuje, jer se ova prava, shodno Zakonu o PIO-u, više 
Ŷe utvƌđuju u okviƌu FoŶda PIO.  

U ϮϬϭϱ. godiŶi ƌealizovaŶo je Ŷiz ŵjeƌa za poďoljšaŶje 
ŵateƌijalŶog položaja koƌisŶika pƌava iz peŶzijskog i 
invalidskog osiguranja kroz: oďezďjeđeŶje jedŶokƌatŶe 
poŵoći peŶzioŶeƌiŵa sa ŶajŶižiŵ pƌiŵaŶjiŵa, 
subvencioniranje nabavke prehrambenih namirnica, 

sufinansiranje stambene izgradnje za socijalno 

ŶajugƌožeŶije koƌisŶike peŶzije i dƌ.  

Reforma zdravstvenog sistema usmjerena je na 

podizanje nivoa zdravstvene usluge, a time i kvaliteta 

života svih gƌađaŶa. )dƌavstveŶi sisteŵ ŵoƌa da 
obezbijedi dostupnu i pƌistupačŶu, iŶtegƌisaŶu i 
kvalitetŶu zdƌavstveŶu zaštitu, uz ƌazvoj i jačaŶje 
kadƌova u zdƌavstvu, odƌživost fiŶaŶsiƌaŶja i 
postavljaŶje gƌađaŶiŶa u ĐeŶtaƌ sisteŵa. 

AŶaliza faktoƌa i pokazatelja koji kaƌakteƌišu 
zdƌavstveŶi sisteŵ pokazuje odƌeđeŶa poďoljšaŶja, uz 
pozitivŶa kƌetaŶja ključŶih paƌaŵetaƌa potƌošŶje, pri 

čeŵu su ideŶtifikovaŶe oďlasti u kojiŵa je potƌeďŶo 
dalje spƌovođeŶje ƌefoƌŵi. S tim u vezi, a u skladu sa 

AkĐioŶiŵ plaŶoŵ za spƌovođeŶje stƌuktuƌŶih ƌefoƌŵi za 
period 2015-2017, intenzivirane su aktivnosti u pravcu 

poďoljšaŶja kvaliteta pƌužaŶja zdƌavstveŶih usluga, 
edukaĐije kadƌa Ŷa sviŵ Ŷivoiŵa zdƌavstveŶe zaštite, 
ƌaĐioŶalizaĐije tƌoškova, koŶtiŶuiƌaŶe koŶtƌole ƌada u 
sviŵ segŵeŶtiŵa zdƌavstveŶog sisteŵa, koƌišćeŶja 
privatnog potencijala, kroz privatno-javno partnerstvo, 

i, time, obezbijediti kvalitetnija, efikasnija i jeftinija 

medicinska usluga. 

U cilju boljeg funkcinisanja i koordinacije na svim 

Ŷivoiŵa zdƌavstveŶe zaštite, spƌovode se aktivŶosti Ŷa 
edukaciji medicinskog kadra, smanjenju ďolŶičkog 
posteljŶog foŶda i sŵaŶjeŶju ŶepotƌeďŶog upućivaŶja 
paĐijeŶata Ŷa teƌĐijaƌŶi Ŷivo zdƌavstveŶe zaštite i uštedi 
finansijskih sredstava. 

DoŶošeŶjeŵ )akoŶa o zdƌavstveŶoŵ osiguƌaŶju 
stvoreni su uslovi, pored ostalog, i za racionalizaciju 

tƌoškova u segŵeŶtu pƌivƌeŵeŶe spƌiječeŶosti za ƌad, a 
realizacija Projekta obuke zdravstvenih radnika za 

pƌaćeŶje potƌošŶje i ďezďjedŶosti ljekova u 
zdravstvenim ustanovama doprinosi racionalizaciji u 

segŵeŶtu potƌošŶje ljekova. 

Ugovori sa privatnim zdravstvenim ustanovama i 

stoŵatološkiŵ aŵďulaŶtaŵa, zaključeŶi tokoŵ ϮϬϭϱ. 
godiŶe, pod istiŵ usloviŵa pƌodužeŶi su i za ovu 
godiŶu, iŵajući u vidu Ŷjihov dopƌiŶos uŶapƌeđeŶju 
dostupŶosti zdƌavstveŶe zaštite. Pƌi toŵe, za usluge 
odƌeđivaŶja dioptƌije ugovoƌi su pƌošiƌeŶi na sve 

zainteresovane ustanove iz oblasti oftalmologije na 

teritoriji Crne Gore. 

  Broj penzionera Iznos penzije 

1. 2. 2/1 1. 2. 2/1 

 mart 

2015 

mart 

2016 

mart 

2015 

mart 

2016 

starosne  58.342 58.770 0,7 311,86 314,11 0,7 

invalidske 22.756 21.768 -4,3 243,38 246,06 1,1 

porodičŶe  28.903 28.363 -1,9 217,79 220,89 1,4 

ukupno 110.001 108.901 -1,0 272,98 276,23 1,2 

Izvor: Fond PIO 
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Realizuju se i aktivŶosti čiji je pƌiŵat jačaŶje pƌavŶog 
okviƌa, odŶosŶo Ŷjegovo usklađivaŶje sa evropskim 

standardima. Doneseni su )akoŶ o zdƌavstveŶoj zaštiti, 
Zakon o zdravstvenom osiguranju i Zakon o izmjenama i 

dopuŶaŵa )akoŶa o ogƌaŶičavaŶju upotƌeďe duvaŶskih 
proizvoda, a u toku su aktivnosti na pripremi Zakona o 

zaštiti staŶovŶištva od zaƌaznih bolesti. 

 

ZŶačajŶo povećaŶje soĐijalŶih davaŶja 

NakŶade koƌisŶiĐiŵa soĐijalŶe i dječje zaštite isplaćuju 
se uredno. Ukupna davanja za socijalnu i 

ďoƌačkoiŶvalidsku zaštitu u ϮϬϭϱ. godiŶi izŶosila su ϱϴ,ϰ 
ŵil.€. U peƌiodu od jaŶuaƌa do apƌila ϮϬϭϲ, za ove 

ŶaŵjeŶe utƌošeŶo je ϰϭ,ϰ ŵil.€, što je zŶačajŶo više u 
odŶosu Ŷa isti peƌiodu ϮϬϭϱ. godiŶe ;Ϯϯ,ϵ ŵil.€Ϳ. Pƌi 
tome, u 2015. godini smanjen je broj korisnika 

ŵateƌijalŶog oďezďjeđeŶja i dƌugih pƌava koja se iz 
Ŷjega pƌoističu, povećaŶ ďƌoj koƌisŶika dodatka za 

Ŷjegu i poŵoć, a sŵaŶjeŶ ďƌoj koƌisŶika ŶakŶada po 
osnovu ostvarenih povlastica na putovanje lica sa 

invaliditetom.  

Do povećaŶja davaŶja za soĐijalŶu i ďoƌačkoiŶvalidsku 
zaštitu u ϮϬϭϲ. godiŶi došlo je zďog pƌiŵjeŶe )akoŶa o 
dopunama Zakona o socijalŶoj i dječjoj zaštiti, a kojiŵ 
su propisana  dva nova prava i to: pravo na naknadu 

roditelju ili staratelju – njegovatelju lica koje je korisnik 

ličŶe iŶvalidŶiŶe, koje je, zaključŶo sa apƌiloŵ ϮϬϭϲ, 
ostvarilo 1.598 lica i pravo na naknadu po osnovu 

ƌođeŶja tƌoje ili više djeĐe, koje je, zaključŶo sa apƌiloŵ 
2016, ostvarilo 18.509 lica. U januaru 2016, kada je 

počela pƌiŵjeŶa ovoga zakoŶa, ϳ.ϭϬϮ liĐa je iŵalo pƌavo 
Ŷa ŶakŶadu po osŶovu ƌođeŶja tƌoje ili više djeĐe, a 
ukupo isplaćeŶa sƌedstva su izŶosilaϭ,ϳ ŵil. €. Bƌoj  

 

 

 

 

 

 

 

 

koƌisŶika ovoga pƌava, a tiŵe i isplaćeŶa sƌedstva, su se 
povećavala iz ŵjeseĐa u ŵjeseĐ, tako da je je u 
feďƌuaƌu ďilo ϭϬ.ϰϵϱ koƌisŶika ;ϯ,ϯ ŵil.€Ϳ, u ŵaƌtu 
ϭϲ.ϭϵϭ koƌisŶika ;ϱ,ϵ ŵil.€Ϳ i u apƌilu za ϭϴ.ϱϬϵ 

korisnika –isplata 5,6 mil.€.  

Refoƌŵa sisteŵa soĐijalŶe zaštite odvija se u pƌavĐu 
podstiĐaŶja soĐijalŶe uključeŶosti, pƌoŵovisaŶja 
jedŶakih šaŶsi i ƌješavaŶja pitaŶja ŶejedŶakosti, pƌi 
čeŵu se poseban akcenat daje razvoju usluga. S tim u 

vezi, u toku je realizacija II faze projekta „“oĐijalŶi 
karton – IŶfoƌŵaĐioŶi sisteŵ soĐijalŶog staƌaŶja͟, koji 

će oŵogućiti lakši pƌistup tƌžištu ƌada liĐiŵa sa 
invaliditetom i pripadnicima RAE populacije. 

U Đilju ƌješavaŶja pƌoďleŵa Ŷasilja, kao dƌuštveŶo-

neprihvatljive pojave, donesena je Strategija zaštite od 
nasilja u porodici za period 2016-ϮϬϮϬ. godiŶe. UtvƌđeŶ 
je Nacrt strategije za integraciju osoba sa invaliditetom, 

koja će dati ƌješeŶja za uŶapƌeđeŶje pƌava liĐa sa 
iŶvaliditetoŵ, odŶosŶo oďezďjeđivaŶje uslova za 
njihovo puno i aktivno uključivaŶje u sve oďlasti 
dƌuštveŶog života. 

Realizuju se pƌojekti koji dopƌiŶiose ƌješavaŶju 
egzisteŶĐijalŶih, soĐijalŶih, dƌuštveŶih, zdƌavstveŶih i 
dƌugih potƌeďa staƌih i ugƌožeŶih liĐa. S tim u vezi, 

otvoreni su dnevni boravci za stare u opštiŶaŵa Nikšić i 
Danilovgrad-“puž, a potpisaŶ je ugovoƌ o izgƌadŶji 
Doma za stara lica u Pljevljima. Takođe, u toku su 
radovi na rekonstrukciji objekta za potrebe Dnevnog 

  Rezultati: 
-redovna isplata penzija; 

-strukturne reforme u zdravstvu. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: 
-problemi u finansiranju penzijskog i zdravstvenog sistema; 

-ƌastući pƌitisak penzijskog i zdravstvenog sistema na javne finansije; 

-penzionisanje pod povoljnijim uslovima. 

 
Mjere/ 

preporuke: 

--reforma penzijskog sistema; 

-Ŷastavak aktivŶosti Ŷa iŶstituĐioŶalŶoŵ i ekoŶoŵskoŵ jačaŶju zdƌavstveŶog sisteŵa 
(strukturne reforme); 

-uspostavljanje stabilnog sistema finansiranja penzijskog i zdravstvenog sistema; 

-povećaŶje tƌaŶspaƌeŶtŶosti i ďolja pƌoŵoĐija javŶog zdƌavlja; 
-jačaŶje pƌeveŶĐije. 
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centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u 

opštiŶi DaŶilovgƌad. 

Intenzivno se radi na rješavaŶju staŵďeŶih potƌeďa 
penzionera. S tim u vezi, 100 penzionzionera iz 

Podgorice je dobilo stan, a u toku su radovi na izgradnji 

zgƌade za peŶzioŶeƌe u Nikšiću 

Realizacijom mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 

implementaciju “tƌategije za tƌajŶa ƌješeŶja pitaŶja koja 
se tiču ƌaseljeŶih i iŶteƌŶo ƌaseljeŶih liĐa u CƌŶoj Goƌi, 
krajem 2015. godine, 44 porodice iz Kampa Konik II su 

se uselile u stanove, a postavljen je kamen temeljac za 

izgƌadŶju još ϭϮϬ staŵďeŶih jediŶiĐa.  

U toku 2015. godine, na Kosovo se vratilo 27 porodica, 

odnosno 142 lica. U istom periodu, zbrinuto je 1.038 

liĐa iz sisteŵa azila, od čega ϭ.ϬϮϲ liĐa koja tƌaže azil i 
12 lica sa statusom izbjeglice. 

 

3.4 Imperativ ekonomske politike je povećaŶje 
učešća industrijske proizvodnje u BDP-u 

Opoƌavak iŶdustƌijske pƌoizvodŶje u Ŷajvećoj ŵjeƌi je 
ƌezultat ƌasta pƌeƌađivačke iŶdustƌije, čije se učešće u 
ukupŶoj iŶdustƌijskoj pƌoizvodŶi povećalo sa ϱϯ,ϵ% u 
2014. na 59,9% u 2015. godini. Osnovni metali, koji 

predstavljaju okosŶiĐu pƌeƌađivačke iŶdustƌije i glavŶe 
izvozŶe pƌoizvode, u ϮϬϭϱ. godiŶi ďilježe ƌast, pƌi čeŵu 
je proizvodnja aluminijuma bila na nivou prethodne, a 

pƌoizvodŶja čelika ďilježi ƌast, usljed poŶovŶog 
pokƌetaŶja pƌoizvodŶje u koŵpaŶiji Toščelik. U Đilju 
obezbjeđeŶja povoljŶije ĐijeŶe elektƌičŶe eŶeƌgije, 
Kombinat Aluminijuma Podgorica je u martu ove 

godiŶe sklopio ugovoƌ sa slovačkoŵ koŵpaŶijoŵ ͞Le 
TƌadiŶg͟ o ispoƌuĐi elektƌičŶe eŶeƌgije do ϮϬϭϵ. godine  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

i, prvi put od osnivanja, u potpunosti se snabdijeva 

strujom iz inostranstva. Elektroprivreda Crne Gore je za 

potrebe KAP-a, ϱϬ% elektƌičŶe eŶeƌgije uvozila a 
ostatak oďezďjeđivala Ŷa doŵaćeŵ tƌžištu, što se ŵože 
pozitivno odraziti na spoljnotrgovinski bilans Crne Gore. 

U koŵpaŶiji očekuju da će pƌoŵjeŶoŵ doďavljača 
elektƌičŶe eŶeƌgije ostvaƌiti uštede i uŶapƌijediti 
poslovanje. )ŶačajaŶ ƌast i povećaŶo učešće u ukupŶoj 
industrijskoj proizvodnji ostvarile su drvna industrija i 

proizvodnja farmaceutskih proizvoda, koje 

predstavljaju oblasti sa velikim izvoznim potencijalom. 

PovećaŶje oďiŵa pƌoizvodŶje u šuŵaƌstvu, iŶvestiƌaŶje 
u kapaĐitete za pƌeƌadu dƌveta, kao i pƌužaŶje 
ŵogućŶosti ŵaliŵ pƌeduzećiŵa za udƌuživaŶja i 

zajedŶičko učešće Ŷa teŶdeƌiŵa za davaŶje šuŵa Ŷa 
koƌišćeŶje rezultiralo je rastom drvne industrije. 

PojačaŶe mjere kontrole realizacije koncesionih 

ugovora i destimulacija izvoza, kƌoz uvođeŶje poseďŶih 

 Rezultati: 

-uŶapƌeđeŶje iŶfƌastƌuktuƌŶih kapaĐiteta javŶih ustaŶova i pƌužaoĐa usluga soĐijalne 

i dječje zaštite; 
-poďoljšaŶi uslovi za diƌektaŶ i iŶdividualaŶ ƌad sa koƌisŶiĐiŵa usluga ĐeŶtaƌa za 
socijalni rad; 

-potpisan Bilateralni sporazum izŵeđu CƌŶe Goƌe i  Republike “lovačke o soĐijalŶoŵ 
osiguranju. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: 

-nedostatak kadƌovskih i fizičkih kapaĐiteta za pƌužaŶje usluga soĐijalŶe zaštite; 
-opteƌećeŶost ďudžeta soĐijalŶiŵ davaŶjiŵa, podsticaŶje ŶeaktivŶosti staŶovŶištva i 
neformalne zaposlenosti. ()akoŶ o dopuŶaŵa )akoŶa o soĐijalŶoj i dječijoj zaštitiͿ; 
-ŶedovoljŶa iskoƌišćenost EU fondova. 

 Mjere/preporuke: 
-aktivŶosti Ŷa ƌazvoju usluga i kapaĐiteta soĐijalŶe i dječje zaštite; 
-poďoljšaŶje uslova i kvaliteta ƌada u ustaŶovaŵa soĐijalŶe i dječje zaštite.  
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taksi na izvoz, dopƌiŶijeće zŶačajŶoŵ padu izvoza 
sirovina u narednom periodu. Rast farmaceutske 

iŶdustƌije ƌezultat je povećaŶe pƌoizvodnje i realizacije 

investicija u nove proizvode namijenjene izvozu, ali i 

Ŷiske ďaze iz ϮϬϭϰ. godiŶe. U ovoj godiŶi očekuje se 
dalji ƌast pƌoizvodŶje, što će se poseďŶo odƌaziti Ŷa 
povećaŶje izvoza, koji čiŶi oko ϴϬ% ukupŶih pƌihoda 
farmaceutske industrije. 

U Đilju ďolje valoƌizaĐije zŶačajŶog poteŶĐijala za ƌast i 
ƌazvoj, a u skladu sa AkĐioŶiŵ plaŶoŵ za spƌovođeŶje 
“tƌategije ƌazvoja pƌeƌađivačke iŶdustƌije ϮϬϭϰ-2018, 

tokom 2015. i u I kvartalu 2016. realizovane su 

aktivnosti koje se odnose na: 

 Oďezďjeđivanje povoljnih kreditnih linija za 

podstiĐaŶje ƌazvoja pƌeƌađivačke iŶdustƌije ;u 
ϮϬϭϱ. godiŶi IRF je, sa ϰ,ϰϭ ŵil.€, podƌžaŶo 
realizaciju 12 projekata, a u 2016. Je za tri 

pƌojekta opƌedijelio ϭ,ϴϴ ŵil.€Ϳ. 
 PodstiĐaŶje ƌazvoja klasteƌa ;u pƌošloj godiŶi 

podƌžaŶ je jedaŶ klasteƌ u izŶosu od ϭϬ.ϬϬϬ€, a 
u 2016. godini raspisan je novi Javni poziv, sa 

Điljeŵ da se fiŶaŶsijski podƌži efikasnije 

funkcionisanje inovativnih klastera i njihova 

bolja promocija).  

 PovećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti, kƌoz usaglašavaŶje 
sa ŵeđuŶarodnim standardima (u 2015. godini 

podƌžaŶo je ϭϮ pƌojekata, a ukupŶo 
opƌedijeljeŶa sƌedstva izŶosila su ϲϱ.Ϯϲϰ €, pƌi 
čeŵu ŶavedeŶa suŵa oďuhvata i sedaŵ 
pƌojekata iz pƌogƌaŵa za ϮϬϭϰ. godiŶu, čija je 
finansijska realizacija kasnila). U toku je 

procedura razmatranja i ocjenjivanja 44 

prispjele aplikacije po osnovu raspisanog 

Javnog poziva za 2016. godinu. 

 Podsticanje investicija i konkurentnosti 

iŶdustƌije u Đilju povećaŶja ďƌoja zaposlenih 

;tokoŵ pƌošle godiŶe zaključeŶi su ugovoƌi o 
koƌišćeŶju sƌedstava sa tƌi pƌivƌedŶa dƌuštva, 
ukupŶe vƌijedŶost ϯϲϮ.ϬϬϬ €, čijom realizacijom 

su otvorena 103 radna mjesta. Po osnovu 

aktuelnog Javnog oglasa evidentirano je 16 

prijava, a u toku je postupak utvƌđivaŶja 

njihove formalne ispravnosti. Vrijednost 

pƌojekata je oko ϱϬ,Ϭ ŵil.€, čijoŵ ƌealizaĐijoŵ 
ďi se oŵogućilo otvaƌaŶje oko ϱϱϬ ƌadŶih 
ŵjesta. Pƌi toŵe, oďezďijeđeŶi su povoljŶiji 
uslovi za ulaganja u nedovoljno razvijena 

podƌučja.Ϳ. 
 

Pored navedenih programa, u narednom periodu 

implementiraće se i pƌogƌaŵi podƌške ƌazvoju 
pƌeduzetŶištva, ŵodeƌŶizaĐiji iŶdustƌije i uŶapƌjeđeŶja 
iŶovativŶosti u ŵaliŵ i sƌedŶjiŵ pƌeduzećiŵa.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-spƌovođeŶje podstiĐajŶih ŵjeƌa za ƌazvoj pƌeƌađivačke iŶdustƌije; 
-usvojena Industrijska politika Crne Gore do 2020, sa okviƌŶiŵ višegodišŶjim Akcionim planom za 

implementaciju. 

 OgraŶičeŶja/ izazovi: 
-ŶedovoljŶa zaiŶteƌesovaŶost pƌivƌedŶih suďjekata/apsoƌpĐioŶa ŵoć pƌivƌedŶih suďjekata za 
pojedine podsticaje/mjere 

-kƌetaŶja Ŷa svjetskoŵ tƌžištu; 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-povećati kreditnu podƌšku sektoru industrije; 

-dalje podsticanje direktnih investicija; 

-saradnja sa privatnim sektorom, u Đilju povećaŶja iŶteƌesovaŶja pƌivƌedŶih suďjekata za podstiĐajŶe 
mjere.  
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3.5 KoŶtiŶuiraŶo povećaŶje koŶkureŶtŶosti agrarŶog 
sektora 

Realizujoŵ ŵjeƌa u u pƌiŵaƌŶoŵ sektoƌu postići će se 
koŶtiŶuiƌaŶo sŶaďdijevaŶje pƌeƌađivačkog sektoƌa 
doŵaćoŵ siƌoviŶoŵ, što će ƌezultiƌati povećaŶjeŵ 
koŶkuƌeŶtŶosti doŵaćih pƌoizvoda. UlagaŶjeŵ u 
objekte za preradu hrane i ispunjavanjem EU standarda 

bezbjedŶosti hƌaŶe, pƌošiƌeŶjeŵ asoƌtiŵaŶa pƌoizvoda, 
ulagaŶjeŵ u ŵaƌketiŶg pƌoizvoda i uvođeŶjeŵ Ŷovih 
tehŶologija, podići će se kvalitet pƌoizvoda i tƌažŶja za 
Ŷjiŵa, Ŷa doŵaćeŵ i iŶostƌaŶoŵ tƌžištu, odŶosŶo 
povećati izvoz odƌeđeŶih pƌoizvoda, pƌije svega, kroz 

tuƌizaŵ koji pƌedstavlja Ŷajveći poteŶĐijal za izvoz 
prehrambenih proizvoda. 

Agrobudžetom za 2016. godinu su, pored visine 

podrške, precizno dati kriterijumi i uslovi za njeno 

korišćenje. Nastavljena je podrška povećaŶju kvaliteta 
poljoprivrednih proizvoda, modernizaciji proizvodnje, 

uvećanju stočnog fonda, edukaciji poljoprivrednih 

proizvođača u cilju dostizanja EU standarda kvaliteta i 

ďezďjedŶosti hƌaŶe. NastavljeŶ je tƌeŶd povećaŶja 
transparentnosti realizacije mjera. Broj javnih poziva je 

povećaŶ, sa 15 u 2015, na 19 u 2016. godini. Svi javni 

pozivi ƌaspisaŶi su u pƌvoj Ŷedjelji ŵaƌta, čiŵe je 
oŵogućeŶo poljopƌivƌedŶiŵ pƌoizvođačiŵa da Ŷa 
vrijeme planiraju svoja ulaganja.  

 

)a suďveŶĐije u stočaƌstvu opƌedjeljeŶo je 2,24 mil.€. 

IzŶosi su Ŷa pƌošlogodišŶjeŵ Ŷivou: ϳϬ€ po gƌlu za 
krave i priplodne junice, minimum je da gazdinstvo ima 

četiƌi gƌla; ϴ€ po gƌlu za ovĐe i koze, ŵiŶiŵuŵ je da 
gazdinstvo ima za ovce 40, a za koze 30 grla u stadu. 

Podƌška se doďija saŵo za gƌla izŶad defiŶisaŶog 
minimuma. Iznos podƌške za oƌgaŶizovaŶ tov juŶadi je 
ostao na istom nivou kao prethodne godine. Za tov 

juŶadi iz sopstveŶe pƌoizvodŶje, podƌška izŶosi ϭϰϬ€ po 
grlu, a smanjen je i minimum sa tri na jedno grlo. 

Podƌška uŶapƌeđeŶju stočŶog foŶda, prvi put se 

realizuje kao zasebna mjera, kroz koju je izdvojeno 

700,0 hilj.€, što je pƌošlogodišŶjeŵ Ŷivou. Podƌška 
iznosi 50% od ukupne investicije. Pored steonih junica i 

pƌiplodŶih jagŶjiĐa, podƌška se ove godiŶe daje i za 
nabavku priplodnih jarica i nazimica. 

Premije za mlijeko ostale su Ŷa pƌošlogodišŶjeŵ Ŷivou. 
Podƌška se daje u vidu osŶovŶe pƌeŵije u izŶosu Ϭ,Ϭϲ€, 
dok ukupna premija za one koji proizvode mlijeko po  

 

EU staŶdaƌdu i koji pƌoizvode veće količiŶe ŵogu da 
doďiju do Ϭ,ϭϬ€ podƌške po litƌu ispoƌučeŶog ŵlijeka.  

ZnačajŶa ŶoviŶa u ovogodišŶjeŵ Agƌoďudžetu je 

uvodjenje suďveŶĐije za višegodišŶje zasade po ha. Za 

ovu mjeru opredjeljeno je 500,0 hilj.€, Pravo na ovu 

vƌstu podƌške iŵaju saŵo ƌegistƌovaŶa poljopƌivƌedŶa 
gazdiŶstva koja odƌžavaju svoje zasade u dobrom 

poljoprivrednom stanju. 

Podƌška podizaŶju i ŵodeƌŶizaĐiji/opƌeŵaŶju 
pƌoizvodŶih voćŶih zasada izŶosi ϯϱϬ,Ϭ hilj.€. Kao i 

pƌethodŶe godiŶe, pƌoizvođači će podƌšku ŵoći da 
ostvaƌe za podizaŶje i ŵodeƌŶizaĐiju voćŶih zasada: 

podizaŶje Ŷovih voćŶih zasada, Ŷaďavku potpornih 

stuďova za špaliƌŶi uzgoj, ŵƌeža za zaštitu od ptiĐa, 
sisteŵa za ŶavodŶjavaŶje i speĐifičŶe opƌeŵe i 
mehanizacije.  

Za razvoj sektora vinogradarstva i vinarstva  izdvojeno 

je 300,0 hilj. €. U oblasti maslinarstva uvedene su nove 

liŶije podƌške, tako da će ŵaslinari, osim za zasnivanje 

Ŷovih ŵasliŶjaka i ƌevitalizaĐiju postojećih, Ŷaďavku 
sistema za navodnjavanje, nabavku mehanizacije i 

opƌeŵe, ŵoći da ostvaƌe podƌšku za zasŶivaŶje 
ŵasliŶjaka Ŷa ŶekoƌišćeŶoŵ zeŵljištu, za upƌavljaŶje 
biljnim otpadom (komina masline), kao i za podizanje 

podzida. IzŶos podƌške je udvostƌučeŶ u odŶosu Ŷa 
prethodne godine. Za ovaj sektor opredijeljena su 

sredstva u iznosu od 200,0 hilj.€. 

Podƌška povƌtaƌskoj pƌoizvodŶji iznosi 320,0 hilj.€ i veća 
je za 23%, odnosno 60,0 hilj.€, u odnosu na 2015. 

godinu. Podƌška se ove godiŶe po pƌvi put realzuje kroz 

javni poziv. 

NastavljeŶa je podƌška uzgoju višegodišŶjeg ljekovitog i 
aƌoŵatičŶog ďilja. Osiŵ podƌške za zasŶivaŶje plaŶtaža 
ljekovitog ďilja, ove godiŶe podƌžava se uspostavljanje 

sisteŵa za ŶavodŶjavaŶje i Ŷaďavka speĐifičŶe 
agƌotehŶičke opƌeŵe i ŵehaŶizaĐije. OďjavljeŶ je pƌvi 
javni poziv, a drugi je planiran za jesenju proizvodnju. 

Podƌška za pƌeƌadu Ŷa gazdiŶstvu, koja je uvdene po 

prvi put prije tri godine, iŵa zŶačajŶe efekte za male 

pƌoizvođače. Tiŵe se uŶapƌeđuje kvalitet pƌoizvoda i 
odƌžavaŶje tƌadiĐioŶalŶe pƌoizvodŶje. IzŶos je sŵaŶjeŶ 
za 50,0 hilj. €, jeƌ će se pƌeƌada poseďŶo podƌžavati 
kroz IPARD like 2.  
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Podƌška oƌgaŶskoj pƌoizvodŶji u ϮϬϭϲ. uvećaŶa je za 
25% u odŶosu Ŷa pƌošlu godiŶu, tako da je ove godine 

opredijeljeno 250,0 hilj.€. Pƌošle godiŶe ŵjeƌa je 
ƌealizovaŶa ϭϬϬ%, a podƌška se daje u vidu diƌektŶih 
plaćaŶja po ha za ďiljŶu pƌoizvodŶju i po uslovŶoŵ gƌlu 
za stočaƌstvo. 

Podƌška očuvaŶju autohtoŶih geŶetičkih ƌesuƌsa iznosi 

50,0 hilj.€, i veća je za ϭϯ,Ϭ hilj.€ nego u 2015. godini.  

Podƌška upƌavljaŶju stajskiŵ đuďƌivoŵ je nova mjera, 

čiji ukupaŶ ďudžet za ovu godiŶu izŶosi ϴϬ,Ϭ hilj.€. 

Podƌška se ƌealizuje kƌoz JavŶi poziv kojiŵ su utvƌđeŶi 
uslovi, kriteƌijuŵi i ŶačiŶ pƌijavljivaŶja za koƌišćeŶje 
podsticajnih sredstava. Podƌška izŶositi ϲϬ% od ukupŶe 
investicije. 

Za mjeru diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u 

ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa ove godine su objavljena dva 

Javna poziva. 

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti - UkupaŶ ďudžet 
za ovu komponentu je 60,0 hilj. €, isti Ŷivo kao pƌošle 
godiŶe. Podƌška se ƌealizuje kƌoz JavŶi poziv kojiŵ su 
utvƌđeŶi uslovi, kƌiteƌijuŵi i ŶačiŶ pƌijavljivaŶja za 
koƌišćeŶje podstiĐajŶih sƌedstava u svƌhu diveƌzifikaĐije 
ekonomskih aktivŶosti, odŶosŶo podƌška iŶvestiĐijaŵa 
u ruralni turizam. Podƌška izŶosi ϰϬ% od ukupŶe 
investicije. 

Podƌška iŶvestiĐijaŵa u adaptaĐiju plaŶiŶskih katuna – 

Ŷova ŵjeƌa, čiji ukupaŶ ďudžet za ovu godiŶu izŶosi 
50,0 hilj.€, a namijenjena je poďoljšaŶju uslova 

stanovanja na katunima. Podƌška se ƌealizuje kƌoz JavŶi 
poziv kojiŵ su utvƌđeŶi uslovi, kƌiteƌijuŵi i ŶačiŶ 
pƌijavljivaŶja za koƌišćeŶje podstiĐajŶih sredstava. 

Podƌška iznosi 50% od ukupne investicije. 

Podƌška koƌišćeŶju plaŶiŶskih pašŶjaka nastavljena je i 

u ϮϬϭϲ. godiŶi. UkupaŶ ďudžet za ovu ŵjeƌu je ϮϮϬ,Ϭ 

hilj. €, što je za 17,0 hilj.€ više u odŶosu Ŷa ϮϬϭϱ. 
godiŶu. Podƌška po uslovŶoŵ gƌlu je povećana sa 9 na 

ϭϬ€. 

Podƌška oďŶovi i ƌazvoju sela i izgƌadŶji seoske 
infrastrukture - ukupaŶ ďudžet za ovu ŵjeƌu izŶosi 
540,0 hilj. €, što je za ϳ,Ϭ hilj.€ više u odŶosu Ŷa pƌošlu 
godinu.  

 

U toku je realizacija IPARD like 1 poziva koji je objavljen 

tokom 2015. godine.  

IPARD like 2 poziv objavljen je 1. aprila 2016. godine i 

ďiće otvoƌeŶ do ϭ. jula ϮϬϭϲ. godiŶe. Kƌoz podƌšku i 
saradnju sa Evropskom unijom, Svjetskom bankom i 

MPRR oďezďijeđeŶo je ϱ,Ϯ ŵil.€ ďespovƌatŶe podƌške, 
što podƌazuŵijeva pƌeko ϭϬ, ŵil.€ investicija u sektor 

prerade hrane. Za razliku od IPARD like 1 poziva, IPARD 

like 2 je namijenjen subjektima koji se bave preradom 

hƌaŶe Ŷa ŶačiŶ da se podigŶu staŶdaƌdi i iŶvestiƌa u 
sektor koji ima veliki potencijal za dalji razvoj.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

-intenzivirane aktivŶosti u Đilju povećaŶja koŶkuƌeŶtŶosti doŵaćih pƌoizvoda, uz ispuŶjavaŶje 
EU standarda bezbjednosti hrane; 

-povećaŶje potencijala za izvoz poljoprivrednih proizvoda, posebno kroz turizam. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: -poljoprivredni sektor nedovoljno konkurentan; 

-ŶeƌazvijeŶa ƌuƌalŶa podƌučja. 

  Mjere/preporuke: 

-jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti i odƌživosti sektoƌa poljopƌivƌede, kƌoz iŶvesticije u primarnu 

poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda;  

-poďoljšaŶje i ƌazvoj ƌuƌalŶe iŶfƌastƌuktuƌe; 
-diveƌzifikaĐija ekoŶoŵskih aktivŶosti u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa. 



37 

 

 

3.6 Crna Gora teži da se poziĐioŶira kao 
visokokvalitetŶa turistička destiŶaĐija 

Ekonomiju Crne Gore u velikoj mjeri opredjeljuju 

kretanja u turizmu. S tim u vezi, kontinuirano se 

realizuju aktivnosti i mjere u cilju razvoja ovoga 

sektoƌa, uz valoƌizaĐiju zŶačajŶih prirodnih potencijala. 

PovećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti tuƌizŵa, jedŶog od pƌioƌiteta 
ekoŶoŵske politike, podƌazuŵijeva poďoljšaŶje 
aŵďijeŶta za poslovaŶje, te oďezďjeđeŶje dodatŶih 
podstiĐaja za Ŷova ulagaŶja u tuƌističku iŶfƌastƌuktuƌu. 

PƌiŵjeŶoŵ ƌješeŶja pƌedviđeŶih Ŷoviŵ )akoŶoŵ o 

turizmu, koji je u pƌipƌeŵi, a kojiŵa će se oŵogućiti 
odƌživi ƌazvoj ovog sektoƌa, ďƌži ƌazvoj ŶedovoljŶo 
ƌazvijeŶih podƌučja, dalji ƌazvoj ŵalog i sƌedŶjeg ďizŶisa 
i efikasŶije suzďijaŶje poslovaŶja u „sivoj͞ zoŶi, 
dopƌiŶijeće se daljem razvoju turizma. Kako bi se 

unaprijedio sistema evidencije, donesena su 

podzakoŶska akta vezaŶa za ŶačiŶ podŶošeŶja pƌijave i 
odjave turista, visiŶu ďoƌavišŶe takse za plovŶe oďjekte 
Ŷautičkog tuƌizŵa, ďliže uslove za klasifikaĐiju, 
oďilježavaŶje i sigurnost ski-staza. Veća siguƌŶost 
korisnika rafting usluga i eliminisanje nelegalnog 

poslovaŶja, izŵeđu ostalog, ƌazlozi su za doŶošeŶje 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu, 

koji je u skupštiŶskoj pƌoĐeduƌi. 

U 2015. godini, realizovane su mjere i uvedeni 

podsticaji koji se odnose na: ukidaŶje oďaveze plaćaŶja 
naknade za komunalno opremanje zeŵljišta za gradnju 

hotela kategoƌije četiƌi i pet zvjezdiĐa; uvođeŶje 
progresivne stope oporezivanja, sa većim poreskim 

opteƌećeŶjem hotelskih objekata sa tri i manje 

zvjezdica, u pƌioƌitetŶiŵ tuƌističkiŵ zoŶaŵa; smanjenje 

poƌeza Ŷa ŶepokƌetŶosti do ϯϬ% za hotele sa četiƌi, 
odnosno do 70% za hotele sa pet zvjezdica; ukidanje 

oďaveze plaćaŶja uvozŶog PDV-a za proizvode i usluge 

za gradnju hotela kategorije pet i više zvjezdiĐa.  

U okviru aktivnosti koje se odnose na diverzifikaciju i 

uŶapƌeđeŶje kvaliteta tuƌističkog pƌoizvoda, tokom 

2015. godine, kroz Program podsticajnih mjera, 

potpisano je 50 ugovora. Istovremeno,uƌeđeŶe su 

planinske staze iz NaĐioŶalŶe ŵƌeže planinskih staza, 

tematske staze u nacionalnim parkovima i prve staze za 

hodanje na krpljama (oko 19 km). Kroz projekat „Razvoj 
paŶoƌaŵskih puteva͟, zavƌšeŶa je ƌuta „Kƌug oko  

 

Koƌita͟ sa četiƌi vidikovĐa, a u toku su aktivnosti na 

ostalim rutama. Takođe, intenzivirane su aktivnosti na 

plaŶu uŶapƌeđeŶja kultuƌŶog i sportskog turizma. 

Na osnovu Programa podsticajnih mjera u oblasti 

tuƌizŵa za ϮϬϭϲ/ϮϬϭϳ, sa pƌedviđeŶiŵ ďudžetoŵ od 
ϰϬϬ hilj.€ za ovu godiŶu, ƌaspisaŶ je JavŶi poziv za 
sufinansiranje u realizaĐiji pƌojekata koji će, izŵeđu 
ostalog, dopƌiŶijeti pƌivlačeŶju tuƌista sa Ŷovih 
eŵitivŶih tƌžišta i pƌodužeŶju tƌajaŶja tuƌističke sezoŶe. 
Program obuhvata pet mjera koje se odnose na: 

oďogaćivaŶje i uŶapƌijeđeŶje tuƌističke poŶude; 
podƌšku ŵaƌketiŶg aktivnostima za otvaranje novih 

eŵitivŶih tƌžišta; stiĐaŶje liĐeŶĐe za vodiča za 
kaŶjoŶiŶg; oƌgaŶizovaŶje ŵaŶifestaĐija i tuƌističku 
valoƌizaĐiju i afiƌŵaĐiju kultuƌŶog Ŷasljeđa. 

U Đilju poďoljšaŶja poŶude sŵještajŶih kapaĐiteta, 
poƌed pƌojekata čija je ƌealizacija u toku (͞PoƌtoŶovi͟ 
Kuŵďoƌ‐HeƌĐeg Novi i u sklopu Ŷjega izgradnja prvog 

One&Only hotela u Evropi; ͞HiltoŶ͟ PodgoƌiĐa; ͞Poƌto 
MoŶteŶegƌo͟ Tivat; „LuštiĐa BaǇ ƌesoƌt͞ Tivat; BeǇoŶd 
Horizon Tivat), uƌađeŶi su pƌojekti za još dva hotela, u 
Beranama i MojkovĐu. )avƌšeŶa je rekonstrukcija 

„CeŶtƌa za odŵoƌ, ƌekƌeaĐiju i liječeŶje͞ u HeƌĐeg 
Novom. NakoŶ pƌodaje hotela „OŶogošt͞ u Nikšiću, 
započete su aktivŶosti Ŷa Ŷjegovoj saŶaĐiji i 
ƌekoŶstƌukĐiji, koji će ŶakoŶ zavƌšetka ƌadova ďiti 
kategoƌisaŶ sa četiƌi zvjezdice. a u toku je prodaja 

hotela „Duƌŵitoƌ͞ Ŷa Žaďljaku. 

Ugovor o saradnji sa nisko-ďudžetŶoŵ koŵpaŶijoŵ 
Wizz Air-om potpisaŶ je Ŷa tƌi godiŶe, čiŵe je zŶačajŶo 
poďoljšaŶa avio-dostupnost Crne Gore. U avgustu 2016. 

godiŶe, uvešće se dvije ĐjelogodišŶje avio-linije, iz 

MiŶheŶa i MilaŶa, što će zŶačajŶo dopƌiŶijeti 
povezavaŶju CƌŶe Goƌe sa Njeŵačkoŵ i Italijoŵ, kao 
važŶiŵ eŵitivŶiŵ tuƌističkiŵ tƌžištiŵa. 
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3.7  Sisteŵu upravljaŶja životŶoŵ srediŶoŵ pripada 
poseďŶo ŵjesto u sisteŵu upravljaŶja za održivi 
razvoj 

“isteŵ upƌavljaŶja životŶoŵ sƌediŶoŵ oďlikuje se Ŷa 
ŶačiŶ kojiŵ će se oŵogućiti primjena najbolje 

evropske prakse iz ove oďlasti u realizaĐiji ključŶih 
razvojnih politika, uz uključivaŶje svih zaiŶteƌesovaŶih 
subjekata (predstavnika civilnog sektora i privrede) u 

šiƌoke koŶsultaĐije o ovoj koŵpleksŶoj teŵi. 

U skladu sa tim, nastavlja se pƌilagođavaŶje zakoŶske 
regulative (izrada novih zakona, izmjene i dopune 

postojećih, izƌada podzakoŶskih akataͿ, kao i pƌipƌeŵa 
strategija, programa i mjera za implementaciju istih. 

Usvajanjem Nacionalne strategije biodiverziteta, sa 

Akcionim planom za period 2016-2020, stvoreni su 

uslovi za pƌelazak Ŷa odƌživu ekoŶoŵiju ďiodiveƌziteta 
u sklopu zelene ekonomije. U pripremi je Nacionalna 

stƌategija odƌživog ƌazvoja CƌŶe Goƌe do ϮϬϯϬ. godiŶe 
;zavƌšeŶa je javŶa ƌaspƌva o ŶaĐƌtuͿ u kojoj su, polazeći 
od postojećeg staŶja, ideŶtifikovaŶi pƌoďleŵi koji 
predstavlaju izazov do 2030. godine i definisani 

odgovoƌi Ŷa te izazove, sa detaljŶo ƌazƌađeŶiŵ 
mjerama, podmjerama i ciljnim ishodima. 

Pripremljen je Nacrt nacionalne strategije 

apƌoksiŵaĐije u oďlasti životŶe sredine, s Akcionim 

planom za period 2016-2020. godine. Pri tome, 

napravljena je detaljna finansijska analiza, na osnovu 

kojesu pƌoĐijeŶjeŶa sƌedstva za usaglašavaŶje sa 
staŶdaƌdiŵa EU u životŶoj sƌediŶi u izŶosu ϭ,ϰϮϵ ŵlƌd. 
€. 

 

 

 

U skladu sa planiranom dinamikom, realizauje se veliki 

broj aktivnosti i projekata (u Mojkovcu, na 

Biogƌadskoŵ jezeƌu, u ŠavŶiku i Ŷa ŽaďljakuͿ, koji su 
definisani Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori, sa 

Akcionim planom za period 2014-2020. godine. 

Nastavljene su i aktivnosti na projektima koji su 

ugovoƌeŶi i uključeŶi u KapitalŶi ďudžet za ϮϬϭϲ. godiŶu 
(na Vranjini, u Plavu i sanacija kanala Port Milena u 

Ulcinju).  

SaglasŶo tipologiji Evƌopske AgeŶĐije za zaštitu životŶe 
sƌediŶe, iŵpleŵeŶtiƌa se Pƌogƌaŵ ŵoŶitoƌiŶga životŶe 
sredine Crne Gore za 2016. godinu koji predstavlja 

osŶovu za kƌeiƌaŶju politike zaštite životŶe sƌediŶe, 
kako Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ tako i Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoŵ Ŷivou. 
U Đilju utvƌđivaŶja pƌioƌiteta i oďezďjeđivaŶja 
finansijskih sredstava, pripremljen je Pregled statusa 

pƌojekata iz oďlasti koŵuŶalŶe iŶfƌastƌuktuƌe i životŶe 
sredine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: 

- u ϮϬϭϱ. godiŶi ďƌoj izdatih gƌađeviŶskih dozvola za izgƌadŶju hotela sa četiƌi i pet 

zvjezdiĐa povećaŶ za ϭϰϬ%; 
-uŶapƌeđeŶje aviodostupŶosti CƌŶe Goƌe; 
-diveƌzifikaĐija i uŶapƌeđeŶje kvaliteta tuƌističkog pƌoizvoda. 

 OgraŶičeŶja/izazovi: 

-nedovoljan broj hotelskih objekata visoke kategorije; 

-pƌeŶaglašeŶa sezoŶalŶost; 
-veliki broj hotela nije u funkciji i ne postoji model nijhove valorizacije; 

-izgƌadŶja staŵďeŶih oďjekata Ŷa tuƌističkiŵ lokalitetiŵa; 
-ŶeadekvatŶa putŶa iŶfƌastuktuƌa ;glavŶe saoďƌaćajŶiĐe pƌolaze kƌoz tuƌističke 

gradove, nema alternativnih puteva,nedostatak parking mjesta i sl.). 

 
Mjere/ 

preporuke: 

-dalje uŶapƌeđeŶje zakoŶske ƌegulative; 
-suzďijaŶje „sive ekoŶoŵije͞; 
-aktiviƌaŶje hotelskih kapaĐiteta koji već dugi Ŷiz godiŶa Ŷijesu u fuŶkĐiji; 
-ŶeophodŶo dalje uŶapƌeđeŶje aviodostupŶosti; 
-dalje smanjenje fiskalnih nameta za ulaganja u visokokvalitetan turizam, posebno u 

Sjevernom region. 
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3.8  SavreŵeŶi ŶačiŶ korišćeŶja prostora, prilagođeŶ 
razvojnim potrebama i interesima Države 

Politika uƌeđeŶja pƌostoƌa usŵjeƌeŶa je Ŷa ƌješavaŶje 
ispoljenih problema u ranijem periodu i, pri tome, na 

koncipiranje, odnosno primjenu novog, savremenog 

ŶačiŶa koƌišćeŶja pƌostoƌa, pƌilagođeŶog ƌazvojŶiŵ 
potƌeďaŵa i iŶteƌesiŵa Dƌžave. U skladu sa tim, 

ŶastavljeŶa je ƌefoƌŵa oďlasti uƌeđeŶja pƌostoƌa, koja 
podrazumijeva izradu novih, odnosno izmjene i dopune 

postojećih plaŶskih dokuŵeŶata i pƌipadajućih ŵjeƌa, 
kao i doƌadu i uŶapƌeđeŶje postojećih zakoŶskih 
ƌješeŶja za efikasaŶ sisteŵ plaŶiƌaŶja. Ovo se, prije 

svega, odnosi na plansku dokumentaciju koja se radi za 

kƌupŶu iŶfƌastƌuktuƌu, eŶeƌgetske oďjekte, podƌučja 
posebne namjene (morsko dobro, nacionalni parkovi i 

sl.), a saglasno Prostornom planu Crne Gore, kojim su 

utvƌđeŶi dƌžavŶi Điljevi i mjere prostornog razvoja, koji  

 

su usklađeŶi sa ukupŶiŵ ekoŶoŵskiŵ, soĐijalŶiŵ, 
ekološkiŵ i kultuƌŶo–istorijskim razvojem Crne Gore. 

Noviŵ )akoŶoŵ o uređeŶju prostora i izgradŶji 
objekata, koji je u pƌipƌeŵi, Ŷa kvalitativŶo Ŷov ŶačiŶ 
tretirana je ova oblast, uz definisanje i normativno 

uƌeđivaŶje osŶovŶih uslova plaŶiƌaŶja pƌostoƌa. 
OďuhvaćeŶo je i elektƌoŶsko fuŶkĐioŶisaŶje sisteŵa 
uƌeđeŶja pƌostoƌa i izgƌadŶje oďjekata; uŶapƌijeđeŶje 
učešća javŶosti i oƌgaŶa javŶe upƌave i Ŷjihovo 
upoznavanje sa ciljevima i svrhom izrade planskih 

dokumenta; evidentiranje planskih dokumenata u 

centralnom registru planske dokumentacije koji vodi 

ŶadležŶo ŵiŶistaƌstvo. IstovƌeŵeŶo, date su osŶovŶe 
postavke uƌeđeŶja u oďalŶoŵ pƌostoƌu: uƌeđeŶje 
pƌostoƌa u oďalŶoŵ podƌučju, ogƌaŶičeŶja u oďalŶoŵ 
podƌučju, uĐƌtavaŶje liŶija ŵoƌske oďale, gƌaŶiĐe 
morskog dobra i linije obalnog odmaka i dr. 

  Rezultati: 

-zakoŶodavŶe aktivŶosti u Đilju usaglašavaŶja sa EU ƌegulativoŵ i Ŷjihova pƌiŵjeŶa; 
-doŶošeŶje stƌateških ƌazvojŶih dokuŵeŶata; 
-integracija u nacionalne i sektorske politike pitanja vezanih za klimatske promjene; 

-izgradnja infrastrukture za tretman otpada, otpadnih voda i vodosnadbijevanja; 

-spƌovođeŶje ŵjeƌa za uďlažavaŶje i eliŵiŶisaŶje evideŶtiƌaŶih utiĐaja zagađeŶja životŶe sƌediŶe; 
-preduzete aktivnosti na revitalizaĐiji “olaŶe u UlĐiŶju, kao zŶačajŶoŵ staŶištu za ptiĐe od ŶaĐioŶalŶog i svjetskog 
zŶačaja; 
-u toku je izgƌadŶja vodovodŶe i kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže u Baƌu ;ČaŶj, “utoŵoƌe, )eŶkovići, ŠušaŶj, Polje i ĐeŶtaƌ BaƌaͿ - 
realizacija Faze III Projekta vodosnadbijevaŶje i odvođeŶje otpadŶih voda Ŷa JadƌaŶskoj oďali. 

-otpočela izgƌadŶja postƌojeŶja za pƌetvaƌaŶje depoŶijskog gasa u elektƌičŶu – toplotŶu eŶeƌgiju Ŷa depoŶiji Možuƌa 
u Baru; 

-saŶaĐija ŶeuƌeđeŶih odlagališta otpada ;Vasove vode u BeƌaŶaŵa-otpočela, Ćafe u OpštiŶi Baƌ, Vƌtiljeƌka u 
PƌijestoŶiĐi CetiŶje, Čaƌkovo polje u OpštiŶi ŽaďljakͿ. 

-u Đilju diŶaŵičŶijeg ƌazvoja sjeveƌa iŶteziviƌaŶe su aktivŶosti Ŷa valoƌizaĐiji Đalovića pećiŶe; 
-oďezďijeđeŶa su sƌedstva, kao i uslovi pod kojiŵa će se doďiti sƌedstva, za izgƌadŶju postƌojeŶja za pƌečišćavaŶje 
otpadnih voda u Glavnom gradu Podgorica za 2017. godinu; 

-kƌoz usvojeŶe ĐijeŶe u ϮϬϭϲ. godiŶi dat je podstiĐaj za pƌeuziŵaŶje veće količiŶe vode iz „RegioŶalŶog vodovoda 
CƌŶogoƌsko pƌiŵoƌje͞ od stƌaŶe pƌiŵoƌskih opština; 

-zavƌšeŶ je pƌvi pƌojekat zaštite od ƌadoŶa i potpisaŶ dƌugi spoƌazuŵ o ƌealizaĐiji pƌojekta „PƌoĐjeŶa i sŵaŶjeŶje 
ƌadoŶa u ĐƌŶogoƌskiŵ školaŵa i vƌtićiŵa͞. 

 
OgraŶičeŶja
/izazovi: 

-pƌekoŵjeƌŶo i ŶeƌaĐioŶalŶo iskoƌišćavaŶje pojediŶih vƌsta, odŶosŶo ekosisteŵa ;ďiljŶi i životiŶjski svijetͿ; 
-degƌadaĐija ili guďljeŶje ekosisteŵa pƌveŶstveŶo koŶveƌzijoŵ plodŶog zeŵljišta u gƌađeviŶsko; 
-eksploatacija mineralnih sirovina, za potrebe gƌađeviŶaƌstva, devastira ekosistem; 

-zagađeŶje vode i zeŵljišta, Ŷaƌočito od iŶdustƌije, izaziva guďitak ďiodiveƌziteta i pƌoŵjeŶe u ekosisteŵu i utiču Ŷa 
ljudsko zdravlje; 

-nedostatak finansijskih i kadrovskih kapaciteta; 

-Ŷizak stepeŶ svijesti u javŶosti i ŶjeŶog uključivaŶja u ove tokove; 
-ŶeadekvatŶo fiŶaŶsiƌaŶje zaštite životne sredine kako iz javnih, tako i privatnih izvora; 

-ŶeizgƌađeŶa iŶfƌastƌuktuƌa za upƌavljaŶje koŵuŶalŶiŵ otpadoŵ; 
-još uvijek Ŷizak stepeŶ iŶtegƌaĐije životŶe sƌediŶe u sektoƌske politike; 
-multiplikacija rizika od hazarda usled klimatskih promjena;  

-ŶejedŶak ƌazvoj ƌegioŶa, pƌitisak Ŷa ƌazvijeŶa podƌučja; 
-pogoƌšaŶje opštih uslova života tokoŵ tƌaŶziĐije izaziva ŶeefikasŶu eksploataĐiju ƌesuƌsa. 

  
Mjere/ 

preporuke: 

-povećati efikasŶost upotƌeďe ƌesuƌsa i oďŶovljivih izvoƌa eŶeƌgije, ŵiŶiŵiziƌati otpad i upotƌeďu toksičŶih ŵateƌija; 
- izgƌadŶja Ŷovog ďloka i gašeŶje postojećeg u TE Pljevlja i uvođeŶje Ŷajďoljih dostupŶih tehŶika u KAP-u, ďiće ključŶi 
faktoƌi koji će utiĐati Ŷa ukupŶe GHG ;gasovi sa efektoŵ stakleŶe ďašteͿ eŵisije u CƌŶoj Goƌi; 

-izgradnja ŶaĐioŶalŶih kapaĐiteta za spƌovođeŶje stƌateških ŶaĐioŶalŶih pƌioƌiteta, poseďŶo oŶih od zŶačaja za 
iŵpleŵeŶtaĐiju gloďalŶih ŵultilateƌalŶih spoƌazuŵa u životŶoj sƌediŶi. 
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DoŶeseŶa su, ili su u pƌipƌeŵi, sljedeća plaŶska 
dokuŵeŶta: u skupštiŶskoj pƌoĐeduƌi je PPPN za 
Duƌŵitoƌsko podƌučje; zavƌšeŶa je javŶa ƌaspƌava o 

NaĐƌtu PPPN za oďalŶo podƌučje; doŶeseŶa je Odluka o 
izƌadi DPP za TeƌŵoelektƌaŶu Pljevlja i D“L „Dio sektoƌa 
ϱϬ͞; u toku je izƌada pƌedŶaĐƌta plaŶa za PPPN 
NaĐioŶalŶog paƌka „Pƌokletije͞ i PPPN NaĐioŶalŶog 
paƌka „“kadaƌsko jezeƌo͞; uƌađeŶ je pƌedlog DPP za 

Jadransko–jonski autoput; u toku je izrada DPP za 

višeŶaŵjeŶske akuŵulaĐije Ŷa ƌijeĐi Moƌači i uƌađeŶ 
pƌedlog DPP za pƌostoƌ višeŶaŵjeŶske akuŵulaĐije Ŷa 
ƌijeĐi KoŵaƌŶiĐi, čije usvajaŶje zavisi od izďoƌa 
koncesionara; u toku je izrada nacrta plana D“L „“ektoƌ 
ϭ͞-RT Kobila-Njivice-ušće “utoƌiŶe; u toku je izƌada 
pƌedŶaĐƌta plaŶa D“L „Dio sektoƌa ϰϯ–Luka Budva͞, 
D“L „“ektoƌ ϮϬ i sektoƌ Ϯϭ͞ i D“L „Dio sektoƌa ϮϮ͞; 
uƌađeŶ je PUP OpštiŶe UlĐiŶj i pƌedlog plaŶa L“L 
͞DuďoviĐa I͞ i usvojeŶe izŵjeŶe i dopuŶe planova 

privremenog karaktera u zoni morskog dobra, za period 

2016-2018. godine. 

 

3.9  Funkcionalniji sistem javne uprave 

Stvaranje racionalnijeg i funkcionalnijeg sistema javne 

upƌave u osŶovi je aktuelŶih i ďudućih ƌefoƌŵskih ŵjeƌa 
i aktivnosti. U proteklom periodu postignuti su 

ogƌaŶičeni efekti realizovanih mjera, koje su, uglavnom, 

bile normativnog ili plansko – stƌateškog kaƌakteƌa, čija 
se ƌješeŶja Ŷijesu dosljedŶo pƌiŵjeŶjivala. U toŵ 
smislu: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 prepoznata je potreba izmjena Zakona o 

dƌžavŶiŵ služďeŶiĐiŵa i ŶaŵješteŶiĐiŵa, 
)akoŶa o dƌžavŶoj upƌavi i Uƌedďe o 
oƌgaŶizaĐiji i ŶačiŶu ƌada dƌžavŶe upƌave;  

 uŶutƌašŶja oƌgaŶizaĐija javŶog sektoƌa Ŷije Ŷa 
zadovoljavajućeŵ Ŷivou i Ŷije ostvaƌeŶ Đilj –
smanjenje broja zaposlenih; 

 upravljanje ljudskim resursima je od ključŶog 
zŶačaja za ƌegulatoƌŶu ƌefoƌŵu, tako da je 
ŶeophodŶo koŶtiŶuiƌaŶo jačaŶje i edukaĐija 
kadrovskih kapaciteta javne uprave u cilju 

dostizaŶja višeg Ŷiovoa koŵpeteŶĐija za pƌoĐes 
evroatlanskih integracija i implementaciju 

regulatornog okvira; 

  Rezultati: 

-ƌefoƌŵske aktivŶosti i stvaƌaŶje uslova za pƌiŵjeŶu Ŷajďojle svjetske pƌakse u posloviŵa upƌavljaŶja i koƌišćeŶja 
prostora; 

-intezivne aktivnosti na izradi nove prostorno-plaŶske dokuŵeŶtaĐije, Ŷa dƌžavŶoŵ i lokalŶoŵ Ŷivou; 
-suzďijaŶje ďespƌavŶe gƌadŶje i dalje devastaĐije pƌostoƌa, uz pƌiŵjeŶu ƌepƌesivŶih zakoŶskih ƌješeŶja. 

 
OgraŶičeŶj
a/izazovi: 

-dug period izrade planskih dokumenata; 

-nedovoljni instrumenti implementacije planskog dokumenta (imovinsko-pravni odnosi); 

-nedostaci planskog dokumenta koji se ne mogu sagledati dok se plan ne prenese na teren; 

-pet pƌiŵoƌskih opštiŶa i dalje Ŷije izƌadilo PUP-ove. 

  

Mjere/ 

preporuke

: 

-obezbijediti potpunu primjenu pƌopisa, staŶdaƌda i savƌeŵeŶih koŶĐepta, kao što su zaštita kultuƌŶog i pƌiƌodŶog 
pejzaža, auteŶtičŶih aŵďijeŶata i pƌoĐjeŶa ƌaŶjivosti pƌostoƌa; 

-foƌŵiƌati i ƌedovŶo ažuƌiƌati dokuŵeŶtaĐioŶe osŶove i iŶfoƌŵaĐioŶi sisteŵ o pƌostoƌu, kao osŶovŶih pƌeduslova za 

izƌadu kvalitetŶih, odƌživih plaŶskih dokuŵeŶata; 
-podstiĐati ƌavŶoŵjeƌŶi ƌazvoj, ƌedefiŶisaŶjeŵ dosadašŶjih ŵodela u pƌostoƌŶoŵ plaŶiƌaŶju i pƌiŵijeŶiti Ŷove 
ŵodele iŶtegƌalŶog upƌavljaŶja pƌostoƌoŵ, u skladu sa dƌžavŶiŵ iŶteƌesiŵa; 

-jačati ekoŶoŵsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju; 

- ƌiješiti pƌoďleŵ ďespƌavŶe gƌadŶje oďjekata; 
-sačuvati ideŶtitet pƌedjela i defiŶisati ŶaĐioŶalŶu politiku aƌhitektuƌe, kada su u pitaŶju pƌostoƌ i izgƌadŶja; 
-oďezďijediti javŶi iŶteƌes pƌi uƌeđeŶju pƌostoƌa i izgƌadŶji oďjekata, ali Ŷe Ŷa štetu pƌivatŶog iŶteƌesa. 



41 

 

 za postizaŶje odƌživog ekoŶoŵskog ƌasta i 
konkurentnosti potrebna je racionalnija, 

efikasnija, bolje motivisana administracija, uz 

istovƌeŵeŶo jačaŶje sisteŵa Ŷadzoƌa i 
odgovornosti za preuzete obaveze. 

 

Potƌeďa spƌovođeŶja koŵpleksŶih ƌefoƌŵi na lokalnom 

nivou, utvƌđeŶa Ŷa osŶovu aŶalize staŶja i efekata 
ƌealizaĐije dosadašŶjih ŵjeƌa, uslovila je početak 
aktivnosti na pripremi Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o lokalnoj samoupravi.  

U cilju stvaranja funkcionalnije javne uprave, 

efikasnijeg i kvalitetnijeg obavljanja javnih funkcija, 

odŶosŶo pƌužaŶja usluga gƌađaŶiŵa i pƌivƌedi 
pƌedložeŶ je set ŵjeƌa, koje se odŶose Ŷa: 

 izmjene regulative (zakona i uredbi) koja 

uƌeđuje oƌgaŶizaĐiju i ƌad dƌžavŶe upƌave; 
 uspostavljaŶje zaokƌužeŶog pƌavŶog okviƌa Ŷa 

lokalnom nivou, poseďŶo doŶošeŶjeŵ: )akoŶa 
o imjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 

samoupravi, Zakona o komunalnim 

djelatnostima i Zakona o legalizaciji 

neformalnih objekata; 

 realizaciju Akcionog plana za 2016. godinu, 

vezanog za planski okvir javnog sektora 2016-

2020. godine. 

 

Priprema Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 

2016-2020. godine sa pƌatećiŵ akĐioŶiŵ plaŶoŵ je u 
zavƌšŶoj fazi izƌade. NakoŶ ŶjeŶog doŶošeŶja, EU će 
diƌektŶo fiŶaŶsijski podƌžati ƌealizaĐiju aktivŶosti iz 
Akcionog plana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Rezultati: -stvorene osnovne normativne i institucionalne pretpostavke razvoja javne uprave  

 
OgraŶičeŶja/iz
azovi: 

-prekomjerna zaposlenost, uz nedovoljan nivo kompetencija;  

-kašŶjeŶje u pƌipƌeŵi i doŶošeŶju plaŶskog okviƌa za započeti sƌedŶjoƌočŶi peƌiod ϮϬϭϲ.-2020. godine;  

-Ŷezadovoljavajuća iŵpleŵeŶtaĐija postojeće ƌegulative, poseďŶo Ŷa lokalŶoŵ Ŷivou.  

  
Mjere/ 

preporuke: 

-usaglašavaŶje poseďŶih pƌopisa ;ƌegulativeͿ sa Ŷoviŵ )UP-om; 

-doŶošeŶje i ƌealizaĐija Pƌogƌaŵa oďuke kadƌova ƌadi uŶapƌeđeŶja zŶaŶja i vještiŶa zaposleŶih Ŷa sviŵ Ŷivoiŵa u 
javnom sektoru; 

-ƌealizaĐija ŵjeƌa u Đilju ďƌžeg ƌazvoja javŶog sektoƌa. 




