Adresa: Bul. lvana Crnojevi¢a br.167
- 81 000 Podgorica, Crna Gora
; | Crna Gora tel: +382 20 481 301

| Ministarstvo evropskih poslova

n——

R

Br: UPI-03-037/25-29/5 17.decembar 2025.godine

Za: Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

_Predmet: Odgovor na zalbu NVO MANS - broj 153076

Postovani,

U vezi sa zalbom NVO MANS od 19.05.2025. godine protiv RjeSenja Ministarstva evropskih
poslova br. UPI-03-037/25-29/2 od 05.05.2025. godine, Ministarstvo evropskih poslova
dostavlja odgovor na zalbu. Zahtjevom NVO MANS je trazeno dostavljanje svih odgovora na
zahtjeve za zastitu od mobinga podnesene od strane Srdana Cetkovic¢a i Nine Radovié Sentic,
kao i rjeSenja o ishodu procedura posredovanja i ujedno zapisnike sa istih.

Postupajuci po dostavljenom zahtjevu, Ministarstvo evropskih poslova utvrdilo je da predmetni
zahtjev treba odbiti shodno ¢&lanu 30, a u vezi sa ¢lanom 29 i 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i ¢lanovima 15 i 16 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu i ¢lanom 13 Zakona
o za8titi podataka o li¢nosti.

Prema ¢&lanu 15 i 16 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
030/12, 054/16, 084/24), postupak zastite od mobinga je zatvoren za javnost, a podaci
prikuplieni u postupku smiju biti saopsteni isklju¢ivo uéesnicima i nadleznim organima.
Objavijivanje tih podataka tre¢im licima predstavlja tezu povredu radne obaveze, povredu
prava na privatnost i povjerljivost postupka, ¢ime se direktno ugrozava integritet i efikasnost
postupka, kao i pravo stranaka na pravi¢no i nepristrasno utvrdivanje odgovornosti, u skladu
sa &lanom 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Trazeni dokumenti sadrze licne podatke i podatke o posebnoj prirodi u smislu ¢lana 13 Zakona
o zastiti podataka o licnhosti, ukljudujuéi informacije prikupljene u postupku posredovania u
sluCajevima mobinga, koje se odnose na profesionalno ponasSanje i integritet ucesnika
postupka. S obzirom na prirodu tih podataka i zakonsku obavezu Cuvanja povijerljivosti
postupka u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, nije mogudée izvrsiti
destavljanje trazenih dokumenata ni u anonimizovanom obliku, jer bi to predstavljalo povredu
praviz uCesnika na privatnost, dostojanstvo i povjerljivost postupka, kao i ugrozavanje
integriteta postupka posredovanja.

U skiadu sa ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama
moze se ograniciti ukoliko objelodanjivanje znadajno ugroZava zakonski zasti¢ene interese.
Test Stetnosti sproveden u konkretnom sluéaju. pokazuje da bi objavijivanje trazenih
prejudiciranje isheda. Javnost interesa za objelodanjivanje ne preovladava nad zakonski
zzsticenim interesima privatnosti, povjerljivosti i efikasnog vodenja postupka, Sto je u skladu
s= sudskom praksom Upravnog suda Crne Gore (presude U.br. 2511/20 od 14.9.2022. i U.br.
2617/20 od 24.3.2022.), u kojima je naglaseno da upravni organi moraju osigurati da prava
uesnika postupka i integritet procesa ne budu ugroZeni objelodanjivanjem povjerljivih
pcedataka.



Shodno navedenom, Ministarstvo evropskih posiova ne moze dostaviti trazene informacije
NVO MANS, te se predlaze da drugostepeni organ Zalbu odbije kao neosnovanu i potvrdi
prvostepeno riesenje.

Odluka je donesena u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Zakonom o
zabrani zlostavljanja na radu i Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, s ciliem zastite prava
stranaka u postupku, povijerljivosti podataka i integriteta postupka posredovanja u sluajevima
mobinga. Ovom odlukom ne ograni¢ava se pravo NVO MANS da u buducénosti pristupi
informacijama koje ne sadrze povjerljive ili licne podatke, niti pravo da u€estvuje u nadleznim
postupcima u skladu sa zakonom.

Prilozi:
- Zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO MANS
- Rjesenje Ministarstva evropskih poslova br. UP1-03-037/25-29/2 od 05.05.2025.godine

- Dopis Agencije za za$titu linih podataka i slobodan pristup informacijama br.07-33-9079-
1/25, zaveden od strane Ministarstva evropskih poslova pod brojem UPI-03-037/25-29/4
od 12.12.2025.godine



MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
- _ Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Cria Goa
Tel/Mob; +382 20 266 326; 266 327; 266 328; ~382 69 446 094

mans 1382 67 262 724

mans@l-com.me, wy/W,mans.co,.me

NVO MANS !
| Broj: 153076
{ Podgorica, 23.04.2005.

Miniszarstvo evronskih poslova
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Postovani,

Wiolimo Yas 6a nam na osnovu Zakona o siohodnom pestupy infocmacijama dostavite KOPUU suh
atgovora na 7ahtjeve 20 ratity od mobinga podneselic od stranc Srdanas Cetkovita i Nine Radavii,
SertiE, kao'§ riedenja o Ishodu procedura posradovania ujedno zapisnike sa istih.

Rjelenje dnagicno po ovem zahtfevu [ KOPUE trafenih infoemaciia moleie dostavitd na adrosy
Didmatinika Ul

i3

sbroj 188, £1000 Podgorica ill th postati na e-mall adresy ';;:i@mans:.co.me.

U siuge)u do traiena informatije ved posjedujete b elektronskoj formi, te do ne postofe dodatni
tro¥kowvi njihovog skeniranja, motete fh dostaviti na e-maif odresy spi@mans.co.ne. -

Podnosilac zahtjova:
" Vanja Calovit Markevid

favrinl glrakror NVO MANS

Ove lnf{zrm’t:c ‘mogh bitl trofene v okviry redovnih oktivost! MANS-p 1ff po 2ohljevu gradund, noviaoca i
neviadinia orgenizacije kojimo pruioma pamed do dadu do podeteka pulem mobilng aplikatijc
JPitajee lnstiteclfe o
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Br: UPI-O3-037/25-29/2 _ o Podgorica, O5.05.2025.Qddine

Na dsnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,, Sluzbeni list Crne . Gore",
br. 044712 i 030/17), u vezl sa tlanom 29 | &lanom 14 Istog zakona, kao | &lana 16 Zakona.o
zabrani Zlostavijanja na radu (,Slufben| list Cme Gore”, br. 030/12, 054716 064/24) 1 &lana 13
Zakona o zadtiti podataka o Uenost {,Sluzbent list Crne Gare”, br, 073/08, 010/09 044/12,
022117, Q77124), rjefavajuti po zahtjevu za slobodan pnstup informasljama Mreie za'
afirmaciju neviadinog sektora ~ MANS iz Podgorice, zaveden u ovom ministarsivu pod brojeiv:
UPI-03 037/25 29 od 23.04,2025.godline, Minlstarstvo evropskih poslova donosi

RJESENJE

1. ODBWA se zahtjev za slobodan pristup informacijama Mreze ‘za afitmaciiu
nevladmog sekiora MANS iz Podgorice,. zaveden pod brojem UP(-03-037/25-29 od
23,04.2026.godine u komse se tradl da im se, na ssnovu Zakona o slobodnom pnstdpu
~ma)m'u:acuama\ dostave sledete lnrormaclje/dokumenia ,

* Kopiju svih odgevora na zafitjeve za zastitu od mobinga podnevena el btrana
" Srdana Cetkovita i Hine Radovié Senti¢, kao { rfedenja o !shodu procadum
posredovanja i ujedno zapisnike sa lstin,
- 2. Pristup informacljl ostvarite se dostavljanjem Informdcqa ra e-m all adreou podrosloca
- - zrahfjeva spi@mans.coume.
3, Zalba protiv ovog rjesenja ne odlaze njegovo izvréenje
| 4. Troskova postupka nije blio,

OBRAZLOZENJE

WreZa za afirmaciju néviadninog sektora MANS Iz Podgorice, podrijela je Minlstarstvu
évropskih poslova zahtjev za slobotan pristup Wfermacijiama, zavedsn Uy ovom ministarstvu.
fnd bl’O}Pm ‘UPI-03-037/26-28 od 23.04.2025.g0dine u kojem Je traZeno. dostavijanje kopiju
svlh atgvera na zahtjeve za zabtitu od mobinga podnesene od strane Srdana. Cetkavita i N%nn_
Rddavié oenm., kdo | jesenja o ishodu proggdura posredovania i ujedno zapisnike so-istih.

: 'Jostuoajuéi po dostavijenom zahtjevy, Ministarstvo .guropskits pcs'ova utvrdi{o j& da
predm'=ini zahtlev treba odbiti shodno dlans 30 u vezi sa-tlanom 29 114 Zaekona o slotedhom.
pristupu inforrackama a u vezi sa tlanom 16 Zakona o zabrani zlostavljanja na radn ; - Slana
13 Zskoha o zadtii podataka o liénosti.

Clanorn 18 Zakana © zabram zlostavijanja na radu propisano je da 7aposh=m kojt:
smalra da je izloZen mobingu podnosi pisant zahtjev za pokretanje postupka za zastiti-od
mobinga posredniky, odnosro poslodaveu ukoliko wije odreden posrednik. Stavony. 8- isiogy’
-Hlane proplsano Ie da zahfjev iz stava 1 ovog &lana sadrél podatke-koji ukazuju na postojan]e
mahinga, Nadabe, ¢lanom 16 navedenog Zakona propisuje da Je postupak’ posiedovania

zatvorgn Za javnostkao | da se podadi prikupljient u toku posredovanja imogu ‘saopétavatl samo
- udeshichna u postupku |-organima nadieZnim za zadtitu od mobinga. Nadalje istim &lanom

predvident je dai lznoéenje podataka do ko}ih se doélo u toku pasredavanla predstavlja tezu '
rovrr'du radns. obaveze :

dz:majué: U ‘ob2ir navedene odredbe ;asno pronz:laz; zakljtitak da, je u po~\tup.<u Za
zastitu od z!oatc.vljanja na-radu javriost iskjjuttena, te da se postupak smialra pokienttin
podnoécn,'em zahueva (pruave) zazedtituod mobinga posredniku odnosno poslodﬁ-/vu ukﬁl Lo



“nije odreden posrednik, te da informacijama u posiupku raspolaZu samo uesnici | organi
nadle2nf za zatitu od mobinga. Doktmenti traZen] predmetnim Zahtjevom za slobodan pristup
fnformac(;ama {odgovori,’ fiefenja, zapisnicl) sastavni.su dio postupka posredovanja u siutaju,
mobinga i predstavijaju podatke do kojih se dosio w postupku posredovanja u shuajevima

mobinga. lznodenje podataka do kojih se dodlo u toku posredovanja trecim licima predstavija -

teZu povredu radne obaveze, to 1asno ukazuje na qtepen povlerljlvostl { zasme ovih
'nformacija

-‘Nadalje, iraz Fena col'umenichJa sadrz: liéne podatke | posebne Pategoru linih
podataka u smislu Zakona o zadtill podataka o.itnost], ukljuujuél podatke o ponasanju. na:
rady; profesionalnom htegrltetu I druge informacije 1z kojih se mioze neposredno ill posredno
dentifikovali lice na koje 8 podaci odnose. Prema &lanu 13 Zakona o zaititi podataka o
finosti, posebne kate_goruﬂ liénih podataka mogu se obradivati samo uz fzriSitu’ saglasnost
fica, odnosno u slugajevima zrtito propisanim zakenotn a to su kad je obrada lignih podataka
. neaphodna rad] zapodljavanja u skladu-sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi, pri Semu
" se moraju propisatl adekvatne mjere zastite kad je obrada HzAlh pedataka neophodna radi

ofkrivanja, ‘prevencije [ diJagnostikovanja bolesti i fjetenja lica, kao | radi upravi]anj

zdravstvenim slutbama, ako te podatke obraduje zdravstven) radnik i drugo lics kele ima
obavezu Suvanja tajie; kad je to neophodno radi zaétlte Zivota ili drugih vitalnih intefesa lica .
na knje se odnose ligni podaci jll drugog lica, a to lice mje umogucnosti da litno da saglasncst .
kao tu drugim slutajevima propisanlm zakonora;ako Je lice na otigledan natin liéne nodatke
uginilo dostupniny Javnosti ili je obrada neophodna za ostvarivanie i za$titu pravnih interesa
tog lica pred sudom (i druglm organima; kad se obrada linih podataka visiu okviry zakonite
-djeiatnosd neviadine . organizacije, odnosno. udrufenja i druge neprofitne organizacle sa
politiékim, ﬂlozof-k!m. vjerskim {li sindikalnim cilffevima, ako se ti podaci ‘odnose samo na
glanove te -organizaciie i lica koja Imaju stalan konlakt sa jom u vezi sa svrhom hjena
djeiatnoﬂi i ako se ti podaci ne objavi'uju bez saglagnosti tih lica, sto ukon kretnom an siuda;.

('Jlanom 14 Zakona o] slobodnom pristupu informacijama proplsana Je da organ v!asll
' moie ‘ograniéiti pristup informacii i dijelu informacija, ake je to u interesu zadtite privatnostl
ad obleicdamnvanja ‘podataka predvidenih zakonom kofim se ureduje zaStita podataka o
héno»t( osim podataka kojl se odnoge najavne funkcionere u'vezi sa vr§en]em javne funkclie,
kao 1 prihode; Imovini 1, sukob interesa th Yica 1 njihovih srodnika koji $u obunvaten] zakonnm
skojim se Ureduje sprjeéavanje sukoba interesa, sredstva dodijeljgna iz javiih prihoda; osim.za
socifalna primanja, zdravstvenu zastitu { zastitu od nezaposlenosti; bezbjedrosti, odbrane, -
-spoljnje, Monetarhe i ekonomske politike Crne Gore, u-skladu sa propisima kojinia se UTCﬂL«jB
tajnost podataka, oznaten!- otepennrn tajnostl; prevencife istrage | gonjenja izvr&ilaca: kevignih

djela, radi zasiite od objelodanfivanja podataka’ koji se odnose na: spriedavanje izvrsnja
krivitnog- diela; prljavljlvanje krivignog diela i njegovog rrvnsloca sadrflnu ‘preduzetih radnii u

pretrividnotn | kilvignom postupk dokaze prikupljene izvidajem | lstrage mjere tajnoq nadzorg,

2a8tiGenoy svjedoka i svjgdoka saradnika, efikasnost vodenja posfupka' visenja. slugbene
‘duznosti, radi zastite ¢d ‘objetodanjivanja podaiaka kojl s€ odnose na: planiranja inspekelske
kontrole | nadzora 6d sirane organa viasti; konsultaciie unutar i zmedy organa viasti b vezisa
-u'vrc‘iivanjem stavova, radi izrade- sluzbenth. dokumenata i predlaganja rjeépnm nekay
predimeta,‘rad | odiudivanje koleglialnin organa, pokretanje i vodenjr dis cipnnsmg posiunka;

zabtile 4rgcvmsk'h i drugilt ekoromskih interesa od objavijivanja podataka koji se. odrose na.
zaStitu konkurencile keo | na poslovre-tajnu u vezt sa pravom intelekiualne - svojsne, ako-je
informacija posiovna ili poreska talna u .skizdu sa zakonom. U konkretnom skucaju,
‘objavijivanje irsZenih dokumenata, | sa eventualnem anonimizaciom: nije moguée jer - bi
kontekstuaini. podaci (Opls cstuaclje radr'cg mjesta i datumi) omogut‘m mdirei'tnu 1dant!f i'aclju
uéeQntka

: Prema éianu 16 Zakona o siobodnom pnstl.pu informac:]ama prlstup mformacip .
ogramcxce s8.ukaliko bi objelodanjivanje informaciie znatajno ugrozilo interes iz tlana 14 ovog
zakona, odnosro ukohko postoji moguénost da bi objalodanjwarue mformaclje izazvaio Stetne
postiedice po interes koji Je od veteg znadaja od interesa javnosti da zng fu mformac‘l,u os]m
ako postoy preov(adu;u:‘x Jaml mtereu proplsan élanom 17 ovog . zakona '



U konkretnom sluéaju cb;elodanjwanje trazenih informacija bi, prema testu étetrosu ‘z

Zlana 16 Zakoaa o globodnom pristupu mformacuama ozbiljne ugrozilo zadticene interese,
prije svega pravo na privatnost, dostdjanstvo | pavjerijivost samog postupka na &ta ukazulu
odredbe Zakona o zabrani ziostavijanja na radu. Posebno, omoguéavanje pristupa ovim
podacima moglo bl negativno- uticati na vodenje postupka pred nadlsZnim {nstittclama i
dovestj u. pitanja ostvarivanje prava na prawéno I nepristrasno utvrdwan]e odgovornosii'za

r*mbing, jer bi se time narusill integritet i ef kaenos* posiupka, kao lza tlia cv-h ubevn‘ka u
pmr‘esu -

- Preov;addju(:i javm :nteres za obje!odanjlvarje*n inrorma(,lje i njenog di}e.a postolf
kada traZena informacija sadréi podatke koji osnovano ukazuu na: korupciju, nepodtovanje
proplsa, nezakonito koridtenje javnlh sredstava ili zioupotrebu oviadéenja u vrdenju javns
fiinkelje; sumnju da je izvreno krivisno dielo ilf postojanje razloga za pobljanje sudske odluke;
nezakonitc dobifanje [ti trodenje sredsiava iz Javnih prihoda; ugrozavanje javne bezbledhosti;
ugrozdvanje Zivota; ugroZavanje javiioy zdraviia, ugroZavanjs Zivotne sredine. Orgarn viasti
duZan je da omoguél. prisiup informacijt ili dijelu informacije iz éiana 14 ovcg zakona kacn_
postoji pteovladu;uéi javni interes za njeno objelodanjivanjé. :

- Imajuéi u vldu ravedenu -odredbu- Ministarstvo evropskih poslova nala:iu cia u
konkretnom - sfuaju’ trantno ne postojl preoviadujuéi- javal Interes” koji bl opravdao
objelodanjivanje trazenih informacija, Jer se radi o individualnim radnim spdrovima | osjetljmm _
liénin’podacinid, a:ne o pltanjima od Sireg drustvenog znataja u smisiu dlana 17 Zakena: ‘o
sfobvdnom pristupt informiadiiama, Organ’ viasti. ( v konkreinom Minlstarsivo -svropskihy
posiava) rie nadleZan da ogjenjuje da |i je doSlo do mobings - to Je zadatak nadleinog's‘;da
- [ Agencife za thimo. rjeSavanjc radnih _sporova a shodno &lanu 25 Zakona. © z&branl
- Zlostavijanja, na radu L/ostavljame lnformac}}a phije okonéanja postunka utwd,van,a
. -oagovornost za mobing predstavija pretpostevku presude | ki3l naceld nevingstl {&lan 8.
- Evropske konvencije ¢ jjudskim pravima). Tokom tog’ postupka, ril Jedha strana né smijé Biti
izloZena Jjavnoj osudi, sﬂgmaﬂzacijl M prejudiciranju odgovormesti prije. donoéenja pravosna'?ne
odiuks, Objeiodanjx\'ame informacija iz poslupka 2a mobing prife: njegovog okon&anja moZe
ugrozitl pravo na pravitno sudenje | natelo nevinostl, jer bl se time stvorila. pretpcskaa
cdgovomosﬂ il kiivica prijé nego §to'je nadigini organ. Prave na pristip informacijeina ke
moZe fmati prednost nad pravom svakog lica da mu ss odgovornast uivrdule isklijudive u
zakonom nropzsanom postupku pred nadleznin organom, bez prejudiciranja ishoda pestubka
| bez iziagania javnoj ceudi prije donoBenia konatne odiuke {sud il Agencua\ utvrdio re‘evantuu
x.{rjan'm, [ donlo odluku u Vakonom propiganom postupku.

i'na]uéi u vidu: navedeno, organ Je utvrdio da su svi iréZeni dokumenh u c.jelim pc\ljerlﬁvi
i dm ne poeiol pravni nsnov Za njlhovo ‘dostavlianje fredim licima, 1 j& mogute. omogduéit-
d]e!‘mséan pristup bez rizika- od povrede prava ugesnika u pestupku | omelanja pastupka. Stcga
$3, z‘%iﬂjev (B2 L}BIOS!! Odb'jd na osnovu t‘:lana 29 Zakona a slobodnom pnstupu Infmmam"ama

Z’a(ba ne oola?e nzvréen}e rjeuenja‘ shodno étanu 3? Zakona o siobcdnom pﬂbtU{iUe.
fmormamjama

T¢o§kova postup.(e n!Je btlo

l\aa osnovu Iz!ozenng, rljeﬁeno ie kao u. dlsnozn’vu

F’RA‘JNA POUKA. Protiv ovog. r‘eéenja moze se izjavlti Falba Agencili za zaBtitis Hiknin
podataka. qslobodan Lristup: mformamjama vz roku od 15 dana od rlegovag dos*avl]m ¥R /alba'
s¢ pod'waus pxemo ‘0 organa. putcm poéie Hii nepoeredno Ageﬂcq: -

] ..;;; . :SEKPETAR- e




CRNA GORA
AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

|
Br. 07-33-9079 -1 /25
Podgorica, 10.11.2025.godine

~~~~~

Pamiiene, Bulevar Ivana Crnojevica 167
Org.jsd. | “eer e | Rag-c pra, } riiog Vﬁyednua!

[ e | Vieteos | PODGORICA
UPL | 03403¥25-29/4

PREDMET: Dostavljanje informacije u smisiu ¢lana 40 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

122.10.2025. godine Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
neposredno je dostavljena Zalba NVO Mans broj: 153076 zbog poniStaja rjesenja
Ministarstva evropskih poslova br. UPI-03-037/25-29/2 od 05.05.2025. godine.

Radi postupka odlucivanja po predmetnoj Zalbi, a u cilju kompletiranja spisa predmeta,
potrebno je Savjetu Agencije dostaviti inicijalni zahtjev za slobodan pristup informacijama
NVO Mans, ozalbeno rjeSenje Ministarstva evropskih pos‘ova br. UPI-03-037/25-29/2 od
05.05.2025. godine, kao i odgovor na Zalbu.

Potrebno je da traZenu informaciju dostavite u roku od 5 dana od prijema zahtjeva (Clan
40 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama).

Napomena: Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice ako ne dostavi Savjetu Agencije traZzene informacije i podatke, u roku od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva (€lan 40 stav 2). Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i
odgovorno lice u pravnom licu, drzavnhom organu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave i fizi¢ko lice novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

Prilog: Spisi predmeta broj UP II 07-30-3119-1/25 od 22.10.2025. godine
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