Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP Il 14-042/23-296/4

Podgorica, 02.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuéi po zalbi
izjavlienoj od Igora Radmanic¢a iz Podgorice, koga zastupa Milija Saranovi¢, advokat iz
Podgorice, protiv riesenja urbanisticko-gradevinskog inspektora broj: UPI 12127-042/23-
1207/2 od 20.10.2023. godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20. 86/22 i 04/23) i &.18,
46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24 i 90/24), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem st. | i Il, nareduje se zalitelju, rudenje objekta u izgradniji dimenzija
u osnovi cca 6 x 7 m, koji se nalazi na katastarskoj parceli 2125 KO Velje Duboko i Lije$nje -
Kapetanovo jezero, Opstina Kolasin, jer se isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz
Clana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izre¢ene mjere zabrane
gradenja-riesenja UPI 12127-042/23-1207/1 od 05.09.2023. godine a koje je uruéeno subjektu
nadzora 07.09.2023. godine. Stavom IlI (tre¢im), utvrdeno je da je rok za postupanje po
navedenom rjeSenju 20 (dvadeset) dana od dana prijema istog. Investitor je obavezan da u
roku od tri (3) danaod dana isteka roka za izvr$enje naredenih mjera pismenim putem
obavijesti inspektora, da li su naredene mjere izvréene (stav VI).

Na navedeno rjeSenje Zzalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(02.11.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi da je
pobijano rjeSenje nezakonito i pravno neodrzivo zbog ega se pobija u cjelosti. Ukazuje, da
riesenje nije sacinjeno u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o upravnom postupku jer obrazlozenje
riesenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje stranke-subjekta nadzora,
Cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je rjesenje donijeto, razloge koji s obizirom na utvrdeno
cinjenicno stanje, upucuju na odluku u dispozitivu rjeenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki
od zahtjeva ili predloga sttranke o rezultatima ispitnog postupka, zbog ¢ega je dispozitiv
oZalbenog rjeSenja pravno neodrziv a posebno pri &injenici da Zaliocu -subjektu nadzora nije
omoguceno da se izjasni o predmetnom postupku a shodno DUP-u moralo se stranci
omoguciti jasno izjasnjenje u postupku. IstiCe, da izjasnjenje dato u predmetnom rjesenju je
nepotpuno i suprotno zakonskim odredbama Sto samo rjeSenje Cini neprihvatljivim i
neodrzivim. Ukazuje na to da je u ponovnom postupku neophodnoda subjektu nadzora bude
omoguceno potpuno izjasnjenje na sve okolnosti i omogucavanje dostavljanja svih dokaza i
cinjenica koje mu idu u korist i to u zakonito sprovedenom postupku jer u suprotnom postoji
opasnost od nastupanja nesagledive Stete.

Predlaze da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine u najkraéem
mogucem roku ponisti predmetno rieSenje i predmet vrati na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljiedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 86/22 i 04/23), propisano je da investitor
gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor

je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta,



propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz &lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (¢lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta
i/ili vraCanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objeta (¢lan 201 stav 1 tagka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem urbanisticko gradevinskog inspektora ovog
ministarstva, broj:UPI 12127-042/23-1207/1 od 05.09.2023.godine, Zzalitelju, zabranjeno
svako dalje gradenje na objektu objekta u izgradnji dimenzija u osnovi cca 6 x 7 m, koji se
nalazi na katastarskoj parceli 2125 KO Velje Duboko i LijeSnje -Kapetanovo jezero, Opétina
Kolasin, jer se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 06.10.2023.godine, konstatovan je nastavak
gradevinskih radova, na nacin $to je na predmetnom objektu dimenzija cca 6x7 m odradeno
zidanje prizemlja betonskim blokovima ostavljeni su svijetli otvori za vrata i prozore u jednom
dijeli (do brda), zidanje prizemlja je zavréeno horizontalnom betonskom gredom sa sve Cetiri
strane koja se produZava u dijelu gdje su ostavljeni svijetli otvori za vrata i prozore, na
gradilistu se ne izvode radovi, nema prisutnih radnika, objekat je fotografisan. Relevantno
cinjeni¢no stanje konstatovano je zapisnikom o inspekcijskoj kontroli broj: 121-1-KL-485/1),
priloZenom spisima predmeta.

Prvostepenim rjeSenjem broj: UPI 12127-042/23-1207/2 od 20.10.2023.godine,
urbanisticko gradevinskog inspektora, naredeno je zalitelju rusenje objekta koji se nalazi na
katastarskoj parceli 2125 KO Velje Duboko i Lije$nje -Kapetanovo jezero, Opstina Kolasin, jer
isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, ijer je nastavio sa radovima na izgradnji objekta i nakon izreéene upravne
mjere zabrane gradenja iz ¢lana 201 stav 1 taéka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj gradio objekat koji se nalazi na
katastarskoj parceli 2125 KO Velie Duboko i LijeSnje -Kapetanovo jezero, bez prijave
gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom
objektu, nastavljeni gradevinski radovi konstatovani u zapisniku broj 121-1-KL-485/1, iako je
na istom objektu rjeSenjem br.UPI 12127-042/23-1207/1 od 05.09.2023. godine, bilo
zabranjeno izvodenje svih daljih radova na izgradnji objekta, bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Odlucujuéi na navedeni naéin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 taCcka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je Zalitelju zabranioa dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog riesenja. Naime, zakonom je propisano da je



urbanisticko — gradevinski inspektor ovlaséen da zabrani gradenje objekta ako se objekat
gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (Clan 201 stav tacka 1).

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da rieSenje nije
sacinjeno u skladu sa &lanom 22 Zakona o upravnom postupku jer obrazloZenje riesenja treba
da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje stranke-subjekta nadzora, Cinjeni¢no stanje na
osnovu kojeg je rjeSenje donijeto, razloge koji s obizirom na utvrdeno Cinjeniéno stanje,
upucuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili
predloga sttranke o rezultatima ispitnog postupka, zbog ¢ega je dispozitiv ozalbenog riesenja
pravno neodrziv a posebno pri &injenici da Zaliocu -subjektu nadzora nije omoguéeno da se
izjasni o predmetnom postupku a shodno DUP-u moralo se stranci omoguditi jasno izjasnjenje
u postupku, nije osnovan. Ovo iz razloga, imajuéi u vidu da je u ovoj stvari, nesporno utvrdeno
da je Zzalitelj gradio objekat bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata, kao i da je subjektu nadzora u skladu sa ¢lanom 22
Zakona o inspekcijskom nadzoru bilo omoguceno izjasnjenje na zapisnik o inspekcijskoj
kontroli  broj: 121-1-KL-485/1 od 06.10.2023.godine, $to isti nije iskoristio, tako da je
prvostepeno rjiesenje donijeto bez izjasnjenja stranke ( dostavnica kao potvrda o urednoj
dostavi). Pritom, ovo ministarstvo je cijeneci cjelishodnost izre¢ene mjere, naslo da je ova
mjera srazmjerna uginjenim nepravilnostima, jer je odigledno da se blazim mjerama (zabrana
gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj zabrane gradenja, suprotno imperativnim
zakonskim odredbama.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugadije

presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu rjeSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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