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uvob

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom ¢lana 65 Zakona o drZzavnoj upravi' Ministarstvo
finansija podnosi lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2025. godinu, koji sadrzZi prikaz
ostvarenih ciljeva postavljenih u programu rada Vlade, programu rada Ministarstva i strategijama i
programima na osnovu kojih se prati izvrSavanje zakona i drugih propisa i sagledava i analizira stanje u
oblasti za koju je osnovano ministarstvo. Pored toga izvjestaj sadrZi predlog mjera za unaprijedenje stanja
u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i podatke iz finansijskog izvjestaja ministarstva za 2025. godinu.

Ovim izvjeStajem obuhvaéeni su poslovi koji su se obavljali u okviru 23 (dvadeset tri)
organizacione cjeline i to: trinaest direktorata: Direktorat za drZavni budZet; Direktorat drZavnog
trezora; Direktorat za javni dug; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za finansijski sistem i
koordinaciju politika; Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije; Direktorat za sistem
finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada; Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola; Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske;
Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU; Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki; Direktorat za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU
i Direktorat za igre na srecu, koordinaciju i izvjestavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomoc; cetiri
odjeljenja: Odjeljenje za unutrasnju reviziju; Odjeljenje za medunarodnu saradnju, evropske integracije
i EU fondove; Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnom sektoru i Odjeljenje -
Alimentacioni fond; pet sluzbi: SluZzba za opste poslove i kancelarijsko poslovanje; Sluzba za upravljanje
ljudskim resursima; Sluzba za materijalno — finansijske, racunovodstvene poslove i javne nabavke, Sluzba
za odnose sa javnoscu, SluZba za IT podrsku i Kabinet ministra finansija.

Osim navedenog, izvjestaj sadrzi i poslove koji su se obavljali u okviru organa koji su u nadleznosti
ovog ministarstva, i to Cetiri organa uprave: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za igre na srecu i
Uprava za statistiku (MONSTAT), a koji sadrze podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada organa
uprave, pregled mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja
zakona i drugih propisa, predlog mjera za unaprijedenje stanja u oblasti za koju je organ uprave osnovan,
kao i finansijski izvjesta;j.

Ministarstvo finansija, shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave?, vr$i poslove
uprave koji se odnose na: pripremanje predloga tekuée ekonomske politike Crne Gore i praéenje njenog
ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad
ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjoro¢nog
makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu budzZeta uz
analizu zahtjeva potrosackih jedinica i vanbudzetskih fondova za dodjelu budzetskih sredstava i
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potrosSnju javnog sektora, procjenu osnovnih ekonomskih
proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i
institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; izvrSavanje placanja po zahtjevu
potrosackih jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih
primitaka; pripremu zavr$nog ra¢una budZeta; finansijsku kontrolu putem koris¢enja raéunovodstvenog
sistema baziranog na planiranim obavezama; praéenje izvrSavanja izdataka; pripremu redovnih
finansijskih izvjesStaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspolozivim
novcanim sredstvima na konsolidovanom racunu trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija

1 “Sluzbeni list CG” br. 78/18, 70/21i52/22
2 “Sluzbeni list CG” br. 98/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24-ispravka, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25,
148/25 i 164/25
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od vrijednosti koje je emitovala drZzava nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje
domadim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomocima i zajmovima; praéenje finansijskog
poslovanja vanbudzetskih fondova i jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa iz
finansijskog sistema, finansijskih tehnologija (rudarenje, upotreba kriptovaluta i blockhain tehnologija i
dr.), sistema igara na sreéu, finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, osiguranja,
raCunovodstva i revizije; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza prema
Svjetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim institucijama;
javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou
drzave i na nivou jedinica lokalne samouprave; medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja
lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima; primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi (IPA
I1); primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske
komisije i Vlade Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru
instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1ll); donoSenje propisa, poslovnika i procedura o
uspostavljanju indirektnog sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje
tendera, ugovaranje, odobravanje plaéanja i finansijsko izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti
usluga, radova, opreme, bespovratne pomodi i tvininga, uz obezbjedivanje primjene pravila Evropske
unije, regulativa i procedura, u smislu programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; kontrolu
aktivnosti u vezi sa organizovanjem tenderskih procedura, grantova i finansiranja; pruzanje stru¢ne i
savjetodavne podrske u primjeni zakona iz oblasti javnih nabavki; organizovanje i sprovodenje stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u oblasti javnih nabavki, organizovanje polaganja stru¢nog
ispita i izdavanje sertifikata za rad na poslovima javnih nabavki; uspostavljanje, vodenje, odrzavanje i
praéenje elektronskog sistema javnih nabavki (u daljem tekstu: ESIN); objavljivanje planova nabavki,
tenderskih dokumentacija, odluka i drugih akata narucilaca donijetih u postupku javne nabavke,
uklju€ujuéi i njegove izmjene, ugovore o javnoj nabavci i okvirne sporazume, izmjene ugovora i
obavjestenja o podnijetoj Zalbi na ESIN; omogucavanje naruciocima dostupnosti putem ESJN prijema za
kvalifikaciju, ponuda, projekata i rjeSenja; sacinjavanje, objavljivanje i aZzuriranje liste narucilaca i liste
sluzbenika za javne nabavke; pripremanje i objavljivanje jedinstvenog rjecnika javnih nabavki; saradnja
sa medunarodnim organizacijama, institucijama, Evropskom komisijom, struénjacima iz oblasti javnih
nabavki; obavjeStavanje nadleznih organa o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki;
organizovanje i sprovodenje javnog tendera, utvrdivanje ispunjenosti uslova za uceS¢e na javhom
tenderu i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda za privredna drustva, odnosno
preduzetnike; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko i malo duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine duvanskim proizvodima privrednom drustvu,
odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih proizvoda;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda; pracenje stanja na trziStu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; drzavnu
pomoc; uskladivanje domadih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske unije;
analizu izvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje su pripremila druga ministarstva u
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postupku predlaganja zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata i davanje misljenja o njihovoj
relevantnosti; davanje misljenja na predloge zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlas¢enja
utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima u oblasti igara na srecu i javnih
nabavki; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

| REZIME

Ministarstvo finansija je u toku 2025. godine bilo usmjereno na realizaciju aktivnosti u cilju
unapredenja stanja u upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima: izvrSavanje
obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva, pripremanje predloga tekuce
ekonomske politike Crne Gore i pracenje njenog ostvarivanja, pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje
budzeta Crne Gore, nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budZeta Crne Gore,
predlaganje smjernica i srednjoro¢nog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje, ucesée u
pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje
nadleZnosti. Ostvarenje ciljeva u izvjeStajnom periodu doprinijelo je usaglasavanju pravnog sistema iz
ove oblasti sa savremenim medunarodno priznatim standardima i pravnom tekovinom EU.

U izvjeStajnom periodu, pored aktivnosti, koje su se odnosile na kontinuirano pracenje realizacije
ekonomske i razvojne politike, pradene su i promjene i kretanja na nacionalnom, odnosno regionalnom
i globalnom nivou. Ministarstvo je ucestvovalo i na izradi Programa ekonomskih reformi (PER) 2025-
2027, koji je glavni dokument ekonomske politike zemlje u dijalogu sa EU i predstavlja instrument za
planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama. Predstavnici Evropske komisije ocijenili
su da program predstavlja kredibilan, dobro strukturiran i fiskalno odrziv reformski okvir, zasnovan na
realisticnim makroekonomskim projekcijama, fiskalnoj disciplini i jasnom prioritetu kapitalnih
investicija.

Realizacija ostalih prioritetnih ciljeva u 2025. godinu

Na Meduvladinoj konferenciji u Briselu 16. decembra 2025. godine privremeno je zatvoreno
Pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala, ¢ime je potvrdeno da je Crna Gora ostvarila
potreban stepen zakonodavne uskladenosti i institucionalne spremnosti u ovoj oblasti.

Crna Gora je 7.10.2025. godine formalno zapocela sa SEPA transakcijama, Sto je omogudilo da
gradani i privreda Salju i primaju uplate u eurima pod jednakim uslovima, pravima i obavezama kao u
driavama ¢lanicama EU, uz znaéajno smanjenje troskova prekograni¢nih plaéanja. Clanstvom u SEPA,
Crna Gora se dodatno integrisala u evropski finansijski prostor, ¢ime se povecdava konkurentnost
privrede i olakSava poslovanje sa partnerima iz EU.

Na predlog Ministarstva finansija, Vlada Crne Gore je 31. jula 2025. godine obrazovala
Koordinaciono tijelo za pracenje realizacije Strategije finansijskih tehnologija (Fintech strategije) za Crnu
Goru 2025-2029, ¢ime je potvrdena snaina posveéenost Vlade daljem razvoju i modernizaciji
finansijskog sektora. U njegovom sastavu nalaze se predstavnici drzavnih institucija, regulatornih tijela i
privrede, sa zadatkom da doprinesu daljem razvoju i uskladivanju crnogorskog finansijskog sektora sa
najboljim evropskim i medunarodnim praksama.

v’ Strateska dokumenta i mjere i aktivnosti za izvr$avanje postavljenih ciljeva i projekti od drZavnog
znacaja

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike - Vlada je, na predlog Ministarstva finansija,
usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godina, dokument koji
sazima srednjorocne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske i fiskalne
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pokazatelje, kao i projekcije i limite potroSnje, a predstavlja i osnov za pripremu budZeta za narednu,
2026. fiskalnu godinu;

Analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024. godinu - kojom se prezentuje
realizacija ekonomske politike u prethodnoj godini, teku¢a makroekonomska i fiskalna kretanja u 2025.,
makroekonomski i fiskalni rizici, realizacija sektorskih politika, sa prikazom najznacajnijih rezultata i
aktuelnih izazova, kao i strukturnih reformi i projekata koji se realizuju kako bi se ostvarili definisani
razvojni ciljevi.

Strategija za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
EU za period 2025-2028. godine - kroz izradu Strategije tj. rad na ispunjavanju tre¢eg mjerila Poglavlja
32, Crna Gora tezi unapredenju finansijske discipline i transparentnosti u koriS¢enju nacionalnih i EU
fondova, ukljucujuci sredstva iz IPA programa, i time doprinosi zastiti finansijskih interesa EU. Kao
korisnik pretpristupnih fondova, Crna Gora je u obavezi da uspostavi sistem za borbu protiv nepravilnosti
i prevara, obezbedujucéi da se sredstva troSe zakonito i u skladu s razvojnim ciljevima zemlje.

Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026 — 2029. - dokument
koji ima za cilj da utvrdi jasnu i organizovanu komunikaciju kroz definisanje adekvatnih komunikacionih
kanala. Ovim aktivnostima Uprava za statistiku ¢e unaprijediti komunikaciju sa korisnicima.

v Unapredenje politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva za period 2026-2030.
sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2026. godinu
v’ OdrZivo upravljanje i unapredenje stanja javnih finansija

Predlog Zakona o budZetu za 2026. godinu - budzZet, kao plan prihoda i rashoda, ima direktan

uticaj na finansijsku stabilnost.

Zakon o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru - kojim ¢ée se
postici bolje uredenje upravljanja, kroz jasnije utvrdivanje odgovornosti za upravljanje i realizaciju ciljeva
u javnom sektoru, Sto ¢e doprinijeti sistematicnijem upravljanju u veéinskom vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne samouprave.

v’ Poboljsanje informisanosti javnosti o nacinu upravljanja javnim finansijama

Zakon o zavrsnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2024. godinu — u skladu sa Zakonom o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti priprema se zavrsni racun budzZeta drzave.

v’ Uskladenost zakona sa pravhom tekovinom EU

Zakon o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (“Sluzbeni list
CG — Medunarodni ugovori”, broj 09/25) - omoguci¢e brZi protok robe i efikasnije sprovodenje
tranzitnog postupka. Pristupanje Crne Gore navedenoj Konvenciji jedan je od uslova za pridruZivanje EU.

Zakon o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitu (“Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori,
broj 10/25) - kojim se pojednostavljuju carinske formalnosti u tranzitnom postupku. Pristupanje Crne
Gore Konvenciji o zajednickom tranzitu je jedno od zavr$nih mjerila pregovarackog poglavlja 29 -
Carinska unija.

Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona (“Sluzbeni list CG”, broj 160/25) - postojedi
zakon je u najvecoj mjeri usaglasen sa relevantnim propisima EU (Union Customs Code 952/2013).
Izmjenama i dopunama Carinskog zakona ¢e se dodatno urediti odredbe koje su identifikovane kao
izazovne u primjeni, a odnose se na otvaranje i rad slobodnih carinskih prodavnica i osnove za
oslobodenje od placanja carine.

Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. - koju je Vlada donijela na sjednici od 15. decembra 2025.
godine, kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom
EU za 2026. godinu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,Sluzbeni list CG“, broj 160/25) - kojim je
stvoren pravni osnov za razvoj i implementaciju EMCS sistema i dodatnog uskladivanja sa odredbama
Direktive Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu koji se odnosi na proizvodnju, preradu, drzanje i skladistenje
akciznih proizvoda, kao i kretanje akciznih proizvoda u reZzimu odloZenog pladanja akcize.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (,,Sluzbeni list CG*, broj 90/25) - ovaj zakon
stvoriée jednake uslove za poslovanje domacih i EU osiguravaca kako na teritoriji EU tako i u Crnoj Gori.
Izmjene i dopune ovog zakona pripremljene su u kontekstu intenziviranja aktivnosti Crne Gore na
ispunjavanju zavrsnih mjerila u procesu pristupanja Evropskoj uniji, narocito u okviru pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge. Poseban cilj bio je dalje uskladivanje sa Direktivom 2009/138/EZ
(Solventnost 1), kao i prate¢im delegiranim aktima i smjernicama Evropskog organa za osiguranje i
profesionalne penzije (EIOPA).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju (,,Sluzbeni list CG“,
broj 88/25) - izmjene treba da rijeSe problem uskladenosti sa Direktivom (EU) 2021/2118 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 24.11.2021. o izmjenama i dopunama Direktive 2009/103/EC koja se odnosi na
osiguranje od gradanske odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i izvrSenje obaveze
osiguranja od takve odgovornosti.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala (,,Sluzbeni list CG“, broj 69/25) -
unapredenje regulatornog okvira kojim se ureduje trziste kapitala u Crnoj Gori i postizanje potpune
uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti.

Zakon o reviziji i Zakon o racunovodstvu - uvajanjem ovih zakona stekli su se uslovi za zatvaranje
zavr$nog mjerila za pregovaracko poglavlje 6 — Privredno pravo.

Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od placanja uvoznih dazbina
(,Sluzbeni list CG“, broj 31/25) - kojom su stvoreni uslovi za ostvarivanje prava na oslobodenje od
pla¢anja uvoznih dazbina prilikom uvoza robe u Crnu Goru u skladu sa evropskim standardima.

Zakon o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se, u cilju sprje¢avanja
erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti, odnose na poreske ugovore ("Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori", broj 16/25) - pristupanje Crne Gore navedenoj konvenciji predstavljace znajac¢an
korak na putu ka ¢lanstvu u EU.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni list CG“, broj
12/26) - kojim se vrsi dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive Vijeca
2006/112/EZ u pogledu definisanja poreskog tretmana prometa gradevinskog zemljista.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (“Sluzbeni list CG”, broj
160/25)- kojim je uvedena obaveza izvjeStavanja o korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga
povezanih sa kriptoimovinom, uvedena su pravila i stvoreni uslovi za vrSenje zajedni¢kog nadzora
poreskog organa Crne Gore sa poreskim organima drugih drzava i pruzanje uzajamne pomoci u naplati
poreskih potraZivanja od poreskih obveznika koji obavljaju djelatnost ili posjeduju imovinu u Crnoj Gori
ili u drugim drzavama, a imaju neizmirene poreske obaveze. Takode, obezbijeden je jednak poreski
tretman rezidenata Crne Gore i rezidenata drzava ¢lanica EU, drugih drzava odnosno teritorija drzava, i
izvrSeno unaprjedenje odredbi koje regulisu poresku tajnu i zastitu podataka koje se razmjenjuju sa
nadleznim organima drzava ¢lanica EU i drugih drZava.

Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata (,,Sluzbeni listu CG“, br. 92/25i 121/25) - njime
se ureduje postupak registracije privrednih i drugih subjekata u Centralnom registru privrednih i drugih
subjekata. Predmetni zakon je potpuno uskladivan sa Direktivom (EU) 2019/1151 u pogledu upotrebe
digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava, kako bi se sva pitanja koja se odnose na
registraciju privrednih drustava sistematizovala na jednom mjestu i propisala jasna pravila postupka
oshivanja, promjene i prestanka privrednog ili drugog subjekta.

Zakon o globalnom minimalnom porezu - uskladivanje sa Direktivom 2022/2523 o
obezbjedivanju globalnog minimalnog nivoa oporezivanja za grupe multinacionalih preduzeda i velike
domacde grupe u Evropskoj uniji.

Poreska uprava
Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obracunavanja i naplate poreskog duga, kao i pripremanje za njihovo upravljanje u
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skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Poreske uprave. Na taj nacin se znacajno
doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike.

Cjelokupne aktivnosti svih funkcionalnih cjelina Poreske uprave, usmjerene su na ostvarenje
njene misije - efikasne naplate javnih prihoda uz jednostavan poreski postupak, pravilnu primjenu
poreskih propisa, niske troSkove naplate poreskih obaveza i dobru saradnju s poreskim obveznicima.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budzetskih
prihoda, za posmatrani period 2025. godine iznosi 1.651.984.159,44 €.

Ukupna bruto naplata u periodu od 1.1.- 31.12.2025. godine visa je za 44 miliona € u odnosu na
isti period prosle godine, a u odnosu na plan za ovu godinu je visa za 16 miliona €.

Index ukupne bruto naplate poreza i doprinosa za period 1.1.-31.12.2025. godine u odnosu na
plan za isti period je 0,98%, a u odnosu na isti period prethodne godine je 2,75%.

Uprava carina
Uprava carina, kao drZzavni organ koji, shodno svojim zakonom odredenim nadleZnostima, ima

vitalni znacaj za drzavu Crnu Goru, svoje aktivnosti kontinuirano i dosljedno usmjerava na sve oblasti
rada stavljajuci fokus na klju¢ne — efikasnu naplatu prihoda i zastitu carinskog podrucja.

U procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji Uprava carina predstavlja vaznu sistemsku
polugu i, shodno tome, preduzima veliki broj aktivnosti u cilju uskladivanja carinskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, modernizacije sluzbe i razvoja informacionih i komunikacionih tehnologija kako bi
se postigla interoperabilnost i interkonektivnost sa sistemima EU.

U toku 2025. godine Uprava carina je realizovala postavljene ciljeve i zadatke i ostvarila zapaZzene
rezultate u svim oblastima rada. Ostvaren istorijski rekord u naplati prihoda. Nastavljena odlu¢na borba
protiv svih vidova nepravilnosti sa akcentom na suzbijanje krijumcarenja robe. IzvrSen popis i unistenje
oduzetih duvanskih proizvoda iz Slobodne zone , Luka Bar” i skladiSta Zetatrans u Podgorici na osnovu
Odluke Vlade Crne Gore od 12. juna 2025. godine.

U periodu januar — decembar 2025. godine ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda iznosila
je 1.415.021.143,18 €, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 121,74 miliona eura, odnosno 9,41%.

IzvrSeno je 418 rjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 1.596.002,40 € i 2575
rieSenja o povraéaju akciznih sredstava u iznosu od 8.429.984.25 € i time ostvarena neto naplata prihoda
uiznosu od 1.404.995.155,63 €. U odnosu na procjenu plana, bruto prihodi su vedi za 35.717.423,25 €,
odnosno 2,59 %.

Izuzetni rezultati koje je carinska sluzba ostvarila u 2025. godini prepoznati su i potvrdeni i kroz

izvjesStaj Evropske komisije, koja je, u decembru prosle godine sa ekspertskim timom Generalnog
direktorata za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD), sprovela Monitoring misiju u Upravi carina sa ciljem
procjene administrativnih i operativnih kapaciteta, stepena uskladenosti sa evropskim carinskim
propisima, kao i efikasnosti organizacionih procesa, u kontekstu privremenog zatvaranja PP 29 —
Carinska unija do kraja drugog kvartala 2026. godine.

U izvjeStaju je ocijenjeno da Uprava carina pokazuje visok nivo profesionalnosti, transparentnosti
i posveéenosti sluzbenika/ca, uz konstataciju da je u prethodnom periodu ostvaren znacajan
institucionalni i organizacioni napredak, sa preporukom za potrebu ja¢anja ljudskih kapaciteta.

Uprava za igre na srecu

Misija Uprave za igre na sre¢u obuhvata klju¢ne ciljeve usmjerene ka osiguranju zakonitog i
odgovornog funkcionisanja industrije igara na sreéu, uz istovremeno jacanje drustvene odgovornosti i
ekonomskog doprinosa ovoj oblasti.

Povecanje prihoda predstavljalo je jedan od kljuc¢nih prioriteta Uprave za igre na srecu u 2025.
godini, s fokusom na unapredenje regulatornog okvira, optimizaciju sistema nadzora i jacanje kontrole
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nad finansijskim tokovima prirediva¢a. Uvodenjem modernih informacionih tehnologija, omogucavala
se efikasnija evidencija prihoda, automatizovana analiza podataka i preciznije praéenje uplate fiksnih i
varijabilnih naknada, Sto je doprinijelo povecanju fiskalne discipline i smanjenju sive ekonomije u
sektoru.

Dakle, Uprava, u okviru strateskog cilja ja¢anja fiskalne discipline i odrzivosti javnih finansija,
sprovela je aktivnosti usmjerene na unapredenju sistema obracuna, praéenja i naplate naknada po
osnovu priredivanja igara na sreéu, uz punu primjenu savremenog informacionog sistema kojim Uprava
raspolaze.

Razvoj i nadogradnja informacionog sistema za nadzor priredivaca igara na sreé¢u predstavlja
kljucni korak u digitalizaciji procesa i implementaciji inovacija u radu Uprave za igre na sreéu. Cilj je
uspostavljanje modernog, funkcionalnog i efikasnog sistema koji omogucava poboljsan stepen nadzora
nad priredivac¢ima, automatizaciju administrativnih postupaka i poveéanje transparentnosti sektora.

Implementacijom novih tehnoloskih rjesenja unaprijedila se preciznost u pracenju finansijskih
tokova, omogucilo sprovodenje inspekcijskih kontrola u realnom vremenu i obezbijedila bolja kontrola
rada priredivaca.

Uprava za igre na srecéu je u 2025. godini zabiljezila znac¢ajan rast prihoda po osnovu naknada od
posebnih igara na srec¢u i naknada za organizovanje nagradnih igara i to u ukupnom iznosu od

43,614,455.78 €, Sto predstavlja znacajan rast od 9.802.325,37 € ili 28,99% u odnosu na 2024. godinu.

Uprava za statistiku
U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2025. godinu, predloZena su i usvojena sljede¢a dokumenta:
1. lzvjestaj o izvrSenju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2024. godinu;
2. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2024—
2028.godine (za 2024. godinu);
3. lzvjestaj o izvrSenim poslovima Popisa stanovnistva, domadinstava i stanova i o utroSenim
sredstvima obezbijedenim iz BudZeta Crne Gore u 2024. godini;
4. Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029.godine, sa
Akcionim planom za 2026—-2027.godine;
5. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2024—-2028.godine za period
2026-2027.godine;
6. Usvojen Zakon o klasifikaciji djelatnosti;
7. Godisnji plan zvanic¢ne statistike za 2026. godinu.
Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2025.
godinu, realizovala je 172 statisti¢ka istrazivanja od planiranih 176, koja su u njenoj nadleznosti.

Il REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, utvrdeno je ukupno 54 obaveze
Ministarstva finansija. Tokom programskog perioda uspjeSno je realizovano 49 obaveza, koje su bile
rasporedene u tematski i normativni dio Programa, Sto je visok stepen realizacije, odnosno 90,74%.
Realizacija ostalih obaveza odloZena je za 2026. godinu.

Tip Sjednica Kv. RB Nazivteme u Programu rada Vlade /ObrazloZenja za nerealizovane obaveze
N 11.12.2025. 1 45 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
N 69 20.02.2025. 1 47 Predlog Zakona o osiguranju

N 70 27.02.2025. 1 58 Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od plac¢anja
uvoznih dazbina
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4 N 74
5 N 82
6 N

7 N 8
8 N

9 N 86
10 85
11 N 92
12 N

13 N

14 N 80
15 N 85
16 N 86
17 N 86
18 N

19 N 99
20 N

21 N

22 N

23 N

24

27.03.2025. 1

05.06.2025.
23.07.2025.
05.06.2025.
16.12.2025.
26.06.2025.

N N N N

19.06.2025.
31.07.2025. 2

N

Nije 2
realizovano

Nije 2
realizovano

15.05.2025. 2
19.06.2025.
26.06.2025.

NN

26.06.2025. 2

Realizovano 3

16.10.2025. 3

15.12.2025. 3
15.12.2025. 4

Realizovano 4

Realizovano 4

N 108 18.12.2025. 4

60

61
71
46
48
49

50

51

52

53

54
59
62

64
57

55

56

63

65

66

67

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u
saobradaju

Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava

Predlog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata

Predlog zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2024.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o klasifikaciji djelatnosti

Predlog Zakona o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru

Predlog Zakona o reviziji

Predlog izmjena i dopuna Odluke o imenovanju lica u okviru akreditovanih IPA
struktura odgovornih za vrSenje indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske unije u okviru finansijskih perspektiva IPA 1I/IPA IlI

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti

Rok pomjeren za Il kvartal 2026. godine

Predlog Zakona o upravljanju privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu

Ministarstvo finansija je pripremilo nacrt zakona krajem 2024. godine i po¢etkom
2025.godine. Tokom 2025. godine radeno je na njegovom daljem unaprjedenju,
pri ¢emu je tokom jeseni 2025. sprovedena javna rasprava i odrzan okrugli sto.
Status realizacije na kraju decembra- nacrt zakona je upucen u dalju proceduru
prema Sekretarijatu za zakonodavstvo. Biée planiran PRV za 2026. te se oc¢ekuje
realizacija ove aktivnosti vec u | kvartalu 2026.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzZistu kapitala
Predlog Zakona o racunovodstvu

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u
trgovini robom

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitu

Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa
carinskom robom

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona
Uredba o Carinskoj tarifi za 2026.

Predlog zakona o globalnom minimalnom porezu

Zavrsena je javna rasprava, pripremljen i objavljen izvjestaj o javnoj raspravi.
Tehnicki usaglasen sa SZZ i Ministarstvom pravde.

Ministartsvo finansija pripremilo predlog zakona, ali je isti predloZzenod strane
poslanika na koji je MF dalo pozitivho misljenje.

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje
se, u cilju sprjeCavanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti, odnose na
poreske ugovore

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
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N

26 N
27 N
28 N

29

30 T

31 T
32 T
33 7

34

35T
36 T

37 T
38 T
39 T

40

41

42

43

103

103
74

74
72

88

74
74

92
90
86

89

95

Realizovano 4

17.11.2025. 4
11.12.2025. 4

30.12.2025.

17.11.2025.
27.03.2025.

09.01.2025.
27.03.2025.
13.03.2025.

03.07.2025.

27.03.2025.
27.03.2025.

31.07.2025.
17.07.2025.
26.06.2025.

Nije
realizovano

10.07.2025.

18.09.2025.

Nije
realizovano

68

69
70
72

73
71

66
67
68

69

70
72

73
74
75

76

77

78

79

Predlog zakona o potvrdivanju Multilateralnog sporazuma nadleznih organa o
automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima

Nakon konsultacija sa Ministarstvom vanjskih poslova Globalnom forumu o
transparentnosti i razmjenu informacija u poreske svrhe, zakljuceno je da se radi
o administrativnom ugovoru izmedu nadleznih organa za koji nije potrebno
donijeti Zakon o potvrdivanju sporazuma, ve¢ samo Odluku o stupanju na snagu
koja se objavljuje u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Imajuéi u vidu da je u meduvremenu potpisan i Dodatak ovog Multilateralnog
sporazuma (2.12.2025.), ovo ministarstvo je uputilo dopis MVP da pripremi
Odluku o stupanju na snagu navedenih sporazuma i iste objavi u ,Sluzbenom
listu CG“.

Predlog Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji

Odluka o obracéunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javhom sektoru za
fiskalnu 2026. godinu

Odluka o zaduZivanju Crne Gore za 2026. godinu

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu za sprovodenje Strategije
razvoja zvanicne statistike 2024-2028

Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru 2025-2027

IzvjeStaj o javnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2024. godine

Godisnji izvjestaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama
2022-2026. godine, za 2024. godinu

Izvjestaj o radu Savjeta za trgovinske olakSice sa IzvjeStajem o realizaciji Akcionog
plana Programa trgovinskih olak3ica 2024-2026, za 2024. godinu

IzvjeStaj o izvrSenju Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2024. godinu

Izvjestaj o izvrSenim poslovima Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova, kao
i utroSenim finansijskim sredstvima obezbjedenih BudZzetom Crne Gore u 2024.

Analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024.
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028

Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru za 2024. godinu

Politika vlasnistva drzave

Ministarstvo finansija je paralelno sa pripremom predmetnog zakona pripremilo
i nacrt ovog dokumenta. Imajuéi u vidu medusobnu uslovljenost i
komplementarnost ova dva dokumenta, ocijenjeno je da je cjelishodno i
opravdano da se Politika usvaja paralelno sa Zakonom, kako bi se obezbijedila
potpuna usaglasenost strateSkog i normativnog okvira.

Strategija za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU za period 2025-2028 godine, sa prate¢im Akcionim
planom za period 2025-2026. godine

Informacija o uspjesnosti implementacije Akcionog plana za sprovodenje
informacione bezbijednosti prema standardu ISO 27002 na nivou IPA okvira
Strategija upravljanja javnim preduzecéima i privrednim drustvima koja su
vecéinskom drzavnom vlasnistvu, sa akcionim planom
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45

46

47
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T 82 05.06.2025. 2

T Realizovano 3

T 92 31.07.2025. 3

T 98 realizovano 3

48 T realizovano 4
49 T 23.12.2025. 4
50 T 109 25.12.2025. 4
51 T 109 25.12.2025 4
52 T Nije 4
realizovano
53 T 109 25.12.2025 4

54

T 109 25.12.2025 4

85

80

81

84

83

82
86

87

89

90

lako je Ministarstvo finansija pripremilo nacrt Strategije, ista nije dostavljena
Vladi Crne Gore, usljed neophodnosti da se usaglasi sa predmetnim zakonom.
Neposredno nakon utvrdivanja Zakona o upravljanju privrednim drustvima u
drzavnom vlasnistvu, pripremljeni nacrt strategije biée dodatno usaglasen te
upucen u proceduru prema Vladi Crne Gore najkasnije u Il kvartalu 2026. godine.
Ova aktivnost je prenesena u PRV za 2026. godinu.

Godisnji izvjeStaj za 2024. o postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
o javnim nabavkama, kao i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim
ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke

Informacija o definisanju institucionalnog i pravnog okvira za sprovodenje
Reformske agende Evropske unije (2024-2027)

Informacija za Vladu Crne Gore o statusu akreditacije Godisnjeg akcionog
programa za 2024., kao i statusu akreditacije dva Operativna programa na nivou
IPA Il finansijske perspektive OP iz oblasti zaposljavanja i socijalne politike i OP
izob

Polugodisnji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim
ugovorima, kao i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/
racunim za jednostavne nabavke

Agregatna ekonomsko - finansijska analiza poslovanja privrednih drustava u
vecdinskom drzavnom vlasniStvu za 2024. godinu sa lzjavom o fiskalnim rizicima

Godisnji Plan zvanicne statistike za 2026.

Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije za unapredenja politike javnih nabavki i
javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva za
period 2026-2030 sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2026.

Informacija o definisanju inoviranog institucionalnog i pravnog okvira za
uspostavljanje Centralne agencije za finansiranje i ugovaranje EU fondova

Informacija je finalizovana i poslata na saglasnost ministru finansija 5.12.2025.
godine. Na sastanku odrZzanom 29.12.2025. godine sa ministrom finansija i
ministarkom evropskih poslova dogovoreno je da se informacija kandiduje na
sjednicu Vlade u januaru 2026. godine, pa ¢e is tog razloga biti prenijeta u
Program rada Vlade za 2026. godinu i upucéena Vladi na usvajanje do kraja
januara 2026. godine.

Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029
s Akcionim planom 2026-2027

Akcioni plan 2026—2027 za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike
2024-2028

Il REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROSPKOJ UNUJI (PPCG)
ZA PERIOD 2025-2026, ZA 2025. GODINU

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2025-2026, usvojen na sjednici
Vlade 13.2.2025. godine, predstavlja dvogodisnji strateski dokument koji obuhvata 33 pregovaracka
poglavlja. Buduéi da se pravna tekovina Evropske unije konstantno mijenja PPCG se revidira na
godisnjem nivou. Struktura PPCG-a 2025-2026 obuhvata nekoliko segmenata za svako od 33
pregovaracka poglavlja i to: uvod u poglavlje, planove u okviru strateskog okvira, kao i planove u okviru
zakonodavnog okvira. U nastavku lzvjestaja je dat presjek stanja realizacije obaveza koje su predvidene
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lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2025-2026. Presjek stanja se odnosi na
realizaciju obaveza u 2025. godini za poglavlja u nadleZnosti Ministarstva fianansija.

Prikaz realizacije aktivnosti - zakonodavni okvir

Poglavlje | Naziv Status
4,9 Zakon o osiguranju R
4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu R
4 Zakon o igrama na srecu R
5 Pravilnik o izjenama i dopunama Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih R
nabavki
5 Uputstvo za provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za uce$c¢e u postupku javne N
nabavke kroz funkcionalnu vezu CEJN-a sa elektronskim sistemom Ministarstva
pravde
5 IzvjeStaj za 2024. godinu o postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o R
javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima / racunima za jednostavne nabavke
5 Polugodisnji izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim R
ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i
zaklju¢enim ugovorima / racunima za jednostavne nabavke
6 Zakon o reviziji R
6 Zakon o racunovodstvu R
6 Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata R
6,9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala R
8 Zakon o kontroli drzavne pomodi R
9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobradaju R
9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala R
9 Zakon o sanaciji investicionih drustava R
9 Zakon o emisiji pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica R
16 Zakon o globalnom minimalnom porezu R
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama R
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost R
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji R
16 Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleinih organa o R
automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima
17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti R
18 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o klasifikaciji djelatnosti R
29,30 | Uredba oizmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih R
postupaka i carinskih formalnosti
29,30 | Uredba o carinskoj tarifi za 2026. godinu R
29,30 | Zakon o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitu R
29 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom R
30 Uredba o osiguranju izvoznih kredita od netrziSnih rizika N
32 Zakon o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javhom R
sektoru
32 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske N
unije
33 Zakon o budzetu Crne Gore za 2026. godinu R




lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Ministarstvo finansija je ostvarilo visok stepen realizacije planiranih aktivnosti — 93%. Kada je
u pitanju zakonodavni okvir, od ukupno 31 aktivnosti, realizovano je 28. Procenat realizacije je 90,32%.
S druge strane, kada je u pitanju strategijski okvir, Ministarstvo finansija ima stoprocentnu realizaciju
strategijskih dokumenata (10/10).

Izvjestaj o realizacijij Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026, za 2025. godinu
nalazi se na sljede¢em linku

IV REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE ZA 2025. GODINU

Ukupno: 73  Realizovano: 66  Nerealizovano: 0  Nije dospjelo: 7
Procenat izvrSenja: 100.00 %

ID

2025/063/021/03/FIN

2025/067/020/03/FIN

2025/069/024/02/FIN

2025/072/011/02/FIN

2025/077/021/02/FIN

2025/084/020/03/FIN

2025/086/034/03/FIN

2025/090/040/04/FIN

2025/086/051/05/FIN

Sjednica Oblast Nosilac obaveze Nadleznost Rok Status
Materijal
ObrazlozZenje statusa

63 -26.12.2024 KEPIF FIN 20.01.2025 R

Informacija o implementaciji Informacionog sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje
procesom elektronskih sjednica Vlade

67-06.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi obrazovanja Radne grupe za izradu Programa medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomodi za period 2026-2029. i vodenje evidencije o medunarodnoj razvojnoj saradnji
i medunarodnoj humanitarnoj pomodi

69 -20.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZzavne revizorske institucije na kraju trec¢eg
kvartala 2024. godine

72 -13.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Predlog akcionog plana za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije

77 -17.04.2025 KEPIF FIN 30.04.2025 R
Informacija o Portalu otvorenih podataka i upravljanju otvorenim podacima

84 -12.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o izradi plana zaposljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot
sektora: zastita Zivotne sredine i zaposljavanje i socijalna politika (bez rasprave)

86 -26.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o pripremama za predsjedavanje Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope: novembar 2026 - maj
2027. godine

90-17.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o rezultatima pregovora i zakljuc¢ivanju Ugovora o kreditu i Ugovora o projektu sa Evropskom bankom
za obnovu i razvoj (EBRD) za finansiranje i realizaciju projekta izgradnje druge dionice autoputa Bar - Boljare,
izmedu MateSeva i Andrijevice (dionica MateSevo-Andrijevica)

86 - 26.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu

U toku je planiranje obuka za sluzbenike na lokalnom nivou, dok je obuka sa predstavnicima Skupstine planirana
za oktobar mjesec. Rok za zavrsetak aktivnosti nije 31.12.2025, vec ce se ova aktivnost kontinuirano sprovoditi i
tokom 2026. godine.


https://www.gov.me/dokumenta/80ef8627-876a-47cd-afa9-44bd5c75724c
https://www.gov.me/dokumenta/80ef8627-876a-47cd-afa9-44bd5c75724c

lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/097/025/03/FIN

2025/098/013/05/FIN

2025/095/001/04/FIN

2025/092/035/27/FIN

2025/092/054/03/FIN

2025/095/016/03/FIN

2025/095/015/04/FIN

2025/094/015/04/FIN

2025/094/016/03/FIN

2025/091/027/03/FIN

2025/089/026/03/FIN

2025/091/025/04/FIN

2025/089/029/02/FIN

2025/089/047/02/FIN

97-02.10.2025 KEPIF FIN 01.01.0001 R

Informacija o polaznim osnovama za pregovore za zakljucivanje Ugovora o garanciji za Ugovor o kreditiranju
nabavke izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD Podgorica (ZPCG) i EUROFIMA (Specijalizovana finansijska
institucija za finansiranje (bez rasprave)

98 -09.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o emisiji drzavnih obveznica na domacem trzistu u 2025. godini, s Predlogom odluke o emisiji
drzavnih obveznica na domacem trzistu (bez rasprave)

95-18.09.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog za izmjenu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, broj: 10-614/24- 6869/2, od 19. decembra 2024. godine, sa sjednice
od 12. decembra 2024. godine

92 -31.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o statusu implementacije, kljuénim izazovima/rizicima i dinamici akreditacije u okviru IPA 11 i IPA I
programa kroz sistem indirektnog upravljanja EU fondovima (bez rasprave)

92 -31.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o znacaju organizacije Trece Medunarodne Konferencije Montenegro Financial Markets, od 16-17.
septembra 2025. godine s Predlogom ugovora (bez rasprave)

95-18.09.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o kreditu sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za potrebe finansiranja
Projekta ,Unapredenje zdravstvene infrastrukture u Crnoj Gori“ u iznosu do 83,0 miliona eura s Predlogom
ugovora

95-18.09.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o kori¢enju sredstava iz Ugovora o zajmu zaklju¢enog izmedu Crne Gore, koju
predstavlja Ministarstvo finansija i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) za realizaciju Projekta
dekarbonizacije energetskog sektora Crne Gore s Predlogom ugovora o koris¢enju sredstava iz Ugovora o zajmu

94 -11.09.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o koriS¢enju sredstava iz Ugovora o zajmu zaklju¢enog izmedu Crne Gore,
koju predstavlja Ministarstvo finansija i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) za realizaciju Projekta
modernizacije (bez rasprave)

94 -11.09.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi potpisivanja Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju spre¢avanja erozije
poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske ugovore s Predlogom multilateralne konvencije za
primjenu mjera (bez rasprave)

91-24.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zaklju€ivanju Pisma br. 2 o izmjenama i dopunama Ugovora o finansiranju izmedu Crne Gore i
Evropske investicione banke (EIB), za potrebe projekta ,Program unapredenja crnogorskog obrazovanja“, od 6.
novembra 2019. godine (bez rasprave)

89-10.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog za obezbjedenje sredstava za NU FIAT povodom sprovodenja kampanje protiv kockanja i kladenja medu
mladima s Predlogom ugovora o poslovnoj saradnji izmedu Ministarstva finansija i Festivala internacionalnog
alternativnog teatra (bez rasprave)

91-24.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zaklju¢ivanju Ugovora o prosledivanju kreditnih i grant sredstava Opstini Tivat za realizaciju Projekta
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali - faza V-komponenta 2 s Predlogom ugovora

89-10.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog za stavljanje van snage zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-3770, od 12. septembra 2019. godine, broj:
07-6644/2, od 27. oktobra 2022. godine i broj: 07-8379/2, od 12. januara 2023. godine (bez rasprave)

89-10.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija u vezi izvrsenja odluke Ustavnog suda Crne Gore u predmetu U-Ill br. 911/19, od 12. novembra 2024.
godine
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lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/090/016/03/FIN

2025/086/042/14/FIN

2025/088/010/02/FIN

2025/086/051/06/FIN

2025/086/051/08/FIN

2025/086/051/04/FIN

2025/085/017/03/FIN

2025/088/009/04/FIN

2025/082/017/03/FIN

2025/084/020/04/FIN

2025/082/010/02/FIN

2025/072/002/03/FIN

2025/077/046/02/FIN

2025/078/018/04/FIN

2025/077/021/03/FIN

90-17.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog implementacionog plana za uspostavljanje Agencije za plac¢anja i uspostavljanje Integrisanog
administrativnog i kontrolnog sistema u Crnoj Gori (bez rasprave)

86 -26.06.2025 KEPIF FIN 31.07.2025 R
Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2024. godinu

88-03.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o Medunarodnom danu javne uprave i nagradivanju u skladu sa Metodologijom nagradivanja za
izvrsnost zaposlenih u javnoj upravi Crne Gore (bez rasprave)

86 - 26.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu
86 - 26.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu
86 - 26.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu

85-19.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zaklju¢ivanju Ugovora o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB) za potrebe dodatnog
finansiranja projekta ,,Program unapredenja crnogorskog obrazovanja“, u iznosu do 18 miliona eura

88-03.07.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o rezultatima pregovora i zaklju¢ivanju Ugovora o zajmu sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
- IBRD za potrebe finansiranja Projekta modernizacije finansijske infrastrukture Crne Gore i njeno uskladivanje sa
SEPA standardima(bez rasprave)

82-05.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o polaznim osnovama za zakljucivanje Ugovora o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB)
za potrebe dodatnog finansiranja projekta ,,Program unapredenja crnogorskog obrazovanja“, uiznosu do 18
miliona eura s Nacrtom ugovora(bez rasprave)

84 -12.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o izradi plana zaposljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot
sektora: zastita Zivotne sredine i zaposljavanje i socijalna politika (bez rasprave)

82 -05.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND
Predlog akcionog plana 2025-2026. za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. (bez rasprave)

Djelimi¢no realizovan:

Ministarstvo finansija je imalo ukupno 3 aktivnosti, od ¢ega je aktivnost 1.4.1 (Izrada Predloga zakona o registraciji
privrednih i drugih subjekata) realozovana. Rok za realizaciju aktivnosti 1.4.2. Uspostavljanje strateskog okvira za
poslovanje privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drZzave je planiran za 2Q 2026. godine, dok je rok za
realizaciju aktivnosti 1.4.3. Uspostavljanje unapredenog Registra javnih preduzeéa i privrednih drustava u
vecinskom vlasnistvu drzave, odnosno opstine, na centralnom i lokalnom nivou planiran za 4Q 2026. godine.

72-13.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Informacija o potrebi realizacije tacke 3 Zakljucka Vlade Crne Gore, Int.broj 07-72 sa sjednice Vlade Crne Gore od
18.04.2019. godine

Napomena: Ministarstva turizma nije pokrenulo postupak za realizaciju ovod zakljucka

77 -17.04.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Informacija o izgradnji brze saobracajnice duz Crnogorskog primorja, dionica obilaznica Budva
78 - 25.04.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju kreditnog aranZmana sa Crnogorskom komercijalnom bankom AD Podgorica, za
finansiranje nabavke vojnih logisti¢kih vozila za potrebe Vojske Crne Gore s Predlogom ugovora o kreditu

77 -17.04.2025 KEPIF FIN 30.04.2025 R



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/074/067/01/FIN

2025/073/013/02/FIN

2025/073/013/03/FIN

2025/073/020/02/FIN

2025/073/029/02/FIN

2025/074/067/04/FIN

2025/072/006/03/FIN

2025/072/006/04/FIN

2025/071/029/03/FIN

2025/070/007/03/FIN

2025/070/007/05/FIN

2025/070/017/02/FIN

2025/067/038/02/FIN

Informacija o Portalu otvorenih podataka i upravljanju otvorenim podacima

74 -27.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Usmena informacija o Sporazuma o finansiranju izmedu programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i
Ministarstva turizma, ekologije, odrzZivog razvoja i razvoja sjevera

NAPOMENA: Ministarstva ekologije nije uputilo inicijativu za pokretanje realizacije navedene tacke.

73-21.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o prenosu svojinskih ovlaséenja nad pokretnim stvarima stecenim iz pretpristupnih fondova Evropske
unije (IPA fondovi) (bez rasprave)

73-21.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o prenosu svojinskih ovlaséenja nad pokretnim stvarima stecenim iz pretpristupnih fondova Evropske
unije (IPA fondovi) (bez rasprave)

73-21.03.2025 KEPIF FIN 23.06.2025 R

Informacija o primjeni instituta Kadrovskog planiranja u organima drzavne uprave i sluzbama Vlade Crne Gore za
2025. godinu (bez rasprave)

73-21.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-
2028. godine

Djelimic¢no realizovano:

Ministarstvo finansija je imalo ukupno 3 aktivnosti, od ¢ega je aktivnost 1.4.1 (Izrada Predloga zakona o registraciji
privrednih i drugih subjekata) realozovana. Rok za realizaciju aktivnosti 1.4.2. Uspostavljanje strateskog okvira za
poslovanje privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drZave je planiran za 2Q 2026. godine, dok je rok za
realizaciju aktivnosti 1.4.3. Uspostavljanje unapredenog Registra javnih preduzeca i privrednih drustava u
vecinskom vlasnistvu drZave, odnosno opstine, na centralnom i lokalnom nivou planiran za 4Q 2026. godine.

74 -27.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Informacija o rezultatima emisije obveznica na medunarodnom trzistu u 2025. godini

72-13.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zaklju¢ivanju Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore, o posebnim aranZmanima za
sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme i rast s Predlogom sporazuma

72-13.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zaklju¢ivanju Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore, o posebnim aranZmanima za
sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme i rast s Predlogom sporazuma

71-06.03.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND
Informacija o izradi Studije izvodljivosti za Drzavni data centar i Drzavni Disaster Recovery centar
NAPOMENA: Ministarstvo javne uprave nije uputilo inicijativu za pokretanje realizacije navedene tacke.

70-27.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o plac¢anju naknade KfW banci za produZetak roka raspoloZivosti kreditnih sredstava za projekat
Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda u primorskom regionu faza Vi V-2

70-27.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o plac¢anju naknade KfW banci za produZetak roka raspoloZivosti kreditnih sredstava za projekat
Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda u primorskom regionu faza Vi V-2

70-27.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o uspostavljanju informacionog sistema za automatizaciju/digitalizaciju poslovnih procesa sa modulom
za integraciju podataka (bez rasprave)

67 -06.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog odluke o obrazovanju Komisije za analizu i pracenje ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i
povremenih poslova u potrosackim jedinicama koje se finansiraju iz budZeta drzave



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/067/019/04/FIN

2025/066/007/06/FIN

2025/066/007/07/FIN

2025/066/008/02/FIN

2025/063/020/04/FIN

2025/066/017/03/FIN

2025/065/010/03/FIN

2025/063/022/02/FIN

2025/063/022/05/FIN

2025/063/028/02/FIN

2025/063/020/05/FIN

2025/098/023/03/FIN

67-06.02.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi otklanjanja nedostataka identifikovanih u IzvjeStaju Globalnog foruma o transparentnosti i
razmjeni informacija u poreske svrhe od 21. novembra 2024. godine s Predlogom akcionog plana

66 - 30.01.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o izmirenju obaveza dospjelih 21. januara 2025. godine u okviru kreditnih aranZmana zakljucenih
izmedu Crnogorske plovidbe AD Kotor i kineske Exim banke, kao i Barske plovidbe AD Bar i kineske Exim banke,
za koje je Drzava izdala garancije

66 -30.01.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o izmirenju obaveza dospjelih 21. januara 2025. godine u okviru kreditnih aranZmana zakljucenih
izmedu Crnogorske plovidbe AD Kotor i kineske Exim banke, kao i Barske plovidbe AD Bar i kineske Exim banke,
za koje je Drzava izdala garancije

66 -30.01.2025 KPS FIN 31.12.2025 R

Informacija o inicijativi za uspostavljanje fizickog obezbjedenja lica, objekata i imovine u obrazovno-vaspitnim
ustanovama u Crnoj Gori

63 -26.12.2024 KEPIF FIN 31.03.2025 R

Informacija o uspostavljanju novog jedinstvenog Portala eUprave

66 - 30.01.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Informacija o implementaciji Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima
porijekla i njenim izmjenama

Regionalna konvencija o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla i njenim izmjenama je u
nadleZnosti Ministarstva ekonomskog razvoja. S tim u vezi, MER kao resorno Ministarstvo, treba da se izjasni na
predmetni zaklju¢ak. Obzirom da je navedeno da se ovaj zaklju¢ak realizuje u saradnji sa Ministarstvom finansija,
informisem Vas da je uslov za realizaciju ovog zakljucka usvajanje i objavljivanje Zakona o potvrdivanju Odluke broj
1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima
porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima porijekla u Sluzbenom listu Crne Gore — Medunarodni ugovori. Zakon o potvrdivanju
(ratifikaciji) Odluke broj 1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Regionalne konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla je stupio na snagu 28. jula 2025. godine (“Sllist CG —
Medunarodni ugovori”, br.8/25). Tokom 2026. bi¢e sprovedena ratifikaciona procedura odluka Zajedni¢kog
komiteta PEM Konvencije koje su donijete nakon usvajanja izmjena Konvencije (izmjene Odluke br.1/2023) i
realizovana obaveza.

65-23.01.2025 KEPIF FIN 31.01.2025 R

Informacija o preporukama u vezi sa politickim smjernicama i podrskom implementaciji Akcionog plana iz
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026 i Komisiji za praéenje realizacije Programa
za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori, u skladu sa obavezama prema Evropskoj komisiji

63-26.12.2024 KEPIF FIN 31.01.2025 R
Informacija o elektronskoj razmjeni podataka izmedu registara
63-26.12.2024 KEPIF FIN 31.01.2025 R
Informacija o elektronskoj razmjeni podataka izmedu registara
63-26.12.2024 KEPIF FIN 31.03.2025 R

Informacija u vezi sa statusom poreskih inspektora kojima je istekao mandat 2021, 2022, 2023. i 2024. godine

63-26.12.2024 KEPIF FIN 31.03.2025 R
Informacija o uspostavljanju novog jedinstvenog Portala eUprave
98-09.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o pripremi Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2026-2028. godina (bez rasprave)

Vlada je donijela Informaciju u oktobru 2025. godine, nakon ¢ega je donijeto rjeSenje o obrazovanju Radnog tima
za pripremu Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2026—-2028. godine u novembru 2025. godine.
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2025/099/019/02/FIN

2025/100/038/02/FIN

2025/101/049/02/FIN

2025/101/011/04/FIN

2025/104/069/03/FIN

2025/108/033/03/FIN

2025/108/035/04/FIN

2025/109/036/04/FIN

2025/109/037/04/FIN

2025/109/093/04/FIN

99-16.10.2025 KEPIF FIN 07.11.2025 R

Informacija o izradi Plana sprovodenja javnih konkursa za idejno arhitektonsko rjesenje javnih objekata za 2026.
godinu

100 - 23.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o neophodnosti hitnog usaglasavanja propisa bitnih za pustanje u rad Integrisanog sistema za
upravljanje prihodima (IRMS)

Realizovan:

Skupstina Crne Gore je 29. decembra 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica (,,SI. list Crne Gore*, broj 160/25) i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje ,,Sl. list Crne Gore”, broj 160/25).

101 - 30.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o Predlogu liste projekata od izuzetnog drZzavnog znacaja za finansiranje iz Kapitalnog budZeta u 2026.
godini

101 - 30.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o rezultatima pregovora i zaklju¢ivanju Ugovora o zajmu sa Medunarodnom bankom za obnovu i
razvoj - IBRD za potrebe finansiranja Projekta razvoja ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornog
na klimatske promjene (bez rasprave)

104 - 20.11.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi potpisivanja Dodatka Multilateralnom sporazumu nadleznih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finansijskim racunima s Predlogom dodatka Multilateralnom sporazumu

Realizovan: Dodatak Multilateralnom sporazumu nadleznih organa o automatskoj razmjeni informacija o
finansijskim racunima potpisao je mr Novica Vukovié, ministar finansija, 2.12.2025. godine, u Nju Delhi-Indija.

108 - 18.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB) za potrebe finansiranja
,Projekta modernizacije elektrificirane jednokolosjecne pruge na dionici Bar-Golubovci, ukljucujuci kliziste Ratac i
tunel Sozina“, u iznosu od 63 miliona eura s Predlogom ugovora

108 - 18.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Informacija o uces¢u Crne Gore u generalnom povecanju kapitala Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)

109 - 25.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zaklju¢ivanju Ugovora o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranZmana zaklju¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta ,lzgradnja postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda (PPOV) u Opstini Bijelo Polje” sa Predlogom ugovora

109 - 25.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranZzmana zaklju¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta ,Unapredenje sistema
snabdijevanja vodom u Prijestonici Cetinje” sa Predlogom ugovora

109 - 25.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljuc¢ivanju Ugovora o garanciji za Ugovor o kreditiranju nabavke izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne
Gore AD Podgorica (ZPCG) i EUROFIMA (Specijalizovana finansijska institucija za finansiranje nabavke i opravke
voznih sredstava) u iznosu do 6.500.000,00 eura za potrebe investicionog remonta postojeceg voznog parka ZPCG

V REALIZACIJA AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

U okviru nadleznosti Ministarstva finansija, kao i organa nad kojima se vrSio nadzor u 2025.

godini, dat je pregled o postupanju prvostepenog i drugostepenog javnopravnog organa.

Pregled postupanja prvostepenih javnopravnih organa:
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Ministarstvo finansija - Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i

prometa duvanskih proizvoda

Pravni osnov za postupanje prvostepenog organa Ministarstva finansija - Direkcije za izdavanje
odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i porometa duvanskih proizvoda ¢&ine Zakon o duvanu3
i Pravilnik o blizim uslovima i postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje prometa na veliko
duvanskim proizvodima®.

Ni jedan zahtjev nije dostavljen elektronskim putem, veé su svi zahtjevi dostavljeni licno u arhivi
Ministarstva finansija ili poslati putem poste.

Nije bilo nerijeSenih predmeta za 2025. godinu.

Nije bilo ponistenih rjeSenja po Zalbi.

Broj predmeta koji su rijeSeni u roki shodno ZUP-u (1257).

Svi podneseni zahtjevi su rijeSeni u zakonskom roku.

Nije bilo izmjenjenih rjeSenja po Zalbi od strane prvostepenog organa, kao ni usvojenih zalbi,
djelimi¢no usvojenih zalbi, kao ni odbijenih zZalbi.

Ovaj organ ne pribavlja podatke po sluzbenoj duznosti.

Sluzbenici Direkcije su shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija ovlaséeni za vodenje upravnog postupka i donosenje rjesenja.

Broj pristiglih predmeta/zahtjeva za 2025. godinu je 1257 i svi su rijeSeni u propisanom roku.

Rad Direkcije je specifican, jer se odobrenja izdaju na ogranieni vremenski period (na dvije,
odnosno na pet godina), tako da se pristigli zahtjevi odnose, kako na klijente koji traze produzenje
odobrenja za obavaljanje odredene djelatnosti propisane Zakonom o duvanu, tako i na nove klijente.

Ministarstvo finansija - Odjeljenje — Alimentacioni fond

Odjeljenje — Alimentacioni fond je u periodu od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine imalo
u radu 285 predmeta po kojima je donijelo 2861 rjeSenje. Razlika u broju predmeta (285) i broju
donijetih rjeSenja o povracaju ispla¢enog iznosa privremenog izdrzavanja (2861) je iz razloga sto se po
jednom te istom predmetu vrsi mjesec€na ispalata privremenog izdrzavanja djeci, te nakon svake isplate
u roku od 30 dana ovo odjeljenje donosi rjeSenje o povracaju isplacenog mjese¢nog iznosa privremenog
izdrzavanja koje se dostavlja duznicima izdrzavanja.

Odjeljenje na dan 1.1.2025. godine nije imalo nijedan nerijeSeni predmet, iz razloga sto su po
svim predmetima iz 2024. godine (220 predmeta), redovno donijeta rjeSenja o povracaju ispla¢enog
iznosa privremenog izdrZavanja. Za isplatu privremenog izdrzavanja izvrSenu dana 26.12.2024. godine,
rieSenja o povracdaju (166 rjeSenja) su donijeta sredinom januara 2025. godine, buduci da je rok za
donosenje rjeSenja o povracdaju isplacenog iznosa privremenog izdrzavanja 30 dana od dana izvrSene
isplate, pa je u ovom slucaju postupljeno u okviru zakonskog roka.

Odjeljenje je u izvjestajnom periodu primilo 33 Zalbe na rjeSenja o povracaju ispla¢enog iznosa
privremenog izdrzavanja. DuZnik izdrZavanja kao stranka u postupku moZe protiv rjeSenja o povracaju
isplaéenog iznosa privremenog izdrzavanja izjaviti Zalba Ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjesenja. Zakljucno sa 31.12.2025. godine Odjeljenje nije primilo od strane drugostepenog
organa nijedno rjesenje kojim je odluceno o 28 Zalbi koliko ih je u toku 2025. godine dostavljeno
drugostepenom organu na odlucivanje. Odjeljenje je u izvjeStajnom periodu shodno ovlaséenjima iz ¢lana

3 "Sluzbeni list CG", br. 48/08, 76/08, 40/11 -drugi zakon, 42/15 i 84/24 -drugi zakon
4 "Sluzbeni list CG", broj 79/09
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125 Zakona o upravnom postupku®, usvojilo 3 Zalbe u cjelosti i ponistilo prvostepeno rje$enje na osnovu
¢lana 139 stav 1 tac¢ka 3 Zakona o upravnom postupku.

Djelimi¢no usvojenih Zalbi u izvjeStajnom periodu od strane prvostepenog organa nije bilo. U
izvjeStajnom periodu Odjeljenje — Alimentacioni fond, kao prvostepeni organ je odbio 2 Zalbe. Razlog
odbijanja Zalbi je sljedeéi: 1 Zalba je odbijena kao neblagovremena, dok je 1 Zalba odbijena kao neuredna
bududi da Zalilac u ostavljenom roku nije uredio Zalbu.

Uprava za statistiku (Monstat)

Upravi za statistiku je u gore navedenom periodu primljen je 31 zahtjev, koji su rijeSeni u skladu
sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i 16 zahtjeva za izdavanje uvjerenja/potvrda o
podacima o kojima se vodi sluZbena evidencija, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

U navedenom periodu, povodom donijetih akata podnijeto je 3 Zalbe, u vezi primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Nijesu zakljucivani upravni ugovori.

Uprava za igre na srecu

Uprava za igre na sreéu nema podnijetih zahtjeva elektronskim putem. Broj predmeta koji nisu
rijeSeni na dan 1.1.2025. godine iznosi 23, a na dan 31.12.2025. godine 47, iz razloga Sto se Cekalo
donosenje podzakonskih akata (Pravilnika), s obzirom da je novi Zakon o igrama na sreéu® stupio na
snagu 14.8.2025. godine. Broj predmeta rijeSenih shodno Zakonu o upravnom postupku i Zakonu o
igrama na srec¢u — 324, broj predmeta rijeSenih shodno Zakonu o sudskim vjeStacima i Zakonu o igrama
na srecu - 28, broj predmeta rijeSenih shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama — 13, broj
predmeta rijeSenih shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i zakonu o radu - 2. U
izvjestajnoj godini broj po Zalbi ponistenih rjesenja kada je predmet vracen prvostepenom organu na
ponovni postupak, po predmetima iz 2024. godine iznosi 20, dok u izvjestajnoj godini broj po Zalbi
ponistenih rejSenja kada je predmet vra¢en prvostepenom organu na ponovni postupak iznosi 11.

Nije bilo ni zahtjeva ni podataka koji su pribavljani po sluzbenoj duznosti.

Poreska uprava

Broj zahtjeva podnesenih elektronskim putem Poreskoj upravi je 740, od ¢ega putem mail-a 456;
putem TAX-IS portala 200 i elektonske platforme CEIN 84.

Broj nerijeSenih predmeta na dan 01.01.2025. godine je 22727 (984 predmeta koji su pokrenuti
zahtjevom u decembru 2024. godine i koji objektivno nijesu mogli biti zavrseni do kraja 2024. godine).

Broj nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2025. godine je 20041 (nedovoljan broj zaposlenih
sluzbenika koji je uslovljen odlaskom veéeg broja sluzbenika u starosnu penziju; tehnicka i informaciona
opremljenost; situacije u kojima odluéivanje organa zavisi od postupanja po zahtjevima za dopunu
podnesaka; odlucivanje organa koje zavisi od prethodnog odgovora, misljenja, nalaza od strane druge
organizacione jedinice ili drugog drzavnog organa; omogucavanje strankama razgledanja spisa
predmeta; sprovodenje ispitnog postupka, pozivanje stranaka da uc¢estvuju u postupcima i da se izjasne
o rezultatima ispitnog postupka; sloZenost rjesavanja upravnih stvari; kratki rokovi za rjesavanje
odredeni posebnim zakonima, neuredno dostavljanje, nemogucnost obezbjedenja prisustva odgovornih
lica u postupku kontrole, jer kontrolisani subjekti ne obavljaju djelatnost ili se neka od odgovornih lica
ne nalaze u Crnoj Gori).

5”Sluzbeni list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16i37/17
6 ,Sluzbeni list CG“, broj 91/25
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Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu, a koji su iz prethodnih godina (postupci zapoceti
u 2024. godini i ranije, a koji su rijeSeni u 2025. godini) je 5615
Broj predmeta rijeSenih u roku: shodno Zakonu o upravnom postupku 54184, shodno ostalim
propisima 319 (pr. Zakon o slobodnom pristupu informacijama).

Broj po Zalbi poniStenih rjeSenja kada je predmet vraden prvostepenom organu na ponovni
postupak u izvjestajnoj godini: po predmetima iz ranijih godina (11), po predmetima u izvjestajnoj godini
(120).

Broj po Zalbi: izmijenjenih rjeSenja od strane prvostepenog organa (86), usvojenih Zalbi (99),
djelimi¢no usvojenih Zalbi (32) i odbijenih Zalbi (120).

Uprava carina

Organizacione jedinice Uprave carina, u postupcima u kojim postupaju kao prvostepeni organi u
donosenju odluka iz domena svoje nadleZnosti, primjenjuju Carinski zakon’, Zakon o akcizama?®, Zakon
o upravnom postupku, Zakon o slobodnim zonama?®, Zakon o PDV-u, Uredbu o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti®, sporazume o slobodnoj trgovini koje
primjenjuje Crna Gora i dr.

U toku 2025. godine, elektronskim putem podnijeto je 2.899 zahtjeva.

Na dan 1.1.2025. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta bio je 95. Ukupan broj predmeta
rijeSenih u izvjeStajnom periodu je 25.392. Iz 2021. godine nerijeSena su 3 predmeta. Na dan
31.12.2025. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta iz perioda koji obuhvata izvjestaj je 337.

Broj predmeta rijeSenih u roku shodno ZUP-u, Carinskom zakon i Zakonu o carinskoj sluzbi, u toku
izvjeStajnog perioda, je 25.392 predmeta.

Ukupan broj podnijetih Zalbi, u toku 2025. godine, iznosio je 148. Od toga, broj podnijetih Zalbi
zbog c¢utanja uprave - Cetiri. Broj odbijenih Zalbi — 71. Broj po zalbi izmijenjenih rjeSenja od strane
prvostepenog organa, u izvjeStajnom periodu, iznosio je 10. Broj po Zalbi ponistenih rjeSenja kada je
predmet vra¢en prvostepenom organu na ponovni postupak — 23.

Pregled postupanja drugostepenih javnopravnih organa:
Ministarstvo finansija - Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak

Ministarstvo finansija vrSi nadzor nad zakonitoS¢u pojedinacnih akata Poreske uprave i Uprave
carina i Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizi¢kih lica, a
preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata
za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak u 2025. godini, zaprimljeno je ukupno
2313 predmeta. Od navedenog broja predmeta, ova direkcija zavrsila je 2228 predmeta, dok je 85
predmeta ostalo nerijeSeno, s tim $to naglaSavamo da kod 85 nije doslo do prekoracenja roka za
postupanje, vec se radi o Cinjenici da su isti zaprimljeni u decembru 2025. godine, te prenijeti u 2026.
godinu zbog ¢ega se evidentiraju kao neuradeni.

Od ukupnog broja predmeta koji su zaprimljeni, navodimo da je 684 novih predmeta, koji su u
radu od 2025. godine, a 1141 predmeta je takode zaprimljeno u 2025. godini, ali se odnose na predmete
iz ranijih perioda. Od 684 predmeta, ova direkcija je donijela 297 rjeSenja kojim je ponistila prvostepena

7 "Sluzbeni list CG", br. 86/22 i 160/25
8 "Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 12/02, 76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14,
40/11 -drugi zakon, 8/2015 -drugi zakon, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22, 152/22, 27/23, 125/23, 94/24 i 160/25
? "Sluzbeni list CG", broj 12/26
10 "Sluzbeni list CG", br. 26/23, 37/23 i 104/25
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rjeSenja, 220 rjesenja kojim je odbijena Zalba i potvrdena prvostepena rjeSenja, kao i 6 predmeta kojim
je rijeSila u meritumu i 3 predmeta kojima je obustavila postupak.

Za period 2025. godine, ova direkcija je zaprimila 118 tuzbi na drugostepena rjesenja.

U toku 2025. godine stiglo je 306 presuda Upravnog suda, kao i 33 presude Vrhovnog suda.
Upravni sud je u 127 predmeta usvojio tuzbu, dok je u 137 odbio tuzbene zahtjeve kao neosnovane, a
u 42 predmeta donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremene tuzbe itd.).

Vrhovni sud, odlucujuci u upravnom sporu u 15 predmeta je usvojio zahtjev za ispitivanje sudske
odluke, dok je u 17 predmeta odbio zahtjeve kao neosnovane i u jednom predmetu odbacio zahtjev.

Ministarstvo finansija - Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike

U skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave, Ministarstvo finansija vrsi
nadzor nad zakonitoséu i cjelishodno$¢u rada Uprave za statistiku.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je utvrden na
sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 7. decembra 2023. godine, Direkciji za strukturne reforme i sektorske
politike za 2024. godinu, koja je u sastavu Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije,
po prvi put, su i formalno delegirani poslovi koji se, pored ostalog, odnose i na: praéenje stanja u oblasti
zvanicne statistike u saradnji sa nadleZznim organom uprave i predlaganja odgovarajucih odluka Vladi
Crne Gore; poslove izrade izvjestaja, analiza i informacija u oblasti zvani¢ne statistike; pruzanje strucne
pomocdi u izvrSavanju zakona i drugih propisa u oblasti zvani¢ne statistike u saradnji sa nadleznim
organom uprave; obezbjedenje komunikacije i slanje materijala nadleznog organa uprave Vladi Crne
Gore u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi.

U nadleZnosti Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije nije bilo postupanja
u upravnim stvarima u 2025. godini.

VI SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Ministarstvo finansija u upravnim stvarima koje se odnose na slobodan pristup informacijama
postupa shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama?®!, Zakonu o upravnom postupku?!? i
Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti'3.

Ministarstvu finansija je u navedenom periodu podnijeto ukupno 250 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

Elektronskim putem je podnijeto 50 zahtjeva.

NerijeSenih predmeta na kraju 2025. godine je 34 (trideset). Od toga 10 (deset) je rijeSeno posle
izvjeStajnog perioda iz razloga Sto su se Cekali odgovori nadleznih direktorata na predmetne zahtjeve,
ostali zahtjevi su u postupanju.

Usvojenih zahtjeva je 67, djelimi¢no usvojenih zahtjeva 7, odbijenih 33, obavjeStenja o
nenadleZznosti, jer je informacija javno dostupna, odnosno objavljena ili predmet nije u nadleznosti
ministarstva je bilo 96.

Obustavljenih postupaka nije bilo.

Ukupan broj podnijetih Zalbi je 105. Zbog éutanja uprave podnijeto je 70 Zalbi.

Na web stranici organa redovno se azuriraju informacije koje se objavljuju u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama.

11 “Sluzbeni list CG” br. 44/12, 30/17 i 66/25 -Odluka US CG
12 Sluzbeni list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16i37/17
13 “Sluzbeni list CG” br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17i77/24
24




lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

VIl PODACI 1Z FINANSISKOG IZVJESTAJA MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2025. GODINU -
REALIZACIJA BUDZETA | JAVNE NABAVKE

Zakonom o budZetu za 2025. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija, opredijeljena su i
realizovana sredstva kako slijedi:

Obrazac 3
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA Godina 2025
Period 01-12
lzvrSenje
redni broj | NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACUA Plan Prethodna , .
. Tekuca godina
godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 1.059.684.792,36 | 765.369.262,52 1.054.088.327,00
1.1 Opsti prihodi 1.037.711.238,15 749.188.851,85 1.023.592.576,27
1.2 Namjenski prihodi 16.000.000.00 22.822.058,83
13 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 5.973.550,21 6.282.912,00 1.969.551,33
15 Pozajmice i krediti 4,00 9.897.498,67 5.704.140,57
| Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1.059.684.792,36 | 765.369.262,52 1.054.088.327,00
2 I1ZDACI 1.059.684.792,36 | 765.147.170,07 1.054.088.327,00
2.1 Tekudi izdaci 178.306.202,96 | 165.872.847,77 185.370.509,53
2.1.1 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4,712.729,66 3.797.111,23 3.837.514,97
2.1.2 | Ostala licna primanja 610.404,95 340.610,13 514.907,68
2.1.3 | Rashodi za materijal 193.388,72 68.144,38 58.486,77
2.1.4 | Rashodi za usluge 21.351.773,87 11.352.490,34 18.843.109,82
2.1.5 | Tekuée odrzavanje 43.101,00 8.188,26 16.246,08
2.1.6 | Kamate 149.080.000,00 149.244.000,85 161.068.786,75
2.1.7 | Renta
2.1.8 | Subvencije 1.062.302,58
2.1.9 | Ostaliizdaci 2.314.804,76 1.031.457,46
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 | Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 | Sredstva za tehnoloske viskove 1,00 0,00
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja
2.2.4 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 | Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
2.3. i javnom sektoru 35.349.258,94 39.602.240,61 42.597.944,81
2.4, Kapitalni izdaci 2.727.885,98 4.835.027,95 1.890.506,23
2.5. Pozajmice i krediti 1.500.003,00 4.586.867,99 3.345.597,39
2.6. Otplata dugova 830.420.007,00 501.662.995,24 813.528.971,76
2.7. Rezerve 11.381.433,48 48.809.282,96 7.354.797,28

Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6
+2.7)

1.059.684.792,36

765.369.262,52

1.054.088.327,00
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Privremeno izdrZavanje djece

BudZetom Crne Gore za 2025. godinu bio je obezbijeden iznos od 1.000.000,00 eura za isplatu
privremenog izdrZavanja djece.

Sredstva za isplatu privremenog izdrzavanja djece predvidena su na BudZetskoj poziciji
Ministarstva finansija, Programa 22 013 - Pravo na privremeno izdrzavanje, Potprogram 22 013 001
- Finansiranje prava na privremeno izdrzavanje djece, Aktivnosti 22 013 001 001 (A0672) - Alimentacioni
fond, pozicije 4318 — ostali transferi pojedincima.

Ministarstvo finansija, Odjeljenje — Alimentacioni fond je u 2025. godini donijelo ukupno 2695
rjeSenja o isplati na osnovu kojih je od 01. januara 2025. godine pa zaklju¢no sa 31. decembrom 2025.
godine za 320 djece isplatilo privremeno izdrzavanje, uvecano za troskove izvrsnog postupka, u
ukupnom iznosu od 385.922,98 eura.

Tabelarni prikaz broja rjesenja i djece, kao i iznos koji je po mjesecima isplac¢en djeci u 2025. godini:

Datum isplate Broj rjeSenja Privremeno izdrzavanje Trskovi postupka | Ukupno isplaceno
31.01.2025. 178 36.886,74 eura 677,28 eura 37.564,02 eura
28.02.2025. 202 52.884,05 eura 1.980,89 eura 54.864,94 eura
27.03.2025. 205 26.053,39 eura 248,77 eura 26.302,16 eura
25.04.2025. 207 25.635,51 eura 230,10 eura 25.865,61 eura
19.05.2025. 223 26.880,98 eura 853,86 eura 27.734,84 eura
18.06.2025. 227 24.585,14 eura 261,80 eura 24.846,94 eura
18.07.2025. 232 26.932,90 eura 391,35 eura 27.324,25 eura
18.08.2025. 235 25.969,50 eura 236,90 eura 26.206,40 eura
18.09.2025. 242 33.409,54 eura 531,45 eura 33.940,99 eura
17.10.2025. 236 24.837,02 eura 100,00 eura 24.937,02 eura
18.11.2025. 256 46.064,75 eura 1.262,46 eura 47.327,21 eura
18.12.2025. 252 28.810,70 eura 197,90 eura 29.008,60 eura

UKUPNO: 2695 378.950,22 eura 6.972,76 eura 385.922,98 eura

Javne nabavke

U Birou za javne nabavke u izvjeStajnom periodu obavljali su se poslovi u vezi planiranja javnih
nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama#, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o naéinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki®>, sprovodi Uprava za drzavnu imovinu.

Imajucdi u vidu da je u prvoj polovini godine bilo u primjeni privremeno finansiranje, shodno ¢lanu
37. Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, i da je Ministarstvo finansija do donosenja Zakona o

14 “Sluzbeni list CG” br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24 -drugi zakon
15 “Sluzbeni list CG” br. 69/20, 105/20, 139/22 i 29/23
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budZetu za 2025. godinu, potroSackim jedinicama odobravalo sredstva utvrdena RjesSenjima o
privremenom finansiranju Ministarstva, i to najvise do 1/12 stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj
godini, javne nabavke su bile uskladene sa sredstvima koja su bila raspolozZiva.

U skladu sa preporukom nadleznog organa za javne nabavke — Direktorata za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki, uzimajuc¢i u obzir nove okolnosti, ministarstvo je da bi se
ispoStovao zakonski rok, sacinilo i dana 30.1.2025. godine objavilo Plan javnih nabavki za 2025. godinu,
koji je sadrzao samo jednu stavku. Plan je bio uskladen sa privremenim finansiranjem.

Ministarstvo finansija je nakon donoSenja Zakona o budZetu za 2025. godinu pripremilo i usvojilo
Plan javnih nabavki za 2025. godinu, koji je objavljen na portalu nadleZznog organa za javne nabavke
dana 13.3.2025. godine, uz prethodno dobijenu saglasnost od strane Direktorata za drzavni budzet.
Procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je 2.959.061,90 EUR, za 22 stavke ukupno.

U toku 2025. godine Plan javnih nabavki se mijenjao pet puta, poslednjom izmjenom od
22.12.2025. godine, uveéan je na ukupno 27 stavki i iznosio je 3.073.974,40 EUR sa PDV-om.

Sluzbenici za javne nabavke redovno su vodili Evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i
Evidenciju jednostavnih nabavki u skladu sa ¢lanom 179 Zakona o javnim nabavkama.

U toku 2025. godine uspjesno je realizovano je 7 otvorenih postupaka (od toga dva postupka su
pokrenuta u 2024. godini), 8 jednostavnih nabavki i 293 nabavki realizovanih direktnim dogovorom
izmedu ponudaca i narucioca (ugovor/faktura). Ukupan iznos ovih nabavki iznosio je 142.312,61 eura.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzbenici za javne nabavke pripremili su Godisnji
IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima za 2024. godinu — koji je
potpisan od strane ovlas¢enog lica Ministarstva i preko CEJN-a dostavljen nadleZznom organu za javne
nabavke, kao i PolugodiSnji izvjestaj za period 1.1.2025.-30.6.2025. godine. lzvjesStaji sadrie sve
relevantne informacije vezane za javne nabavke.

Procenat realizacje Plana javnih nabavki je 65%. Od nerealizovanih planiranih nabavki, dva
postupka u izvjeStajnom periodu su poniStena, a za ostale nabavke nije zapoceta procedura pokretanja.

VIII PREDLOG MIJERA ZA UNAPREDENIJE

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unapredenja stanja u upravnoj
oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i ocekivanjima, ucesSée u pregovorima za pristupanje
Evropskoj uniji, zatvaranje poglavlja iz nadleznosti resora koja se odnose na ekonomsku i monetarnu
uniju, finansijske usluge, poreski sistem i i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje nadleznosti.

Dosljedno sprovodenje reformi, ja¢anje institucija i odgovorno upravljanje javnim finansijama
predstavljaju temelj dugorocne stabilnosti i razvoja drzave. Takav pristup ne samo da stabilizuje
evropsku buduénost Crne Gore.

Crna Gora je odluéna da ispuni sve obaveze iz pregovarackog procesa u punom kapacitetu, s
ciliem da u Evropsku uniju ude sustinski spremna, sa snaznim i funkcionalnim institucijama, a ne samo
formalno ispunjavajuci kriterijume. Poseban fokus je na Poglavljima 9 i 29 — Finansijske usluge i Carinska
unija, koja bi, prema planiranoj dinamici, trebalo da budu naredna zatvorena iz resora finansija.

v Potpisivanjem Sporazuma o donaciji softvera izmedu Finansijske uprave Republike Slovenije i Uprave
carina Crne Gore napravljen je znadajan korak u modernizaciji carinskog sistema Crne Gore i daljem
jaanju administrativnih kapaciteta u oblasti javnih finansija, Sto predstavlja jednu od klju¢nih
pretpostavki za uspjeSno zatvaranje pregovarackog Poglavlja 29 — Carinska unija. Za Ministarstvo
finansija prioritet ostaje jac¢anje fiskalne stabilnosti i modernizacija sistema upravljanja javnim
prihodima. Modernizacija informacionog sistema Uprave carina direktno doprinosi efikasnijem
prikupljanju prihoda, veéoj transparentnosti i potpunoj uskladenosti sa evropskim standardima.
Punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji podrazumijeva snazne i tehnicki osposobljene institucije,
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uskladene sa evropskim informacionim sistemima. Donirani softver omoguci¢e ubrzanu digitalnu
transformaciju carinske sluzbe i unapredenje operativnih kapaciteta u skladu sa standardima
Evropske unije. Ministarstvo finansija ¢e, u saradnji sa Upravom carina, nastaviti sprovodenje
reformskih aktivnosti usmjerenih ka potpunoj uskladenosti sa evropskim standardima i daljem
jacanju institucionalnih kapaciteta u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Novi informacioni sistem Poreske uprave (IRMS) je jedan od najznacajnijih projekata u oblasti
finansija i postavlja temelje za dalju modernizaciju, snazniju borbu protiv neformalne ekonomije i za
izgradnju poreske administracije koja je istinski servis gradana i privrede, ali i pouzdan ¢uvar fiskalne
stabilnosti drZave. Bez snazne, moderne i efikasne Poreske uprave nema ni stabilnih javnih finansija,
ni fer trziSne konkurencije, niti odrZivog ekonomskog rasta. Evropska unija jasno istice da efikasne
poreske administracije imaju klju¢nu ulogu u obezbjedivanju ravnopravnih uslova na trzistu, jacanju
konkurentnosti privrede i stvaranju predvidivog ambijenta za investicije. U tom kontekstu, uvodenje
Integrisanog sistema za upravljanje prihodima IRMS predstavlja jedan od najvaznijih reformskih
iskoraka u modernizaciji drzave.

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) obezbjeduje kredit do 15 miliona eura za Crnogorski
elektroprenosni sistem AD (CGES), operatora prenosnog sistema elektri¢ne energije u Crnoj Gori, za
finansiranje poboljSanja 220 kV nadzemnog dalekovoda koji je dio regionalne interkonekcije izmedu
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Albanije. Projekat ¢e unaprijediti pouzdanost i efikasnost prenosa
elektricne energije u Crnoj Gori i ojacati prekograni¢nu povezanost na Zapadnom Balkanu,
doprinosedi vecoj regionalnoj integraciji elektroenergetskih sistema.

U cilju jacanja regionalne povezanosti i integracije, Evropska unija obezbjeduje finansijski paket od
175,6 miliona eura za rekonstrukciju 39 kilometara Zeljezni¢ke pruge Bar-Golubovci, kljuéne dionice
Zeljeznitkog koridora 4 na prosirenoj osnovnoj TEN-T mreZi. Ovaj znacajni koridor povezuje Beograd
sa Lukom Bar, spajajuéi Crnu Goru i Zapadni Balkan sa Centralnom Evropom. Modernizacija ée
povedati brzinu, pouzdanost, bezbjednost i kapacitet Zeljeznicke infrastrukture. Projekat ée pobosati
kvalitet usluge, omogucavajuéi prevoz 1,3 miliona putnika i 1,85 miliona tona tereta godisnje.
Takode, unaprijedi¢e multimodalni transport, otpornost na klimatske promjene i zelenu tranziciju
Crne Gore preusmjeravanjem saobradaja sa drumskog na Zeljeznicki. EIB ¢e obezbijediti kredit od 63
miliona eura, uz grant EU od 112,6 miliona eura. Ugovor o zajmu je u potpunosti uskladen sa
srednjoro¢nim okvirom fiskalne politike i strategijom upravljanja javnim dugom, a istovremeno
omogucava realizaciju projekta od snaznog razvojnog znacaja i od evropske vaznosti. Saradnja sa
EIB-om jos jednom potvrduje povjerenje ove institucije u fiskalnu stabilnost Crne Gore i sposobnost
drzave da odgovorno upravlja velikim infrastrukturnim investicijama.

IX PROGRAMSKE AKTIVNOSTI MINISTARSTVA FINANSUA

DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

Direkcija za kontrolu kvaliteta, budZzetske procedure i izvrSenje kapitalnog budzeta
U Direkciji za kontrolu kvaliteta, budzetske procedure i izvrSenje kapitalnog budzeta se vrse

poslovi koje se odnose na: koordinaciju izrade godisSnjeg zakona o budzetu u saradnji sa drugim
direkcijama; uces¢e u izradi srednjoro¢nog budZetskog okvira; koordinaciju izmjena i pripreme
prijedloga propisa koji ureduju pitanje budzetskog sistema; uces¢e u pripremi i predlaganje izmjena
metodologije, procedura, uputstava i instrukcija u domenu budzZetskog sistema; davanje stru¢nog
misljenja na zakone i druge akte i strateSka dokumenata sa aspekta uticaja na sistem javne potrosnje;
kontrola kvaliteta akata redovnih budzetskih operacija i pripremljenih stru¢nih misljenja shodno potrebi
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i davanje preporuka za unapredenje akata koji su predmet kontrole izvjestaja interne i eksterne revizije,
i iz drugih izvora, izradivanje predloga finansijskog plana po predmetnim budZetskim korisnicima za
tekudu fiskalnu godinu, sljede¢u budzZetku godinu i za sljedece dvije godine; priprema i izrada godisnjih
zakona o budZetu; donoSenje mjesecnih planova potrosnje i slicne poslove. Direkcija za kontrolu
kvaliteta, budzZetske procedure i izvrSenje kapitalnog budZeta obavlja poslove iz svojih nadleznosti kroz
sljedeée odsjeke:

e (Qdsjeka za kotrolu kvaliteta

e (Qdsjeka za budZetske procedure

e Odsjeka za izvrSenje kapitalnog budZeta

U toku 2025. godine, u okviru Direkcije za kontrolu kvaliteta, budzetske procedure i izvrSenje
kapitalnog budZeta pripremljena je izmjena Odluke o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce
i stalne budZetske rezerve koja se odnosila na preciznije definisanje koriséenja sredstava tekuce
budZetske rezerve. Naime, praksa je ukazala na odredene nedoumice i razli¢ita tumacenja postojecih
odredbi, Sto je istaknuto i kroz preporuke Drzavne revizorske institucije. Takode, izmjene se odnose i na
terminolosko uskladivanje Odluke. Cilj predlozenih izmjena je uklanjanje nejasnocda i obezbjedivanje
jasnih, jednoobraznih kriterijuma za postupanje.

Takode, U Direkciji za kontrolu kvaliteta, budzZetske procedure i izvrSenje kapitalnog budzeta vodi
se evidencija o potrosnji Tekuce budzetske rezerve, u skladu sa Odlukom o blizim kriterijumima za
koriséenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, iista se na mjesecnom novou objavljuje na sajtu
Ministarstva finansija.

Pripremljena je instrukcija odnosno obrazac koji se odnosi na obracun izdataka 4191- Izdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu, 4127 - Ostale naknade 4199 - Ostalo (koji je dostupan u informacionom
sistemu BMIS) u cilju efikasne i zakonite implementacije programskog budzZeta.

U svakodnevnoj komunikaciji sa Direkcijom za planiranje javnih investicija realizuje se otpustanje
planiranih sredstava u okviru kapitalnog budzeta.

Parlamentarna demokratija

Sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja

Iz nadleznosti Direkcije, a shodno shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja'®, tokom 2025. godine donesene su sljedeée odluke:
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini za
januar 2025. godine, br. 02-402/25-2181/1 od 31.1.2025. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima u Skupstini za januar 2025. godine, br. 02-402/25-2184/1 od 31.1.2025. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini za
2025. godinu, br. 02-400/25-4337/1 od 25.2.2025. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima u Skupstini za 2025. godinu, br. 02-400/25-4341/1 od 25.2.2025. godine;
- Odluka o izmjenama i dopunama odluke o visini budzZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
politi¢kih subjekata u Skupstini za period od 1.1.- 31.12.2025. godine, broj 02-402/25-25767/1 od
30.7.2025. godine.

Direkcija za srednjorocni budZetski okvir i izvjeStavanje

U Direkciji za srednjoroéni budzetski okvir i izvjeStavanje vrSe se poslove koji se odnose na:
pripremu podataka i izradu fiskalnih analiza i projekcija; koordinaciju i pripremu periodi¢nih i redovnih
konsolidovanih izvjestaja javnih prihoda i javne potrosnje u toku godine i u srednjem roku u skladu sa

16 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/20, 38/20i 81/25
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nacionalnim propisima i medunarodnim obavezama i potrebama, u saradnji sa ostalim nadleZznim
direktoratima Ministarstva; analizu podataka i izradu obrazloZenja prilikom planiranja budzZeta i fiskalne
politike, u saradnji sa ostalim nadleznim direktoratima u Ministarstvu; koordinaciju izrade godisnjeg i
srednjorocnog fiskalnog i budZetskog okvira za potrebe definisanja fiskalne politike; saradnju sa
medunarodnim institucijama i sli¢no.

Direkcija za srednjorocni budzZetski okvir i programski budzZet i izvjeStavanje obavlja poslove iz
svojih nadleznosti kroz sljedece odsjeke:

e Odsjeka za programski budzet i izvjeStavanje
e Odsjeka za srednjorocni budzetski okvir i razvoj budzetskog sistema.

Odsjek za programski budzZet i izvjeStavanje radi na koordinaciji i pripremi mjesecnih, kvartalnih
i drugih periodi¢nih izvjestaja javnih prihoda i javne potroSnje u toku godine u saradnji sa ostalim
nadleznim direktoratima Ministarstva. Takode, ucestvuje u pripremi ucesca u izradi Zakona o zavrSnom
racunu budZeta u dijelu analize konsolidovane javne potrosnje i u¢estvuje u izradi Programa ekonomskih
reformi i drugih strateskih dokumenata u domenu javnih finansija.

U toku 2025. godine na mjesecnom nivou, 30 dana nakon isteka posmatranog perioda,
pripremljeni su i objavljeni na sajtu Ministarstva finansija sljedeci mjesecni izvjestaji o izvrSenju budZeta
Crne Gore:

1. GDDS
IzvrSenje budZeta po funkcionalnoj klasifikaciji
IzvrSenje budZeta po organizacionoj klasifikaciji
IzvrSenje budZeta po programskoj klasifikaciji
IzvjesStaj o tekucoj rezervi
Propratno obrazloZenje mjesecnih izvjestaja

Na kvartalnom nivou, 50 dana po isteku kvartala za prethodni kvartal, pripremljene su i
objavljene na sajtu Ministarstva finansija Analize konsolidovane javne potrosnje koje sadrze podatke o
javnim prihodima i javnoj potrosnji po ekonomskoj klasifikaciji u poredenju sa planom, kao i uporednim
periodom prethodne godine.

Ministarstvo finansija objavljuje podatke o primicima, izdacima drZave i lokalne samouprave na
godisnjem nivou. Informacija mora da sadrzi i dataljna obrazloZenja faktora koji su imali pozitivan ili
negativan efekat na ostvarene prihode, kao i na rashodnu stranu budZeta. Podaci o opstoj drZavi
prikupljaju se na bazi podataka o izvrSenju budZeta na centralnom nivou drZave raspolozivih u SAP
sistemu i podataka o izvrSenju budzeta jedinica lokalne samouprave. Podaci su prikazani po ekonomskoj
klasifikaciji. U toku 2025. godine pripremljen je lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2024.
godinu kao i Izvjestaj o realizaciji programskog budzeta za 2024. godinu, koji je bio sastavni dio Predloga
Zakona o zavrsnom rac¢unu budzeta.

Shodno ¢lanu 25 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo je pripremilo i objavilo
lzvjestaj o preliminarnim nivoima budZetskog gotovinskog suficita/deficita, javnog duga i neto zaduzZenja
za 2024. godinu u roku od 90 dana od isteka fiskalne godine.

Svi pomenuti izvjestaji su u skladu sa GodiSnjim planom zvanicne statistike za 2025. godinu i
izraduju se u koordinaciji sa drugim nadleznim direktoratima. U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvani¢ne statistike (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 18/12 i 47/19), drugi proizvodaci
zvaniéne statistike duzni su da Upravi za statistiku dostave predloge za izradu GodisSnjeg plana za 2026.
godinu iz svoje nadleznosti. U toku 2025. godine sluzbenici Odsjeka su ucestvovali u predlogu statistic¢kih
istrazivanja za Godisnji plan zvanicne statistike za 2026. godinu u nadleznosti Ministarstva finansija, kao
i u pripremi Kalendara objavljivanja statisti¢kih podataka za 2026. godinu u nadleZnosti Ministarstva
finansija.

Odsjek za srednjorocni budZetski okvir i razvoj budzetskog sistema vrsi poslove koordinacije
izrade srednjorocnog budZetskog okvira, pripreme Smjernica makroekonomske i fiskalne politike,
analize fiskalnih rizika i vodenja Registra fiskalnih rizika. Tokom 2025. godine pripremljene su Smjernice
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makroekonomske i fiskalne politike, Nacrt odluke o obrazovanju Radne grupe za fiskalne rizike, izradena
je Procedura o upravljanju fiskalnim rizicima uz podrsku MMF-a i uspostavljen je Registar fiskalnih rizika,
na osnovu kojeg ¢e se u 2026. godini pripremiti Izjava o fiskalnim rizicima.

U saradnji sa OECD-om otpoceta je implementacija projekta Spending Reviews radi unapredenja fiskalne
discipline, transparentnosti i efikasnosti javnih finansija i pripremljen Nacrt odluke o obrazovanju Radne
grupe koja ¢e koordinirati procesom sprovodenja pilot analize potrosnje u oblasti nabavke, odrzavanja
i koriséenja voznog parka.

Takode, u toku 2025. godine sluzbenici su ucestvovali u pripremi Zakona o budzetu Crne Gore za
2026. godinu, pripremi stru¢nih misljenja sa aspekta drzavnog budzeta i realizaciji drugih redovnih
budzZetskih operacija.

Direktorat za drzavni budzet, radio je na pripremi nacrta izmjena i dopuna Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti. PredloZzene izmjene relevantne za rad Direkcije obuhvataju: Srednjorocni
budzetski okvir (SBO) tj. unapredenje procesa planiranja i izvjeStavanja u srednjem roku, te uskladivanje
sa najboljom medunarodnom praksom i standardima EU; Rodno odgovorno budZetiranje (ROB)
odnosno uvodenje odredbi kojima se obezbjeduje integracija rodne dimenzije u budzZet; Analiza
potrosnje odnosno normativno prepoznavanje procesa dubinske analize potrosnje (Spending reviews),
radi povecanja efikasnosti, racionalizacije rashoda i unapredenja kvaliteta javnih finansija.

Nadalje, tokom 2025. godine Direktorat je, u saradnji sa OEBS-om i samostalno, organizovao
obuke za sluzbenike ministarstava i budzZetske analiticare sa ciljem osposobljavanja kadrova da
prepoznaju aktivnosti sa rodnom komponentom u budZetskim dokumentima i unaprijede kvalitet
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta.

Pripremljena je metodologija za kategorizaciju budZetskih programa i aktivnosti prema njihovom
uticaju na rodnu ravnopravnost. Organizovane su radionice za identifikaciju potreba potrosackih jedinica
i uskladivanje metodologije sa budZetskim procesima.

Pokrenuta je izrada priru¢nika za evaluaciju ucinka programa i projekata, uklju€ujuci rodnu
dimenziju, koji ¢ée obuhvatiti metodologiju procjene uticaja budzetskih programa na rodnu
ravnopravnost i pruziti praktiéne smjernice za potrosacke jedinice.

Za naredni period planirano je razvijanje tehni¢kog rjeSenja za markaciju rodno odgovornih
aktivnosti u BMIS-u i obezbjedivanje kompatibilnosti sa SAP sistemom, u cilju pra¢enja izdataka za ROB.
Tokom novembra 2025. godine sluzbenici Direkcije prisustvovali su radionici u okviru ekspertske misije
holandskog Ministarstva finansija u okviru projekta ,,Support for the Establishment of a Public Finance
Academy”. Cilj je bio da se definiSe mapa puta za osnivanje crnogorske Nacionalne akademije javnih
finansija, ukljuéujuéi organizacioni model, finansiranje, programe i sertifikacije. U okviru Direkcije
pripremljen je i Nacrt odluke za obrazovanje Radne grupe za uspostavljanje Nacionalne akademije za
javne finansije.

Sa aspekta informacionog sistema za upravljanje budZzetom (BMIS), fokus rada u 2025. goidini
bio je na osiguravanju tehnoloske stabilnosti, unapredenju integracionih procesa i podizanju nivoa
informacione bezbjednosti. Klju¢ne realizovane aktivnosti obuhvataju:

e UspjeSna migracija i optimizacija infrastrukture: Na osnovu sporazuma izmedu Ministarstva
finansija i Ministarstva javne uprave, izvrSena je kompletna migracija softverske arhitekture na
serversku infrastrukturu MJU (Government Cloud). Ovaj proces je rezultirao znacajnim
poboljsanjem performansi sistema i uspostavljanjem visih standarda informacione bezbjednosti
u skladu sa nacionalnim politikama.

e Finalizacija integracije BMIS - SAP: Nakon uspjesno sprovedenih faza testiranja
interoperabilnosti izmedu BMIS-a i SAP sistema, definisan je plan integracije na produkciono
okruZenje. Uspostavljen je strogi plan kontrole protoka podataka i dodatnih dorada, ¢ime je
osigurana konzistentnost finansijskih podataka izmedu dva kljué¢na sistema.

e Kontinuirani razvoj i implementacija novih funkcionalnosti: U saradnji sa vendorima zaduzenim
za podrsku, fokus je sa bazi¢nog odrZavanja pomjeren na agilno unapredenje sistema kroz razvoj
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novih funkcionalnih modula. Implementirane su optimizacije koda i baze podataka, uz redovnu

isporuku softverskih paketa koji su direktan odgovor na nove zahtjeve biznis logike budZetskih

procesa.

e Unapredenje korisnickog iskustva i funkcionalnosti: IzvrSen je update modula za planiranje i
izvrSenje programskog budZeta, ¢ime je znacajno olakSan proces unosa zahtjeva za budZetska
sredstva. Automatizacijom odredenih procesa ubrzana izvjeStaja o izvrSenju budZeta | rada na
svakodnevnim budZetskim operacijama.

e Prosirenje baze korisnika i tehnicka podrska: Nastavljeno je sa uvodenjem novih spoljnih
korisnika u sistem, uz pruZzanje kontinuirane tehni¢ke podrske za koris¢enje naprednih
funkcionalnosti koje se odnose na redovne budZetske operacije.

o Redovne aktivnosti i monitoring: Pored razvojnih projekata, sprovodene su redovne aktivnosti
monitoringa sistema, administracije prava pristupa i optimizacije SQL upita, Sto je osiguralo
visoku dostupnost sistema (uptime) tokom cijelog izvjeStajnog perioda.

e Optimizacija baze podataka i query performansi: Sprovedena je dubinska analiza i indeksiranje
baze podataka. Eliminisana su uska grla u izvrSavanju zahtjevnih procedura, ¢ime je omogucéeno
nesmetano generisanje izvjeStaja u periodima maksimalnog optereéenja sistema (tokom
planiranja i rebalansa budzeta).

e Uskladivanje sa zakonskom regulativom i standardima: IzvrSene su neophodne modifikacije u
logici sistema kako bi se BMIS u potpunosti uskladio sa izmjenama u Zakonu o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kao i sa novim podzakonskim aktima koji definiSu programsko budzZetiranje.

e Security Patch Management: Redovno su implementirane sigurnosne zakrpe i vrSena je provjera
integriteta sistema, ¢ime je rizik od neovlaséenog pristupa ili gubitka podataka sveden na
minimum.

Direkcija za srednjoroc¢ni budzZetski okvir i izvjeStavanje u 2025. godini ostvarila je rezultate u svim
segmentima svog rada, a poseban doprinos dat je kroz redovno i pravovremeno izvjeStavanje o izvrSenju
budZeta, unaprjedenje zakonodavnog okvira u dijelu srednjoro¢nog budzetskog okvira (SBO), rodno
odgovornog budzZetiranja (ROB) i analize potrosnje, uspostavljanje registra fiskalnih rizika, razvoj
metodologije i obuka za integraciju rodne dimenzije u budzetske procese, unapredenje informacionog
sistema BMIS i saradnju sa medunarodnim partnerima (OECD, OEBS, MMF, holandsko Ministarstvo
finansija) na projektima unaprjedenja javnih finansija.

Direkcija za planiranje budZeta drZave
U Direkciji za planiranje budZeta drzave vrse se poslovi koji se odnose na: pripremu i izdavanje
instrukcija potrosackim jedinicama za pripremu budZeta drZave; u saradnji sa drugim direkcijama
Direktorata definiSu se procedure, postupci izrada smjernica, uputstava i instrukcija za planiranje,
pripremu, donosenja i izvrSenje godisSnjih zakona o budZetu; komuniciranje sa budZetskim korisnicima i
predlaganje unaprijedenja procesa budzZetskog planiranja; planiranje budzeta u skladu sa nacionalnom
regulativom i najboljom medunarodnom praksom, kao i uskladivanje sa standardima EU; pripremu i
izradu godisnjih zakona o Budzetu i dvogodisnje projekcije po budZetskim korisnicima; izradu izmjena i
dopuna godiSnjeg zakona o budZetu; pripremu mjeseénih planova potrosnje i slicno. Direkcija za
planiranje budZeta drZzave obavlja poslove iz svojih nadleznosti kroz sljedeée odsjeke:
e Qdsjeka za planiranje i budZetske operacije budzetskih korisnika u oblasti javnih finansija,
ekonomije i turizma, poljoprivrede, saobracaja, prostornog planiranja i zastite Zivotne sredine
e Qdsjeka za planiranje i budzetske operacije budzZetskih korisnika u oblasti politickog sistema i
upravljanja, pravosuda i zastite prava, javne bezbijednosti i odbrane
e (QOdsjeka za planiranje i budZetske operacije budzetskih korisnika u oblasti obrazovanja, nauke i
sporta, kulture, zdravstva i socijalnog staranja
U 2025. godini, Direkcija za planiranje budzZeta drzave je nastavila sa intezivnijim aktivnostima na
analizi i pracenju primitika i izdataka budzZetskih korisnika u navedenim oblastima. Shodno tome,
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Direkcija je u zakonski propisanim rokovima, a u skladu sa redovhom komunikacijom sa budZetskim
korisnicima pripremila:

. Mjesecne planove potro$nje za navedene oblasti,
. Misljenja na dostavljene Kadrovske planove i Planove Javnih nabavki,
. Misljenja na prijedloge zakona, strateSke dokumente i druge pravne akte o njihovom uticaju na

javnu potrosnju i dr.

Imajudi u vidu da je u 2025. godini usvojen novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Direkcija za planiranje budzeta pripremila je misljenje na sve Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji svih organa drzavne uprave koji su bili u obavezi da isti usklade sa novim zakonom.

U skladu sa ustaljenom praksom, dodatno je poja¢ana kontrola obracuna licnih primanja i placanja
prema fizickim licima na osnovu dopisa Ministarstva finansija, a u cilju efikasne i zakonite
implementacije programskog budzeta.

Takode, u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 10-040/25-311/2 od 06.2.2025. godine za
potrebe potpisivanja ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova pojacana
je kontrola realizacije sredstava za isplatu istih.

Zaposleni u Direkciji, su stru¢nom analizom budZetskih tokova kroz razliCite izvjeStaje o izvrSenju
budzeta, revizorske izvjeStaje i druge izvore, blagovremeno pratili stanje raspolozivih sredstava i stvarnih
potreba budzZetskih korisnika u oblasti obrazovanja, nauke, sporta, kulture i zdravstva, javnih finansija,
ekonomije i turizma, poljoprivrede, saobracaja, prostornog planiranja i zastite zZivotne sredine, politickog
sistema i upravljanja, pravosuda i zaStite prava, javne bezbijednosti i odbrane sto je imalo pozitivne
implikacije u dijelu izvrSavanja obaveza budZetskih korisnika i prealokacije planiranih sredstava.
Direkcija za planiranje budZeta, na osnovu analize potrosnje ucestvuje u prikupljanju podataka od strane
svih potrosackih jedinica i unosu istih kroz informacioni sistem (BMIS), Sto predstavlja polaznu osnovu
za izradu srednjorocnog budzZetskog okvira, pripreme Smjernica makroekonomske i fiskalne politike,
analizu potro$nje neophodnih za utvrdivanje i vodenje fiskalnih rizika.

Takode, u toku 2025. godine sluzbenici su ucestvovali u pripremi Zakona o budzetu Crne Gore za
2026. godinu, pripremi stru¢nih misljenja sa aspekta drZavnog budzeta i realizaciji drugih redovnih
budzetskih operacija. Nadalje, u saradnji sa OECD-om otpoceta je implementacija projekta Spending
Reviews radi unapredenja fiskalne discipline, transparentnosti i efikasnosti javnih finansija i aktivno
ucestvuju u radu Radne grupe koja ¢e koordinirati procesom sprovodenja pilot analize potrosnje u
oblasti nabavke, odrZzavanja i koriséenja voznog parka.

Sve obaveze definisane za 2025. godinu su uspjesno realizovane, ¢ime se doprinosi ostvarivanju
ciljeva Direktorata za drzavni budzet. U 2026. godini je potrebno nastaviti sa praksom detaljne analize
budzeta u realnom vremenu, fokusirati se na dalji razvoj budzZetiranja shodno ucinku kroz definisanje
indikatora, kao i na povezivanje strateskih dokumenta sa procesom planiranja budzeta.

Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU

U Direkciji za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU se vrse poslovi koji se odnose
na: koordinaciju sa organima drzavne uprave zaduzenim za naplatu poreza i carina u vezi ispunjenja
obaveza prema Evropskoj uniji iz oblasti obracuna, prikupljanja, kontrole i uplate sopstvenih sredstava -
carina na racun Evropske unije, u kontekstu ocjene stanja ljudskih, kadrovskih i tehnickih potencijala
organa drzavne uprave zaduZenih za naplatu poreza i carina, ocjenu primjene pozitivnhe zakonske
regulative i komunikaciju sa nadleznim tijelima Evropske komisije o napretku u jacanju kapaciteta za
prikupljanje, naplatu i kontrolu sopstvenih sredstava; koordinaciju sa organima drZavne uprave
zaduZenim za naplatu porezai carina i statistike u vezi ispunjenja obaveza prema Evropskoj uniji iz oblasti
obracuna, prikupljanja, kontrole i uplate poreza na dodatu vrijednost na racun Evropske unije, u
kontekstu ocjene stanja ljudskih, kadrovskih i tehni¢kih potencijala organa uprave zaduZenih za
prikupljanje poreza i carina, ocjene primjene pozitivnhe zakonske regulative i komunikaciju sa nadleznim
tijelima Evropske komisije o napretku u jaanju kapaciteta za obracun, prikupljanje, naplatu i kontrolu
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poreza na dodatu vrijednost; koordinaciju sa Monstat-om u vezi ispunjenja obaveza prema Evropskoj

uniji iz oblasti obracuna Bruto nacionalnog dohotka shodno metodologiji ESA 2010, primjenu obracuna

na kalkulaciju obaveza Crne Gore prema budZetu Evropske unije i komunikaciju sa Generalnim
direktoratom za budZet Evropske unije o stepenu razvoja metodologije obracuna.

U toku 2025. godine, Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske unije
uspjesno je realizovala niz klju¢nih aktivnosti, usmjerenih na ostvarivanje strateskih ciljeva i unapredenje
efikasnosti upravljanja resursima. Detaljan pregled obavljenih aktivnosti prikazan je u nastavku:

v’ Realizovana je studijska posjeta u periodu: 08.-12.04.2025. godine u Pragu u okviru Bilateralne
tehnicke podrske za predstavnike Uprave carina i Ministarstva finansija Crne Gore, a u kontekstu
aktivnosti koje se sprovode u okviru Poglavlja 33 — Finansijske i budzZetske odredbe. Cilj posjete bio
je unapredenje znanja i razmjena iskustava sa relevantnim institucijama Republike Ceske, sa
posebnim fokusom na sistem sopstvenih sredstava EU, kao i pripremu za buduée obaveze koje
proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji.

v' Usvojen aZurirani Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. Usvajanjem
azuriranog Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026 obuhvadeni su svi
nedostaci identifikovani kroz Analizu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u oblasti sopstvenih sredstava, ¢ime su u potpunosti adresirane obaveze iz ovog
poglavlja.

v Pokrenuta je i inicijativa u okviru bilateralne saradnje sa Madarskom, koja je planirana u dvije faze.
Prva faza obuhvata studijsku posjetu u Budimpesti i fokusirace se na oblast tradicionalnih sopstvenih
sredstava (TSS). Druga faza podrazumijeva studijsku posjetu posvecenu sopstvenim sredstvima po
oshovu PDV-a.

Koordinacija i organizacija rada radnih tijela

Direkcija je aktivno ucestvovala u koordinaciji i organizaciji rada radnih tijela, osiguravajuci
efikasnu saradnju i postizanje zajednickih ciljeva.

Kroz ove aktivnosti, Direkcija je nastavila da doprinosi jaéanju kapaciteta za upravljanje
sopstvenim sredstvima EU, osiguravajudi visok nivo uskladenosti sa evropskim standardima i propisima.
Svi zadaci su realizovani u skladu sa planiranim rokovima i postavljenim ciljevima.

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

BR. NAZIV ROK STATUS(realizovan/ nerealizovan)
1. Predlog zakona o zavrSnom racunu [1Q 2025 | Realizovano
budZeta Crne Gore za 2024. godinu
2. Organizacija polganja ispita za 1Q 2025 Realizovano

racunovode u javnom sektoru za potrebe
sertifikovanja racunovoda

3. Obuka ra¢unovoda u javnom sektoru koje | 11Q 2025 | Realizovano
je potrebno sertifikovati za rad u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu u javnom
sektoru

4. Realizacija aktivnosti utvrdenih sa UNDP- | IVQ 2025 | Realizovano
om po pitanju daljeg unapredenja
primjene obracunskog racunovodstva

5. Prelazak na elektronsku realizaciju Q2025 | Realizovano
zahtjeva za izvrSenje budZeta

6. Migracija SAP sistema na servere 11Q 2025 | Realizovano
Ministarstva javne uprave

7. Unaperdenje platforme SAP sistema IVQ 2025 | U postupku realizacije.
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Izabrana kompanije i potpisan ugovor za
pocetak aktivnosti koje se odnose na
nadogradnje sistema.

8. Nadogradnja SAP sistema i/ili izrada IVQ 2025 | U postupku realizacije.
novog sistema za potrebe obracunskog Trenutno je u izradi Analize postojeceg stanja
racunovodstva IT sistema za primjenu obracunskog

racunovodstva i pripremu projektnog zadatka
za izradu tenderske dokumentacije za IT

rjesenje
9. Unaprijedenje sistema kojim se vrsi 11Q 2025 | Realizovano
pla¢anje prema Centralnoj banci Crne
Gore
10. Unapredenje prihodnog modula REES IVQ 2025 | Realizovano
11. Unapredenje uspostavljene IVQ 2025 | Realizovano

veze/konekcije izmedu MF i CBCG

DIREKTORAT ZA JAVNI DUG

U 2025. godini realizovane su sljedece aktivnosti:

Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen Izvjestaj o javnhom dugu za 2024. godinu;
Pripremljeni su i objavljeni kvartalni izvjestaji o drzavnom i javnom dugu za tri kvartala 2025. godine;
Ucesée u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2024-2026. godine;

UceSce u pripremi Smjernica makrekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine;

UcesSée u pripremi priloga za Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;

ANANANANAY

UcesSée u radnoj grupi za prac¢enje Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2025-
2027, priprema priloga za aZuriranje Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period
2027-2031;

v’ Realizovana emisija obveznica na medunarodnom trzistu u iznosu od 850,00 miliona eura, na period
od sedam godina i sa kamatnom stopom 4,875% godisnje.

v’ lzvréena je revizija hedZing aranZmna za dolarski kredit sa Kineskom Exim bankom za projekat
autoputa Bar-Boljare. Tom prilikom je period obavezne revizije aranZzmana produzen na period od
pet godina, zadrzan je kursu EUR/USD 1,087 iz prethodnog aranimana, dok je utvrdena nova
kamatna stopa od 1,46%;

v’ Ueice u pregovorima sa medunarodnim finansijskim organizacijama u cilju realizacije potreba
zaduZivanja i realizacije predvidenih projekata;

v Zakljucen ISDA 2002 Okvirni Ugovor i Prilog ISDA 2002 Okvirnog ugovora sa MUFG bankom;

v Sprovodenje aktivnosti u cilju zaklju¢ivanja Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore,
o posebnim aranZmanima za sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme
i rast;
v Zakljuéeni su sljededi ugovori o kreditu:
O sa Evropskom investicionom bankom za Projekat reforme obrazovanja, u iznosu od 18,00
miliona eura, iz kojeg tokom Il kvartala nije bilo povlaéenja;
O Ugovor o kreditu sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za potrebe finansiranja
Izgradnje druge dionice autoputa Bar-Boljare (dionica Andrijevica-MatesSevo), u iznosu od
200,00 miliona eura;
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v

v

v
v
v

v

v
v
v
v

v

v
v

O sa Svjetskom bankom za Projekta modernizacije finansijske infrastrukture Crne Gore i njeno
uskladivanje sa SEPA standardima -Tips Clone Project u iznosu od 8,00 miliona eura;

O sa Evropskom investicionom bankom za Projekat modernizacije elektrificirane jednokolosjecne
pruge na dionici Bar-Golubovci, uklju€ujudikliziste Ratac i tunel Sozin“, uiznosu od 63,00 miliona
eura;

O saBankom za razvoj Savjeta Evrope za Projekat unapredjenja zdravstvene infrastrukture u Crnoj
Gori (Izgradnja bolnica), u iznosu od 83,00 miliona eura;

O sa Svjetskom bankom za Projekat razvoja ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora
otpornog na klimatske promjene (Climate Resilient Fisheries and Agrifood Sector Development
Project- CRFASD), u iznosu do 33,00 miliona eura.

O Sa Crnogorskom komercijalnom bankom, za potrebe nabavke vojnih logisti¢kih vozila, u iznosu
od 20,00 miliona eura.

Izdate su sljedece Drzavne garancije:

O Ugovor o garanciji za Ugovor o kreditiranju nabavke izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD
Podgorica (ZPCG) i EUROFIMA (Specijalizovana finansijska institucija za finansiranje nabavke i
opravke voznih sredstava) u iznosu do 6.500.000,00 eura za potrebe investicionog remonta
postojeceg voznog parka ZPCG;

Potpisani ugovori za sljedece transferne zajmove:

o Ugovor o prosledivanju kreditnih i grant sredstava Opstini Tivat za realizaciju Projekta
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali - faza V2.

o Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranimana zaklju¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta “
Projektovanje i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Bijelom Polju -
prva faza;

o Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranZmana zakljucenog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta
»Unapredenja sistema snabdijevanja vodom u Prijestonici Cetinje.”

Sprovodene su aktivnosti koje su vezane za pripremu Zakona o budzZetu za 2026. godinu;
Priprema Odluke o zaduZivanju za 2026. godinu;

Aktivnosti u vezi usaglasavanja dokumentacije i koraka za potrebe otvaranja kancelarije Evropske
investicione banke u Podgorici;

Obavljane su redovne aktivnosti koje se ti¢u analize zaduZenosti, sprovodenja procedure povlacenja
kreditnih sredstava, aktivnosti vezanih za placanje kreditnih obaveza, izvjeStavanja prema
Medunarodnim finansijskim institucijama, Centralnoj banci Crne Gore i kreditnim rejting
agencijama;

Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate drzavnog duga;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budzeta;

Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i praéenja stanja domaéeg duga i ino i domacih
garancija;

Redovne aktivnosti u cilju kvartalnog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne
samouprave i izrade izvjestaja o stanju duga lokalne samouprave;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije transfernih zajmova;

Konsolidovano praéenje stanja novcanih sredstava na drzavnim ra¢unima;
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v Pradenja stanja na drzavnim bankarskim racunima, otvaranje i zatvaranje racuna za potrebe
projektnih zajmova potrosackih jedinica budzZeta drzave, donacija i IPA sredstava;

v Sprovedena prva emisija retail obveznica na domacem trzistu, u iznosu od 50,0 miliona eura, od ¢ega
su fizicka lica upisala obveznice u iznosu od 22,2 miliona eura, dok su pravna lica upisala obveznice
u iznosu od 27,7 miliona eura;

v Priprema dokumentacije i neophodnih podataka za potrebe Drzavne revizorske institucije;

v’ Analiza i predvidanje bududih zaduZivanja i u skladu sa tim izrada projekcija i analiza za potrebe
izrade dokumenta koje objavljuje Ministarstvo finansija;

v Pripreme za sastanke, konferencije, godiSnje sastanke i druge dogadaje za potrebe Generalnog
sekretarijata Vlade, ministra finansija i generalnih direktora;

v’ Uge¥ce u realizaciji projekata u smislu praéenja realizacije, ispunjenosti ugovorenih uslova, praéenja
raspoloZivosti sredstava, rokova raspolozivosti, evidencije promjena i sli¢no.

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

DIREKCIJA ZA PORESKI SISTEM | PORESKU POLITIKU

Prioritet u radu Direkcije za poreski sistem i poresku politiku u izvjeStajnom periodu je bio na
uskladivanju nacionalnih propisa sa direktivama Evropske unije, te realizaciji mjera koje su predvidene
Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027. godine.

Glavni ciljevi u prethodnoj godini odnosili su se na uskladivanje nacionalnog poreskog
zakonodavstva u oblasti direktnih i indirektnih poreza sa legislativom Evropske unije. U tom cilju, kao i
radi ubrzanja dinamike ispunjavanja zavrsnih mjerila u okviru pregovarackog Poglavlja 16 (tri mjerila),
sprovedene su aktivnosti na donosenju zakona i podzakonskih akata koji se uskladuju sa standardima
Evropske unije. Takode, nastavljene su aktivnosti na jacanju administrativnih kapaciteta i potrebne
infrastrukture za sprovodenje i primjenu poreskog zakonodavstva, kao i na razvoju IT sistema Poreske
uprave i Uprave carina koji se odnose na njihovo medusobno povezivanje. Poseban fokus bio je na
sistemima za PDV (VIES), akcize (EMCS) i IT sistemima potrebnim za poresku saradnju i razmjenu
informacija u oblasti direktnog oporezivanja.

Nastavljeno je ispunjavanje ciljeva iz Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine,
donoSenjem Zakona o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica koji predvida snizenu stopu poreza od 2,5% u trajanju od 180 dana od dana
pocetka primjene zakona, kao i donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja kojim je organi¢ena mogucnost osnivanja privrednih drustava od strane
odredenih kategorija lica koja ne izmiruju poreske obaveze, odnosno ciji racuni su blokirani u postupku
prinudne naplate.

U pogledu medunarodnih aktivnosti, nastavljene su medunarodne aktivnosti po pitanju
zakljucivanja ugovora/sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. S tim u vezi, tokom 2025.
godine Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine
Andore o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i
sprecCavanju poreske evazije i izbjegavanja ("Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 1/25) i Zakon o
potvrdivanju Multilateralne konvencija za primjenu mjera koje se u cilju sprefavanja erozije poreske
osnovice i premjesStanja dobiti odnose na poreske ugovore ("Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br.
16/25) koji je donijet u cilju sprec¢avanja zloupotrebe poreskog ugovora u cilju eleminisanja dvostrukog
oporezivanja bez stvaranja mogucnosti da dode do neoporezivanja ili nelegalnog smanjenja poreza,
ukljucujudi treaty-shoping aranZmane, kao i unapredenja postupka zajednickog dogovaranja poreskih
vlasti drzava ugovornica.
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NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025.

GODINU
Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu predvidene su aktivnosti iz normativnog dijela, i to:

1.

2
3.
4.
5

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, rok | kvartal;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, rok IV kvartal;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, rok IV kvartal;
Predlog zakona o globalnom minimalnom porezu, rok IV kvartal;

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju
sprje¢avanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske obaveze, rok IV
kvartal.

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj
razmjeni informacija o finansijskim racunima, rok IV kvartal.

Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Ministarstvo

finansija — Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je pripremila i Vladi Crne Gore dostavila
predloge, koje je Skupstina Crne Gore donijela, i to:

1.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,S. list CG“, br. 160/25), kojim je stvoren
pravni osnov za razvoj i implementaciju EMCS sistema i dodatnog uskladivanja sa odredbama
Direktive Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu koji se odnosi na proizvodnju, preradu, drZanje i
skladistenje akciznih proizvoda, kao i kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plaéanja
akcize. Tenderski postupak za IPA projekat je pokrenut sa rokom dostavljanja ponuda do 28. marta
2026. godine. Ovim zakonom je revidiran postojec¢i akcizni kalendar oporezivanja cigareta i
uvedeno postepeno, polugodisnje povecanje specificne akcize na cigarete za period od 1. januara
2026. godine do 31. decembra 2028. godine, kao i uvodenje novih kategorija akciznih proizvoda —
nikotinskih vredica i biljnih proizvoda za pusenje.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,S/uZbeni list CG“, broj
12/26), kojim se vrsi dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ u pogledu definisanja poreskog tretmana prometa gradevinskog zemljista.
Naime, promet gradevinskog zemljista koji je funkcionalno i pravno povezan sa izgradnjom objekta
smatra se jedinstvenom transakcijom, odnosno prometom koji prati sudbinu objekta, sto do sada
nije bio slucaj. Takode, predvideno je uvodenje PDV broja karakteristicnog za EU sistem, kao
preduslov za efikasnu razmjenu podataka u prekogranicnom prometu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (“S/. list CG”, broj 160/25), kojim
je uvedena obaveza izvjeStavanja o korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga povezanih
sa kriptoimovinom, uvedena su pravila i stvoreni uslovi za vrSenje zajedni¢kog nadzora poreskog
organa Crne Gore sa poreskim organima drugih drzava i pruzanje uzajamne pomodci u naplati
poreskih potrazivanja od poreskih obveznika koji obavljaju djelatnost ili posjeduju imovinu u Crnoj
Gori ili u drugim drZzavama, a imaju neizmirene poreske obaveze. Takode, obezbjeden je jednak
poreski tretman rezidenata Crne Gore i rezidenata drzava clanica EU, drugih drzava odnosno
teritorija drzava, i izvrS8eno unaprjedenje odredbi koje reguliSu poresku tajnu i zastitu podataka
koje se razmjenjuju sa nadleznim organima drzava ¢lanica EU i drugih drzava.

Predlog Misljenja na predlog Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica koji
je predlozen od strane poslanika. Zakon o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica je
donijela Skupstina Crne Gore, ali joS uvijek nije objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Zakon o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju sprjeCavanja
erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske ugovore ("S/. list CG -
Medunarodni ugovori", br. 16/25) koji je donijet u cilju spreavanja zloupotrebe poreskog ugovora
u cilju eleminisanja dvostrukog oporezivanja bez stvaranja mogucénosti da dode do neoporezivanja
ili nelegalnog smanjenja poreza, ukljucujuéi treaty-shoping aranimane, kao i unapredenja
postupka zajedni¢kog dogovaranja poreskih vlasti drzava ugovornica.
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Napomena:

Predlog Zakona o potvrdivanju Mutilateralnog Sporazuma nadleZznih organa o automatskoj
razmjeni informacija o finansijskim racunima nije dostavljen Vladi Crne Gore na razmatranje i
utvrdivanje, imajuéi u vidu da je Ministarstvo finansija dobilo informaciju od Ministarstva vanjskih
poslova i Globalnog foruma o transparentnosti i razmjenu informacija u poreske svrhe da se ovaj
sporazum tretira kao administrativni ugovor izmedu nadleznih organa za koji nije potrebno donijeti
zakon, ve¢ samo Odluku o stupanju na snagu koja se objavljuje u “Sluzbenom listu Crne Gore”. Imajudi
u vidu da je u meduvremenu 2. decembra 2025. godine potpisan i Dodatak ovog Multilateralnog
sporazuma, Ministarstvo vanjskih poslova ¢e objaviti Odluku o stupanju na snagu navedenih sporazuma
i iste objaviti u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO)J
UNIJI 2025-2026. GODINE, U 2025. GODINI

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine, za 2025. godinu
predvideno je donosenje, odnosno priprema izmjena i dopuna sljedecih poreskih propisa, i to:

1. Zakon o globalnom minimalnom porezu;

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji i

5. Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj razmjeni

informacija o finansijskim racunima.

Shodno navedenim obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026.
godine, Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je pripremila i Vladi Crne Gore dostavila predloge,
koje je Skupstina Crne Gore donijela, i to:

1. Zakon o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica, koji je Skupstina Crne Gore donijela
26. februara 2026. godine, a Ministarstvo finansija je pripremilo Predlog misljenja na Predlog
Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica. DonoSenje ovog zakona je
predvideno Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,S/. list CG“, broj 160/25) — Skupstina Crne
Gore je 27. decembra 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama,
koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

3. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,SI. list CG*, broj 12/26) —
Skupstina Crne Gore je 2. februara 2026. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
porezu na dodatu vrijednost, koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za
2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (,,S/. list CG“, broj 160/25) —
Skupstina Crne Gore je 27. decembra 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poreskoj administraciji, koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore
za 2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

Napomena:

Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finansijskim racunima nije donesen, imaju¢i u vidu da je Ministarstvo finansija
informisano da se ovaj sporazum tretira kao administrativni ugovor izmedu nadleznih organa za koje
nije potrebno donijeti zakon.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA FISKALNOM STRATEGIJOM CRNE GORE ZA PERIOD 2024-
2027. GODINE, U 2025. GODINI
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Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je, pored obaveza predvidenih Programom rada

Vlade Crne Gore za 2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine,
u 2025. godini, predloZila dva zakona u skladu sa Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027.
godine, koja je Skupstina Crne Gore donijela, i to:

1.

2.

Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
letilica (,SI. list CG”, br. 127/25), kojim je propisana poreska obaveza po osnovu kupovine ili drugog
nacina sticanja upotrebljavanog motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova i letilice. Stopa
poreza po ovom osnovu iznosi 5%, a za poreske obveznike koji plate poresku obavezu u roku od
180 dana od dana pocetka primjene ovog zakona stopa poreza iznosi 2,5%. Uvedena je obaveza
svim nadleznim organima i druStvima da nadleznom poreskom organu dostavljaju sve akte koji
dokazuju promet, odnosno promjenu vlasnika motornog vozila.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (“Sluzbeni list CG”,
broj 127/25), kojim su u cilju suzbijanja neformalne ekonomije prosirena ovlas¢enja poreskog
organa u dijelu preduzimanja mjera u cilju smanjenja broja poreskih obveznika koji izbjegavaju da
izmire dospjela poreska potrazivanja kroz pokretanje postupka stecaja ili likvidacije postoje¢eg
preduzeca i osnivanje novog preduzeda. Istovremeno, propisane su rigoroznije kaznene mjere za
nepostovanje odredaba ovog zakona.

DRUGE NORMATIVNE AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA PORESKI SISTEM | PORESKU POLITIKU
Pored opisanih materijala, Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je pripremila predloge

slijedecih zakona i podzakonskih akata:

1.

2.

3.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,S/. list CG“ br.
160/25), kojim je propisan poreski status prihoda od dopunske preduzetnicke djelatnosti,
unaprijedeno zakonsko rjeSenje u dijelu oporezivanja dobitaka od igara na srecu, te propisana
informativna prijava za poreske obveznike koji obavljaju osnovnu samostalnu ili dopunsku
preduzetni¢ku djelatnost. Poreski obveznik koji ostvari prihode od dopunske preduzetnic¢ke
djelatnosti je u obavezi da do kraja aprila tekuée za prethodnu godinu podnese godiSnju prijavu
poreza na dohodak fizickih lica i plati porez po stopi od 15%. Priredivac igara na srecu je u obavezi
da obracuna i obustavi porez za lica koja osvare dobitak od igara na srecu (igre kladenja, lutrijske
igre, dZzekpot) po progresivnim stopama poreza, i to: 0% na dobitak do 50,00€, 10% na dobitak od
50,01€ do 1.500,00€ i 15% na dobitak veci od 1.500,00€. Poreski obveznik koji u toku godine
otpocne djelatnost, akontaciju poreza na prihod od osnovne samostalne i dopunske preduzetnic¢ke
djelatnosti odredivade u informativnoj prijavi na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu.
Informativna prijava se podnosi nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana
registracije, na obrascu diji oblik i sadrzina je propisalo Ministarstvo finansija.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,S/. list
CG*“, br. 160/25), kojim je propisan staus doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za fizi¢ka lica
koja obavljaju dopunsku preduzetni¢ku djelatnost. Propisano je da se doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje placa po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinos obracunava i
upladuje osiguranik na nacin kako se obracunava i uplac¢uje porez u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak fizi¢kih lica. Ovim zakonom je uredeno da dio zimnice na koju se ne plaéaju doprinosi
iznosi 70% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini, prema podacima organa nadleznog za
poslove statistike.

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima (,S/. list CG“, br. 89/25), kojim je
propisana obaveza poreskog savjetnika da na zahtjev nadleZznog poreskog organa dostavi sve
informacije za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organom drzave c¢lanice
Evropske unije ili druge drzave, odnosno teritorije drzave. Pored navedenog, propisane su kaznene
odredbe za poreske savjetnike koji postupaju suprotno duznostima iz Zakona o poreskim
savjetnicima.
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15.
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Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove
i privrednog drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG”, broj 160/25),
kojim je data mogucnost navedenim poreskim obveznicima koji obavljaju poslove od javnog
interesa da dospjeli poreski dug reprogramiraju u vise mjesecnih rata, u zavisnosti od njegovog
iznosa.

Uputstvo o blizem nacinu izvjestavanja i obrascu na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Sjedinjenih Americkih drzava na unapredenju ispunjavanja medunarodnih poreskih
obaveza i sprovodenju FATCA (“Sluzbeni list CG”, broj 143/25). Danom stupanja na snagu
prestalo je da vazi Uputstvo o blizem nacinu izvjeStavanja o podacima koje finansijska institucija u
vezi stanja racuna, izvrSenih transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge drzave dostavlja
organu uprave nadleznom za poslove poreza (“Sluzbeni list CG”, broj 110/22).

Dodatak Multilateralnom sporazumu nadleznih organa o automatskoj razmjeni informacija o
finansijskim ra¢unima, potpisan 02. decembra 2025.godine u Nju Delhi-Indija, kojim se dodaju
odredene vrste informacija koje ¢e se razmjenjivati na osnovu ovog sporazuma, a koje ce biti
sadrZane u zahtjevima za izvjeStavanje na osnovu inoviranog Standarda zajednickog izvjeStavanja.
Ministarstvo vanjskih poslova ée pripremiti odluku o njegovom stupanju na snagu i istu objaviti u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Pravilnik o blizem nacinu izvjeStavanja i obrascu na osnovu Standarda zajednickog izvjeStavanja
(“Sluzbeni list CG”, broj 143/25), kojim je propisan nacin izvjeStavanja od strane izvjestajnih
finansijskih institucija i postupak dubinske analize o finansijskim ra¢unima prema Standardu
zajednickog izvjeStavanja, u cilju razmjene informacija o finansijskim racunima.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrzZini jedinstvene prijave za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar (“Sl. list CG”, br. 162/25), kojim
je, izmedu ostalog, propisano da se JPR prijava podnosi elektronskim putem upotrebom
elektronskih servisa poreskog organa.

Pravilnik o uskladivanju iznosa najviSe godiSnje osnovice za plaé¢anje doprinosa za 2025. godinu
(“Sl. list CG”, br. 134/25), kojim je propisan iznos najvise godisSnje osnovice za pla¢anje doprinosa
za 2025. godine.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,S/. list CG“, br.
145/25), kojim je uredena oblast izdavanja racuna u postupku zastupanja klijenta pred sudskim i
drugim drzavnim organima.

Pravilnik o nacinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u ispravama
o sticanju nije realno iskazana (,,S/. list CG*, br. 134/25), kojim su propisane metode za utvrdivanje
vrijednosti motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova i letilica.

Pravilnik o obliku i sadrzini zahtjeva za utvrdivanje poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica (,S/. list CG*“, br. 134/25), kojim je propisan oblik
i sadrzina zahtjeva za utvrdivanje poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku i sadrzini godiSnje prijave za
obra¢unavanje i pla¢anje poreza na dohodak fizickih lica (,S/. list CG“, br. 103/25), kojim je
propisan poseban obrazac za podnosenje prijave za prihode od obavljanja djelatnosti preko
interneta, od video igara (gaming) i povremene samostalne djelatnosti.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita za poreskog savjetnika
(,SI. list CG“, br. 14/25), kojim je dopunjena literatura za polaganje ispita za poreskog savjetnika.
Pravilnik o izmjeni Pravilnika obliku i sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit
pravnih lica (,,S/. list CG", broj 20/25) kojim se propisuje oblik i sadrzina prijave za utvrdivanje
poreza na dobit pravnih lica.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pravilnik o blizem nacinu koriSéenja prava na poresko oslobodenje pravnom licu koje reinvestira
sredstva iz ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte, odnosno koje ulaze sredstva u druge
subjekte poljoprivredne djelatnosti, obliku i sadrZini zahtjeva za ostvarivanje prava na poresko
oslobodenje i obrascu izjave o primljenoj drzavnoj pomoc¢i (,,S/. list CG", broj 31/25) kojim se
propisuje nacin koriséenja prava na poresko oslobodenje pravnom licu koje reinvestira sredstva iz
ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte, odnosno koje ulaze sredstva u druge subjekte
poljoprivredne djelatnosti, oblik i sadrzina zahtjeva za ostvarivanje prava na poresko oslobodenje
i obrazac izjave o primljenoj drzavnoj pomodi.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi (,,S/. list CG", broj 108/25), kojim
se propisuje sadrzaj konsolidovane poreske prijave koju podnosi mati¢no preduzeée za grupu
povezanih preduzedéa.

Pravilnik o iznosu kamatne stope koja se obraCunava na finansijske instrumente izmedu
povezanih lica za 2026. godinu (,,S/. list CG", broj 145/25) kojim se propisuje kamatna stopa koja
se, u skladu sa principom ,,van dohvata ruke”, obracunava na pozajmice, zajmove, odnosno kredite
i druge finansijske instrumente izmedu povezanih lica za 2025. godinu.

Uputstvo o blizem nacinu izvjeStavanja o podacima koje pravno lice koje je ¢clan medunarodne
grupe povezanih pravnih lica u vezi poslovanja dostavlja organu uprave nadleznom za poslove
poreza (,,SI. list CG", broj 43/25) kojim se propisuje bliZi nacin izvjeStavanja o podacima koje pravno
lica koje je ¢lan medunarodne grupe povezanih pravnih lica dostavlja u vezi njihovog poslovanja
organu uprave nadleznom za poslove poreza.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o postupku oslobadanja od plac¢anja poreza na dodatu
vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,S/. list CG*“, broj 3/26), kojim je
izvrSeno pojednostavljenje procedure za oslobadanje od placanja PDV, otklonjene su uocene
nejasnoce u primjeni propisa i obezbijedilo efikasnije postupanje nadleznih organa, uz zadrzavanje
svrhe i cilja propisa.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrZini prijave za registraciju obveznika poreza na
dodatu vrijednost (,,S/. list CG“, broj 163/25), kojim je propisano podnosenje obrasca PR PDV-1
isklju¢ivo elektronskim putem upotrebom elektronskih servisa, a sto je u skladu sa samim
Projektom IRMS-a, odnosno digitalizacijom poslovnih procesa u Poreskoj upravi.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,S/. list CG“,
broj 8/26) kojim je izvrSeno uskladivanje crnogorskog poreskog sistema sa PDV sistemom Evropske
unije u kojem se nacionalni predznak dodjeljuje ispred PDV broja kako bi se moglo na jasan nacin
zakljuciti u kojoj zemlji je poreski obveznik registrovan.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI KOJE SU U PROCEDURI
Direkcija za poreski sistem i poresku politiku zapocela je odredeni broj normativnih aktivnosti

tokom 2025. godine, koji se trenutno nalaze u proceduri, i to:

1.

Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZevine Lihtenstajn o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprecavanju poreske evazije i
izbjegavanja, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva na sjednici Prvog vanrednog
zasijedanja u 2026. godini, dana 27. februara 2026. godine, ali jos uvijek nije objavljen u Sluzbenom
listu - Medunarodni ugovori Crne Gore.

Predlog Zakona o porezu na dodatu vrijednost kojim ¢e se izvrsiti normativno uskladivanje sa
sistemom oporezivanja PDV-om u Evropskoj uniji predviden Direktivom 2006/112/EZ. Kljuéni uticaj
ogledacde se u tome, Sto ¢e crnogorski sistem oporezivanja biti dio sistema EU, a narocito u pogledu
prava i obaveza poreskih obvezbnika. Dakle, prakti¢na primjena predmetnih instituta nakon ulaska
Crne Gore u Evropsku uniju uslovljena je potrebom prilagodavanja poslovanja na jedinstvenom
evropskom trzistu na kojem je postupanje u oblasti PDV-a harmonizovano u svim drzavama
¢lanicama.
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3. Shodno preuzetim obavezama i definisanoj dinamici u okviru pregovarackog poglavlja 16 —
oporezivanje, u protekloj godini su otpocete aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o akcizama radi
njegovog upucdivanja EK do 31. decembra 2025. godine. Tim zakonom, Cije donoSenje je planirano
u Il kvartalu 2026. godine, ¢e se obezbijediti potpuna uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim direktivama Evropske unije u oblasti akciza, pri ¢emu je njegova primjena planirana
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

DIREKCIJA ZA CARINSKI SISTEM | CARINSKU POLITIKU

Carinsko zakonodavsto je u najveéoj mjeri usaglaseno sa zakonodavstvom EU, i to je znacajan
doprinos za stvaranje uslova za zatvaranje Poglavlja 29 — Carinska unija. Prioritet Direkcije za carinski
sistem i carinsku politiku u izvjeStajnom periodu je bio stvaranje uslova za olakSano sprovodenje
carinskih postupaka, uz postovanje svih mjera usmjerenih na zastitu carinskog podrudja.

IzvrSene suizmjene i dopune Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih
formalnosti, zbog prilagodavanja normativnih rjeSenja potrebama uspostavljanja novih carinskih IT
sistema koji ¢e pojednostaviti i ubrzati procedure za donoSenje odluka i sprovodenje carinskih
postupaka.

U skladu sa obavezom iz Carinskog zakona, usvojena je IT strategija, odnosno Radni program za
razvoj IT sistema Uprave carina za period 2025-2026, dok je Crna Gora pristupila Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom.

Takode, izmjenama i dopunama Carinskog zakona dodatno su unaprijedene odredbe koje
regulisu sluc¢ajeve oslobodenja od placanja carine na robu koju za sluzbene potrebe uvoze diplomatsko-
konzularna predstavnistva i medunarodne organizacije, kao i robu koju za liéne potrebe uvoze ¢lanovi
diplomatskog i konzularnog osoblja diplomatsko konzularnih predstavnistava i medunarodnih
organizacija.

U okviru Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, sa prate¢im Akcionim planom, koji
predstavlja kljuéni reformski okvir kojim Crna Gora unapreduje efikasnost i lako¢u prekograniéne
trgovine, uskladujuéi se sa medunarodnim standardima i obavezama iz STO i CEFTA sporazuma, Vlada
je usvajila Izvjestaj o realiazciji Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, za 2024.
godinu. Nastavljena je koordinacija aktivnosti izmedu organa koji su nadlezni za spoljnu trgovinu, radi
pojednostavljenja spoljno-trgovinskog poslovanja.

Dalje, kako je postoje¢a Uredba o uslovima i naéinu prodaje carinske robe i drugim postupcima
sa carinskom robom iz 2003. godine zastrajela i nije odgovarala savremenim zahtjevima, posebno u
kontekstu pristupanja EU i potrebe za transparentnim, efikasnim i digitalnim upravljanjem robom,
donijeta je nova Uredba o blizem nacinu unistenja robe, prodaje robe i ustupanja robe drzZavi. Donosenje
uredbe ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog, modernog sistema raspolaganja robom pod carinskim
nadzorom, kojim se povecava transparentnost, konkurentnost i efikasnost postupaka, skraéuje vrijeme
skladiStenja i precizno ureduju kriterijumi za ustupanje i unistenje robe.

Radi uskladivanja nacionalne nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom
EU, donijeta je i Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. godinu.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025.
GODINU
Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu predvidene su aktivnosti iz tematskog i
normativnog dijela, i to:
1. lzvjestaj o radu Savjeta za trgovinske olaksice sa Izvjestajem o realiazciji Akcionog plana Programa
trgovinskih olaksica 2024-2026, za 2024. godinu, rok | kvartal 2025. godine;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, rok Il kvartal 2025. godine;
3. Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom robom, rok I/
kvartal 2025. godine;
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6.
7.
8.

Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od placanja uvoznih dazbina,
rok | kvartal 2025. godine;
Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom, rok Il
kvartal 2025. godine;
Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu, rok Il kvartal 2025. godine;
Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. godinu, rok IV kvartal 2025. godine;
Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, rok Il kvartal 2025. godine.

Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Direkcija za

carinski sistem i carinsku politiku je pripremila i Vladi Crne Gore dostvila sljedeée:

1.

Izvjestaj o radu Savjeta za trgovinske olakSice sa lzvjeStajem o realiazciji Akcionog plana
Programa trgovinskih olaksica 2024-2026, za 2024. godinu - Vlada je na sjednici od 3. jula 2025.
godine usvojila IzvjesStaj o radu Savjeta za trgovinske olakSice za 2024. godinu, sa lzvjeStajem o
implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica 2024-2026. lzvjeStaj o realizaciji
Akcionog plana Programa trgovinskih olaksSica za 2024. godinu omogudéava praéenje ostvarenog
napretka u pojednostavljenju trgovinskih procedura i identifikaciju oblasti koje zahtijevaju dodatna
unapredenja. Njegov klju¢ni uticaj ogleda se u jacanju efikasnosti institucija, smanjenju troskova
poslovanja i unapredenju konkurentnosti spoljne trgovine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, koji je Vlada utvrdila na sjednici od
15. decembra 2025. godine. Carinski zakon (“Sluzbeni list CG”, broj 86/22), koji se primjenjuje od
februara 2023. godine, je u najvecoj mjeri usaglasen sa relevantnim propisima Evropske unije.
Zakonom o izmjenama i dopunama vazeceg Zakona (“Sluzbeni list CG”, broj 160/25), se dodatno
ureduju odredbe koje regulisu slu¢ajeve oslobodenja od pla¢anja carine na robu koju za sluzbene
potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavnistva i medunarodne organizacije, kao i robu
koju za licne potrebe uvoze ¢lanovi diplomatskog i konzularnog osoblja diplomatsko konzularnih
predstavniStava i medunarodnih organizacija, i usaglasavaju odredbe koje reguliSu otvaranje
slobodnih carinskih prodavnica sa praksama drzava ¢lanica EU i regiona. Takode, izmjenama
zakona prenijete su i preostale odredbe iz Carinskog zakona EU, koje nijesu sadrZane u vazeéem
Carinskom zakonu. Rije¢ je o odredbama koje se odnose na utvrdivanje porijekla robe, izradu
prateée dokumentacije od strane privrednih subjekata. Puna implementacija Carinskog zakona EU
podrazumijeva nadogradnju ili stvaranje elektronskih sistema koji se uvode postupno - kroz
tranzicione periode, koji moraju biti interkonektivni i interoperabilni sa sistemima Evropske unije.
Navedenim izmjenama zakona odlaze se rok za implementaciju preostalih sistema do 31.
decembra 2027. godine. Dodatno, zbog unapredenja postojecih rjeSenja, jasnijeg definisanja
odredbi i dodatnog usaglasavanja sa EU pravilima, neophodno je bilo pristupiti predlaganju
izmjena Carinskog zakona.

Uredba o uslovima i nainu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom robom —
Pravni osnov za donosSenje Uredbe o blizem nacinu unistenja robe, prodaje robe i ustupanja robe
drzavi (,,Sluzbeni list CG“, broj 162/25), zasniva se na odredbama Carinskog zakona, koje Vladi daju
ovlaséenje da propise blize uslove i postupke za uniStenje, prodaju i ustupanje carinske robe.
Postojecéa uredba iz 2003. godine je zastrajela i ne odgovara savremenim zahtjevima, posebno u
kontekstu pristupanja EU i potrebe za transparentnim, efikasnim i digitalnim upravljanjem robom.
Uredba ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog, modernog sistema raspolaganja robom pod
carinskim nadzorom. Takode, Uredbom se uvode standardizovani obrasci, centralna elektronska
evidencija i mogucnost sprovodenja elektronskih javnih licitacija. Time se povecava
transparentnost, konkurentnost i efikasnost postupaka, skracuje vrijeme skladistenja i precizno
ureduju kriterijumi za ustupanje i unistenje robe. Uredba detaljno reguliSe sve nacine raspolaganja
robom: javnu prodaju (usmena i elektronska licitacija, prikupljanje pisanih ponuda), neposrednu
prodaju u posebnim slucajevima, besplatno ustupanje drzavnim organima i institucijama, kao i
unistenje robe kada prodaja ili ustupanje nijesu moguéi. Posebna novina je uvodenje elektronskih
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licitacija, koje treba da poveéaju broj ucesnika i uspjeSnost prodaje. Uredbom se obezbjeduje i
vodenje centralne evidencije u elektronskom obliku, $to doprinosi fiskalnoj kontroli i racionalnijem
planiranju Uprave carina.

4. Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina
(,SI. list CG“, broj 31/25) - Usvajanjem novog Carinskog zakona javila se potreba za donosenjem
nove uredbe koja ée na blizi nacin propisati uslove i postupak za ostvarivanje prava na oslobodenje
od plaéanja uvoznih dazbina, ¢ime se dodatno unaprijedio regulatorni okvir u ovoj oblasti. Takode,
Uredbom su stvoreni uslovi za ostvarivanje prava na oslobodenje od plaéanja uvoznih dazbina
prilikom uvoza robe u Crnu Goru u skladu sa evropskim standardima.

5. Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom - Zakon
o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (SAD) objavljen u
“Sluzbenom listu CG — Medunarodni ugovori”, br. 9/25.

6. Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzithom postupku - Zakon o
potvrdivanju Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku (CTC) objavljen je u “Sluzbenom listu
CG — Medunarodni ugovori, br. 10/25 - Crna Gora je pristupila Konvenciji o pojednostavljenju
formalnosti u trgovini robom i Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku 1. novembra 2025.
godine. Pristupanje navedenim konvencijama znaci da se medunarodni tranzit robe izmedu Crne
Gore i ostalih zemalja ¢lanica Konvencije o zajedni¢ckom tranzitnom postupku (uklju€ujuéi zemlje
Evropske unije, EFTA-e, Ujedinjeno Kraljevstvo, Srbiju, Sjevernu Makedoniju, Tursku, Ukrajinu i
Gruziju), obavlja preko elektronskog sistema NCTS. Uvodenje zajedni¢kog tranzita donosi niz
pogodnosti za privredne subjekte, ukljuCujuci brzi i efikasniji carinski postupak, smanjenje
papirologije — svi podaci se razmjenjuju elektronski, manji troskovi i krace vrijeme zadrzavanja na
granicama.

7. Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. godinu, koju je Vlada donijela na sjednici od 15. decembra 2025.
godine, kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom
nomenklaturom EU za 2026. godinu (Regulativa Komisije br. 2025/1926 od 22. septembra 2025.
godine), i ista se primjenjuje od 1. januara 2026. godine.

8. Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata - Zakon o registraciji privrednih i drugih
subjekata je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, br. 92/25 i 121/2025. Ovaj zakon je donijet prvi put
u Crnoj Gori i njime se ureduje postupak registracije (osnivanja, promjene podataka i brisanja)
privrednih i drugih subjekata u Centralnom registru privrednih i drugih subjekata (CRPS).
Predmetni zakon je potpuno uskladivan sa Direktivom (EU) 2019/1151 u pogledu upotrebe
digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava, kako bi se sva pitanja koja se odnose na
registraciju privrednih drustava sistematizovala na jedno mjesto i propisala jasna pravila postupka
od osnivanja, promjena i prestanka privrednog ili drugog subjekta. Usvajanjem predloZenih
rieSenja se dodatno unaprjeduje poslovni ambijent, stvara veca pravna sigurnost i kreira tacna i
azurna baza podataka, sa podacima sa kojima se kasnije moze raspolagati u vecoj mjeri nego do
sada i vrsiti adekvatne analize od strane javnog i privatnog sektora. Predmetni zakon je rezultat
meduresorne saradnje i ukljucivanja sugestija biznis i akademske zajednice, suda, itd.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ
UNIJI 2025-2026. GODINE, U 2025. GODINI
Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku, pored obaveza predvidenih Programom rada Vlade
Crne Gore za 2025. godinu, a u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore u EU za period 2024-2027,
pripremila je i sljedece:
1. Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih
postupaka i carinskih formalnosti - rok | kvartal 2025. godine. Osnovni razlozi za izmjenu Uredbe
o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sluzbeni CG", br. 26/23
i 97/23) su prilagodavanje odredbi potrebama uspostavljanja novih IT sistema koji ce
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pojednostaviti i ubrzati procedure za donosenje odluka i sprovodenje carinskih postupaka. Naime,
projekat Sistem carinskih odluka (CDS) je zavrSen i istim je omoguceno sprovodenje odredbi
Carinskog zakona kojima je propisano da se razmjena informacija u vezi zahtjeva ili odluka, unutar
carinskog organa i izmedu lica koja obavljaju privrednu djelatnost i carinskog organa, kao i cuvanje
tih informacija vrse elektronskom obradom podataka. Stoga je bilo potrebno izmjeniti i dopuniti
postojeéu Uredbu o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti kako bi
se detaljnije uredio nacin podnoSenja zahtjeva, njihove obrade i izdavanja rjeSenja i odobrenja
putem sistema carinskih odluka.

2. Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu - rok Il kvartal 2025. godine. Zakon
o potvrdivanju Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“
— Medunarodni ugovori broj 10/25.

3. Predlog Zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom - rok
Il kvartal 2025. godine. Zakon o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti je
objavljen u ,,Sluzbenom listu CG” — Medunarodni ugovori broj 9/25.

4. Predlog uredbe o Carinskoj tarifi za 2026. godinu - rok IV kvartal 2025. godine. Uredba o Carinskoj
tarifi objavljena u ,,Sluzbenom listu CG, broj 157/25*.

DRUGE NORMATIVNE AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA PORESKI SISTEM | PORESKU POLITIKU
Pored opisanih materijala, Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku je pripremila predloge
sljededih zakona i podzakonskih akata:

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi. Jedan od klju¢nih razloga za donosenje
Zakona o izmjeni Zakona o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni list CG“, broj 160/25), jeste izvrsenje
obaveze koja propizilazi iz Reformske agende Crne Gore 2024-2027. Naime, Reformskom agendom
za Instrument EU za reforme i rast, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 26.09.2024.
godine, u okviru podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi-
unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne
ekonomije, definisan je korak 1 — ,Unapredenje integriteta u inspekcijskim sluzbama. Obavezna
godisnja prijava imovine i izjava o sukobu interesa za inspektore uvedena i podloZna provjerama
Agencije za sprjecavanje korupcije“. Cilj donoSenja ovog zakona je da se kroz navedene izmjene i
dopune doprinose jacanju integriteta i transparentnosti rada ekspertsko-rukovodnog carinskog
kadra: upravnika carinarnica; nacelnika odjeljenja, odsjeka i sluzbi; Sefova ispostava i pomocnika
Sefova ispostava s obzirom da zbog sloZenosti poslova kojim rukovode, obima odgovornosti i
uticaja na sprovodenje carinskog postupanja, opravdano je da budu eksplicitno obuhvaceni
zakonom. Izmjenama zakona su ispunjene obaveze iz Reformske agende i izvrSeno uskadivanje
ovog propisa sa propisima EU, posebno u ovom dijelu.

2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu sprovodenja carinskog postupka za robu koja se koristi za
snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom saobracaju, vrsti robe i koli¢inskim
ogranicenjima, objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 96/25 od 21. 8. 2025. godine, a stupio na
snagu 29. 8. 2025. godine.

3. Odluka o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone , Luka Bar“, objavljena u ,Sluzbenom listu CG“,
broj 62/25.

4. Pravilnik o sadrZaju i na€inu podnosSenja carinske deklaracije, vrsti, obliku, strukturi i Siframa
podataka u vezi deklaracija, zahtjeva ili odluka koje se upotrebljavaju za sprovodenje carinskih
formalnosti je objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 50/25. Ovim pravilnikom vrsi se dalje
uskladivanje podzakonskih propisa sa Carinskim zakonom ("'SI. list CG", br. 86/22) i isti predstavlja
pravni osnov za primjenu Carinsko-informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka
carinskog organa, te je njegovo donosenje bilo neophodno.
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5. Pravilnik o blizZem sadrZaju registracione prijave i dokumentaciji potrebnoj za registraciju
privrednih i drugih subjekata i stecajne mase u CRPS-u (“S/. list CG”, broj 118/25). Ovim
pravilnikom propisuje se obrazac registracione prijave, uputstvo za popunjavanje registracione
prijave i dokumentacija koja se podnosi uz registarcionu prijavu.

6. Pravilnik o blizem sadrzaju i nainu vodenja Registra privrednih subjekata, Registra drugih
subjekata i Registra stecajnih masa (“S/. list CG”, broj 115/25), primjenjuje se od 1. januara 2026.
godine. Ovim pravilnikom propisuju se bliZi sadrzaj i nacin vodenja Registra privrednih subjekata,
Registra drugih subjekata i Registra stec¢ajnih masa.

7. Odluku o visini naknade u Centralnom registru privrednih i drugih subjekata (“S/. list CG”, broj
116/25), primjenjuje se od 1. januara 2026. godine. Ovom odlukom propisuje se visina naknade za
registraciju unosa podataka koji se odnose na osnivanja, promjene i brisanja privrednih i drugih
subjekata, kao i unos promjene i brisanja drugih podataka koji se registruju u Centralnom registru
privrednih i drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), registraciju upisa, promjene i brisanja
stecajnih masa u CRPS, registraciju rezervacije i prenosa naziva drustva, uvida u spise koji nijesu
objavljeni na internet stranici CRPS-a, unosa i brisanja zabiljezbe koje se odnose na podatke koji se
registruju, izdavanje potvrda i izvoda iz CRPS-a, kao i izdavanje dokumenata od CRPS-a.

8. Pravilnik o blizem sadrzaju registracionog broja za privredne i druge subjekte i stecajnu masu i
Evropskog jedinstvenog identifikatora za privredne subjekte (“S/. list CG”, broj 116/25),
primjenjuje se od 1. januara 2026. godine. Ovim pravilnikom propisuje se bliZi sadrzaj i nacin
dodjeljivanja registracionog broja privrednim i drugim subjektima, ste¢ajnoj masi, kao i sadrzaju i
nacinu i dodjeljivanja Evropskog jedinstvenog identifikatora za privredne subjekte (u daljem
tekstu: EUID).

NORMATIVNE AKTIVNOSTI KOJE SU U PROCEDURI
Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku zapocela je odredeni broj normativnih aktivnosti
tokom 2025. godine, koji se trenutno nalaze u proceduri, i to:

Predlog zakona o nacionalnoj jednosalterskoj okolini za carinu - Za utvrdivanje pravnog statusa
i karakteristika crnogorskog nacionalnog jedinstvenog Saltera potrebno je donijeti Zakon o nacionalnom
jedinstvenom Zalteru (NJS). Ovaj zakon treba da obuhvati sljedeée elemente: propisivanje obaveze da,
ubuduée odredene regulatorne aktivnosti vezane za prekograniénu trgovinu budu obavljane
elektronskim putem kroz sistem nacionalni jedinstveni Salter, imenovanje operatera koji ¢e biti
odgovoran za upravljanje NJS sistemom; definisanje nadleZnosti i ovlaséenja operatera NIS; navodenje
svih drzavnih subjekata korisnika sistema, sa njihovim obavezama i pravima i druga pitanja.

Predlog uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama - Ovom Uredbom ¢e se propisati blizi
postupak i uslovi za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, nacin sprovodenja mjera carinskog
nadzora nad robom smjestenom u slobodnim carinskim prodavnicama i nacin vodenja evidencije o toj
robi. Pripremljen je Nacrt uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama i upuéen na javnu raspravu.

Pored navedenog, pripremljen je i Program rada za razvoj carinskih IT Sistema - IT Strategija
Uprave carina za period 2025 — 2026 godina, koji je Vlada donijela na sjednici odrzanoj 29. maja 2025.
godine (Zakljuc¢ak Vlade broj 11-011/25-1743/3 od 5. juna 2025. godine). Klju¢no mijerilo za zatvaranje
Poglavlja 29 — Carinska unija je mjerilo 3 iz Pregovaracke pozicije za ovo poglavlje, a to je dostizanje
dovoljnog stepena napretka u implementaciji velikog broja IT sistema za period do kraja 2026. godine.
Program predstavlja plan za razvoj carinskih IT sistema kako bi se obezbijedila interkonektivnost i
interabilnost sa carinskim sistemima Evropske unije.

DIREKCIJA ZA DRUGOSTEPENI PORESKI | CARINSKI POSTUPAK
Ministarstvo finansija vrSi nadzor nad zakonitos¢éu pojedinacnih akata Poreske uprave i Uprave
carina i Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizickih lica, a
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preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata
za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2025. godini, zaprimljeno je ukupno
2313 predmeta. Od navedenog broja predmeta, ova direkcija zavrsila je 2228 predmeta, dok je 85
predmeta ostalo nerijeSeno, s tim $to naglaSavamo da kod 85 nije dosSlo do prekoradenja roka za
postupanje, vec¢ se radi o Cinjenici da su isti zaprimljeni u decembru 2025. godine, te prenijeti u 2026.
godinu zbog ¢ega se evidentiraju kao neuradeni.

Od ukupnog broja predmeta koji su zaprimljeni, navodimo da je 684 novih predmeta, koji su u
radu od 2025. godine, a 1141 predmeta je takode zaprimljeno u 2025. godini, ali se odnose na predmete
iz ranijih perioda. Od 684 predmeta, ova direkcija je donijela 297 rjeSenja kojim je ponistila prvostepena
rieSenja, 220 rjeSenja kojim je odbijena Zalba i potvrdena prvostepena rjesenja, kao i 6 predmeta kojim
je rijeSila u meritumu i 3 predmeta kojima je obustavila postupak.

Za period 2025. godine, ova direkcija je zaprimila 118 tuzbi na drugostepena rjesenja.

U toku 2025. godine stiglo je 306 presuda Upravnog suda, kao i 33 presude Vrhovnog suda.
Upravni sud je u 127 predmeta usvojio tuzbu, dok je u 137 odbio tuzbene zahtjeve kao neosnovane, a
u 42 predmeta donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremene tuzbe itd.). Vrhovni sud, odlucujudi
u upravnom sporu u 15 predmeta je usvojio zahtjev za ispitivanje sudske odluke, dok je u 17 predmeta
odbio zahtjeve kao neosnovane i u jednom predmetu odbacio zahtjev.

ZALBENI RAZLOZI

Najcesdi Zalbeni razlozi su povrede pravila postupka od kojih je posebno izrazena bitna povreda
pravila upravnog postupka, iz ¢lana 226 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku (ucesée u postupku
donosenja rjeSenja). Bitne povrede pravila postupka po ranijem ZUP-u su posebno propisane, kako po
obliku tako i po pravnim posledicama. U vezi sa tim, vaZna Cinjenica je to Sto drugostepeni organ na
bitne povrede pazi po sluzbenoj duznosti i u tom slucaju, upravni akt ponistava i predmet vraéa
prvostepenom organu na ponovni postupak, bez ocjene da li je ta povreda zaista mogla uticati na tok
postupka (¢lan 236 stav 3 ZUP-a). Jedini izuzetak od ovog pravila je u slucaju kada stranci nije data
mogucnost da se izjasni o ¢injenicama bitnim za donoSenje rjeSenja, to izjasSnjenje moze uciniti i pred
drugostepenim organom, odnosno, u ovom sluéaju, drugostepeni organ moZe ukoliko je to
ekonomicnije i efikasnije po stranku i sam rijesiti upravnu stvar.

Pored toga Sto su navedena pravila u primjeni vise od decenije, u praksi se ¢esto desSava da ni
stranke, ni sluZbenici organa uprave ne raspoznaju sadrZaj ovog pravnog instituta, Sto ima za posledicu
da se stranke u Zalbama ne pozivaju na takve povrede pravila postupka, a upravni organi svjesno ili
nesvjesno ne otklanjaju bitne povrede ni onda kada se stranka u Zalbi na njih poziva, iako su to obavezni,
vec¢ takvu Zalbu sa spisima predmeta redovno dostavljaju drugostepenom organu. Takvo ponasanje
posebno je karakteristicno za podrucne jedinice Uprave carina. Od bitnih povreda pravila upravnog
postupka, posebno je izrazeno neucestvovanje stranke u postupku i kontradiktornost dispozitiva sa
obrazlozenjem rjeSenja. Pored bitnih povreda pravila postupka, izrazene su povrede pravila postupka
koje se odnose na dispozitiv i obrazloZenje rjeSenja, ucesée u postupku, neizjaSnjavanje o rezultatima
ispitnog postupka, ispitivanje zakonitosti i celishodnosti rjeSenja nakon podnesene Zalbe, kao i odredbe
koje se odnose na utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja putem vjestacenja.

Nepravilno utvrdeno cinjeni¢no stanje i pogreSna primjena materijalnog prava, najc¢esée su
povezani, tako da svaka primjena materijalnog prava na nepravilno utvrdenom ¢injenicnom stanju je
pogresna, dok Cesta je situacija da se iz pravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja izvodi pogresan zakljucak,
koji uslovljava pogresnu primjenu materijalnog prava. Takva situacija je ¢esta kod utvrdivanja poreza na
promet nepokretnosti i kod utvrdivanja carinskih dazbina pri uvozu upotrebljavanih motornih vozila i
druge robe, gdje poreski odnosno carinski organ bez valjanih razloga odbacuje dokumentaciju o sticanju
nepokretnosti, odnosno nabavci robe (koju fizicko ili pravno lice u skladu sa zakonom prilaze uz zahtjev)
i tako pristupa utvrdivanju poreskih ili carinskih dazbina primjenom drugih odredbi zakona, bez valjanih
¢injenica i dokaza za to. Dakle, u takvim slucajevima, odluka upravnog organa je zasnovana na netacno
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i nepotpuno utvrdenom Cinjeni¢nom stanju i na pogresnoj primjeni materijalnog prava na Stetu Zalioca.
| u poreskom i u carinskom prvostepenom postupku teret dokazivanja je u cjelosti prebacen na poreskog
obveznika, odnosno carinskog duznika, ¢ak i o onim ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u
tim organima ili drugim drZavnim organima. U takvim situacijama kod stranaka se bespotrebno trazi da
prilaZzu uvjerenja i druge dokaze umjesto da se isti pribave po sluzbenoj duznosti.

Povreda materijalnog prava kao Zalbeni razlog uglavnom se istice uz Zzalbene razloge povrede
pravila postupka i pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Kod ovog Zalbenog razloga uglavnom se radi
o pogreSnom tumacenju materijalnog propisa, a ima slucajeva i pogreSnog poziva na materijalni propis.

NACIN RIESAVANJA ZALBI

Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak je ocijenila da u izvjestajnom periodu
prvostepeni organi nijesu postupali u cjelosti po odlukama ovog organa, ¢ime su pravili povrede pravila
postupka ¢lana 126 Zakona o upravnom postupku, kojim je, izmedu ostalog, propisano da je prvostepeni
organ duzan u svemu da postupi po drugostepenom rjesenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
20 dana od dana prijema predmeta, donese novo rjeSenje. Prvostepeni organi ¢ine veoma Cesto povrede
navedenih odredbi zakona, tako da u izvrSenju drugostepenog rjeSenja ne postupaju u cjelosti po
uputama i pravnim shvatanjima drugostepenog organa, ne donose prvostepena rjesenja u zakonom
propisanom roku, a redovno ne brisu pravne posledice koje je proizvelo ponisteno prvostepeno rjesenje.
Naime, drugostepenim rjeSenjem kojim je ponisteno prvostepeno rjesenje i predmet vra¢en na ponovni
postupak, ponistene su i sve pravne posledice koje je to rjeSenje proizvelo, (kao npr. prinudna naplata,
blokada racuna, i dr.) odnosno sve radnje koje je prvostepeni organ preduzeo u postupku izvrSenja
prvostepenog rjesenja, treba da se brisu ili suspenduju danom dostavljanja drugostepenog rjeSenja sa
spisima predmeta prvostepenom organu. U praksi je vrlo prisutno da prvostepeni organi u ponovnom
postupku donose isto rjeSenje, ostajudi pritom pri ranijim stavovima u primjeni propisa, a da se u cjelosti
ne osvréu na uputstva iz drugostepenih rjesenja ili na pravna stanovista zauzeta po konkretnim pravnim
pitanjima i u konkretnim predmetima. U takvim situacijama, drugostepeni organ rjeSava u meritumu sve
predmete koje moze rijesiti, odnosno za koje nije sporno cinjeni¢no stanje, dok u jednom broju
predmeta Zalbu odbija kao neosnovanu i predmet prepusta Upravnom sudu radi pribavljanja pravnog
stanovista po odredenim pitanjima. U stvarima u kojima drugostepeni organ ima pravno stanoviste
Upravnog pa i Vrhovnog suda Crne Gore, upravnu stvar rjeSava u meritumu odmah nakon Sto
prvostepeni organ prvi put ne postupi po drugostepenom rjesenju. Takav primjer su predmeti Uprave
carina, kod utvrdivanja transakcijske vrijednosti uvezene robe, gdje je u tim predmetima drugostepeni
organ morao da odluéi u meritumu i uglavnom postupak obustaviti. Na navedena pitanja, prvostepenim
organima se svakodnevno ukazuje ali jos uvijek nema ocekivanih rezultata, pa je Direkcija u obavezi da
primijeni odredbe ZUP-a, ¢lan 126 stav 9 da "kad je drugostepeni organ po zalbi ve¢ jednom ponistio
prvostepeno rjesenje a stranka izjavi Zalbu na novo rjeSenje prvostepenog organa, drugostepeni organ
je duzan da ponisti prvostepeno rjeSenje i sam rijeSi upravnu stvar'. Takode treba naglasiti da je Direkcija
u svojim odlukama edukativho djelovala kod ponistavajuc¢ih odluka prvostepenih organa u dijelu
primjene ZUP-a, a koje se odnose na primjenu odredbi o ispitnom postupku i dokaznih sredstava gdje
se upucuje na primjenu Zakona o parni¢cnom postupku, pruZzanje mogucénosti izjaSnjavanja stranke ne
samo o toku postupka kao do sada vec i izjaSnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka prije
donosenja rjesenja, ukazivanje prvostepenim organima o obavezi da se upoznaju sa razlozima zalbe i
ispitivanje zakonitosti svojeg rjeSenja i dr. MozZe se ocijeniti da su prvostepeni organi u ovom dijelu u
svemu ispostovali odluke drugostepenog organa, tako da se u drugostepenom postupku stvaraju valjani
osnhovi za preispitivanje odluka prvostepenih organa sa stanovista primjene materijalnih propisa.

Pored poslova na rjeSavanju Zalbi i odgovora na tuzbe, zaposleni u Direkciji u izvjesStajnoj godini
povremeno su bili angazovani i na drugim poslovima i to: izradi zakona i drugih propisa, davanju strucnih
misljenja po pojedinim pitanjima, bilo da ta misljenja i stavove traze poreski obveznici, bilo prvostepeni
organi ili njihovi zaposleni, kod primjene novog Zakona o upravnom postupku, kao i kontinuirana
saradnja sa poreskim i carinskim sluzbenicima.
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DIREKCHJA ZA 1ZDAVANIJE ODOBRENJA ZA OBAVLIANIJE PROIZVODNIE, OBRADE | PROMETA
DUVANSKIH PROIZVODA

Pravni osnov za postupanje prvostepenog organa Ministarstva finansija - Direkcije za izdavanje
odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i porometa duvanskih proizvoda nalazi se u Zakonu
o duvanu.

Ukupan broj pristiglih predmeta/zahtjeva u 2025. godini je 1.257, i svi su rijeSeni u roku shodno
Zakonu o upravnom postupku. U izvjeStajnom periodu nije bilo ponistenih rjeSenja po zZalbi, izmjenjenih
rieSenja po Zalbi od strane prvostepenog organa, kao ni usvojenih zZalbi, djelimiéno usvojenih Zalbi, kao
ni odbijenih Zalbi.

Sluzbenici Direkcije su shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija ovlaséeni za vodenje upravnog postupka i donosenje rjesenja.

Rad Direkcije je specifi¢an, jer se odobrenja izdaju na ograniceni vremenski period (na dvije, odnosno na
pet godina), tako da se pristigli zahtjevi odnose kako na klijente koji traze produzenje odobrenja za
obavaljanje odredene djelatnosti propisane Zakonom o duvanu, tako i na nove klijente.

Sve potrebne informacije i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem prava mogu se nadéi i na
internet stranici www.aduvan.co.me.

DIREKTORAT ZA FINANSISKI SISTEM | KOORDINACHU POLITIKA

REZIME

U skladu sa obavezama Direktorata koje proizilaze iz Programa rada Vlade za 2025. godinu,
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i zaklju¢aka Vlade, u saradnji sa regulatorima, preduzete
su brojne aktivnosti na realizaciji aktivnosti koje su u potpunosti realizovane.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI U 2025. GODINI

» Pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala privremeno je zatvoreno 16. decembra
2025. godine na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, ¢ime je potvrdeno da je Crna Gora ostvarila
potreban stepen zakonodavne uskladenosti i institucionalne spremnosti u ovoj oblasti.

» Crna Gora je 07.10.2025. godine formalno zapocela sa SEPA transakcijama, Sto je omogudilo da
gradani i privreda Salju i primaju uplate u eurima pod jednakim uslovima, pravima i obavezama
kao u drzavama clanicama EU, uz znacajno smanjenje troSkova prekograni¢nih placanja.
Clanstvom u SEPA, Crna Gora se dodatno integrisala u evropski finansijski prostor, ¢&ime se
povecéava konkurentnost privrede i olakSava poslovanje sa partnerima iz EU.

» Formirano Koordinaciono tijelo za pracenje realizacije Strategije finansijskih tehnologija (Fintech
strategije) za Crnu Goru 2025-2029. godinu, koje je 18. decembra 2026. Odrzalo prvu sjednicu.

» Priprema brojnih zakona sa ciljem uskladivanja crnogorske nacionalne regulative sa EU acquiss-
om, sa ciljem prijevremenog zatvaranja pregovarackih poglavlja (4 9);

» Obuceno je 57 sluzbenika na drzavnom (ukupno 32) i lokalnom nivou (ukupno 25) za RIA trenere;

» Donosenje Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2026-2028;

» Zadrzan kreditni rejting Crne Gore “B+”, uz stabilne izglede od strane Agencije za kreditni rejting
Standard & Poor’s (S&P);

» ZadrZan kreditni rejting Crne Gore ,,Ba3“, uz stabilne izglede od strane Agencije za kreditni rejting
Moody's.

» Na internet stranici Ministarstva finansija dostupne sve RIA-e, poc¢ev od 2012. godine i redovno
se dopunjuju novim RIA analizama. Svaka RIA-a se mozZe preuzeti u pdf formatu.

» Uspostavljen monitoring primjene RIA-e prilikom izrade podzakonskih akata, koji podrazumijeva
uparivanje baze podataka podzakonskih akata dostavljenih Ministarstvu finansija na misljenje i
baze podataka objavljenih podzakonskih akata u Sluzbenom listu Crne Gore.
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» Aktivnosti na unapredenju standarda za implementaciju pune RIA-e u Crnoj Gori, u saradnji sa
OECD/SIGMA

» Ministarstvo finansija, u saradnji sa OECD/SIGMA, organizovalo je trodnevnu obuku trenera za
¢lanove RIA mreZe na drzavnom nivou tokom januara i februara 2025. godine, kao i trodnevnu
obuku za ¢lanove RIA mreZe na lokalnom nivou tokom aprila 2025. godine.

» Ministarstvo finansija, u saradnji sa SIGMA-om, odrzZalo je sastanak sa drZavnim sekretarima
ministarstava 07. marta 2025. godine, na temu koriséenja Analize efekata propisa (RIA) kao
kljuénog alata za donosenje boljih i zasnovanih politika.

» Organizovana je radionica sa predstavnicima Sluzbe Skupstine Crne Gore u oblasti Analize
efekata propisa (RIA).

» Doneseno novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i saCinjavanju lzvjestaja o analizi
uticaja propisa (RIA).

» Pripremljen novi Priru¢nik za RIA-u i dva odvojena RIA obrasca (jedan za zakone, odluke, uredbe
i pravilnike i drugi za starteSka dokumenta i druge akte).

» Pripremljen je novi prirucnik za program obuke, kao osnovnog alata kojim ée se rukovoditi
predavaci tokom realizacije obuke, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse i UNDP-om.

» Uspostavljeno je Konsultativno tijelo za RIA-u, koje Cine predstavnici Ministarstva finansija,
Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva javne uprave, Skupstine i lokalnih samouprava.

IZAZOVI DIREKTORATA
Tokom 2025. godine, u okviru Direktorata, susreli smo se sa brojnim izazovima, koji su, prije

svega, bili uslovljeni nedovoljnim brojem sluzbenika u odnosu na opseg i obim posla koji Direktorat
pokriva.

U okviru normativnog dijela, na nivou Direktorata, odredeni dio obaveza je prenesen na 2026.

godinu, iz razloga:

v

v

<]

neophodne bolje koordinacije i azurnosti institucijama prilikom pripreme i donosenja normativnih
akata u cilju kvalitetnijeg realizacije obaveza prema EU;

nedostatka kadrovskih kapaciteta, u dijelu pripreme Predloga zakona i materijala za Evropsku
komisiju, odnosno izrade transpozicionih tabela, te je bilo neophodno angazovanje TAIEX eksperata;
dugih procedura usaglasavanja sa Evropskom komisijom, itd.

Imajudi u vidu navedeno, u narednom periodu potrebno je sagledati:
pitanje prevazilazenja nedovoljnog broja sluzbenika u Direktoratu odnosno sagledati broj slobodnih
radnih mjesta po Direkcijama i popunjavati ih na ciljani nacin, a u skladu sa prioritetima;
nacéi modalitete za prevazilaZenje odliva kadrova, odnosno za zadrZavanje kvalitetnih kadrova;
omogucditi zaposljavanje saglasno Kadrovskom planu, imajudi u vidu obaveze iz okvira nadleznosti
Direktorata, kao i brojne obaveze utvrdene strateskim dokumentima, obaveze predvidene
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i kvalitetnu koordinaciju medunarodne
podrske;
obezbijediti tehnicku i finansijsku pomo¢ od potencijalnih donatora, u cilju efikasnije realizacije
planiranih aktivnosti Direktorata;
intenzivirati aktivnosti na realizaciji prostornih kapaciteta za potrebe Direktorata, odnosno
Ministarstva;
unaprijediti koordinaciju sa institucijama prilikom donoSenja normativnih akata u cilju kvalitetnijeg
kreiranja i realizacije politika Ministarstava.

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem sprovedene su sljedece aktivnosti:
BANKARSKO TRZISTE
e Zakon o finansijskim konglomeratima
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Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o finansijskim konglomeratima na sjednici odrzanoj 28.
februara 2025. godine, ¢ime je okon¢ana procedura zapoceta u 2024. godini.

Donosenje ovog zakona predstavlja vazan korak u ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, u okviru pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje
uskladivanje sa Direktivom 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o dodatnom nadzoru finansijskih
institucija u okviru finansijskog konglomerata.

Zakonom se uvodi obavezna dodatna supervizija finansijskih konglomerata koji posluju u vise
finansijskih sektora, kao i mehanizmi za jacanje saradnje i razmjene informacija izmedu nadleznih organa
za nadzor, ukljucujuci Centralnu banku Crne Gore, Agenciju za nadzor osiguranja i Komisiju za trziste
kapitala. Poseban akcenat stavljen je na zahtjeve u pogledu adekvatnosti kapitala, sa ciljem sprjec¢avanja
viSestrukog angazovanja istog kapitala unutar konglomerata i prekomjernog koriséenja leveridza, ¢ime
se doprinosi ja¢anju finansijske stabilnosti i zastiti potrosaca.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 24/25 od 12. marta 2025. godine.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu na
sjednici odrzanoj 12. februara 2025. godine, ¢ime je okon¢ana procedura zapoceta u 2024. godini.
Izmjenama i dopunama Zakona unapreduje se sigurnost, efikasnost i transparentnost platnog prometa,
dodatno preciziraju pojedine zakonske odredbe u skladu sa praksom i zahtjevima evropskog
zakonodavstva, ja¢a nadzor nad pruzaocima platnih usluga, te se obezbjeduje veéi stepen zastite
korisnika platnih usluga i podrska daljoj digitalizaciji finansijskog sektora. Cilj izmejn a jeste dalje
unapredenje regulatornog okvira u oblasti platnih usluga i dodatno uskladivanja sa Direktivom (EU)
2015/2366 (PSD2).

Donosenje ovog zakona predstavlja dio obaveza Crne Gore u okviru pregovarackog Poglavlja 4 —
Slobodno kretanje kapitala, kao i nastavak aktivnosti na ja¢anju pravnog i institucionalnog okvira nakon
pristupanja Crne Gore Jedinstvenom podrucju pladanja u eurima (SEPA) u 2024. godini.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 15/25 od 20. februara 2025. godine.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama na
sjednici odrzanoj 28. februara 2025. godine, ¢ime je okoncana procedura zapoceta u 2024. godini.
Donosenje ovog zakona predstavlja dio obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, u
okviru pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, i ima za cilj dalje uskladivanje nacionalnog
regulatornog okvira sa vazeé¢im bankarskim okvirom Evropske unije, odnosno paketom CRD V/CRR Il.
Izmjenama i dopunama Zakona obezbjeduje se potpuna implementacija Bazelskih Ill standarda,
ukljuCujuéi dodatne zahtjeve u pogledu kapitala, likvidnosti, upravljanja rizicima, nadzornih mjera i
ovlaséenja, kao i regulisanje pitanja koja se odnose na finansijske i mjeSovite finansijske holdinge. Na
ovaj nacin jafa se regulatorni okvir za poslovanje kreditnih institucija, unapreduje se njihovo
prudencijalno ponasanje i doprinosi oCuvanju stabilnosti bankarskog, odnosno finansijskog sistema u
cjelini.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama objavljen je u ,Sluzbenom listu CG*,
broj 24/25 od 12. marta 2025. godine.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka donijet je u cilju daljeg
unapredenja regulatornog okvira kojim se ureduju postupci stecaja i likvidacije banaka u Crnoj Gori, kao
i postizanja potpune uskladenosti sa pravhom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazeci Zakon o
stecaju i likvidaciji banaka primjenjuje se od 2001. godine i tokom vremena je viSe puta izmjenjivan, pri
¢emu je djelimi¢no uskladivan sa Direktivom 2001/24/EZ o restrukturiranju i likvidaciji kreditnih
institucija, kao i sa Direktivom 2014/59/EU (BRRD), narocito u dijelu koji se odnosi na redosljed prioriteta
namirenja potraZivanja povjerilaca.
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Imajuci u vidu ubrzanje aktivnosti na ispunjavanju zavrsnih mjerila u procesu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, kao i znacaj potpunog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom
2001/24/EZ za privremeno zatvaranje pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, ocijenjeno je da
je neophodno izvrsiti dodatne izmjene i dopune vaZecleg zakona. Poseban fokus stavljen je na
normativno uredenje postupaka reorganizacije, stecaja i likvidacije banaka sa medunarodnim
elementom, odnosno u situacijama kada banke iz Crne Gore imaju filijale u drugim drzavama ¢lanicama
Evropske unije, kada banke iz drzava ¢lanica imaju filijale u Crnoj Gori, kao i u slu¢aju poslovanija filijala
banaka iz tre¢ih zemalja.

Kljuéne izmjene i dopune Zakona odnose se na jacanje koordinacije nadleznih organa u
sprovodenju mjera restrukturiranja i likvidacionih postupaka, medusobno priznavanje likvidacionih
postupaka i njihovih pravnih dejstava unutar Evropske unije, kao i o¢uvanje kljuéne uloge nadleznih
organa mati¢ne drzave ¢lanice tokom cijelog postupka likvidacije. Zakonom se dodatno ureduju prava
povjerilaca u pogledu blagovremenog informisanja, objavljivanja relevantnih podataka i mogucnosti
prijave potrazivanja ili ulaganja prigovora u propisanim rokovima, ¢ime se obezbjeduje jednako
postupanje prema svim povjeriocima.

Takode, predloZzenim izmjenama omogucava se priznavanje odluka o imenovanju likvidacionog
upravnika i njegovih ovlas¢enja u svim drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao i jacanje zastite poslovne
tajne u postupcima stecaja i likvidacije, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Pored toga,
unaprijedene su pojedine postojeée odredbe koje se odnose na sam postupak stecaja nad bankama, sa
ciliem povecanja pravne sigurnosti, jasnoce i transparentnosti, kao i uredenja postupka dobrovoljne
likvidacije solventne banke koja je donijela odluku o prestanku rada.

Usvajanjem ovog zakona dodatno se osnaZzuje regulatorni okvir za sprovodenje postupaka
stecaja i likvidacije banaka, ¢ime se doprinosi jatanju stabilnosti bankarskog i ukupnog finansijskog
sistema Crne Gore. lako se zakonom ne uvode novi obavezni zahtjevi za banke u redovnom poslovaniju,
unaprijedeni pravni okvir omogucava efikasnije, transparentnije i pravno sigurnije sprovodenje
postupaka u situacijama kada su ispunjeni uslovi za stecaj ili likvidaciju.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 30. aprila do 26. maja 2025. godine. lzvjestaj
o0 javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija'’.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji
banaka na sjednici odrzanoj 23. jula 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici
od 30. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 89/25 od 5. avgusta 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama pripremljen je u cilju
daljeg unapredenja regulatornog okvira kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija u Crnoj Gori,
o€uvanja finansijske stabilnosti i nastavka pune harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa
savremenim standardima Evropske unije. VaZeéi Zakon o kreditnim institucijama u primjeni je od 1.
januara 2022. godine i njime su uredeni osnivanje, upravljanje, poslovanje i supervizija kreditnih
institucija, kao i druga pitanja od znacaja za stabilno funkcionisanje bankarskog sistema. Ovim zakonom
je u trenutku njegovog donosenja izvrseno uskladivanje sa Direktivom 2013/36/EU (CRD 1V) i
odgovarajucim pravilima o kapitalnim zahtjevima, ¢ime su u crnogorski regulatorni okvir implementirani
Bazel Ill standardi kapitala i likvidnosti, usmjereni na ja¢anje otpornosti kreditnih institucija i smanjenje
sistemskih rizika.

Zakon je do sada dva puta mijenjan, a posljednje izmjene donesene su pocetkom 2025. godine,
kada je izvrseno potpuno uskladivanje sa CRD V/CRR Il paketom, ¢ime su u nacionalno zakonodavstvo
preneseni finalni Bazel lll standardi koji se odnose na kapitalne zahtjeve, finansijski leveridz, stabilne
izvore finansiranja, upravljanje velikim izloZzenostima i dodatne prudencijalne zahtjeve za institucije od

17

53


https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-stecaju-i-likvidaciji-banaka

lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

sistemskog znacaja. Time je ispunjeno jedno od kljuénih mjerila u okviru pregovarackog Poglavlja 9 —
Finansijske usluge.

Medutim, u meduvremenu je na nivou Evropske unije uspostavljen novi i znatno proSireni
regulatorni okvir koji obuhvata digitalnu operativhu otpornost finansijskog sektora, regulisanje
kriptoimovine, nove kapitalne standarde kroz CRD VI/CRR Il paket, kao i dodatna pravila u vezi sa
trzistem derivata i rizikom koncentracije. Imajuéi u vidu obavezu Crne Gore da kontinuirano uskladuje
svoje zakonodavstvo sa pravhom tekovinom EU, kao i potrebu oCuvanja postignute dinamike reformi u
finansijskom sektoru, pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama.

Predlozenim zakonom obuhvaéeno je prenosenje kljuénih zahtjeva iz DORA paketa, kojima se
ja¢aju obaveze kreditnih institucija u pogledu upravljanja rizicima informaciono-komunikacionih
tehnologija, kontinuiteta poslovanja i otpornosti na sajber i operativhe poremecaje. Time se znacajno
unapreduje sposobnost kreditnih institucija da pravovremeno identifikuju, sprijece i upravljaju
digitalnim rizicima, $to je od posebnog znacaja u uslovima sve vece digitalizacije finansijskih usluga.
Pored toga, zakon uvodi i neophodna uskladivanja sa regulativom o kriptoimovini (MiCA), ¢ime se
dodatno jaca pravna sigurnost i jasno definiSu obaveze kreditnih institucija koje ucestvuju ili
namjeravaju da ucestvuju u ovom segmentu finansijskog trzista.

Znacajan dio izmjena odnosi se i na uvodenje novih i jatanje postojecih prudencijalnih zahtjeva
iz CRD VI/CRR Ill paketa, ukljuujuéi dodatna pravila u vezi sa upravljanjem rizikom koncentracije,
posebno u odnosu na izloZenosti prema centralnim drugim ugovornim stranama, kao i izmjene koje
proizilaze iz reforme EMIR 3. Takode, predvideno je dodatno unapredenje okvira korporativhog
upravljanja, naroCito u dijelu koji se odnosi na primjerenost ¢lanova organa upravljanja, njihove
odgovornosti i obavezu razumijevanja rizika kojima je kreditna institucija izloZzena.

Poseban fokus stavljen je na integraciju ESG faktora u upravljanje kreditnim institucijama.
Zakonom se uvode nove obaveze u pogledu identifikacije, upravljanja i praéenja ESG rizika, ukljucujuci
obavezu izrade planova sa jasno definisanim ciljevima i rokovima, kao i ukljuivanje sklonosti ka ESG
rizicima u politike primanja. Na ovaj nacin jaca se dugoro¢na odrzivost poslovnih modela kreditnih
institucija i njihova otpornost na rizike koji proizilaze iz klimatskih i drustvenih promjena.

PredloZenim rjeSenjima dodatno se unapreduje regulatorni okvir za poslovanje kreditnih
institucija, ¢ime se doprinosi stabilnosti bankarskog sistema i finansijskog sistema u cjelini. lako ée
kreditne institucije biti obavezne da svoje poslovanje usklade sa novim zahtjevima u propisanim
rokovima, procijenjeno je da primjena zakona nece dovesti do stvaranja znadajnih dodatnih troskova,
administrativnih opterecenja niti negativnih efekata po gradane i privredu, uklju¢ujuci poveéanje cijena
bankarskih usluga.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 14. oktobra do 5. novembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine, dok je razmatranje Predloga zakona u
Skupstini Crne Gore zakazano za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija pripremljen je u
ciliu daljeg jacanja regulatornog okvira za rjeSavanje problema kreditnih institucija koje su u
poteskoc¢ama ili kojima prijeti propast, kao i radi dodatnog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazeci Zakon o sanaciji kreditnih institucija donijet je
kao odgovor na pouke globalne finansijske krize, koja je ukazala na potrebu uspostavljanja efikasnih
mehanizama za rjeSavanje problema sistemski znacajnih finansijskih institucija bez oslanjanja na
sredstva poreskih obveznika i bez ugrozavanja stabilnosti finansijskog sistema.
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Zakonom o sanaciji kreditnih institucija ve¢ je uspostavljen sveobuhvatan okvir zasnovan na
Direktivi 2014/59/EU (BRRD), kojim se ureduju planiranje sanacije, pravovremena intervencija, mjere i
instrumenti sanacije, kao i uloga Centralne banke Crne Gore kao nadleZnog sanacionog organa. Ovaj
okvir omogucéava da se u slucaju ozbiljnih finansijskih poteskoca kreditne institucije obezbijedi
kontinuitet obavljanja kriticnih funkcija, zaStita deponenata i oCuvanje finansijske stabilnosti, uz
istovremeno minimiziranje negativnih posljedica po realnu ekonomiju.

Imajuci u vidu izmjene regulatornog okvira na nivou Evropske unije, a narocito donosSenje
Direktive (EU) 2024/1174, kojom se dodatno preciziraju pravila u vezi sa minimalnim zahtjevom za
regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), ocijenjeno je da je neophodno izvrsiti izmjene i
dopune vazedeg zakona kako bi se obezbijedila njegova potpuna uskladenost sa savremenim evropskim
standardima. Ove izmjene su od posebnog znacaja za drzave kandidate za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, jer
doprinose pravnoj sigurnosti, ujednacenoj primjeni sanacionih instrumenata i spre¢avanju regulatornih
razlika koje bi mogle dovesti do narusavanja konkurencije na unutrasnjem trzistu.

Predlozenim zakonom dodatno se unapreduje sanacioni okvir uvodenjem jasnijeg razlikovanja
izmedu subjekata koji su predvideni za sanaciju i onih koji su planirani za stec¢aj, odnosno koji ne
obavljaju kriti¢ne funkcije na nivou sistema. Na ovaj nacin se omogudava preciznije i efikasnije planiranje
sanacionih strategija, kao i racionalnije odredivanje obaveza u pogledu ispunjavanja MREL zahtjeva.
Posebno se uvodi moguénost izuzimanja subjekata planiranih za stecaj iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze, osim u slu¢ajevima kada Centralna
banka procijeni da bi sprovodenje stecaja moglo imati negativan uticaj na finansijsku stabilnost ili sistem
zastite depozita.

Takode, izmjenama se uvodi veéa fleksibilnost u primjeni MREL zahtjeva na konsolidovanoj
osnovi, narocito u situacijama kada bi individualno odredivanje ovih zahtjeva za svaku instituciju u grupi
dovelo do nesrazmjernih regulatornih opterecenja. Ovakav pristup omogucava efikasnije upravljanje
kapitalom unutar sanacionih grupa, uz ocuvanje kredibiliteta i izvodljivosti sanacionih strategija. Time
se dodatno jaca sposobnost nadleznog organa da pravovremeno reaguje u kriznim situacijama i sprijeci
Sirenje negativnih efekata na finansijski sistem u cjelini.

PredloZenim rjeSenjima unapreduje se i pravna sigurnost svih u¢esnika u sanacionom postupku,
uklju€ujuéi akcionare, investitore, zaposlene i klijente kreditnih institucija. lako sanacija moze imati
odredene posljedice po ove subjekte, unaprijedeni regulatorni okvir obezbjeduje jasna pravila,
transparentnost postupaka i dosljednu primjenu principa prema kojima se gubici prvenstveno snose od
strane vlasnika i investitora, a ne poreskih obveznika.

Usvajanjem ovog zakona dodatno se ja¢a otpornost bankarskog sistema Crne Gore i unapreduje
sposobnost drzave da se efikasno suoci sa potencijalnim krizama u finansijskom sektoru. Primjena
predlozZenih rjeSenja necde izazvati dodatne troSkove za gradane i privredu, niti ¢e dovesti do stvaranja
administrativnih barijera ili narusavanja trziSne konkurencije. Naprotiv, o¢ekuje se da ¢e zakon imati
dugorocno pozitivan efekat na stabilnost finansijskog sistema i povjerenje u rad kreditnih institucija.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 19. novembra do 9. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija na sjednici odrzanoj 29. decembra 2025. godine, dok je razmatranje Predloga zakona u
Skupstini Crne Gore zakazano za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o digitalnoj operativnoj otpornosti finansijskog sektora

Predlog zakona o digitalnoj operativnoj otpornosti finansijskog sektora pripremljen je u cilju
uspostavljanja jedinstvenog i sveobuhvatnog regulatornog okvira za upravljanje digitalnim i
informaciono-komunikacionim rizicima u finansijskom sektoru Crne Gore. Usljed ubrzane digitalizacije
finansijskih usluga, sve veée oslonjenosti finansijskih institucija na informacione sisteme, kao i
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intenzivnog koriséenja eksternih pruzalaca IKT usluga, finansijski sektor je izloZen rastuéim operativnim
rizicima koji mogu imati znacajne posljedice po kontinuitet poslovanja, stabilnost sistema i povjerenje
korisnika finansijskih usluga.

Vazeci regulatorni okvir u Crnoj Gori ne obezbjeduje jedinstven, sistemski i koordinisan pristup
upravljanju digitalnom operativnom otpornoscu, praéenju i prijavljivanju IKT incidenata, testiranju
otpornosti na poremecaje i postupanju u kriznim situacijama. Obaveze finansijskih institucija u ovoj
oblasti trenutno su fragmentisane, razudene kroz razli¢ite sektorske propise i podzakonske akte, Sto
dovodi do neujednacene prakse, nejasnih odgovornosti i otezane koordinacije izmedu nadleznih organa.
Dodatni izazov predstavlja i sve veca zavisnost finansijskih institucija od tre¢ih pruzalaca IKT usluga,
ukljucujudi i kriticne funkcije koje se ¢esto obavljaju van samih institucija.

Predlozenim zakonom uspostavlja se jedinstven pravni okvir digitalne operativne otpornosti
finansijskog sektora, u potpunosti uskladen sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije, a
narocito sa DORA regulativom. PredloZenim zakonom izvrSeno je potpuno uskladivanje sa Regulativom
(EU) 2022/2554 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. decembra 2022. godine o digitalnoj operativnoj
otpornosti za finansijski sektor i izmjeni regulativa (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 648/2012, (EU) br.
600/2014, (EU) br. 909/2014 i (EU) 2016/1011.

Zakonom se uvode jasne i sveobuhvatne obaveze za finansijske institucije u pogledu upravljanja
IKT rizicima, uspostavljanja preventivnih mjera zastite, testiranja digitalne otpornosti, kao i obaveznog
praéenja i prijavljivanja IKT incidenata nadleznim organima. Time se omogucava pravovremena
identifikacija rizika, efikasnije reagovanje u slucaju poremecaja i smanjenje potencijalnih negativnih
efekata po finansijski sistem.

Poseban akcenat stavljen je na jaanje nadzorne i koordinacione uloge nadleznih organa, kroz
jasno definisane nadleznosti, razmjenu informacija i uspostavljanje nacionalnog okvira za upravljanje
digitalnim operativnim rizicima. Zakonom se takode ureduje odnos izmedu finansijskih institucija i
pruzalaca IKT usluga, ¢ime se obezbjeduje vedi stepen kontrole nad eksterno povjerenim funkcijama
koje su od kljuénog znacaja za stabilno funkcionisanje finansijskog sistema.

Primjena ovog propisa obuhvati¢e definisane finansijske institucije, pruzaoce IKT usluga koji
obavljaju poslove za finansijske institucije, kao i nadlezne organe. lako ¢ée finansijske institucije i pruzaoci
IKT usluga biti u obavezi da prilagode interne procedure i sisteme novim zahtjevima, ne ocekuju se
znadajni negativni efekti niti dodatna administrativna optereéenja koja bi predstavljala barijeru
poslovanju. Propis ne uvodi nove takse niti finansijske namete, a eventualna ulaganja u ja¢anje sistema
upravljanja IKT rizicima predstavljaju dio redovnih operativnih obaveza u savremenom finansijskom
okruzZenju.

Donosenjem ovog zakona postize se visi nivo zastite stabilnosti finansijskog sistema, unapreduje
se otpornost finansijskih institucija na digitalne i operativne rizike, jaca se zastita korisnika finansijskih
usluga i obezbjeduje puna uskladenost sa obavezama koje proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj
uniji. Pozitivni efekti primjene zakona nesumnjivo prevazilaze troskove uskladivanja, a stabilnije i
predvidivije regulatorno okruzenje doprinosi dugoroé¢nom jacanju povjerenja u finansijski sektor Crne
Gore.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 4. decembra do 23. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®°.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, Zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima
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Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima pripremljen je radi
daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, u dijelu koji se
odnosi na dodatnu superviziju subjekata koji posluju u okviru finansijskih konglomerata. Vazeci Zakon o
finansijskim konglomeratima, koji je stupio na snagu tokom 2025. godine, u najveéoj mijeri je veé
uskladen sa relevantnim propisima Evropske unije, ali ne sadrzi odredbe koje se odnose na nove obaveze
u vezi sa uspostavljanjem i funkcionisanjem Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP).

Izmjene i dopune zakona prvenstveno su usmjerene na uskladivanje sa Direktivom (EU)
2023/2864, kojom se mijenja Direktiva 2002/87/EZ o dodatnoj superviziji kreditnih institucija,
osiguravajucih drustava i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu. Ovom direktivom,
zajedno sa Regulativom (EU) 2023/2859, uspostavlja se Jedinstvena evropska pristupna tacka kao
centralizovana platforma za pristup javno dostupnim informacijama relevantnim za finansijske usluge,
trzista kapitala i odrzivost.

Postojeéi zakon ne predvida normativni osnov za imenovanje tijela nadleznog za dostavljanje
informacija ESAP-u, niti ureduje format, metapodatke i tehnicke zahtjeve koji su obavezni prema
zakonodavstvu Evropske unije. Zadrzavanje takvog stanja dovelo bi do pravne neuskladenosti sa EU,
nemogucnosti dostavljanja standardizovanih informacija nakon pocetka funkcionisanja ESAP-a i
potencijalnog kasnjenja u ispunjavanju obaveza u okviru pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge.

Predlozenim zakonom uspostavlja se jasan normativni okvir za prikupljanje, obradu i dostavljanje
informacija ESAP-u, ¢ime se omogucava primjena standardizovanih elektronskih formata,
metapodataka i tehnickih zahtjeva propisanih pravnom tekovinom Evropske unije. Time se povecava
transparentnost, uporedivost i dostupnost informacija o finansijskim konglomeratima, $to ima pozitivan
efekat na razvoj trzista kapitala i jacanje povjerenja investitora.

Uticaj propisa primarno se odnosi na regulisane subjekte u okviru finansijskih konglomerata, koji
¢e imati obavezu tehni¢kog prilagodavanja nacina dostavljanja informacija. Negativni efekti su
ograniceni i administrativno-tehnicke prirode, dok su pozitivni efekti visestruki i dugorocni, narocito u
pogledu uskladenosti sa EU i unapredenja trziSne transparentnosti.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®..

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, Zakon je predlozZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ée o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom obezbjedenju

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom obezbjedenju donijet je radi
uskladivanja sa izmijenjenom pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti sanacije finansijskih
institucija i funkcionisanja finansijskih trzista. Vazeci Zakon o finansijskom obezbjedenju zasniva se na
ranijim EU propisima koji su u meduvremenu znacajno izmijenjeni donoSenjem Regulative (EU) 2021/23
i Direktive (EU) 2025/1, kojima se uvode nova pravila u vezi sa ogranicenjima izvrSenja ugovora o
finansijskom obezbjedenju tokom sprovodenja mjera sanacije.

Postojeéi zakon ne sadrzi potrebne izuzetke i precizna rjeSenja koja bi omoguéila pravilnu
primjenu finansijskog obezbjedenja u situacijama sanacije kreditnih institucija, investicionih drustava,
centralnih ugovornih strana, kao i drustava za osiguranje i reosiguranje. Ovakvo stanje stvara rizik od
pravne nesigurnosti, razli¢itog tumacenja ugovornih odnosa i otezanog sprovodenja mjera sanacije u
kriznim situacijama.

Predlozenim izmjenama i dopunama uvode se jasna pravila i izuzeci od primjene odredaba o
finansijskom obezbjedenju u toku postupaka sanacije, ¢ime se obezbjeduje puna uskladenost sa
vazec¢om EU regulativom i povecava pravna sigurnost svih ucesnika na finansijskom trzistu. Istovremeno
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se vrsi terminolosko i normativno uskladivanje sa vaze¢im domacim propisima, ukljucujuci aZuriranje
naziva institucija i preciziranje pojmova u vezi sa finansijskim instrumentima.

Primjena ovog zakona ima pozitivan efekat na stabilnost finansijskog sistema i jasnoéu pravnog
okvira, bez uvodenja dodatnih finansijskih troSkova ili administrativnih opterecenja za gradane i
privredu. lako ¢e odredene institucije biti u obavezi da prilagode praksu u postupcima sanacije, pozitivni
efekti u pogledu pravne sigurnosti i uskladenosti sa EU u potpunosti opravdavaju takva prilagodavanja.
Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine. lzvjestaj
0 javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija??.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, Zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucdivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica SkupStine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporedivosti naknada povezanih sa
racunom za placanje potrosaca, prebacivanju racuna za placanje potrosaca i racunu za
placanje sa osnovnim uslugama
Zakon o uporedivosti naknada povezanih sa ratunom za plaéanje potrosaca, prebacivanju racuna

za placanje i ra¢unu za plac¢anje sa osnovnim uslugama u Crnoj Gori primjenjuje se od 9. januara 2023.
godine i predstavlja pravni okvir uskladen sa Direktivom 2014/92/EU o uporedivosti naknada,
prebacivanju rac¢una i pristupu osnovnim bankarskim uslugama (Payment Accounts Directive — PAD).

Osnovni cilj zakona bio je poveéanje transparentnosti naknada, pojednostavljenje postupka
prebacivanja racuna i omogucéavanje pristupa osnovnim bankarskim uslugama svim potrosacima,
uklju€ujudi ranjive i socijalno osjetljive grupe. Primjenom zakona potrosaci su dobili moguénost jasnog
uporedivanja naknada putem jedinstvene liste objavljene na stranici Centralne banke Crne Gore, a
kreditne institucije su obavezane da redovno informisu korisnike o naplaéenim naknadama i kamatama,
$to doprinosi konkurenciji medu pruzaocima platnih usluga i unapredenju zastite potrosaca.

Medutim, praksa primjene postojeceg zakona pokazala je odredene regulatorne manjkavosti
koje su ogranicavale dosljednu zastitu prava korisnika platnih usluga. Posebno su uoceni problemi u vezi
sa ograni¢enom obavezom otvaranja racuna sa osnovnim uslugama, bududéi da su odredene kreditne
institucije izuzete od te obaveze, sto je dovodilo do neujednadenog pristupa korisnicima. Takode,
postojala je potreba za preciznijim definisanjem osjetljivih grupa korisnika, kako bi se obezbijedila
potpunija socijalna zasStita, kao i jasnije definisanje nacdina dostavljanja izvjeStaja o naknadama i
informativnog dokumenta, sto je dovodilo do nejasnoca i otezavalo kontrolu primjene propisa.

Nedostatak izmjena rezultirao bi nedovoljnim efektom zakona u dijelu pristupa racunima za
pladanje, ograni¢enjem prava osjetljivih grupa i nastavkom nejednakog tretmana korisnika u razli¢itim
bankama. Bez intervencije, zna¢ajan broj gradana, posebno iz ranjivih socijalnih kategorija, ostao bi bez
benefita raCuna sa osnovnim uslugama, Sto bi dodatno otezalo finansijsku inkluziju i smanjilo pristup
osnovnim bankarskim uslugama.

PredloZenim izmjenama i dopunama zakona otklanjaju se identificirane slabosti, posebno
ukidanjem diferencirane obaveze kreditnih institucija, proSirenjem definicije osjetljivih grupa i
preciziranjem pravila u vezi sa izvjeStajima i informativnim dokumentom. Time se postize jednak
tretman svih pruzalaca platnih usluga, potpunija zastita korisnika, narocito osjetljivih grupa, te veca
transparentnost i predvidivost u poslovanju kreditnih institucija u skladu sa PAD Direktivom.

Ove izmjene ocekivano ¢e povecati broj korisnika racuna sa osnovnim uslugama, Sto se
procjenjuje na oko 64000 dodatnih korisnika, bez destabilizacije poslovanja banaka, imajuéi u vidu visinu
prethodnih prihoda od naknada u platnom prometu. PredloZene odredbe takoder doprinose boljoj
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kontroli primjene propisa, olakSavaju postupanje po prigovorima i jasnije definiSu obaveze banaka u vezi

sa osnovnim racunima i naknadama.

Primjena ovog zakona imace pozitivan uticaj na gradane i privredu. Veci broj korisnika ¢e imati
laksi pristup osnovnim bankarskim uslugama, $to doprinosi finansijskoj inkluziji i smanjenju troSkova za
socio-ekonomski ranjive korisnike, dok se kod banaka o¢ekuje umjereno smanjenje prihoda od naknada,
uz postizanje ravnopravnog i predvidivog poslovnog okruzenja. Propis ne uvodi nove biznis barijere, veé
omogucava fer trziSno natjecanje i stvaranje povoljnijih uslova za dalji razvoj trzista platnih usluga u
Crnoj Gori, u potpunom skladu sa evropskim standardima i najboljim praksama u informisanju i zastiti
potrosaca.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 19. novembra do 9. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®.

e Arbitrazni postupak koji je dr Dusko KneZevic, “Atlas Capital Holding” DOO i “Meljine Complex”
DOO pokrenuo protiv DrZzave Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zastiti
ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar (“BIT Kipar - Crna Gora ili “Sporazum”), u
skladu sa arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo
(“UNCITRAL pravila”)

Advokatska kancelarija “Wilmer Cutler Pickering Hale and Dore LLP” je, u ime dr Duska KneZevica,
kompanije “Atlas Capital Holding” DOO i kompanije “Meljine Complex” DOO, dostavila obavjestenje o
arbitrazi protiv drzave Crne Gore, po osnovu navodnog krSenja odredbi Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zastiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar, u skladu sa arbitraznim
pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”).

Vlada Crne Gore je, kao i kod prethodnog arbitraznog postupka, oznacila postupak stepenom
internosti i ovlastila Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, za dalje postupanje u ovom postupku.

Ministarstvo je dana 22.3.2021. godine, na svojoj internet stranici objavilo ,,Javni pozivdomacim
i medunarodnim advokatskim kancelarijama da dostave ponude za zastupanje Crne Gore u arbitraznom
postupku protiv dr Duska KneZevica, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex Limited”, na naSem
i engleskom jeziku?4. Pozvane su sve zainteresovane domade i medunarodne advokatske kancelarije, sa
iskustvom u zastupanju Drzava u ad hoc arbitraznim postupcima po UNCITRAL-ovim Pravilima, da
dostave ponude sa specifikacijom cijena usluge, pojedinac¢no po fazama, za zastupanje Crne Gore u
arbitraznom postupku protiv dr Duska KneZevica, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex
Limited.

Ugovor o pravnom zastupanju Crne Gore je potpisan sa advokatskom kancelarijom “Four
Knights”.

Tokom 2025. godine, u saradnji sa pravnim zastupnicima Crne Gore, nastavljene su kontinuirane
aktivnosti u vezi sa arbitraznim postupkom.

e Dostavljanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost;
e Odgovori na poslanicka pitanja;

e Odgovori na pitanja novinara;

e Tekuci dopisi.

TRZISTE KAPITALA
e Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima
Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima na sjednici odrzanoj
12. februara 2025. godine, ¢ime je okoncana procedura zapoceta u 2024. godini.
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Donosenjem ovog zakona uspostavlja se savremen i uskladen regulatorni i nadzorni okvir za
poslovanje i upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima u Crnoj Gori, u skladu sa relevantnom
evropskom regulativom i obavezama iz pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje
uskladivanje sa Direktivom (EU) 2016/2341 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 14. decembra 2016. o
aktivnostima i nadzoru institucija za profesionalno penzijsko osiguranje; Direktivom 2014/50/EU
Evropskog parlamenta i Vijeca od 16. aprila 2014. o minimalnim zahtjevima za poboljSanje mobilnosti
radnika medu drZzavama ¢lanicama unaprjedivanjem sticanja i oCuvanja prava na dopunsku penziju i
Direktivom 98/49/EZ od 29. juna 1998. o zastiti prava na dopunsku penziju zaposlenih i samozaposlenih
lica koja se kre¢u unutar Zajednice.

Zakonom se ureduju uslovi za osnivanje i poslovanje drustava za upravljanje dobrovoljnim
penzionim fondovima, kao i nadzor nad njihovim poslovanjem od strane Komisije za trziSte kapitala,
¢ime se jaca zastita ¢lanova fondova i smanjuju potencijalni rizici u ovom segmentu finansijskog trzista.
Istovremeno, zakon doprinosi razvoju sistema individualne kapitalizovane Stednje i jacanju povjerenja
gradana u dobrovoljne penzione fondove, uz napomenu da se njime ne uvodi obavezno penzijsko
osiguranje zasnovano na individualnoj kapitalizovanoj stedniji (Il stub).

Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima objavljen je u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
15/2025 od 20. februara 2025. godine.

e Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom
na sjednici odrzanoj 28. februara 2025. godine, ¢ime je okoncana procedura zapoceta u 2024. godini.

Donosenje ovog zakona predstavlja vazan korak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti UCITS fondova i dio je obaveza u okviru pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje uskladivanje sa Direktivom 2009/65/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13.7.2009. godine, kao i sa relevantnim izmjenama i dopunama ove direktive
izvrsenim Direktivom 2010/78/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24.11.2010. godine; Direktivom
2011/61/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 08. 06. 2011. godine; Direktivom 2013/14/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21.5.2013. godine; Direktivom 2014/91/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od
23.7.2014. godine; Direktivom 2017/2042/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.12.2017. godine i
Direktivom 2019/2162/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 27.11.2019. godine.

Zakonom se uspostavlja adekvatan regulatorni i nadzorni okvir za poslovanje drustava za
upravljanje i otvorenih investicionih fondova sa javhom ponudom, uz jasno razdvajanje zakonske
regulative u odnosu na alternativne investicione fondove. Predvidaju se dodatni mehanizmi kontrole i
nadzora, kao i uslovi za osnivanje i licenciranje novih fondova, ¢ime se doprinosi jacanju
transparentnosti, stabilnosti i konkurentnosti trzista kapitala u Crnoj Gori.

Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom objavljen je u,,Sluzbenom listu
CG"“, broj 23/25 od 11. marta 2025. godine.

e Zakon o alternativnim investicionim fondovima

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o alternativnim investicionim fondovima na sjednici
odrzanoj 28. februara 2025. godine, ¢ime je okon¢ana procedura zapoceta u 2024. godini.

DonosSenjem ovog zakona dodatno se uskladuje crnogorsko zakonodavstvo sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti alternativnih investicionih fondova i vrsi se jasno razdvajanje
regulatornog okvira u odnosu na otvorene investicione fondove sa javhom ponudom, u skladu sa
obavezama iz pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje uskladivanje sa Direktivom
2011/61/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 8.6.2011. godine o menadZerima alternativnih
investicionih fondova i o izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ kao i uredbom (EZ) br. 1060/2009 i
(EU) br. 1095/2010, odnosno sa relevantnim izmjenama i dopunama ove direktive izvrSenim Direktivom
2013/14/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 21.5.2013. godine o izmjeni Direktive 2003/41/EZ o
djelatnostima i nadzoru institucija za profesionalno penzijsko osiguranje, Direktive 2009/65/EZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive hartije od
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vrijednosti (UCITS) i Direktive 2011/61/EU o menadZerima alternativnih investicionih fondova u odnosu
na preveliko oslanjanje na kreditne rejtinge i Direktivom 2014/65/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od
15.5.2014. godine o trzistu finansijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive
2011/61/EU.

Zakonom se ureduju uslovi za osnivanje i upravljanje alternativnim investicionim fondovima i
drustvima za njihovo upravljanje, poslovi i odgovornosti depozitara, nadzor Komisije za trziste kapitala,
kao i saradnja sa drugim nadleznim organima. Na ovaj nacin stvaraju se preduslovi za razvoj ovog
segmenta trzista kapitala, jatanje konkurencije i unapredenje ukupnog investicionog ambijenta u Crnoj
Gori.

Zakon o alternativnim investicionim fondovima objavljen je u ,Sluzbenom listu CG“, broj 24/25
od 12. marta 2025. godine.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala donijet je s ciljem daljeg unapredenja
regulatornog okvira kojim se ureduje trziste kapitala u Crnoj Gori i postizanja potpune uskladenosti sa
pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazeci Zakon o trzistu kapitala primjenjuje se od 2018.
godine i obuhvata sve klju¢ne aspekte poslovanja na trziStu kapitala, uklju¢ujuéi osnivanje i rad
investicionih drustava, emisiju i trgovanje hartiama od vrijednosti, regulisano trziSte kapitala,
sekundarno trgovanje, registraciju transakcija, kliring i saldiranje, objavljivanje finansijskih i drugih
podataka, kao i zastitu investitora i sprjeavanje zloupotreba.

Imajuci u vidu kontinuirane promjene na evropskom finansijskom trziStu i potrebu da se
crnogorsko zakonodavstvo u potpunosti uskladi sa direktivama i uredbama EU, ocijenjeno je da je
neophodno izvrsiti izmjene i dopune vazeceg zakona. Poseban fokus stavljen je na unapredenje
transparentnosti trziSta, jatanje nadzorne uloge Komisije za trziSte kapitala, preciznije definisanje
pojmova i procedura, osnivanje investicionih drustava u obliku drustva sa ograni¢enom odgovornoscu,
te uskladivanje rokova i procedura sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala, omogudava se jasnije
definisanje prava i obaveza kontrolisanih lica i investitora, rjeSavanje potencijalnih rizika u djelatnosti
kontrolisanih lica, efikasno pracenje i sankcionisanje zloupotreba na trzistu, te jacanje kapaciteta
Komisije za nadzor i kontrolu. Ocekuje se da ée ove mjere imati pozitivan uticaj na finansijsko trziste,
povedati povjerenje investitora, unaprijediti transparentnost i konkurentnost trziSta, te omoguditi
odrzivo jacanje privrednog sektora kroz olaksan pristup kapitalu.

Kljuéne izmjene ukljucuju: uskladivanje sa Direktivom 2014/57/EU o krivicnim sankcijama za
zloupotrebu trzista, Uredbom (EU) 2017/1129 o prospektu za javnu ponudu i uvrstavanje na regulisano
trziste, Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2021/528 u vezi sa izuzecem od objave prospekta,
Direktivom 2004/109/EZ o transparentnosti emitenta, Regulativom o zloupotrebi trzista (EU) br.
596/2014, Direktivom 2014/65/EU o trzistima finansijskih instrumenata, te Direktivom 2006/49/EZ o
adekvatnosti kapitala investicionih drustava i kreditnih institucija.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala je bio na javnoj raspravi u
periodu od 28. juna do 20. jula 2024. godine. Izvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija®>.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona na sjednici odrzanoj 15. maja 2025. godine, dok je
Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 26. juna 2025. godine. Zakon je objavljen u
,Sluzbenom listu CG“, broj 69/25 od 3. jula 2025. godine.

e Zakon o sanaciji investicionih drustava

Zakon o sanaciji investicionih drustava donijet je s ciljem daljeg unapredenja regulatornog okvira

kojim se ureduje postupak rjeSavanja finansijskih teSkoca i sanacije investicionih drustava u Crnoj Gori,
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kao i postizanja potpune uskladenosti sa pravhom tekovinom Evropske unije. Vazeci Zakon o trzistu
kapitala i pratedi propisi predvidali su odredene instrumente zastite investitora, ali su postojali nedostaci
u preciznom definisanju postupaka za ranije otkrivanje problema u poslovanju investicionih drustava i u
sprovodenju mjera sanacije prije eventualnog gubitka kapitala.

Uzimajudi u obzir ciljeve pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ocijenjeno je da je neophodno
precizirati regulatorni okvir u skladu sa Direktivom 2014/59/EU (BRRD) i relevantnim preporukama
Evropskog nadzornog tijela za vrijednosne papire (ESMA) u pogledu postupaka sanacije finansijskih
institucija, ukljuCujuci investiciona drustva. Poseban fokus stavljen je na ranu identifikaciju rizika,
planove sanacije, uloge nadleznog regulatora, pravnu sigurnost klijenata i povjerilaca, kao i o¢uvanje
stabilnosti trzista kapitala.

Kljuéne izmjene i dopune Zakona odnose se na uspostavljanje jasnog pravnog okvira za
identifikaciju investicionih drustava koja su u finansijskim teSko¢ama, precizno definisanje ovlaséenja
Komisije za trziSte kapitala u sprovodenju sanacionih mjera, uklju¢uju¢i moguénost privremenog
preuzimanja upravljanja drustvom, uvodenje obaveznog plana sanacije koji mora biti redovno azuriran,
te detaljno regulisanje informisanja investitora i drugih zainteresovanih strana. Zakonom se takode
ureduju i procedure dobrovoljne i prisilne sanacije, ukljucujuci konsolidaciju drustava, prijenos imovine
i obaveza, kao i druge instrumente koji osiguravaju ocuvanje kapitala i interesa klijenata.

PredloZenim izmjenama omogucava se i uskladivanje sa Direktivom 2009/65/EZ i Uredbom (EU)
2017/1129 u dijelu zastite investitora i transparentnog izvjeStavanja o rizicima, kao i sa regulativama EU
koje propisuju minimalne kapitalne zahtjeve i procedure za ranije upozoravanje. Time se dodatno
povecava pravna sigurnost, smanjuje rizik od gubitaka klijenata i doprinosi o¢uvanju stabilnosti trZista
kapitala u Crnoj Gori.

Usvajanjem ovog zakona omogucava se efikasno upravljanje kriznim situacijama unutar
investicionih drustava, jacanje nadzorne uloge Komisije, povecanje transparentnosti i zastite investitora,
te pravovremeno sprovodenje mjera za oCuvanje kapitala i solventnosti drustava. Posljedice primjene
zakona bice visestruke: investitori ¢e imati veéi stepen sigurnosti svojih ulaganja, regulator ¢e moéi da
djeluje preventivno, a trziste kapitala ¢e biti otpornije na krizne situacije i moguce zloupotrebe.

Nacrt zakona o sanaciji investicionih drustava je bio na javnoj raspravi u periodu od 11. novembra
do 1. decembra 2024. godine. lzvjeStaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva
finansija?®.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona na sjednici odrzanoj 5. juna 2025. godine, dok je
Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 17. juna 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj 72/25 od 22. juna 2025. godine.

e Zakon o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica

Zakon o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica donijet je u cilju
unapredenja regulatornog okvira za finansiranje kreditnih institucija u Crnoj Gori, razvoja trzista kapitala
i diversifikacije izvora finansiranja banaka, kao i jacanja zastite investitora. Prije donoSenja ovog zakona,
crnogorski finansijski sistem nije raspolagao posebnim pravnim okvirom kojim bi se regulisalo izdavanje
pokrivenih obveznica, iako se radi o instrumentu koji u drzavama Evropske unije ima znacéajnu ulogu u
obezbjedivanju stabilnih i dugoroc¢nih izvora finansiranja.

U praksi, kreditne institucije u Crnoj Gori bile su dominantno oslonjene na depozite kao osnovni
izvor finansiranja, Sto je narocito pogadalo manje i srednje banke, ogranicavajuci njihove moguénosti
rasta i povecavajucéi njihovu osjetljivost na promjene u trziSnim uslovima. Istovremeno, nepostojanje
jasnog zakonskog okvira Cinilo je izdavanje pokrivenih obveznica pravno nesigurnim i neatraktivnim za
investitore, bududi da nije bilo jasno uredenog sistema zastite imovine koja sluzi kao pokrice, niti
posebnog nadzornog rezima u slucaju poteskoca u poslovanju kreditne institucije.
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Imajuci u vidu strateSko opredjeljenje Crne Gore ka razvoju trziSta kapitala i uskladivanju sa
pravnom tekovinom Evropske unije, ocijenjeno je da je neophodno uspostaviti poseban zakon kojim se
ureduju uslovi za izdavanje pokrivenih obveznica, upravljanje imovinom koja sluZi kao pokriée, prava
investitora, kao i nadzor nad cjelokupnim procesom. Zakon je uskladen sa relevantnim propisima
Evropske unije koji ureduju trziste pokrivenih obveznica, i to sa Direktivom (EU) 2019/2162 o izdavanju
pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica i izmjeni direktiva 2009/65/EZ i 2014/59/EU, ¢ime
se stvaraju preduslovi za integraciju crnogorskog finansijskog trzista u Sire evropsko trziste kapitala.

Klju€na rjeSenja Zakona odnose se na precizno definisanje pojma pokrivenih obveznica, uslova
pod kojima ih mogu izdavati kreditne institucije, kao i vrste imovine koja moze Ciniti pokrice za ove
finansijske instrumente. Poseban akcenat stavljen je na obavezno odvajanje imovine koja sluzi kao
pokriée od ostale imovine kreditne institucije, ¢ime se obezbjeduje da investitori imaju prioritetno pravo
namirenja ¢ak i u slu¢aju stecaja ili likvidacije izdavaoca. Na taj nacin znacajno se smanjuje rizik ulaganja
i jaCa povjerenje investitora u ovaj finansijski instrument.

Zakonom se dodatno ureduje i nadzorna uloga nadleznih organa, ukljuéujué¢i obavezu
kontinuiranog pracenja vrijednosti i kvaliteta imovine koja sluZi kao pokri¢e, imenovanje upravnika
pokriéa, vodenje posebnih registara i redovno izvjeStavanje regulatora. Time se obezbjeduje visok
stepen transparentnosti i pravne sigurnosti, kako za investitore, tako i za same izdavaoce pokrivenih
obveznica. Predvidena je i mogucnost zajednickog izdavanja pokrivenih obveznica, ¢ime se manjim
kreditnim institucijama omogudava pristup ovom vidu finansiranja uz smanjenje pocetnih troSkova.

Usvajanjem ovog zakona ostvaruju se viSestruki pozitivni efekti. Kreditnim institucijama se
omogucava diversifikacija izvora finansiranja i pristup dugoro¢nom kapitalu pod povoljnijim uslovima,
Sto doprinosi stabilnosti bankarskog sistema i poveéanju konkurencije. Investitorima se pruza novi,
sigurniji investicioni instrument sa jasno definisanim pravima i visokim nivoom zastite, dok privreda,
narocito mala i srednja preduzeda, indirektno dobija povoljniji pristup kreditima i stabilnijim izvorima
finansiranja.

lako zakon uvodi odredene obaveze za kreditne institucije u pogledu upravljanja imovinom koja
sluzi kao pokrice i izvjeStavanja nadleznih organa, ocijenjeno je da ove obaveze ne predstavljaju znacajno
administrativno optereéenje, ve¢ su proporcionalne cilju ja¢anja finansijske stabilnosti i zastite
investitora. Dugoro¢no posmatrano, donosSenje ovog zakona predstavlja vazan korak ka razvoju
savremenog i konkurentnog trzista kapitala u Crnoj Gori.

Nacrt zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica je bio na javnoj
raspravi u periodu od 4. februara do 24. februara 2025. godine. lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na
internet stranici Ministarstva finansija®’.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih
obveznica na sjednici odrzanoj 19. juna 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na
sjednici od 25. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 82/25 od 30. jula 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicionim fondovima

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicionim fondovima
predstavlja nastavak kontinuiranog uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa najnovijom pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti trzista kapitala. VaZeéi Zakon o alternativnim investicionim
fondovima, koji je stupio na snagu u martu 2025. godine, ve¢ je uskladen sa Direktivom 2011/61/EU
(AIFMD), ¢ime su stvoreni osnovni uslovi za razvoj konkurentnog i atraktivnog trziSta alternativnih
investicionih fondova u Crnoj Gori.

Medutim, nakon njegovog donosenja, doslo je do daljih izmjena i dopuna relevantnih direktiva i
regulativa Evropske unije, narodito u oblastima prekogranic¢ne distribucije fondova, bonitetnog nadzora,
digitalne operativne otpornosti, odrzivog finansiranja, upravljanja likvidnoséu, delegiranja poslova i
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transparentnosti informacija. VaZzeéi zakon ne obuhvata u potpunosti sve ove novine, $to moZe dovesti
do razlicitog tumacenja pojedinih odredbi, regulatorne neizvjesnosti i oteZanog zatvaranja
pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge.

PredloZenim izmjenama i dopunama dodatno se jac¢aju nadzorni mehanizmi Komisije za trziste
kapitala, uvodi se set alata za upravljanje likvidnos¢u alternativnih investicionih fondova, preciziraju
pravila delegiranja i poddelegiranja poslova, prosiruju obaveze izvjeStavanja, ukljucujuci izvjestavanje u
skladu sa SFTR i SFDR pravilima, te uvode zahtjevi u vezi sa digitalnom operativnom otpornos$c¢u. Poseban
znacaj imaju odredbe kojima se uspostavlja pravni osnov za dostavljanje standardizovanih informacija
putem Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP), kao i detaljnije uredenje osnivanja i poslovanja
evropskih fondova za dugorocna ulaganja (ELTIF) i nov¢anih fondova (MMF).

Primjena ovog zakona ima pretezno pozitivan uticaj na drustva za upravljanje alternativnim
investicionim fondovima, investitore i regulatorne organe, kroz povecanje transparentnosti, jaanje
digitalne otpornosti i smanjenje regulatorne neizvjesnosti. lako su moguéa odredena tehnicka i
organizaciona prilagodavanja, posebno u dijelu informacionih sistema i obuka zaposlenih, pozitivni
efekti u pogledu razvoja trzista kapitala i uskladenosti sa EU u potpunosti opravdavaju takve troSkove.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica SkupsStine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima donosi se u cilju
daljeg unapredenja regulatornog okvira kojim se ureduje poslovanje i nadzor dobrovoljnih penzionih
fondova u Crnoj Gori, kao i radi potpunog uskladivanja sa najnovijom pravnom tekovinom Evropske unije
u oblasti finansijskih usluga. Vazeéi Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima, koji je stupio na snagu
u martu 2025. godine, predstavljao je znacajan iskorak u uskladivanju sa Direktivom (EU) 2016/2341 o
institucijama za profesionalno penzijsko osiguranje, Direktivom 2014/50/EU i Direktivom 98/49/EZ, ¢ime
su uspostavljeni visoki standardi u pogledu upravljanja fondovima, zastite ¢lanova, nadzora i
transparentnosti poslovanja.

Medutim, nakon stupanja na snagu ovog zakona, doslo je do dodatnih izmjena i dopuna
relevantnog zakonodavstva Evropske unije, narocito u dijelu digitalne operativne otpornosti finansijskog
sektora i uspostavljanja Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP). Vazeci zakon ne sadrzi normativna
rieSenja kojima bi se obezbijedila puna uskladenost sa Direktivom (EU) 2022/2556 o digitalnoj
operativnoj otpornosti, niti sa Direktivom (EU) 2023/2864 o uspostavljanju i funkcionisanju ESAP-a, $to
predstavlja regulatorni jaz koji je neophodno otkloniti radi ispunjavanja obaveza Crne Gore u okviru
pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge.

PredloZenim izmjenama i dopunama uvode se novi zahtjevi u pogledu dostavljanja i objavljivanja
informacija drustava za upravljanje i zatvorenih dobrovoljnih penzionih fondova putem ESAP-a,
ukljucujuéi obavezu istovremenog dostavljanja podataka Komisiji za trZiSte kapitala kao nadleznom tijelu
za prikupljanje, primjenu standardizovanih elektronskih formata i metapodataka, kao i upotrebu
jedinstvene identifikacione oznake pravnog lica (LEl). Time se obezbjeduje veéa transparentnost,
uporedivost i dostupnost informacija relevantnih za ucesnike na trzistu, investitore i nadzorne organe.
Istovremeno se uvodi obaveza objavljivanja nadzornih mjera i sankcija putem ESAP-a, ¢ime se dodatno
jaCa povjerenje u regulatorni okvir i rad nadleznih institucija.
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Zakon takode uvodi normativni osnov za uskladivanje sa pravilima o digitalnoj operativnoj
otpornosti, sa ciljem jacanja otpornosti drustava za upravljanje i depozitara na informaticke i operativne
rizike, obezbjedenja kontinuiteta poslovanja i smanjenja sistemskih rizika. Poseban akcenat stavljen je
na unapredenje sistema upravljanja rizicima kroz uvodenje obaveza u vezi sa koris¢enjem kreditnih
rejtinga, Cime se smanjuje prekomjerno oslanjanje na eksterne rejting agencije i podstice razvoj internih
kapaciteta za procjenu kreditne sposobnosti izdavalaca.

Dodatno, izmjenama se omogucava da zatvorenim dobrovoljnim penzionim fondovima ciji su
pokrovitelji iz Crne Gore mogu upravljati i drustva za upravljanje iz drugih drZzava ¢lanica Evropske unije,
uz zadrzavanje svih regulatornih zahtjeva i nadzora. Time se obezbjeduje puna primjena principa
slobode pruzanja usluga i prekograni¢nog upravljanja u okviru unutrasnjeg trzista Evropske unije,
povecava konkurentnost i efikasnost trZista i doprinosi njegovoj dubljoj integraciji u evropski finansijski
prostor.

Zakonom se, takode, izri¢ito zabranjuje bilo koji oblik nejednakog tretmana Zena i muskaraca u
okviru sistema dobrovoljne penzione Stednje, ¢ime se jaca princip ravnopravnosti i pravne sigurnosti
¢lanova fondova. Posebna paZznja posveéena je i jacanju sistema sprje¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma, kroz preciziranje obaveza drustava za upravljanje, jacanje saradnje Komisije sa domacim i
stranim nadleznim organima i unapredenje nadzora nad vlasnickom strukturom i porijeklom sredstava.

Usvajanjem ovog zakona dodatno se jaca regulatorni okvir lll stuba penzionog sistema u Crnoj
Gori, povecéava transparentnost i otpornost sistema.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 26. novembra do 16. decembra 2025. godine.
lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®°.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hithom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica SkupStine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa
javnom ponudom

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom
ponudom donosi se radi daljeg unapredenja regulatornog okvira kojim se ureduje osnivanje, upravljanje
i nadzor UCITS fondova u Crnoj Gori, kao i potpunog uskladivanja sa najnovijim izmjenama pravne
tekovine Evropske unije u oblasti trZista kapitala. Vazeci zakon, koji se primjenjuje od marta 2025.
godine, u znacajnoj mjeri je uskladen sa Direktivom 2009/65/EZ (UCITS), ¢ime su postavljeni visoki
standardi u pogledu zastite investitora, upravljanja rizicima i nadzora.

Ipak, usljed kontinuiranog razvoja regulatornog okvira Evropske unije, narocito u oblastima
prekograni¢ne distribucije fondova, digitalne operativne otpornosti, upravljanja likvidnos¢u, delegiranja
poslova, odrzivog finansiranja i transparentnosti, pojavila se potreba za dodatnim normativnim
intervencijama. VazZeéi zakon ne obuhvata u potpunosti sve izmjene koje proizilaze iz direktiva i
regulativa EU donijetih u periodu od 2019. do 2024. godine, Sto mozZe dovesti do regulatorne
neuskladenosti i razli¢itog tumacenja pojedinih odredbi.

PredloZenim izmjenama i dopunama razraduju se mehanizmi nadzora Komisije za trziste kapitala,
uvodi se set alata za upravljanje likvidnoS¢u UCITS fondova, preciziraju pravila delegiranja i
poddelegiranja poslova, proSiruju obaveze izvjeStavanja, ukljuujuéiizvjeStavanje u skladu sa SFTR i SFDR
pravilima, te se unapreduju mehanizmi razmjene informacija izmedu domacdih i evropskih nadzornih
organa. Posebno znacajne su odredbe kojima se uvodi mogucnost koris¢enja KID dokumenta umjesto
KIID-a, u skladu sa evropskim standardima.
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Zakon uspostavlja i normativni osnov za uskladivanje sa pravilima o digitalnoj operativnoj
otpornosti, kao i obavezu dostavljanja i objavljivanja informacija putem Jedinstvene evropske pristupne
tacke (ESAP), ¢ime se dodatno povecava transparentnost trzista i dostupnost podataka investitorima.
Takode se po prvi put detaljnije ureduje osnivanje i poslovanje novcanih fondova, ¢ime se proSiruje
spektar investicionih proizvoda dostupnih na domacem trzistu kapitala.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica SkupStine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru
pokrivenih obveznica

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih
obveznica donosi se radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2023/2864, kojom
se uvode nova pravila u pogledu transparentnosti i objavljivanja finansijskih informacija putem
Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP). Vazedi zakon ne sadrzi odredbe koje se odnose na obavezu
dostavljanja i objavljivanja podataka o pokrivenim obveznicama u standardizovanom, masinski ¢itljivom
formatu, niti jasno definiSe nadleznosti u vezi sa prikupljanjem i upravljanjem tim informacijama.

Predlozenim izmjenama uspostavlja se jasan normativni okvir kojim se ureduje dostavljanje
informacija o pokrivenim obveznicama putem ESAP-a, definiSu standardizovani formati i metapodaci,
kao i uloga Komisije za trzZiste kapitala kao nadleznog tijela za prikupljanje i prosljedivanje podataka.
Time se obezbjeduje kompatibilnost domaceg sistema sa evropskim nadzornim i informacionim
strukturama i priprema finansijski sektor za funkcionisanje u uslovima ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Zakon doprinosi jacanju transparentnosti trziSta pokrivenih obveznica, poveéanju povjerenja
investitora i unapredenju nadzora nad kreditnim institucijama koje izdaju ove instrumente. lako se
uvode odredene tehnicke i organizacione obaveze za kreditne institucije i Komisiju, njihovi troskovi su
ograniceni i viSestruko nadmaseni dugoro¢nim koristima u pogledu stabilnosti finansijskog sistema i
integracije u evropsko trziste kapitala.

Usvajanjem ovog zakona Crna Gora se pravovremeno priprema za preuzimanje obaveza koje
proizilaze iz pravne tekovine Evropske unije, smanjuje regulatorni jaz i jata ukupnu konkurentnost i
otpornost domadeg finansijskog sistema.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija3..

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ée o Predlogu zakona odludivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o referentnim vrijednostima

U vaze¢em pravnom sistemu Crne Gore ne postoji poseban propis kojim se ureduju referentne
vrijednosti, iako se one u praksi intenzivno koriste u finansijskim instrumentima, ugovorima i trziSnim
praksama, narodito u bankarskom i investicionom sektoru. Referentne vrijednosti, poput kamatnih
stopa, deviznih kurseva, trzisnih indeksa i drugih pokazatelja, predstavljaju klju¢nu osnovu za formiranje
cijena finansijskih proizvoda i ugovornih obaveza, te njihova pouzdanost i integritet imaju direktan uticaj
na stabilnost finansijskog sistema i povjerenje investitora.
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Nepostojanje posebnog zakonskog okvira dovodi do situacije u kojoj se referentne vrijednosti
izraduju i koriste bez jasno propisanih pravila u pogledu metodologije, izvora podataka, upravljanja
sukobima interesa, odgovornosti administratora i nadzora od strane nadleZznog organa. Takvo stanje
stvara povecan rizik od manipulacija, netransparentnih praksi i neujednacenih standarda, Sto mozZe imati
ozbiljne posljedice po investitore, finansijske institucije i ukupnu finansijsku stabilnost. Istovremeno,
Crna Gora ostaje neuskladena sa Regulativom (EU) 2016/1011 o referentnim vrijednostima, koja
predstavlja osnovni zakonodavni okvir Evropske unije u ovoj oblasti, ¢ime se dodatno oteZava
prekograni¢no poslovanje domadih subjekata i njihovo uce$ée na jedinstvenom evropskom trziStu
finansijskih usluga.

Predlog zakona o referentnim vrijednostima donosi se sa ciljem uspostavljanja potpunog i jasnog
i institucionalno odrzivog pravnog okvira za izradu, koris¢enje i nadzor referentnih vrijednosti u Crnoj
Gori, kao i radi potpunog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije, i to sa Regulativom (EU) 2016/1011 Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. juna 2016. godine o
indeksima koji se koriste kao referentne vrijednosti u finansijskim instrumentima i finansijskim
ugovorima (,,Benchmark Regulation”), kao i sa Delegiranom Regulativom (EU) 2019/2089 u dijelu koji se
odnosi na klimatske i ESG referentne vrijednosti. Zakon ¢ée se primjenjivati danom uslaska Crne Gore u
Evropsku uniju.

U uslovima nepostojanja jasnih pravila, nadlezni organ nema adekvatna ovlasé¢enja za nadzor nad
administratorima referentnih vrijednosti, niti mehanizme za prevenciju i sankcionisanje potencijalnih
zloupotreba. Posljedice takvog stanja ogledaju se u smanjenom povjerenju investitora, povecanoj
pravnoj i trziSnoj nesigurnosti, kao i u potencijalnim sistemskim rizicima koji mogu nastati usljed
koris¢enja netacnih ili manipulisanih referentnih vrijednosti. Posebno je izrazen rizik u kontekstu
ugovora i finansijskih instrumenata c¢ija vrijednost zavisi od referentnih pokazatelja, jer svaka
nepravilnost moze proizvesti direktne finansijske gubitke za krajnje korisnike i privredu u cjelini.

PredloZenim zakonom uspostavlja se jasan pravni okvir kojim se definiSe pojam referentne
vrijednosti, ureduju uslovi za dobijanje odobrenja za administratore referentnih vrijednosti, propisuju
njihove obaveze u pogledu metodologije, upravljanja, objavljivanja podataka i sprecavanja sukoba
interesa, kao i nadzorna ovlas¢enja Komisije za trZiste kapitala kao nadleznog organa. Zakonom se
takode ureduju pravila za koris¢enje domacih i stranih referentnih vrijednosti, mehanizmi
sankcionisanja i zastite korisnika, ¢ime se obezbjeduje visok nivo pravne sigurnosti i uskladenosti sa
evropskim standardima.

Donosenjem ovog zakona znacajno se jaca institucionalni kapacitet Komisije za trziste kapitala,
kojoj se povjerava jasna i sveobuhvatna uloga u nadzoru nad referentnim vrijednostima, ukljuéujudi
odobravanje administratora, kontinuirani nadzor nad njihovim radom i saradnju sa nadleznim organima
Evropske unije. Time se stvaraju uslovi za spre¢avanje manipulacija, obezbjedivanje ta¢nih, pouzdanih i
transparentnih referentnih vrijednosti, kao i za povecanje povjerenja investitora i korisnika finansijskih
usluga.

lako primjena zakona podrazumijeva odredene pocetne troskove prilagodavanja za
administratore referentnih vrijednosti i regulatora, dugoroc¢ne koristi u vidu povecéane stabilnosti,
transparentnosti i otpornosti finansijskog sistema viSestruko nadmasuju te trosSkove. Unaprijedeni
regulatorni okvir doprinosi smanjenju sistemskih rizika, boljoj zastiti investitora i stvaranju predvidivog
poslovnog okruzenja, Sto je od posebnog znacaja za razvoj trzista kapitala, privliacenje investicija i ukupni
ekonomski razvoj Crne Gore. Donosenjem Zakona o referentnim vrijednostima Crna Gora potvrduje
opredijeljenost da uspostavi savremen i evropski uskladen finansijski regulatorni okvir, ¢ime se dodatno
oshazuje proces evropskih integracija i jaca kredibilitet domacih finansijskih institucija.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 21. novembra do 11. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija32.
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S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hithnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica SkupStine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana

Donosenjem Zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana, Cija primjena ¢e poceti
ulaskom Crne Gore u Evropsku uniju, postavljen je institucionalni i regulatorni okvir za sveobuhvatan i
funkcionalan sistem za oporavak i sanaciju centralnih drugih ugovornih strana (CCP).

Centralne druge ugovorne strane (CCP) imaju kljuénu ulogu u funkcionisanju savremenih
finansijskih trzista, jer preuzimaju rizik neizvrSenja obaveza izmedu ucesnika u trgovini finansijskim
instrumentima i time znacajno doprinose smanjenju sistemskog rizika. Medutim, s obzirom na njihov
znacaj i visoki stepen medupovezanosti sa ostalim dijelovima finansijskog sistema, eventualni
poremecaji u njihovom poslovanju mogu imati ozbiljne posljedice po stabilnost trZista kapitala i
finansijskog sistema u cjelini. Rast obima trgovanja preko CCP-ova, kao i poveéana kompleksnost
finansijskih trzista, zahtijevaju jasan i sveobuhvatan pravni okvir koji obezbjeduje njihovu otpornost i
ureden postupak sanacije u slué¢aju nastanka finansijskih poteskoca.

U postoje¢em pravnom sistemu nedostaju jasna pravila za postupanje u slucaju finansijskih
poteskocéa centralnih drugih ugovornih strana (CCP-a), ukljuujuéi planove oporavka, nadzorne mjere,
kriterijume za utvrdivanje propadanja, ovlaséenja sanacionog tijela, sanacione alate ili instrumente i
mehanizme raspodjele gubitaka. Takva situacija predstavlja znacajna regulatorna i sistemska praznina, s
obzirom na to da CCP ima klju¢nu ulogu u smanjenju rizika na finansijskim trZistima.

PredloZeni zakon treba da uspostavi sveobuhvatan okvir za oporavak i sanaciju centralnih drugih
ugovornih strana, u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU, i to: uvodenjem pravnog okvira za
ranu intervenciju, sanaciju i mogucnost primjene instrumenata (bail-in, transfer, prelazni CCP, prodaja
poslovanja, javna podrska kao krajnja mjera) nad CCP. Cilj je zastititi finansijsku stabilnost, kontinuitet
kljuénih funkcija kliringa i interese ucesnika trzista.

Najznacajniji pravni akt EU kojim se ureduje ova materija je Regulativa (EU) broj 2021/23
Evropskog parlamenta i Vijeca od 16. decembra 2020. o okviru za oporavak i sanaciju centralnih drugih
ugovornih strana i o izmjeni regulativa (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012, (EU) br. 600/2014, (EU)
br. 806/2014 i (EU) 2015/2365 te direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2007/36/EZ, 2014/59/EU i (EU)
2017/1132 (CCPRRR).

Donosenjem Zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana Crna Gora je napravila vazan
korak u daljem jac¢anju institucionalnog i regulatornog okvira za o¢uvanje finansijske stabilnosti, posebno
u segmentu infrastrukture trzista kapitala.

Novim zakonskim rjeSenjem uspostavlja se sveobuhvatan sistem planiranja oporavka i sanacije
centralnih drugih ugovornih strana, kojim se precizno definiSu nadleZnosti organa za sanaciju,
instrumenti sanacije i mjere koje se mogu primijeniti u razli¢itim fazama krize. Poseban akcenat stavljen
je na obavezu izrade planova oporavka i planova sanacije, ¢ime se unaprijed jaca otpornost ovih
subjekata i omoguéava pravovremena reakcija prije nego Sto poremecaji prerastu u sistemsku krizu.
Istovremeno, zakon jasno ureduje saradnju domadih nadleznih organa sa relevantnim institucijama
Evropske unije i nadzornim tijelima drugih drZava, Sto je od posebnog znadaja imajuci u vidu
prekograni¢ni karakter poslovanja centralnih drugih ugovornih strana.

Primjenom ovog zakona unapreduje se pravna sigurnost ucesnika na trzistu kapitala, smanjuje
se vjerovatnoca negativnih preliva krize na ostale segmente finansijskog sistema i jaa povjerenje
investitora u institucionalni okvir Crne Gore.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 12. decembra do 31. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija33.

33

68


https://www.gov.me/dokumenta/1b898d46-607c-47aa-9ee6-7317b613c657

lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hithnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji investicionih drustava
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji investicionih drustava donosi se

sa ciljem daljeg unapredenja postojeceg okvira za upravljanje krizama u sektoru investicionih drustava,
kao i njegovog potpunijeg uskladivanja sa savremenim rjeSenjima iz pravne tekovine Evropske unije.
Investiciona drustva imaju znacajnu ulogu na trziStu kapitala, kako u pogledu pruzanja investicionih
usluga, tako i u pogledu povezanosti sa bankarskim sektorom i ostalim finansijskim institucijama, zbog
¢ega njihova finansijska nestabilnost moZe imati Sire negativne efekte.

Donosenjem ovih izmjena i dopuna ostvaruje se i puna uskladenost sa sljede¢im aktima Evropske
unije:

e Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/59/EU od 15. maja 2014. godine (BRRD 1),
kojom se uspostavlja okvir za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava;

e Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2019/879/EU od 20. maja 2019. godine (BRRD II),
kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i
dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih drustava;

e Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine,
kojom se ureduje uspostava i funkcionisanje Jedinstvene evropske pristupne tacke za informacije
o odrzivosti (ESAP);

e Direktivom (EU) 2024/1174 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. aprila 2024. godine o izmjeni
Direktive 2014/59/EU i Uredbe (EU) br. 806/2014 u pogledu odredenih aspekata minimalnog
zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL).

Vazedi zakon je uspostavio osnovni okvir za sanaciju investicionih drustava, ali je praksa, kao i
izmjene evropske regulative, ukazala na potrebu dodatnog preciziranja odredenih instituta, narocito u
dijelu ranog prepoznavanja poteskoca, instrumenata sanacije i koordinacije sa drugim nadleznim
organima. lzmjenama i dopunama zakona unaprijedeni su mehanizmi rane intervencije, ¢ime se
omogucava nadleznim organima da reaguju u fazi kada je joS moguce stabilizovati poslovanje
investicionog drustva bez pokretanja formalnog postupka sanacije.

Dodatno su razradeni instrumenti sanacije, ukljucujudéi jasnija pravila o primjeni mjera koje imaju
za cilj o€uvanje klju¢nih funkcija investicionog drustva, zastitu klijenata i smanjenje negativnog uticaja
na trziste kapitala. Poseban znacaj ima unapredenje saradnje izmedu Komisije za trziste kapitala i drugih
nadleznih organa, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, ¢ime se jaca institucionalni
kapacitet za upravljanje kriznim situacijama u uslovima povecane medupovezanosti finansijskih trzista.

Ovim izmjenama dodatno se ja¢a povjerenje investitora i klijenata investicionih drustava,
unapreduje stabilnost trziSta kapitala i smanjuje rizik od sistemskih poremedéaja. Istovremeno, zakon
obezbjeduje visok stepen uskladenosti sa evropskim pravilima u oblasti sanacije finansijskih institucija
koje nijesu banke.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija3%.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ée o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o zelenim i odrZivim obveznicama
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Sistem odrzivog finansiranja u Crnoj Gori predstavlja novi segment finansijskog trZista, razvijen u
skladu sa potrebama zelene tranzicije i obavezama koje Crna Gora preuzima u procesu evropskih
integracija. Zelene, ekoloski odrzZive i obveznice povezane sa odrzivos¢u imaju za cilj obezbjedivanje
finansijskih sredstava za projekte koji doprinose zastiti Zivotne sredine, unapredivanju drustvenih uslova
i jaCanju korporativnog upravljanja. U¢eSc¢e u emitovanju zelenih, ekoloski odrzivih i obveznica povezanih
sa odrzivo$éu zavisi od strategije, sredstava i spremnosti da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz
medunarodnih standarda transparentnosti i odrzivosti.

Zelene, ekoloski odrzive i obveznice povezane sa odrzivoséu funkcionisu na principu namjenskog
finansiranja, odnosno sredstva prikupljena njihovim emitovanjem trose se iskljuivo za unaprijed
definisane zelene ili odrzive projekte, uz izvjeStavanje o njihovom uticaju. Zeleni instrumenti finansiranja
imaju za cilj da obezbijede dodatan izvor kapitala za projekte koji su ekoloski odrzivi, uklju¢ujuci projekte
u oblastima obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti, upravljanja otpadom, zastite
biodiverziteta i smanjenja emisije Stetnih gasova.

Predlog zakona o zelenim i odrZivim obveznicama pripremljen je u cilju otklanjanja znacajnih
regulatornih praznina u oblasti odrzivog finansiranja u Crnoj Gori i uspostavljanja potpunog,
transparentnog i pouzdanog pravnog okvira uskladenog sa pravnom tekovinom Evropske unije. Zakon
¢e se primjenjivati danom uslaska Crne Gore u Evropsku uniju.

U postojeéem zakonodavnom okviru Crne Gore ne postoji propis kojim se ureduje izdavanje
evropskih zelenih obveznica, niti pravila za obveznice povezane sa odrzivosc¢u, Ssto domade izdavaoce
stavlja u nepovoljan poloZaj u odnosu na uéesnike sa trzista Evropske unije i ogranicava njihov pristup
medunarodnim izvorima finansiranja namijenjenim projektima od znacaja za zelenu i odrzivu tranziciju.

Neuredenost ove oblasti istovremeno povecava rizik od netransparentnog izvjestavanja,
zloupotreba i tzv. ,greenwashinga®, ¢ime se narusava povjerenje investitora i usporava razvoj trzista
kapitala zasnovanog na principima odrZivosti. Dodatni problem predstavlja i Cinjenica da vaZece
zakonodavstvo ne propisuje sveobuhvatne obaveze ucesnika na finansijskom trziStu u pogledu
objavljivanja informacija o rizicima odrzivosti, ESG faktorima i karakteristikama finansijskih proizvoda.
Na taj nadin investitorima nije omoguceno da na standardizovan i uporediv nacin procijene odrZivost
ulaganja, sto nije u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2019/2088 o objavama povezanim sa odrzivosc¢u
u sektoru finansijskih usluga (SFDR).

Posebna regulatorna praznina prepoznata je i u dijelu koji se odnosi na rad eksternih ocjenjivaca
odrzivosti, budu¢i da u Crnoj Gori do sada nisu postojala pravila koja ureduju njihovu registraciju,
nezavisnost, metodologije rada i nadzor. Odsustvo ovakvog okvira poveéava rizik da ESG ocjene budu
neujednacene, nedovoljno pouzdane ili opterecene sukobima interesa, iako one imaju klju¢nu ulogu u
obezbjedivanju transparentnosti i vjerodostojnosti zelenih i odrzivih finansijskih instrumenata.

Predlozeni zakon ima za cilj da otkloni navedene nedostatke i omoguéi puno uskladivanje sa
kljuénim propisima Evropske unije u oblasti odrZivog finansiranja, narocito sa Uredbom (EU) 2023/2631
o evropskim zelenim obveznicama, Uredbom (EU) 2019/2088 (SFDR) i Uredbom (EU) 2020/852 o
uspostavljanju okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja (Taksonomija EU). Uspostavljanjem ovog okvira
domacdim izdavaocima se omogucava koriséenje oznake ,evropska zelena obveznica“ (EuGB), ¢ime se
otvara pristup trziStu odrzivog finansiranja Evropske unije i jata konkurentnost crnogorskog trzista
kapitala.

Zakonom se jasno ureduju obaveze izdavalaca u pogledu pripreme i objavljivanja saZetka
prospekta, izvjeStaja o raspodjeli sredstava, izvjeStaja o uticaju i procjena prije i nakon izdavanja
obveznica, ¢ime se obezbjeduje visok nivo transparentnosti i zastite investitora. Takode se ureduju
obaveze ucesnika na finansijskom trzistu u dijelu objavljivanja informacija o odrzivosti finansijskih
proizvoda, upravljanja rizicima odrzivosti i uskladenosti promotivnih materijala sa stvarnim
karakteristikama proizvoda.

Posebno je znacajno Sto se zakonom uspostavlja jasan nadzorni okvir, kojim se Komisiji za trziste
kapitala daju precizno definisana ovlaséenja za nadzor nad primjenom standarda od strane domacdih
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izdavalaca i uc¢esnika na finansijskom trzistu, dok se registracija i nadzor eksternih ocjenjivaca vrsi na
nivou Evropske unije, putem Evropske agencije za nadzor hartija od vrijednosti (ESMA). Na taj nacin
obezbjeduje se uskladenost sa evropskim sistemom nadzora i izbjegava regulatorna fragmentacija.

Dugorocno, zakon stvara preduslove za razvoj trzista zelenih i odrZivih finansijskih instrumenata,
privliadenje investicija u projekte od strateSkog znacaja i ja¢anje uloge trzista kapitala u finansiranju
odrzivog ekonomskog razvoja Crne Gore.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica SkupStine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o trzistu kapitala

Predlog zakona o trZistu kapitala pripremljen je kao odgovor na potrebu za potpunim, sistemskim
i trajnim uskladivanjem crnogorskog zakonodavstva sa vaze¢om i konsolidovanom pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti trzista kapitala. lako su u junu 2025. godine usvojene izmjene i dopune Zakona
o trzistu kapitala, dalji intenzivan razvoj i ¢este izmjene propisa Evropske unije ukazali su na potrebu
donosenja potpuno novog zakona, koji ¢e obezbijediti pravnu sigurnost i institucionalnu spremnost za
trenutak pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Vazedi regulatorni okvir, uprkos nedavnim izmjenama, ne obuhvata u potpunosti sve segmente
relevantne evropske regulative, narocito u dijelu trzista finansijskih instrumenata, organizacije
trgovanja, prudencijalnog okvira investicionih drustava, posttrgovinskih infrastruktura, transparentnosti
trzista i nadzornih mehanizama. Takode, postojeéi zakon ne omoguéava jasno razgranicenje odredbi
koje se primjenjuju prije i nakon pristupanja Evropskoj uniji, niti omoguéava puno preuzimanje
konsolidovanih verzija propisa EU koji se neposredno primjenjuju u drzavama ¢lanicama.

Donosenjem novog Zakona o trzistu kapitala uspostavlja se jedinstven, jasan i pravno siguran
okvir koji ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, bez potrebe za dodatnim
normativnim intervencijama. Time se obezbjeduje stabilnost regulatornog sistema, unapreduje zastita
investitora i jaca integritet i transparentnost trziSta kapitala. PredloZzenim zakonom vrsi se uskladivanje
sa kljuénim propisima Evropske unije, a to su:

e Direktiva (EU) 2014/65 (MIFID Il) i njene izmjene i dopune, koja ureduje pruzanje investicionih
usluga i trziste finansijskih instrumenata;

e Regulativa (EU) 600/2014 (MiFIR) i izmjene, koja regulise trZiSne regulative u vezi sa trgovinskim
mjestima i transparentnoscu;

e Direktiva (EU) 2019/2034 (IFD) i Regulativea (EU) 2019/2033 (IFR), koje ureduju kapitalne
zahtjeve i nadzor investicionih drustava;

e Regulativa (EU) 909/2014 (CSDR) i pripadajuce izmjene, koja reguliSe sisteme za poravnanje i
saldiranje transakcija na trzistu kapitala;

e Regulativa (EU) No 648/2012 (EMIR) i povezani akti koji regulisu OTC derivatne instrumente,
centralni kliring i druge aspekte trzista derivata;

e Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/57/EU o kriviénim sankcijama za zloupotrebu
trzista kapitala;

e Regulativa (EU) 2017/1129 o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija
od vrijednosti ili uvrStavanja na regulisano trziste;

e Delegirana regulativa Komisije (EU) 2021/528 koja dopunjuje Regulativeu 2017/1129 u dijelu
minimalnih informacija potrebnih za izuzece od objave prospekta kod odredenih transakcija;
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e Direktiva 2004/109/EZ i Direktiva 2007/14/EZ o uskladivanju zahtjeva za transparentnoscéu
emitenta Cije su hartije od vrijednosti uvrStene na uredenom trzistu;

e Direktiva 97/9/EZ o pravima ulagatelja u slucaju institucija za elektronsku obradu transakcija i
posrednika na trzistu kapitala;

e Direktiva 98/26/EZ o pravnoj sigurnosti i konacnosti poravnanja u platnim i finansijskim
sistemima;

e Regulativa (EU) 596/2014 (Market Abuse Regulation — MAR) o zloupotrebi trZista kapitala.

Poseban akcenat stavljen je na jacanje nadzorne, regulatorne i izvrSne uloge Komisije za trziste
kapitala, u skladu sa standardima i ovlasé¢enjima nadleZnih organa u drzavama ¢lanicama Evropske unije.
Time se unapreduju mehanizmi nadzora, sprjeCavanja zloupotreba i zastite investitora, kao i ukupna
finansijska disciplina ucesnika na trzistu.

PredloZeni zakon odnosi se na emitente finansijskih instrumenata, investiciona drustva,
regulisana trzista, multilateralne i organizovane trgovinske sisteme, centralne depozitorijume, klirinske
institucije i druge ucesnike na trZiStu kapitala. Njegovom primjenom stvaraju se preduslovi za
funkcionalnu integraciju crnogorskog trziSta kapitala u jedinstveno trziste Evropske unije, ukljucujudi
prekograni¢no pruzanje investicionih usluga i slobodno kretanje kapitala.

U slucaju zadrzavanja postojeceg regulatornog okvira, Crna Gora ne bi bila u moguénosti da u
potpunosti primijeni pravnu tekovinu Evropske unije u oblasti trzista kapitala u trenutku pristupanja, sto
bi moglo negativno uticati na proces pristupanja i zatvaranje pregovarackih poglavlja 6 — Privredno pravo
i 9 — Finansijske usluge. Stoga je donosSenje novog Zakona o trziStu kapitala prepoznato kao klju¢no za
obezbjedivanje institucionalne i pravne spremnosti sistema.

Dugorocno, zakon doprinosi razvoju trzista kapitala, jacanju povjerenja investitora, podsticanju
konkurencije i stvaranju stabilnog okvira za odrzivi rast.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 26. decembra 2025. do 14. januara 2026.
godine. lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija3®.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e tekuci dopisi

TRZISTE OSIGURANJA
e Predlog zakona o osiguranju

Zakon o osiguranju donijet je u cilju sveobuhvatnog unapredenja regulatornog i nadzornog okvira
za obavljanje djelatnosti osiguranja u Crnoj Gori, kao i radi postizanja visokog stepena uskladenosti sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti osiguranja. Vazeci zakonski okvir kojim je bila uredena ova
oblast nastajao je kroz viSe parcijalnih izmjena tokom duzeg vremenskog perioda, $to je dovelo do
potrebe za njegovim sistemskim preispitivanjem i donoSenjem novog, savremenog zakona koji bi na
jedinstven i konzistentan nacin uredio poslovanje drustava za osiguranje, zastitu osiguranika i nadzor
nad trzistem.

Donosenje novog Zakona o osiguranju narocito je motivisano obavezama Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, imajuéi u vidu da oblast osiguranja predstavlja sastavni dio pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge. U tom kontekstu, zakon je u znacajnoj mjeri uskladen sa relevantnim
direktivama Evropske unije, prije svega sa Direktivom 2009/138/EZ (Solventnost I1), kojom se uspostavlja
savremeni regulatorni okvir zasnovan na procjeni rizika, jatanju kapitalnih zahtjeva i unapredenju
sistema upravljanja i nadzora u drustvima za osiguranje. Zakon ¢ée se primjenjivati danom uslaska Crne
Gore u Evropsku uniju.
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Kljucni cilj zakona jeste jac¢anje finansijske stabilnosti sektora osiguranja i povecanje nivoa zastite
prava osiguranika i korisnika osiguranja. U tom smislu, zakonom se detaljno ureduju uslovi za osnivanje
i rad drustava za osiguranje i reosiguranje, zahtjevi u pogledu adekvatnosti kapitala, upravljanja rizicima,
sistema unutrasnjih kontrola, kao i obaveze transparentnog i pravovremenog izvjeStavanja nadzornog
organa. Poseban akcenat stavljen je na odgovornost uprave drustava za osiguranje, jasno razgranic¢enje
nadleznosti i jacanje korporativnog upravljanja, ¢ime se smanjuje moguénost neadekvatnog upravljanja
i preuzimanja prekomjernih rizika.

Zakon uvodi savremen pristup nadzoru nad poslovanjem drustava za osiguranje, zasnovan na
procjeni rizicnog profila svakog drustva, umjesto iskljucivo formalne kontrole ispunjenosti propisanih
uslova. Time se nadleznom organu omogucava da pravovremeno identifikuje potencijalne slabosti u
poslovanju i preduzme odgovaraju¢e nadzorne mjere prije nego $to dode do ozbiljnog ugrozavanja
finansijske stabilnosti drustva ili interesa osiguranika. Istovremeno, zakon predvida jasne i
proporcionalne mjere koje se mogu preduzeti u sluaju nepostovanja zakonskih obaveza, ukljucujudi
korektivne i sanacione mjere.

Posebno znacajan segment zakona odnosi se na unapredenje zasStite potroSaca u oblasti
osiguranja. Zakonom se preciznije ureduju obaveze drustava za osiguranje u pogledu informisanja
osiguranika prije zaklju¢enja ugovora, tokom trajanja osiguranja i prilikom rjeSavanja odstetnih zahtjeva.
Time se obezbjeduje vedi stepen transparentnosti, razumljivosti uslova osiguranja i pravi¢nog
postupanja prema osiguranicima, $to je od posebnog znacaja za ja¢anje povjerenja gradana u sektor
osiguranja.

Usvajanjem Zakona o osiguranju stvaraju se stabilni i predvidivi uslovi za poslovanje drustava za
osiguranje, uz istovremeno jac¢anje nadzorne funkcije i zaStite interesa korisnika osiguranja. lako zakon
uvodi dodatne zahtjeve u pogledu kapitala, upravljanja rizicima i izvjeStavanja, ocijenjeno je da su ti
zahtjevi proporcionalni ciljevima koje zakon Zeli da postigne i u skladu sa najboljom evropskom praksom.
Dugoro¢no posmatrano, primjena ovog zakona treba da doprinese razvoju konkurentnog, stabilnog i
pouzdanog trzista osiguranja u Crnoj Gori, koje ée biti u potpunosti integrisano u evropski finansijski
sistem.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o osiguranju na sjednici odrzanoj 12. juna 2025.
godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 24. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 80/25 od 29. jula 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju

Zakon o osiguranju u saobracaju donijet je u cilju unapredenja sistema obaveznih osiguranja u
saobradaju, jacanja zastite osStecenih lica i daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnhom
tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. VaZeéi propisi kojima je bilo uredeno obavezno osiguranje od
autoodgovornosti i druga osiguranja u saobracaju pokazali su odredene nedostatke u praksi, narocito u
pogledu efikasnosti naknade Stete, pravne sigurnosti ucesnika u saobradaju i uskladenosti sa
savremenim evropskim standardima, Sto je ukazalo na potrebu za donoSenjem novog, cjelovitog zakona.

Donosenje ovog zakona predstavlja vazan korak u okviru procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, buduéi da oblast osiguranja u saobracaju obuhvata znacajan dio potrosacke zastite i
slobode pruzanja usluga, koje su regulisane relevantnim direktivama Evropske unije. Zakon je, prije
svega, uskladen sa Direktivom 2009/103/EZ o osiguranju od gradanske odgovornosti koja proizlazi iz
upotrebe motornih vozila i o kontroli obaveze osiguranja od takve odgovornosti, ¢ime se obezbjeduje
jedinstven pravni okvir za zaStitu oSteéenih lica u saobracajnim nezgodama, bez obzira na to u kojoj
drzavi ¢lanici se nezgoda dogodila.

Zakonom se detaljno ureduje obavezno osiguranje od autoodgovornosti, obim pokriéa,
minimalne sume osiguranja, kao i prava i obaveze drustava za osiguranje, osiguranika i ostecenih lica.
Poseban akcenat stavljen je na jacanje pravne sigurnosti oStecenih lica, kroz preciznije definisanje prava
na naknadu Stete, rokova za rjeSavanje odstetnih zahtjeva i obaveza drustava za osiguranje da postupaju
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efikasno, transparentno i u skladu sa nacelima pravi¢nosti. Time se nastoji smanijiti broj sporova i ubrzati
postupak ostvarivanja prava na naknadu Stete.

Zakon takode unapreduje ulogu Garantnog fonda, kao kljuénog mehanizma zastite oStecenih lica
u slucajevima kada Stetu prouzrokuje neosigurano ili nepoznato vozilo, ili kada drustvo za osiguranje nije
u moguénosti da ispuni svoje obaveze. Preciznije se ureduju izvori finansiranja Garantnog fonda, njegovi
zadacii ovlaséenja, cime se obezbjeduje njegova finansijska odrzivost i efikasnije funkcionisanje u praksi.

Dodatno, zakonom se ureduju i druga obavezna osiguranja u saobracaju, ukljucujudi osiguranje
putnika u javnom prevozu, kao i posebna pitanja vezana za medunarodni aspekt osiguranja u
saobracaju, poput zelene karte i prekograni¢nih saobracajnih nezgoda. Na ovaj nacin obezbjeduje se
dosljedna primjena principa slobodnog kretanja vozila i lica, uz istovremeno ocuvanje visokog nivoa
zastite oStecenih lica.

Primjena Zakona o osiguranju u saobracaju ima direktan pozitivan uticaj na gradane, jer jaca
njihovu pravnu zastitu u slucaju saobracdajnih nezgoda i obezbjeduje brzu i efikasniju naknadu Stete.
Istovremeno, zakon doprinosi stabilnosti i uredenosti trZiSta osiguranja, bez stvaranja dodatnih

administrativnih opterecenja ili neopravdanih troSkova za privredu. Propisana rjeSenja su
proporcionalna ciljevima zakona i u skladu sa evropskom praksom, te ne naruSavaju trzisSnu
konkurenciju.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju je bio na
javnoj raspravi u periodu od 15. oktobra do 4. novembra 2024. godine. lzvjeStaj o javnoj raspravi je
objavljen na internet stranici Ministarstva finansija®’.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o osiguranju u saobracaju na sjednici odrzanoj 19.
juna 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 30. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*“, broj 88/25 od 4. avgusta 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju donijet je radi daljeg unapredenja
regulatornog okvira u oblasti osiguranja, jacanja stabilnosti i otpornosti sektora osiguranja, kao i
potpunijeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. Vazeci
Zakon o osiguranju predstavljao je temeljni propis kojim se ureduje poslovanje drustava za osiguranje,
nadzor nad njihovim radom, zastita osiguranika i korisnika osiguranja, kao i funkcionisanje trZista
osiguranja u cjelini, ali su se tokom njegove primjene pojavile potrebe za dodatnim normativnim
preciziranjem pojedinih rjeSenja i njihovim daljim uskladivanjem sa savremenim evropskim
standardima.

Izmjene i dopune ovog zakona pripremljene su u kontekstu intenziviranja aktivnosti Crne Gore
na ispunjavanju zavrsnih mjerila u procesu pristupanja Evropskoj uniji, narocito u okviru pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge. Poseban cilj bio je dalje uskladivanje sa Direktivom 2009/138/EZ
(Solventnost 1), kao i prate¢im delegiranim aktima i smjernicama Evropskog organa za osiguranje i
profesionalne penzije (EIOPA), u dijelu koji se odnosi na prudencijalne zahtjeve, upravljanje rizicima,
korporativno upravljanje i nadzornu praksu.

Kljuéne izmjene i dopune odnose se na dodatno preciziranje uslova za obavljanje djelatnosti
osiguranja i reosiguranja, jacanje sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u drustvima za osiguranje,
kao i unapredenje zahtjeva u pogledu solventnosti i kapitalne adekvatnosti. Zakonom se detaljnije
ureduju obaveze drustava u vezi sa identifikacijom, mjerenjem i upravljanjem rizicima, ukljucujudi
aktuarske, kreditne, trziSne i operativne rizike, ¢cime se doprinosi dugorocnoj finansijskoj stabilnosti
sektora osiguranja.

Posebna paznja posvecena je jaCanju zaStite prava osiguranika i korisnika osiguranja. lzmjenama
se unapreduju pravila transparentnosti, obaveze informisanja i postupanja drustava za osiguranje
prema klijentima, kao i mehanizmi nadzora i intervencije nadleznog organa u slu¢ajevima kada su
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ugroZeni interesi osiguranika. Time se dodatno poveéava povjerenje gradana u sistem osiguranja i
doprinosi jacanju finansijske pismenosti i sigurnosti.

Zakonom se, takode, vrse odredena tehnicka i normativna uskladivanja sa drugim propisima iz
oblasti finansijskog sistema, uklju€uju¢i zakonodavstvo kojim se ureduju trZiSte kapitala, sanacija
finansijskih institucija i osiguranje u saobracaju. Na ovaj nacin obezbjeduje se veéa koherentnost
pravnog okvira i dosljedna primjena regulatornih rjeSenja u praksi, uz jasno razgrani¢enje nadleznosti i
odgovornosti relevantnih institucija.

Primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju nema za cilj uvodenje dodatnih
administrativnih opterecenja ili troskova za gradane i privredu, ve¢ unapredenje kvaliteta regulatornog
okvira i jaCanje stabilnosti trzista osiguranja. PredloZena rjeSenja ne utiCu negativno na trziSnu
konkurenciju, niti stvaraju prepreke za poslovanje drustava za osiguranje, ve¢ doprinose stvaranju
predvidivog, sigurnog i transparentnog poslovnog ambijenta u skladu sa praksom drzava clanica
Evropske unije.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je bio na javnoj raspravi u periodu
od 03. oktobra do 23. oktobra 2025. godine. Izvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija38.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju na
sjednici odrzanoj 26. juna 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 30. jula
2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 90/25 od 6. avgusta 2025. godine.

e tekudi dopisi.

RAZVOJNA BANKA CRNE GORE
e Predlog uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrZisnih rizika, Nacrt Uredbe o osiguranju
izvoza

Skupstina Crne Gore je 9. oktobra 2024. godine usvojila Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore
(,Sluzbeni list CG“, broj 99/24). U skladu sa ¢lanovima 77, 78 i 79 Zakona, od 1. januara 2025. godine
prestao je da postoji Investiciono razvojni fond, a Razvojna banka Crne Gore je otpocela sa radom,
nastala transformacijom Investiciono razvojnog fonda u Razvojnu banku Crne Gore.

U vezi sa obavezom donoSenja podzakonskih akata (¢lan 76 Zakona), neophodno je donijeti
Uredbu o osiguranju izvoznih kredita od netrziSnih rizika, nakon c¢ega ¢e Razvojna banka postati
osiguravac izvoznih kredita od netrziSnih rizika za crnogorske kompanije. DonoSenje ove uredbe
planirano je za IV kvartal 2026. godine. Uredba ¢e urediti sva pitanja iz oblasti osiguranja izvoznih kredita
od netrziSnih rizika i bi¢e uskladena sa relevantnim aktima Evropske unije, ukljucujudi:

e Direktivu Savjeta 84/568/EEC od 27. novembra 1984. godine o uzajamnim obavezama agencija
za osiguranje izvoznih kredita drzava ¢lanica;

e Direktivu Savjeta 98/29/EC od 7. maja 1998. godine o harmonizaciji glavnih odredbi koje se
odnose na osiguranje izvoznih kredita za srednjoroéne i dugorocne transakcije;

e Uredbu (EU) br. 1233/2011 od 16. novembra 2011. godine o primjeni odredenih smjernica u
oblasti zvani¢no podrzanih izvoznih kredita, sa svim kasnijim izmjenama i dopunama;

e Odluku Savjeta 82/854/EEC od 10. decembra 1982. godine o pravilima primjenjivim na odredene
podugovore u oblasti osiguranja i finansiranja izvoznih kredita;

e Odluku Savjeta 2006/789/EC od 13. jula 2006. godine o procedurama konsultacija i izvjeStavanja

u oblasti osiguranja izvoznih kredita, kreditnih garancija i finansijskih kredita.

Nacrt Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrzisnih rizika izraden je u okviru TAIEX
ekspertske misije, uz podrsku tima koji su Cinila dva predstavnika Hrvatske banke za obnovu i razvoj i
jedan predstavnik Slovenacke izvozne i razvojne banke. Takode, Ministarstvo finansija i Razvojna banka
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Crne Gore su organizovali jednodnevnu online konferenciju 28. novembra 2025. godine, sa TAIEX
ekspertima, kako bi sve preporuke bile inkorporirane u tekst uredbe, ¢ime je obezbijedeno vece
uskladivanje sa najboljom praksom EU.

Ministarstvo finansija je organizovalo javnu raspravu o Nacrtu uredbe u periodu od 19. novembra
do 9. decembra 2025. godine. Nakon sprovedene rasprave i inkorporiranja preporuka eksperata,
Predlog Uredbe je finalizovan i veé dostavljen na meduinstitucionalne konsultacije. Prije usvajanja od
strane Vlade Crne Gore, Predlog uredbe biée proslijeden na misljenje Evropskoj komisiji, radi
obezbjedivanja pune uskladenosti sa pravhom tekovinom EU i najboljom praksom u oblasti osiguranja
izvoznih kredita.

o tekudi dopisi

EU INTEGRACIJE
e Privremeno zatvoreno Pregovaracko poglavlje 4- Slobodno kretanje kapitala

Pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala obuhvata pravila Evropske unije koja
garantuju nesmetano kretanje kapitala i pla¢anja izmedu drzava ¢lanica, kao i izmedu drzava ¢lanica i
tre¢ih zemalja, uz jasno definisane izuzetke u oblastima oporezivanja, spre€avanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Poglavlje pokriva oblasti direktnih i portfolio investicija, platnog prometa,
finansijskog trzista, prava vlasnistva nad nekretninama, ukljucujuci poljoprivredno zemljiSte, kao i
finansijskog kriminala.

Poglavlje je zvani¢no otvoreno 24. juna 2014. godine, a privremeno zatvoreno 16. decembra
2025. godine na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, ¢ime je potvrdeno da je Crna Gora ostvarila
potreban stepen zakonodavne uskladenosti i institucionalne spremnosti u ovoj oblasti.

Za zatvaranje poglavlja Crna Gora je ispunila klju¢na mjerila koja su se odnosila na potpuno
uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, uklanjanje preostalih ograni¢enja u kretanju
kapitala, uskladivanje Zakona o platnom sistemu sa relevantnim EU regulativama, kao i jaanje sistema
za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, uz obezbjedivanje adekvatnih administrativnih
kapaciteta za njihovu primjenu.

Posebno znacajan iskorak predstavlja pristupanje Crne Gore Jedinstvenom podrucju placanja u
eurima (SEPA) 21. novembra 2024. godine, ¢ime je Crna Gora postala prva drzava Zapadnog Balkana u
ovom sistemu. Time su gradanima, privredi i finansijskim instituciama omogucena brza, jeftinija i
sigurnija prekograni¢na placanja u skladu sa standardima EU, Sto predstavlja konkretan i vidljiv benefit
procesa evropskih integracija.

Zatvaranje Poglavlja 4 ima snazan znacaj za ukupni proces pristupanja Evropskoj uniji, jer
potvrduje makroekonomsku stabilnost, povjerenje u finansijski sistem i sposobnost drzave da obezbijedi
slobodno, ali sigurno kretanje kapitala. Istovremeno, ono doprinosi ja¢anju investicionog ambijenta,
povecéanju konkurentnosti privrede i veéoj integraciji Crne Gore u jedinstveno evropsko trziste, ¢ime se
stvaraju dugorocni benefiti za gradane, privredu i finansijski sektor.

e Aktivnosti za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 9 - Finansijske usluge

Pregovaracko poglavlje 9 — Finansijske usluge odnosi se na uskladenost propisa u oblasti:
bankarstva i finansijskih konglomerata, osiguranja i penzijskih fondova pod pokroviteljstvom
poslodavca, infrastrukture finansijskog trzista i trziSta hartija od vrijednosti i investicionih usluga, s
pravnom tekovinom Evropske unije (EU), ali i na njeno efikasno sprovodenje od strane nadleznih
regulatornih i supervizorskih institucija, $to za krajnji cilj ima podsticanje i ocuvanje finansijske
stabilnosti.

Ministarstvo finansija je po¢etkom 2025. godine preuzelo vodenje pregovarackog poglavlja 9 —
Finansijske usluge. Ministarstvo finansija je koordiniralo rad Centralne banke Crne Gore, Komisije za
trziste kapitala, Agencije za nadzor osiguranja i drugim relevantnim institucijama radi izmjene zakona iz
oblasti bankarstva, finansija, osiguranja i trzista kapitala, kako bi se sprovele sve preporuke iz lzvjesStaja
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2025. godinu, te uspostavilo koordinisani okvir sa regulatornim
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institucijama radi ja¢anja finansijske stabilnosti, zastite investitora i daljeg uskladivanja sa pravnom
tekovinom EU.
Tokom 2025. godine Crna Gora je kroz zakonodavne izmjene u skladu sa pravnom tekovinom EU
u oblasti finansijskih usluga i jacanje administrativnih kapaciteta stvarala uslove za privremeno
zatvaranje pregovarackog poglavlja 9, potvrdujuci spremnost da u potpunosti implementira postojece i
buduce izmjene evropskog zakonodavstva do trenutka pristupanja Evropskoj uniji.
e priprema Informacija, zaklju¢aka, priloga za Izvjestaj EK u okviru: Poglavlja 4 - Slobodno kretanje
kapitala, Poglavlja 9 - Finansijske usluge i Poglavlja 30 - Vanjski odnosi;
e priprema novog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), za Poglavlje 4, 9 i 30;
e Ucesce na sastancima pregovarackih grupa za Poglavlje: 4 (Slobodno kretanje kapitala), 9
(Finansijske usluge) i 30 (Vanjski odnosi)
e priprema priloga za SSP i Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima - Poglavlje 30, u dijelu koji se odnosi na osiguranje izvoznih kredita;
e analizai ocjenjivanje celexa za progovaracka poglavlja;
e tekudi dopisi.

RAZNO
e dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama;
e izvjeStavanje o saradnji sa NVO sektorom;
e dostavljenje informacija za RCC, STO i CEFTA;
e tekude aktivnosti Direktorata i Direkcije.

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za finansijske tehnologije sprovedene su sljedece
aktivnosti:

e Nacrt zakona o kriptoimovini

Opredjeljenjem Crne Gore za pridruzenje Evropskoj Uniji zapoceta je reforma finansijskog
sektora u skladu sa EU standardima, odnosno kontinuirana obaveza usaglasavanja domade regulative sa
propisima Evropske Unije.

Takode, kontinuirano se sprovode brojne aktivnosti na eliminisanju biznis barijera, kao i na
stvaranju uslova za razvoj finansijskih tehnologija (Fintech), imajuéi u vidu da je digitalna transformacija,
zasnovana na bezbjednoj infrastrukturi i kljuénim sistemima za brzu i lakSu upotrebu elektronskih
usluga, jedan od prioriteta Vlade, a sve u cilju daljeg razvoja digitalne ekonomije i jacanja ekonomskog
rasta.

Evropska komisija je, pocetkom juna 2023. godine, donijela MiCA regulativu (Markets in Crypto-
Assets Regulation), kojom se ureduje regulatorni okvir za kripto imovinu, a njena primjena u drzavama
¢lanicama EU otpocela je od 30. juna 2024. godine. EU je tokom 2024. i 2025. godine donijela niz
podzakonskih akata u vidu delegiranih i implementacionih akata, kao i regulatornih tehnickih standarda
(RTS) i implementacionih tehnickih standarda (ITS), ¢ime je precizirano kako se MiCA regulativa
prakti¢no primjenjuje u drzavama ¢lanicama.

Ministarstvo finansija je u septembru 2025. godine formiralo Radno tijelo za izradu Predloga
zakona o kriptoimovini, u kojem, pored predstavnika Ministarstva finansija, uéestvuju i predstavnici
Centralne banke Crne Gore, Komisije za trziste kapitala, kao i ekspert angazovan od strane UNDP-a kroz
projekat podréke Ministarstvu finansija. Clanovi radnog tijela zapoceli su aktivnosti na izradi Nacrta
zakona u skladu sa MiCA regulativom, kako bi se uredila pitanja pravila za izdavanje, trgovinu i nadzor
nad kriptoimovinom, uz postovanje principa finansijske stabilnosti, zastite investitora i transparentnosti
trzista, kao i definisanje obaveza pruzalaca usluga, rezim licenciranja i nadzora, sprjecavanje zloupotreba
radi ja¢anja povjerenja u digitalno finansijsko trziste.

e FINTECH koordinaciono tijelo
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Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 26. decembra 2024. godine, usvojila Strategiju
finansijskih tehnologija (Fintech strategiju) za Crnu Goru 2025-2029. godine, prvi nacionalni strateski
okvira za razvoj fintech-a u Crnoj Gori, radi unapredenja koordinacije u pravcu razvoja i uskladivanja
crnogorskog finansijskog sektora sa najboljim evropskim i medunarodnim praksama.

Imajuci u vidu opseg, ciljeve, aktivnosti koje podrazumijeva implementacija Fintech strategje,
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 31. jula 2025. godine, na predlog Ministarstva finansija, usvojila je
Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za praéenje realizacije Strategije finansijskih tehnologija
(Fintech strategiju) za Crnu Goru 2025-2029. godine. Odluka je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore”
4. avgusta 2025. godine. Odlukom Vlade utvrdeno je da Koordinaciono tijelo prati sprovodenje Strategije
finansijskih tehnologija i aktivnosti predvidenih Akcionim planom za period 2025-2026. godine,
usmjerava i koordinisSe aktivnosti nadleznih institucija, daje preporuke i predlaze mjere za unapredenje
regulatornog okvira, jaca saradnju sa privatnim sektorom, definiSe rokove i dinamiku realizacije ciljeva,
obezbjeduje podrsku digitalnoj transformaciji.

Ministarstvo finansija organizovalo je prvi sastanak Koordinacionog tijela 18. decembra 2025.
godine. Na sastanku ¢lanovi su informisali o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana po Cetiri operativna
cilja Strategije i razmatrali pitanja u vezi sa pracenjem regulatornih izmjena, uskladivanjem sa EU
standardima i koordinacijom sa relevantnim institucijama i privrednim subjektima. Istaknuto da je
ostvaren vidljiv napredak u sveobuhvatnom unapredenju zakonodavstva u oblastima bankarstva, trzista
kapitala i osiguranja, u cilju uskladivanja sa EU regulativom, ¢ime su stvorene pretpostavke za jacanje
sigurnosti, otpornosti i inovativnosti finansijskog sektora, kao i pracenja najnovijih trendova u ovoj
oblasti. Poseban napredak ostvaren je u oblasti digitalnih placanja, gdje je zabiljezen dinamican rast i
Sirenje upotrebe savremenih platnih servisa. BiljeZi se kontinuirani rast elektronskih pla¢anja, uz porast
broja korisnika karti¢nih i elektronskih servisa, sto ukazuje na ja¢anje povjerenja gradana i privrede u
digitalne kanale. Prema Poslovniku o radu, koji su ¢lanovi usvojili jednoglasno, sjednice Koordinacionog
tijela odrzade se kvartalno, a po potrebi i ¢esce.

e Ucesce na konferencijama i seminarima

Radi promocije aktivnosti Vlade Crne Gore u oblasti digitalizacije, kao i upoznavanja javnosti sa
predvidenim aktivnostima, predstavnici Direkcije su u¢estvovali na niz konferencija i seminara, u Crnoj
Gori i regionu, posveéenih uvodenju finansijskih tehnologija i razvoju digitalizacije finansijskog sektora.
Takode, radi razmjene iskustava i preuzimanja najboljih praksi, organizovana je i radna posjeta Kraljevini
Nizozemskoj na poziv Ministarstva finansija. Kraljevina Nizozemska ubraja se medu najdinamicnije i
najrazvijenije ¢lanice Evropske unije u oblasti fintecha, prepoznata po inovativnhom ekosistemu,
naprednoj digitalnoj infrastrukturi i snaznoj kulturi finansijskih inovacija, a dogovorena je i dalja saradnja
izmedu institucija i regulatora dvije drzave.

e Odgovori na pitanja novinara;
e Tekuci dopisi

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za analizu efekata regulative (RIA) uradeno je sljedede:

IMPLEMENTACIJA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012.
godine. Obaveza je propisana ¢l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnog stupanja na snagu,
stvoreni su svi nephodni administrativni i institucionalni preduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 3800 misljenja na
predloge akata i pratece obrasce lzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299 tokom
2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014. godine, 380 tokom 2015. godine, 312 tokom
2016. godine, 350 za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu, 385 za 2019. godinu, 216 za 2020. godinu, 428
za 2021. godinu, 377 za 2022. godinu, 366 za 2023. godinu, 503 za 2024. godinu i 648 za 2025. godinu),
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent.
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Direkcija redovno, pocetkom godine, vrsi evaluaciju RIA iz prethodne godine. Tokom prvog
kvartala 2025. godine Direkcija je izvrSila evaluaciju RIA iz 2024. godine, koristeci kontrolnu listu za
kontrolu kvaliteta RIA izvjesStaja, koja je sastavni dio Vodic¢a za analizu procjene uticaja propisa iz maja
2018. godine. Rezultati procesa prikazani su u lzvjestaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa
(RIA) u Crnoj Gori za period januar-decembar 2024. godine.

U zakljuénim razmatranjima prikazanim u Izvjestaju konstatovano je sljedede:

e Ministarstva dostavljaju RIA analizu u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore.
e Kvalitet RIA analiza podignut je na veéi nivo u odnosu na prethodni izvjestajni period (2016- 2023.
godina).

Poredenjem 2023.i2024. godine biljeZi se unapredenje kvaliteta u sljede¢im oblastima/koracima

>
(]

Definisanje problema;
Analiza uticaja;
Procjena fiskalnog uticaja.
Oblasti RIA-e koje je potrebno i dalje unaprijedivati su:
Ciljevi;
Analiza uticaja;
Procjena fiskalnog uticaja;
Konsultacije zainteresovanih strana;
Monitoring i evaluacija.
Shodno izvrSenim analizama kvaliteta pripremljenih RIA izvjestaja, predloZene su sljedeée mjere:
Priprema RIA treba da zapocne prije samog procesa izrade propisa;
Potrebno je tokom pripreme samog propisa, a kroz to i pripreme analize RIA obezbijediti uklju¢enost
svih ¢lanova Radne grupe u razmatranje aspekata koje definiSe sama RIA analiza;
v" U postupku analize uticaja propisa neophodno je sveobuhvatnije sagledavati definisanje ciljeva
(SMART kriterijum);
v’ Jadati vjeStine za razmatranje alternativnih opcija (regulatornih/neregulatornih) za postizanje ciljeva
politike;

AN N N U N N N

<K

v Detaljno analizirati zakone kojima se kreiraju uslovi za nametanje novih obaveza i troskova;

v’ Jadati kapacitete za procjenu administrativnih troskova koje propisi mogu imati na privredu i
gradane, a kako bi se sve obuhvatnije sagledale implikacije propisa (kroz koriS¢enje Modela
standardnog troska, Analize troSkova i koristi i Multikriterijumske analize);

v’ Jadati kapacitete za sagledavanje dugoro¢nih fiskalnih implikacija propisa (trogodi3nji

v planiranje);

v" Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na konsultacije sa zainteresovanim stranama (ukljuciti kao

obavezno razmatranje predloZenih rjeSenja sa privrednim udruzenjima);

v" Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na Monitoring i evaluaciju — posebnu paZnju posvetiti
definisanju mjerljivih indikatora (kvantitativnih i kvalitativnih), tj. rezultata, kako bi se kvalitetnije
pratila implementacija regulatornih rjesenja.

RIA MREZA NA DRZAVNOM | LOKALNOM NIVOU

Uspostavljena je RIA mreza na drzavnom i lokalnom nivou i Cine je sluzbenici koji su prosli RIA
obuku, kao i sluzbenici koji su se prilikom pripreme Izvjestaja o analizi uticaja propisa, pokazali kao dobri
RIA performeri. RIA mreZa treba da obezbijedi koordinaciju u procesu pripreme lzvjestaja o analizi
efakata propisa (RIA) u skladu sa standardima kvaliteta. Cilj je da se kroz mrezu razmjenjuju misljenja,
iskustva, kako bi se poboljSao kvalitet pripremljenih RIA i bolje sagledale posljedice problema na
funkcionisanje administracije za sva regulatorna rjeSenja. Na taj nacin obezbjedice se moguénost da se
informacije od znacaja za kvalitetnije sprovodenje analite efekata propisa razmjenjuju na efikasna nacin
unutar i izmedu institucija.
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Slika 1: Prikaz sluzbenika RIA mreZe na drzavhom nivou
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Slika 2: Prikaz sluzbenika RIA mreze na lokalnom nivou
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Uspostavljena je veza izmedu procesa planiranja godisSnjeg Programa rada Vlade i procesa analize
uticaja propisa (RIA) koja ima za cilj da se predlagadima propisa omoguci da pravovremeno
preispitaju opravdanost regulatornih intervencija koje se predlazu za Program rada Vlade.

Na stranici Ministarstva finansija dostupne su sve RIA-e, pocev od 2012. godine i redovno se
dopunjuje novim RIA analizama. Svaka RIA-a se moZe preuzeti u pdf formatu.
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Ministarstvo finansija je uspostavilo monitoring primjene RIA-e prilikom izrade podzakonskih
akata. Monitoring podrazumijeva uparivanje baze podataka podzakonskih akata dostavljenih
Ministarstvu finansija na misljenje i baze podataka objavljenih podzakonskih akata u Sluzbenom
listu Crne Gore.

Ministarstvo finansija u saradnji sa OECD/SIGMA radi na unapredenju standarda za
implementaciju pune RIA-e u Crnoj Gori.

Imajuci u vidu teznju Crne Gore ka Clanstvu u Evropskoj uniji uz uklju¢enost svih relevantnih
aktera u kreiranju javnih politika, RIA je prepoznata kao prioritetna i u Reformskoj agendi Crne
Gore 2024-2027. pod brojem 1.1.3. Uklanjanje regulatornih barijera i olakSavanje poslovanja,
kroz korak 2 - Javne konsultacije i procjene uticaja propisa.

Implementacijom petog strateskog cilja-planiranje politika sa gradanima i za gradane
unapreduje se kvalitet javnih politika, osiguravajuéi njihovu transparentnost i utemeljenost na
analitickim podacima. Vazan segment planiranja politika za gradane i sa gradanima obuhvata
Analizu efekata propisa (RIA). U ovoj oblasti je ostvaren znacajan napredak u pravcu prosirenja
obuhvata i ja¢anju kapaciteta za analizu efekata propisa, $to doprinosi donosSenju kvalitetnijih i
transparentnijih odluka.

Ministarstvo finansija u saradnji sa OECD/SIGMA, organizovalo je trodnevnu obuku trenera za
¢lanove RIA mrezZe na drzavnom nivou tokom januara i februara 2025. godine, kao i trodnevnu
obuku za ¢lanove RIA mreZe na lokalnom nivou tokom aprila 2025. godine.

Ministarstvo finansija u saradnji sa SIGMA-om, odrzZalo je sastanak sa drzavnim sekretarima
ministarstava 07. marta 2025. godine, na temu koriséenja Analize efekata propisa (RIA) kao
kljuénog alata za donosenje boljih i zasnovanih politika.

Organizovana je radionica sa predstavnicima Sluzbe SkupStine Crne Gore u oblasti Analize
efekata propisa (RIA).

Doneseno je novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i sainjavanju lzvjeStaja o
analizi uticaja propisa (RIA).

Direkcija je pripremila novi Priru¢nik za RIA-u i dva odvojena RIA obrasca (jedan za zakone,
odluke, uredbe i pravilnike i drugi za starteSka dokumenta i druge akte).

U sradnji sa Upravom za ljudske resurse i UNDP-om pripremljen je Novi priru¢nik za program
obuke, kao osnovnog alata kojim ée se rukovoditi predavaci tokom realizacije obuke.
Uspostavljeno je Konsultativno tijelo za RIA-u, koje ¢ine predstavnici Ministarstva finansija,
Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva javne uprave, Skupstine i lokalnih samouprava.
KONTINUIRANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM IZVJESTAJIMA:

Indeks ekonomskih sloboda, HeritidZ fondacija

Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut

Sloboda u svijetu, Freedom House

Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International

Kreditni rejting Standard & Poor’s

Kreditni rejting Moody’s.

SARADNJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIJAMA

Kreditne rejting agencije kontinuirano vrse procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u

tom dijelu Ministarstvo finansija pruza podrsku i neophodne podatke u cilju dobijanja povoljnije ocjene
kreditnog rejtinga.

Tokom februaraijula 2025. godine, sa analitiarima kreditne agencije ,Moody’s” i ,,Standard and

Poor’s “, odrzani su redovni godisnji sastanci.

Agencija za kreditni rejting Standard & Poor’s (S&P) u avgustu 2025. godine je zadrzala kreditni

rejting Crne Gore “B+”, uz stabilne izglede. Od zemalja u regionu Zapadnog Balkana, Crna Gora ostaje
najnaprednija u procesu pristupanja Evropskoj uniji s otvorenim svim pregovarackim poglavljima i
privremeno zatvorenih sedam poglavlja. Napredak je postignut u uskladivanju sa EU acquis-om, a
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otvaranje “fundamentals cluster”-a predstavlja klju¢an pokazatelj posvecenosti Crne Gore u procesu
evropskih integracija. UspjeSno zatvaranje klju¢nih poglavlja moglo bi dodatno ubrzati napredak u
drugim oblastima koje su jo$ uvijek predmet pregovora.

Agencija za kreditni rejting Moody's u oktobru 2025. godine zadrzala je kreditni rejting Crne
Gore ,,Ba3“, uz stabilne izglede. Ocuvanje kreditnog rejtinga predstavlja potvrdu stabilnosti javnih
finansija i napretka u sprovodenju reformi. U izvjeStaju Moody's se navodi da bi do poboljsanja rejtinga
Crne Gore moglo doci ako bi se fiskalna konsolidacija znatno ubrzala i ukoliko bi fiskalni rizici koji se
odnose na preostale dionice autoputa Bar-Boljare ostali i dalje pod kontrolom, sto bi ukazivalo na
znacajno povoljnije kretanje duga u srednjem roku. Pored toga, kontinuirani napredak ka pristupanju
EU, odrazio bi se pozitivho na kreditni rajting. Stabilni izgledi odraZzavaju ravnotezu izmedu povoljnih
ekonomskih izgleda za rast koji bi vremenom mogli da poboljsaju dinamiku javnog duga i daljih
unapredenja institucija i upravljanja u vezi sa procesom pristupanja EU.

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za koordinaciju, razvoj i unapredenje politika iz

nadleznosti Ministarstva finansija uradeno je sljedede:
e PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (2026-2028)

Priprema i koordinacija PER-a predstavlja cjelogodisnji proces, gdje je najintenzivniji rad u
periodu od septembra do decembra.

U skladu sa ovogodisnjim smjernicama za izradu Programa ekonomskih reformi za period 2026-
2028. godina, dokument se sastoji iz dva klju¢na poglavlja: (1) makroekonomski okvir i (2) fiskalni okvir.
Ovakva struktura omogucava da se, na jasan i analiticki nacin, sagledaju kretanja u ekonomiji, kao i
fiskalni izazovi i prioriteti.

Od prosle godine zapocet je proces uskladivanja PER-a sa Reformskom agendom, kako bi se
izbjegla preklapanja i smanjilo administrativno opterecenje. Strukturne reforme se viSe ne obraduju
zasebno u okviru PER -a, ve¢ su u potpunosti obuhvaéene Reformskom agendom. Ipak, ova dva procesa
moraju ostati komplementarna i medusobno povezana, prije svega kroz povezivanje reformi sa
njihovim makro-fiskalnim efektima, Sto se obraduje u posebnom poglavlju: Reformska agenda Crne
Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom.

Proces pripreme PER-a za period 2026-2028. otpoceo je u oktobru 2025. godine kada je Vlada
usvojila informaciju o pripremi ovog programa. Nacionalna koordinacija PER-om organizovana je iz
Ministarstva finansija. Pored Ministarstva finansija, u pripremi poglavlja 3 zna¢ajno ucestvuje Centralna
banka Crne Gore.

REFORMSKA AGENDA

Evropska komisija je poéetkom novembra 2023. godine usvojila predlog klju¢nih elemenata
novog Plana rasta za Zapadni Balkan. Cilj je da se u kratkom i srednjem roku iskoristi ekonomski
potencijal regiona i obezbijedi znacajan prostor za povecanu unutar-regionalnu ekonomsku saradnju i
trgovinu. Preduslov za dodjelu ukupnog paketa finansijske podrske je priprema i usvajanje Reformske
agende, koja sadrzi listu reformskih mjera sa detaljnim aktivnostima i indikatorima i predstavlja glavni
strateski dokument u dijelu sprovodenja strukturnih reformi u peridu 2024-2027. godine.

Cilj Reformske agende je da se iskoriste podsticaji Evropske unije koji su dostupni kroz Instrument
za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja kljuénih reformskih mjera u oblastima od
strateSkog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske unije.

Ministarstvo finansija je pripremilo Implementacioni plan za svaki korak koji je predviden
reformom.

Prema polugodiSnjem lzvjestaju o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za Instrument EU
za reforme i rast 2024-2027. godine, reformski koraci Cija implementacija je planirana do decembra
2025. godine, u nadleznosti Ministarstva finansija su ispunjeni u potpunosti.
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Tabela: Pregled reformskih koraka u okviru drugog i tre¢eg polugodisnjeg izvjestajnog perioda sa
trenutnim statusom ispunjenosti

. Iznos sredstava EU vezan za
Naziv koraka . . . Status
ispunjavanje koraka (€)

1.1.1 Reforma upravljanja preduzeéima u vlasnistvu drzave
(PVD). Poboljsanje upravljanja, efikasnosti i odgovornosti
preduzeca u vlasnistvu drzave (PVD) kako bi se poboljSao

njihov doprinos privredi

1.158.592,80 eura Ispunjen u potpunosti

1.1.2 Revizija procesa javnih nabavki i politika drzavne
pomodi. Unapredenje transparentnosti, efikasnosti i 2.317.185,60 eura Ispunjen u potpunosti
integriteta u procesima javnih nabavki i drzavne pomodi

1.1.3.2 Javne konsultacije i procjene uticaja propisa
(primarni i sekundarni zakoni). 100% novih zakona je
predmet javnih konsultacija sa preduzecima,
organizacijama civilnog drustva i lokalnim samoupravama.
100% novih zakona podlijeZe pripremi analize uticaja
propisa (RIA) prije javnih konsultacija

3,475,778.40 eura Ispunjen u potpunosti

Izvor: Ministarstvo evropskih poslova, Izvjestaj o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za
Instrument EU za reforme i rast 2024-2027. godine

DIREKTORAT ZA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE ANALIZE | PROJEKCIJE

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije Cine tri direkcije: Direkcija za
makroekonomske analize i projekcije, Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike i Direkcija za
fiskalne analize i projekcije prihoda budZeta. Direktorat je tokom 2025. godine nastavio realizaciju
znacajnih projektnih ciklusa sa Svjetskom bankom, MMF-om i drugim medunarodnim organizacijama,
zapocetih u 2024. godini. Aktivnosti su bile usmjerene na jacanje makroekonomskih i fiskalnih analiza,
unaprijedenje procesa projektovanja uticaja javnih politika, stratesko planiranje u fiskalnoj politici,
unaprjedenje procesa planiranja ukupne ekonomske politike, kao i na sprovodenje stru¢nih obuka i
izradu kompleksnih modela i softverskih rjesenja.

Direktorat je u 2025. godini, ucestvovao u koordinaciji i izradi Poglavlja 3 — Makroekonomski
okvir i Poglavlja 5 — Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom, za potrebe
Programa ekonomskih reformi 2026-2028, klju¢nog strateSkog dokumenta ekonomskog planiranja Crne
Gore. Direktorat je takode izradio i dostavio makroekonomski okvir i okvir prihoda budzeta za naredni
srednjorocni period za potrebe BudzZeta Crne Gore za 2026. godinu. U skladu sa Programom rada Vlade
za 2025. godinu, a prvi put nakon proljeéa 2022. godine, Direktorat je izradio Prolje¢nu analizu
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024, koja sadrzi makroekonomska i fiskalna
kretanja, pregled klju¢nih rizika, najznacajnije rezultate i aktuelne izazove u sprovodenju aktivnosti
sektorskih politika, kao i strukturne reforme i projekte koji su realizovani ili ija realizacija je u toku. Kroz
EU projekat ,Jacanje fiskalnog upravljanja na Zapadnom Balkanu“ (“Strengthening Fiscal Responsibility
Frameworks in the Western Balkans”) koji se sprovodi uz tehnicku podrsku Svjetske banke, Direktorat
je uspostavio cCetiri nova modela: Makro-strukturni_model za Crnu Goru, koji podrzava izradu
srednjoroénih makroekonomskih projekcija i simulaciju uticaja ekonomskih politika; model za
nowcasting BDP-a, koji omogucéava kratkorocne procjene tekuée ekonomske aktivnosti na osnovu
visokofrekventnih indikatora; model za kratkoroéne projekcije (nowcasting) inflacije, koji pruza
projekcije inflacionih kretanja u cilju podrske fiskalnom planiranju i procjeni rizika; kao i model za
procjenu rizika od recesije, koji omogucava pravovremenu identifikaciju mogucih recesionih kretanja.
Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je u 2025. godini vrsio procjene uticaja Plana
rasta EU i tarifa Sjedinjenih Americkih Drzava na prihode budzZeta i makroekonomski okvir.
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Nakon pokretanja internih procedura za upravljanje fiskalnim rizicima, Direktorat za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je sproveo procjenu kljuénih rizika koji proizilaze iz
makroekonomskog okruZenja i oblasti budZetskih prihoda za potrebe prvog konsolidovanog Registra
fiskalnih rizika, koji ¢e se u narednom periodu redovno aZurirati za potrebe izrade periodi¢nih izvjestaja
i Godisnje izjave o fiskalnim rizicima, Sto je u skladu sa preporukama MMF-a.

Direktorat je u 2025. godini nastavio koordinaciju aktivnosti u vezi primjene ESA 2010
metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija. Nakon usvojenih izmjena i dopuna Zakona o
zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 23/2025 od 11.3.2025.),
potpisivanja Trilateralnog sporazuma o saradnji 31. oktobra 2025. godine, i potpisivanja Protokola za
implementaciju Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih rauna sektora opSte drzave i sa
njom povezanih statistika 29. decembra 2025. godine, formiran je i Odbor za upravljanje
implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija i EDP procedure. Direktorat
aktivno koordinira prikupljanje podataka o stanju javnih finansija na nivou Ministarstva, predstavlja prvu
kontakt tacku prema Upravi za statistiku i Centralnoj banci Crne Gore. Tokom 2025. godine, ostvaren je
znacajan progres u ovoj oblasti, dostavljen je dodatni set podataka prema Eurostatu, dok je odrzan i
sastanak sa predstavnicima Eurostata u Podgorici u pogledu ispunjenja zavrsnog mjerila 1 u
Pregovarackom poglavlju 18.

Direktorat je u 2025. godini imao aktivno uc¢e$c¢e u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u
okviru pregovarackih poglavlja 17 (Ekonomska i monetarna unija), 18 (Statistika) i 33 (Finansijske i
budzZetske odredbe). U 2025. godini, Ministarstvo finansija je preuzelo predsjedavanje Pregovarackom
radnom grupom za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za Pregovaracko poglavlje
17 — Ekonomska i monetarna unija, imajué¢i u vidu da je generalni direktor Direktorata za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije imenovan za Sefa Radne grupe. U toku 2025. godine,
odrzane su tri sjednice Radne grupe (u maju, septembru i decembru). Na sjednicama su razmatrana
pitanja formiranja Fiskalnog savjeta, modaliteta za koriséenje eura u Crnoj Gori, izmjene ¢lana 143
Ustava Crne Gore kojim se definiSe stabilnost cijena kao osnovni cilj Centralne banke Crne Gore (CBCG)
i ostala pitanja kljuéna za ispunjenje pet zavrsnih mjerila Poglavlja 17.

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je tokom 2025. godine vrsio
nadzornu ulogu nad Upravom za statistiku — MONSTAT i aktivno uéestvovao u pripremi dokumenata,
zakona, misljenja i drugih propisa iz oblasti zvanic¢ne statistike. Direktorat je takode imao aktivno uéesée
u radu Savjeta statistickog sistema, stru¢nog i savjetodavnog tijela koje daje misljenja i predloge o svim
vaznim pitanjima u vezi zvani¢ne statistike i statisti¢kog sistema, u skladu sa zakonom.

Pored navedenog, Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je imao redovne
sastanke sa MMF-om, Svjetskom bankom i Evropskom komisijom, uklju¢ujuéi i Proljeéne godisnje
sastanke sa MMF-om i Svjetskom bankom u Vasingtonu, ali i sastanke sa drugim medunarodnim
organizacijama (kreditne rejting agencije, ECB itd).

Direktorat je tokom 2025. godine aktivno uéestvovao u radu Skupstine Crne Gore i Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet, kroz kontrolna i konsultativna saslusanja i tematske sjednice Odbora na
teme stanja u turizmu, BudZeta za 2026. godinu i upoznavanja sa Programom ekonomskih reformi 2026-
2028. Direktorat je takode ucestvovao u medijskim aktivnostima, odgovarao na primljene zahtjeve za
informacijama (shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama) koji su se u najve¢oj mjeri odnosili
na ostvarenje budzetskih prihoda i objavljivanje podataka o javnom dugu i budZzetskom deficitu prema
evropskoj ESA 2010 metodologiji, odgovarao na upite medija, izradivao odgovore na poslanicka pitanja
i sprovodio druge aktivnosti u skladu sa nadleznostima.

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je u 2025. godini takode ucestvovao
u UNDP projektu ,Jacanje upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori“. Kroz navedeni projekat
sprovedene su aktivnosti na unaprjedenju IT infrastrukture, odnosno softvera i opreme za rad, dok ¢e u
narednom periodu biti implementirane obuke sa ciljem ja¢anja makroekonomskih analiza i povecanja
efikasnosti u ekonomskom planiranju.
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Tokom 2025. godine, u Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, realizovane
su brojne aktivnosti, koje se, izmedu ostalog, odnose na sljedede:

e U Direkciji za makroekonomske analize i projekcije, realizovane su aktivnosti koje su se
odnosile, prije svega, na kontinuirano pradenje realizacije ekonomske politike i pracenje i
analiziranje makroekonomskih kretanja i indikatora u zemlji i eksternom okruZenju. Navedena
kretanja i oCekivanja, preto¢ena su u makroekonomski okvir i projekcije, kao sastavni dio
dokumenata donesenih u skladu sa Zakonom i Programom rada Vlade za 2025. godinu: Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike za period 2025 —2028. godine, Program ekonomskih reformi
za Crnu Goru 2026 - 2028. godine i BudZet Crne Gore za 2026. godinu. Ostale aktivnosti direkcije
odnosile su se na uspostavljanje makroekonomskih modela za projekcije i simulacije efekata
politika, u¢esée na sastancima sa medunarodnim organizacijama i na pododborima, izradu
izvjeStaja sa klju¢nim makroekonomskim i fiskalnim kretanjima na nedjeljnom, mjese¢nom,
kvartalnom i godiSnjem nivou, izradu odgovora i priprema za potrebe sastanaka za ministra, uz
brojne sprovedene obuke zaposlenih.

e U Direkciji za strukturne reforme i sektorske politike, realizovane su aktivnosti koje su se
odnosile na kontinuirano praéenje realizacije ekonomske i razvojne politike i realizacije
sektorskih politika strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja. Direkcija za
strukturne reforme i sektorske politike tokom 2025. godine vrsila je aktivnosti u vezi nadzora nad
radom Uprave za statistiku — Monstata, u dijelu izrade propisa, davanja relevantnih misljenja na
propise (zakone, odluke, strategije i dr) i procesuiranje svih materijala ovog organa prema Vladi
i Skupstini Crne Gore. Svi materijali Uprave za statistiku, planirani Programom rada Vlade za
2025. godinu, blagovremeno su realizovani i usvojeni u 2025. godini. U direkciji su se realizovale
aktivnosti izrade procjene uticaja kapitalnih projekata na ekonomski rast i razvoj, a sprovodile su
se aktivnosti jacanja kadrovskih kapaciteta kroz relevantne obuke zaposlenih.

e U Direkciji za fiskalne analize i projekcije prihoda budzZeta, realizovane su aktivnosti koje se
odnose na: redovno izvjeStavanje o prihodima budzZeta, izradu mjese€nog plana prihoda za 2025.
godinu; redovno GDDS mjeseéno izvjeStavanje o izvrSenju budZetskih prihoda; Analize
konsolidovane javne potrosnje u dijelu prihoda; Godisnji preliminarni podaci o izvrSenju budzZeta;
Nedjeljne i mjeseéne analitike o ostvarenju prihoda budzZeta; Prilog u Poglavlju Fiskalni okvir u
Programu ekonomskih reformi 2026-2028 i Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za
period 2025-2028. godine. Takode su izradene projekcije prihoda budZeta i pravovremeno
odgovoreno na sve tekuée zadatke. U Direkciji su tokom 2025. godine takode sprovedene
procjene kljuénih rizika koji proizilaze iz oblasti budZetskih prihoda, za potrebe prvog
konsolidovanog Registra fiskalnih rizika, koji ¢ée se u narednom periodu redovno aZurirati za
potrebe izrade periodicnih izvjestaja i Godisnje izjave o fiskalnim rizicima. U okviru Direkcije su
razvijene nove procedure, modeli i metodologije, ¢ime je znacajno unaprijedeno stratesko
planiranje u fiskalnoj politici. Saradnja sa medunarodnim organizacijama (MMF, Svjetska banka)
tokom 2025. godine rezultirala je dodatnim unaprjedenjem izvjestavanja o stanju poreskih
izuzeca, obimu sive ekonomije u naplati PDV-a i fiskalnog uticaja sprovedenih reformi.

IZVJESTAJ O RADU DIREKTORATA ZA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE ANALIZE | PROJEKCUE PO
DIREKCIJAMA ZA 2025. GODINU

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa svojim
nadleznostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile na kontinuirano praéenje i analizu
makroekonomskih kretanja u zemlji i medunarodnom okruzeniju, izradu redovnih ekonomskih izvjestaja,
kao i pripremu makroekonomskih projekcija za potrebe budzetskog planiranjaiizrade klju¢nih strateskih
dokumenata Vlade. Navedene aktivnosti imale su za cilj blagovremeno prepoznavanje rizika i izazova
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koji mogu uticati na ekonomska kretanja, kao i obezbjedivanje analiticke osnove za donosenje mjera
ekonomske i fiskalne politike. S tim u vezi:

v

Izradeni i dostavljeni izvjeStaji u skladu sa propisanim rokovima, i to: Nedjeljni Ekonomsko
finansijski izvjestaj koji podrazumijeva izvjeStavanje o medunarodnim i domacdim ekonomskim i
finansijskim tokovima i klju¢nim pokazateljima, Mjesecni makroekonomski izvjesStaj sa
izvjeStavanjem i analitikom ekonomskih kretanja u Crnoj Gori i na medunarodnom nivou, po
sektorima, uz izradu kljuénih poruka za Siru javnost i vizualizaciju prezentovanih kretanja koji se
objavljuje redovno na sajtu Ministarstva finansija, izvjestaj ,,Crna Gora u brojkama“ sa sumarnim
stanjem po razli¢itim ekonomskim oblastima u brojkama (kvartalno izvjestavanje za ministra);
Izradene makroekonomske projekcije za potrebe budZeta i zvani¢nih dokumenata Vlade, uz
azuriranje dva puta godisnje;

Pripremljena Proljeéna analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024. godinu,
prvi put nakon prolje¢a 2022. godine;

Priprema i koordinacija Poglavlja 3 — Makroekonomski okvir (medunarodna kretanja i projekcije,
srednjoro¢ni makroekonomski okvir, procjena uticaja, potencijalni rast, finansijski sektor,
eksterni sektor) i Poglavlja 5 — Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim
okvirom (ciljevi Reformske agende, sprovodenje Reformske agende tokom 2025. godine,
procjena uticaja Plana rasta EU na makroekonomska i fiskalna kretanja) u Programu ekonomskih
reformi za Crnu Goru za period 2026-2028. godine;

Izradeno Poglavlje 1 — Srednjorocni ciljevi ekonomske politike i Poglavlje 2 — Makroekonomski
okvir za potrebe Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2025. do 2028.
godine;

Izraden Godisnji makroekonomski izvjestaj za 2024. godinu sa podacima u svim sektorima
ekonomije Crne Gore i poredenjem sa medunarodnim indikatorima u makroekonomskoj i
fiskalnoj politici;

Priprema i uceSée na ekspertskim sastancima sa Evropskom komisijom na temu
makroekonomskih srednjorocnih projekcija u Briselu;

UceSée u sastanku na temu pregovaracke strukture u okviru Pregovarackog poglavlja 17 —
Ekonomska i monetarna unija u Briselu;

UcesSée u izradi Nacrta izvjeStaja o ispunjavanju obaveza u okviru pregovarackih poglavlja 17 18;
Pripreme za uceSce i ucesée na pododboru za ekonomska i finansijska pitanja sa Evropskom
komisijom;

Priprema i uce$ée na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moody's
i S&P;

UcesSée u projektu ,Jacanje fiskalnog upravljanja” Svjetske banke koji obuhvata pohadanje obuka
iz ekonometrijske analize i teorije, razvijanje modela iz tehnicke pomoéi — strukturni
makrofiskalni model sa procjenom uticaja, model za kratkoro¢ne projekcije, model za inflaciju,
model za procjenu recesije, i obuke u koris¢enju i prakti¢noj primjeni EViews softvera;

UcesSée u sastancima sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) u maju 2025. godine i
Article IV misiji u septembru 2025. godine;

Prikupljanje i konsolidacija investicionih planova u narednom srednjoroénom periodu od
nadleznih resora, a za potrebe izrade ekonomskih prognoza;

Rad na azuriranju i unaprjedenju makroekonomskih modela;

UcesSée u misiji MMF-a u oblasti fiskalnih rizika koja je rezultirala formiranjem Radne grupe za
upravljanje fiskalnim rizicima i uspostavljanjem prvog konsolidovanog Registra fiskalnih rizika,
dok ¢e u narednom periodu biti zapocete aktivnosti na izradi periodi¢nih internih izvjestaja o
fiskalnim rizicima i pripremi Godisnje izjave o fiskalnim rizicima;
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v' Uc&es¢e u drugom po redu ,Macro-Peers” dogadaju koji organizuje Svjetska banka uz podrsku
Evropske unije, na temu makroekonomskog modeliranja i projekcija, kao i klimatskog
modeliranja i procjene uticaja klimatskih promjena na makro-fiskalne indikatore;

v Zapoceta saradnja i uvodne aktivnosti sa NDC Partnership Unit povodom angaZovanja eksperta
koji ée tokom svog jednogodiSnjeg angaimana pruZziti podrsku u razvoju sveobuhvatnog
makroekonomskog modela za procjenu rizika od klimatskih promjena;

v SluZbenici su tokom 2025. godine pohadali adekvatne obuke, kako online tako i na CEF-u i JVI, a
sve u cilju unaprjedenja vjestina i znanja u oblastima makroekonomije, procjene uticaja reformi,
ekonomske i monetarne unije Evropske unije (EMU), fiskalnih rizika, analize ekonomskih i
fiskalnih implikacija klimatskih promjena i tranzicije ka zelenoj ekonomiji itd;

v' U 2025. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama unutar
samog Ministarstva. lzradene su trazene pripreme za sastanke i odbore. Takode, odgovoreno je
pravovremeno na sve tekuce zadatke.

period 2025-2028.

Vlade za 2025.

godine (17.07.2025.

Dokument Rok 2025. godina Razlozi Status realizacije
nerealizacije
Analiza Il kvartal Dokument dostavljen u | Realizovano (lll 100%
makroekonomskih roku; Vlada usvojila kvartal) Analiza
kretanja i strukturnih Analizu u lll kvartalu makroekonomskih
reformi za 2024. godine (31.07.2025. kretanja i strukturnih
godine, 92. sjednica reformi za 2024. je
Vlade Crne Gore) izradena, dokument
je usvojen od strane
Vlade Crne Gore
Smjernice Il kvartal Prilozi dostavljeni u Realizovano (llI 100%
makroekonomske i shodno roku; Vlada usvojila kvartal) Prilozi za Smjernice
fiskalne politike za Programu rada | Smjernice u lll kvartalu makroekonomske i

fiskalne politike za

Crne Gore)

godine — godinu i godine, 90. sjednica period 2025-2028.
Makroekonomski Zakonu o Vlade Crne Gore) godine —
okvir budZetu i Makroekonomski
fiskalnoj okvir dostavljene;
odgovornosti dokument usvojen
(do kraja od strane Vlade Crne
aprila) Gore
Program ekonomskih | IV kvartal Prilozi dostavljeni u - 100%
reformi za Crnu Goru roku; Vlada usvojila Prilozi za Program
2026-2028. godine — PER u IV kvartalu ekonomskih reformi
Makroekonomski godine (25.12.2025. za Crnu Goru 2026-
okvir godine, 109. sjednica 2028. godine
Vlade Crne Gore) izradeni i dostavljeni
u predvidenom roku,
dokument usvojen
od strane Vlade Crne
Gore
Nacrt godisSnjeg IV kvartal Vlada utvrdila Predlog - 100%
zakona o budZetu za zakona o budZetu za Kreiran
2026. godinu — 2026. godinu Makroekonomski
Makroekonomski (17.11.2025. godine, okvir za Nacrt
okvir 103. sjednica Vlade godiSnjeg zakona o

budzZetu za 2026.
godinu; Predlog
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zakona o budZetu za
2026. godinu
utvrden od strane
Vlade Crne Gore

Mjesecni Internim Svi mjesecni izvjestajiu | - 100%
makroekonomski procedurama — | 2025. godini izradeni i Svi mjesecni izvjestaji
izvjestaj (MMI) jednom dostavljeni na objavu objavljeni na sajtu
mjesecno na sajtu Ministarstva MF i dostupni
publikovati na | finansija javnosti
sajtu MF

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je, u izvjeStajnom periodu, u skladu sa
nadleznostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile, prije svega, na kontinuirano pracdenje
realizacije ekonomske i razvojne politike i, s tim u vezi, pracenje i analiziranje realizacije sektorskih
politika i pripadajuéih strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno
makroekonomske indikatore. Cilj ovih aktivnosti je da se izbjegne rizik od neblagovremenog uocavanja
poteskocda u realizaciji utvrdene ekonomske i razvojne politike, odnosno da se ukaZe na eventualne
prepreke rastu i razvoju ekonomije, odnosno ja¢anju konkurentnosti. S tim u vezi, pripremani su:

v' Mijeselni izvjestaji o realizaciji aktivnosti sektorskih politika ;
v’ Kvartalni izvjestaji o realizaciji aktivnosti sektorskih politika;
v’ lzvjestaj o realizaciji aktivnosti sektorskih politika u narativnoj formi, odnosno u formi analize.

U 2025. godini usvojen je Zakon o klasifikaciji djelatnosti (,SI. list Crne Gore”, br. 160/25 od
30.12.2025. godine), kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti kao opsti standard prema kojem se vrsi
razvrstavanje po djelatnostima pravnih lica, fizickih lica koja obavljaju djelatnost u skladu sa propisima,
drzavnih organa, organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, kao i drugih subjekata koji
nemaju svojstvo pravnog lica, a koji obavljaju djelatnost u skladu sa posebnim propisima. Na osnovu
Zakona o klasifikaciji djelatnosti (,,SI. list Crne Gore“, br. 160/25), Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o
klasifikaciji djelatnosti - KD 2025 (,,Sl. list Crne Gore*, br. 5/26 od 16.1.2026. godine), kojom se utvrduju
hijerarhijski nivoi klasifikacije, njihovi nazivi i Sifre. DonoSenju Zakona o klasifikaciji djelatnosti i Uredbe
o klasifikaciji djelatnosti prethodila je meduresorna radna grupa koja je radila na koncipiranju i
formulisanju teksta Zakona, u ¢ijem radu je Direkcija uzela aktivno ucesce. U okviru cjelokupnog procesa,
u julu 2025. godine je organizovana i Javna rasprava za Nacrt zakona o klasifikaciji djelatnosti (Javna
rasprava za Nacrt zakona o klasifikaciji djelatnosti), a na osnovu iste je sacinjen i lzvjestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o klasifikaciji djelatnosti (I1zvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu
Zakona o klasifikaciji djelatnosti).

U dijelu predlaganja mjera ekonomske i razvojne politike; procjene uticaja mjera i projekata,
odnosno strukturnih reformi na makroekonomska kretanja i konkurentnost ekonomije, realizovane
aktivnosti su se odnosile na ucesée u pripremi sljedeéih strateskih razvojnih dokumenata:

v Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2026-2028. godine;

v" Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godine;

v’ lzvjestaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026, u 2024.
godini.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike, odnosno Ministarstvo finansija vrsi proces
pripreme i procesuiranja prema Vladi, odnosno Skupstini Crne Gore, dokumenata Uprave za statistiku
(zakoni, odluke, strategije i dr.), kao samostalnog organa nad kojim vrsi nadzor. S tim u vezi, u toku 2025.
godine, aktivnosti su se odnosile na ucesée u pripremi i procesuiranju sljedeéih dokumenata:

v’ lzvjestaj o izvrdenju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2024 (usvojen od strane Vlade Crne

Gore na 74. sjednici, odrzanoj 27.03.2025. godine);
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v’ lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike
2024.-2028 (usvojen od strane Vlade Crne Gore na 74. sjednici, odrzanoj 27.03.2025. godine);

v’ lzvjestaj o izvrsenim poslovima Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova, kao i utrosenim
finansijskim sredstvima obezbjedenih BudZetom Crne Gore u 2024 (usvojen od strane Vlade Crne
Gore na 74. sjednici, odrzanoj 27.03.2025. godine);

v' Godi$nji Plan zvani¢ne statistike za 2026 (usvojen od strane Vlade Crne Gore na 109. sjednici,
odrzanoj 25.12.2025. godine);

v’ Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026 — 2029 s Akcionim
planom 2026- 2027 (usvojena od strane Vlade Crne Gore na 109. sjednici, odrzanoj 25.12.2025.
godine);

v Akcioni plan 2026 — 2027 za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2024 — 2028
(usvojen od strane Vlade Crne Gore, na 109. sjednici, odrzanoj 25.12.2025. godine);

v’ Zakon o klasifikaciji djelatnosti (usvojen od strane Skupstine Crne Gore 27. decembra 2025.
godine i objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore“, br. 160/25 od 30.12.2025. godine);

v’ Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu novéane naknade za rad u Savjetu statisti¢ckog sistema -
stru¢nom i savjetodavnom tijelu uprave za statistiku.

Pri tome, sve obaveze Direkcije su realizovane, odnosno navedena dokumenta su usvojena od
strane Vlade Crne Gore u 2025. godini.

U 2025. godini nije bilo postupanja u upravnim stvarima u nadleZnosti Direkcije za strukturne
reforme i sektorske politike.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je takode ucestvovala u izradi sljedecih
izvjeStaja:

v" Nedjeljni Ekonomsko finansijski izvjestaj koji podrazumijeva izvjeStavanje o medunarodnim i
domacim ekonomskim i finansijskim tokovima i klju¢nim pokazateljima;

v' Mjeselni makroekonomski izvjestaj sa izvjeStavanjem i analitikom ekonomskih kretanja u Crnoj
Gori i na medunarodnom nivou, po sektorima, uz izradu kljuénih poruka za Siru javnost i
vizualizaciju prezentovanih kretanja koji se publikuje na sajtu Ministarstva finansija;

v’ lzvjestaj ,Crna Gora u brojkama“ sa sumarnim stanjem po razli¢itim ekonomskim oblastima u
brojkama (kvartalno izvjeStavanje za ministra).

Dodatno, Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je u 2025. godini, u okviru Poglavlja
5 — Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom u Programu ekonomskih
reformi 2026-2028, uéestvovala u izradi procjene uticaja Plana rasta EU na makroekonomska i fiskalna
kretanja u narednom srednjoro¢nom periodu.

Ostale aktivnosti direkcije u 2025. godini odnosile su se na:

v Obuke sluzbenika online, kao i na radnom mjestu u vezi projekata Svjetske banke i MMF-a za
izradu novih modela; ucesée u obukama CEF, JVI itd.

Dokument Rok 2025. godina Razlozi Status realizacije
nerealizacije
Nadzor nad radom Kontinuirano Sva dokumenta - 100%
Uprave za statistiku — Monstata procesuirana i Sva dokumenta
Monstat — misljenja na usvojena u rokovima usvojena na Vladi
propise (zakone, predvidenim Programom u 2025. godini.
odluke, strategije i dr) rada Vlade za 2025. Najvedi dio
godinu (izuzev Predloga dokumenata
zakona o izmjenama i Monstata
dopunama Zakona o procesuiran i
klasifikaciji djelatnosti — usvojen u
plan PRV za 2025 - I rokovima
predvidenim
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kvartal, usvojen u IV Programom rada
kvartalu) Vlade za 2025.
godinu

Direkcija za fiskalne analize i projekcije prihoda budzeta
Direkcija za fiskalne analize i projekcije je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa svojim

nadleZnostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile na planiranje, pracenje i analizu ostvarenja
budzetskih prihoda, izradu fiskalnih projekcija, kao i pripremu redovnih izvjestaja i analitickih pregleda
u dijelu izvrSenja prihoda budzZeta. Poseban fokus bio je usmjeren na blagovremeno izvjestavanje u
skladu sa propisanim rokovima, obezbjedivanje pouzdanih podataka za potrebe izrade strateskih
dokumenata Vlade i medunarodnih izvjeStajnih obaveza, kao i ja¢anje koordinacije i razmjene podataka
sa relevantnim institucijama. Navedene aktivnosti doprinijele su unaprjedenju fiskalnog planiranja i
prac¢enju kretanja budZetskih prihoda, kao osnovi za donosenje mjera fiskalne politike. S tim u vezi:

v

v

ANENEN

U januaru 2025. godine izraden je mjesecni plan prihoda za 2025. godinu, kao i mjesecni plan
akciza po kategorijama;

Dostavljeni su izvjestaji u dijelu prihoda budzeta u skladu sa propisanim rokovima, i to: redovno
izvjeStavanje o budZetu kroz pripremu i objavljivanje podataka shodno kalendaru objavljivanja i
to: GDDS mjesecno izvjeStavanje o izvrSenju budZeta u dijelu prihoda (na kraju svakog mjeseca
za prethodni mjesec); Analize konsolidovane javne potrosnje u dijelu prihoda (na kvartalnom
nivou, 50 dana od zavrSetka kvartala); Godisnji preliminarni podaci o izvrSenju budzeta u dijelu
prihoda (do kraja avgusta).

Pripremljene i redovno dostavljene nedeljne i mjesecne analitike o ostvarenju prihoda budzeta
(svakog ponedeljka i svakog posljednjeg dana u mjesecu);

Pripremljen, aZuriran i dostavljen prilog u dijelu fiskalnih projekcija i pokazatelja koordinatoru
Poglavlja 4 — Fiskalni okvir, Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2026-2028.
godina;

Pripremljen i dostavljen izvjestaj o preliminarnim podacima o izvrSenju budZeta za 2024. godinu;
Izraden plan prihoda budZeta i obrazloZenje za Zakon o budZetu za 2026. godinu;

U 2025. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama unutar
samog Ministarstva. Izradene su trazene pripreme za sastanke i odbore, kao i odgovori na
poslanicka pitanja. Takode, odgovoreno je pravovremeno na sve tekuée zadatke;

Pokrenuta je inicijativa za formiranje Meduinstitucionalne radne grupe za stratesko planiranje,
unaprjedenje i koordinaciju razmjene podataka i izvjestavanje;

Sluzbenici su i tokom 2025. godine pohadali adekvatne obuke, kako online tako i na CEF-u i JVI,
u cilju unaprjedenja vjestina i znanja u oblasti fiskalne analize, poreske politike, sticanja novih
znanja u vezi sa Reformskom agendom, Fiskalnim rizicima, Zelenom agendom;

Sprovedene su procjene kljucnih rizika koji proizilaze iz oblasti budzZetskih prihoda, za potrebe
prvog konsolidovanog Registra fiskalnih rizika, koji ¢e se u narednom periodu redovno azurirati
za potrebe izrade periodi¢nih izvjeStaja i Godisnje izjave o fiskalnim rizicima;

Ucescée u svim relevantnim radnim, operativnim i tehnickim grupama i timovima, pruzanje pune
podrske i doprinosa u radu istih;

Rad na azuriranom izvjesStaju o poreskim izuzeéima, oslobodenjima i nizim stopama;
Koordinacija i komunikacija sa drugim drzavnim organima (Monstat, Uprava carina, Poreska
uprava).

Obuke i misije

Misija MMF-a — poreski jaz — razvijen novi model za PDV i kalkulaciju PDV jaza (mart 2025);
Obuka Svjetske banke za strukturni makro-fiskalni model u okviru projekta , Strengthening Fiscal
Responsibility Frameworks in the Western Balkans” (april 2025);

Obuka Svjetske banke za nowcasting BDP-a i inflacije (jul 2025);
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Drugi "Macro-Peers" dogadaj, Svjetska banka (septembar 2025);

Obuka Svjetske banke za strukturni makro-fiskalni model u okviru projekta ,Strengthening Fiscal
Responsibility Frameworks in the Western Balkans” (oktobar 2025);

Obuka Svjetske banke u oblasti poreskih modela — za napredno programiranje u R programu za
potrebe mikrosimulacionog modela (novembar-decembar 2025);

MMF misija za poreske rashode, izuzeda, snizene stope, oslobodenja itd. (decembar 2025).

ESA/GFS

Ministarstvo finansija, kroz Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, ima
koordinacionu ulogu u oblasti statistike drzavnih finansija (GFS), koja se odnosi na kompiliranje
podataka svih izvjestajnih jedinica, odnosno drugih direktorata i dostavljanje istih Upravi za
statistiku i Centralnoj banci Crne Gore za potrebe izrade statistike u skladu sa evropskom ESA
2010 metodologijom.

U oblasti harmonizacije statistike drzavnih finansija sa medunarodnim standardima, u aprilu
2025. godine Eurostatu su dostavljeni podaci o drzavnim finansijama i prekomjernom
budzZetskom deficitu za period 2017-2023. godine. U okviru IPA 2022 GRANT projekta odrzane
su Cetiri ekspertske misije koje su se zasnivale na daljem unapredenju obracuna u GFS/EDP
statistike po podsektorima i elemetima duga. Kao posljedica usvajanja izmjena i dopuna Zakona
0 zvanic¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike (,,SI. list Crne Gore*, br. 023/25 od 11.03.2025.
godine), potpisan je novi Sporazum o saradnji izmedu Uprave za statistiku, Centralne banke Crne
Gore i Ministarstva finansija, kojim su jasno i precizno definisane pojedina¢ne odgovornosti i
nadleZnosti navedenih institucija u pripremi i proizvodnji podataka statistike drzavnih finansija.
Istovremeno, u januaru, martu i decembru 2025. godine odrZane su on line obuke na temu
Government Finance Statistics and Excessive Deficit Procedure. U decembru 2025. godine, kao
rezultat rada na projektu IPA2022 mb SP.1.1 GFS EDP, Eurostatu su dostavljeni podaci o drzavnim
finansijama i prekomjernom budZetskom deficitu za period 2013-2024. Dodatno, uz poslate
tabele Eurostatu je poslat i dokument Explanatory note koji sadrzi informacije o svim
podesSavanjima u oblasti harmonizacije statistike drzavnih finansija sa medunarodnim
standardima.

U 2025. godini usvojene su izmjene i dopune Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br 23/2025 od 11.3.2025. godine), a potpisani su i Trilateralni
sporazum o saradnji (31. oktobra 2025. godine) i Protokol za implementaciju Sporazuma o
saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opSte drZave i sa njom povezanih
statistika (29. decembra 2025. godine).

Shodno navedenom, u decembru 2025. godine formiran je i Odbor za upravljanje
implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija i EDP procedure.

U oblasti zvani¢ne statistike, Direkcija je takode aktivno bila uklju¢ena u rad Stru¢nog tima
statistickog sistema Crne Gore (formiran Odlukom o obrazovanju Struc¢nog tima statistickog
sistema Crne Gore, broj: 01-041/24-4169/1 od 26.9.2024. godine). Clanovi Struénog tima
statistickog sistema Crne Gore su predstavnici Uprave za statistiku i predstavnici drugih
proizvodaca zvanicne statistike, a tokom 2025. godine svi zadaci, definisani Rokovnikom za
izvrSenje zadataka, uspjesno su realizovani.

Dokument Rok Osnov 2025. godina Status realizacije
GDDS (obuhvat na kraju Zakon o zvanicnoj Realizovano 100%
podataka centralni svakog statistici i sistemu Na kraju svakog
budzet) mjeseca za zvanicne statistike. mjeseca izradenina
prethodni Zakon o budzetu i sajtu Ministarstva
mjesec fiskalnoj odgovornosti. finansija objavljen
izvjeStaj o izvrsenju
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Opsti sistem za

diseminaciju podataka u

okviru MMF -a (GDDS).

budzZeta za
prethodni mjesec

Analiza konsolidovane na Zakon o zvani¢noj Realizovano 100%
javne potrosnje kvartalnom statistici i sistemu (podaci za tredi Analiza
(obuhvat podataka nivou, 50 zvanicne statistike. kvartal su konsolidovane javne
centralni budzet i dana od Zakon o budzetu i dostavljeni ali potrosnje izradivana
lokalna samouprava) zavrsetka fiskalnoj odgovornosti. nisu jos uvijek u kontinuitetu, na
kvartala objavljenu na kvartalnom nivou, i
sajtu MF) publikovana na
sajtu Ministarstva
finansija
Priprema nedeljnih i Svakog Obaveza izvjeStavanja Realizovano 100%
mjesecnih analitika o ponedeljkai | proizilaziiz potrebe Analitike o
ostvarenju prihoda svakog informisanja kabineta ostvarenju prihoda
budZeta (obuhvat posljednjeg predsjednika Vlade i budzeta pripremane
podataka centralni radnog dana | Kabineta ministra na nedjeljnom i
budzet) u mjesecu finansija mjese¢nom nivou
radi informisanja
kabineta
predsjednika Vlade i
Kabineta ministra
finansija
Priprema mjesecnog do kraja Za potrebe pracenja Realizovano 100%
plana prihoda za 2025. januara ostvarenja prihodai Mjesecni plan
godinu mjeseca redovno izvjestavanje prihoda za 2025.
godinu izraden u
januaru 2025.
godine
Priprema Programa do kraja Obaveza izrade Realizovano 100%
ekonomskih reformi u januara dokumenta proizilazi iz Pripremljenina
dijelu fiskalnih mjeseca ekonomskog i vrijeme dostavljen
projekcija i pokazatelja monetarnog dijaloga sa prilog u oblasti
EU; fiskalnih projekcija i
pokazatelja za
Program
ekonomskih reformi
Priprema izvjeStaja o objava do Zakon o budzetu i Realizovano 100%
preliminarnim kraja marta fiskalnoj odgovornosti; Pripremljen i
podacima o izvrsenju mjeseca objavljen izvjestaj o
budZeta za prethodnu preliminarnim
godinu podacima o
izvrSenju budZeta za
prethodnu godinu
Priprema Smjernica do kraja Zakon o budzetu i Realizovano 100%
makroekonomske i aprila fiskalnoj odgovornosti; (usvojene u lll Izradene Smijernice
fiskalne politike kvartalu) makroekonomske i
fiskalne politike
Izvjestaj o realizaciji Il kvartal Program ekonomskih Realizovano 100%

Programa ekonomskih
reformi za period 2025-
2027. za prvih 6 mjeseci

reformi za period 2025-
2027.

Izraden lzvjestaj o
realizaciji Programa
ekonomskih reformi
za period 2025-
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2027. za prvih 6
mjeseci

Svi ostali tekuci zadaci

DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE | POLITIKU ZARADA ‘

DIREKCIJA ZA OBRACUN, KONTROLU | ANALIZU POLITIKE ZARADA

U Direkciji za obracun, kontrolu i analizu politike zarada, u toku 2025. godine, sprovedene su
sljedece aktivnosti:

Shodno navedenoj obavezi iz Programa Vlade za 2025. godinu, Ministarstvo je pripremilo i Vladi
Crne Gore dostavilo:

e Odluku o obra¢unskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javhom sektoru za fiskalnu 2026.
godinu3®, kojim je utvrdena obradunska vrijednost koeficijenta u visini od 90€ za fiskalnu 2026.
godinu, kao i u prethodnim godinama.

Pored navedene obaveze zaposleni u Direkciji su pripremili i Vladi Crne Gore dostavili:

e Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima®?, kojom je, izmedu ostalog, utvrdena moguénost dodjeljivanja
dodatka na zaradu pojedinim zaposlenima koji rade u Ministarstvu finansija, Kabinetu Vlade Crne
Gore i Sluzbi Predsjednika Crne Gore, shodno novim aktima o sistematizaciji.

e Odluku o izmjeni Odluke o specijalnom dodatku?!, kojom su utvrdeni specijalni dodaci za
zaposlene u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija.

e Uredbu o izmjeni i dopuni Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru dodatku*?,
kojom je povecan iznos dnevnice zaposlenih za vrijeme vrSenja inspekcijskih poslova tokom
ljetnje i zimske sezone.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaj o radu organizacionih jedinica

Vezano za Predloge zakona koji su dostavljani na misljenje ovoj Direkciji, uz analizu postojecih i
predloZenih zakonskih rjeSenja, data su Misljenja na Predloge: Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zastiti, Predlog uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore,

Predlog Zakona o zaStitniku ljudskih prava i sloboda i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprecavanju korupcije.

Sluzbenici Direkcije su pripremali i misljenja na Predlog Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru i Amandman na podnijeti Predlog koji su podnijeli poslanici, kao i Misljenja na Inicijative za
ocjene ustavnosti i zakonitosti ¢lana 13 GKU za oblast uprave i pravosuda i ¢lana 3 i 4 Odluke o
otpremnini.

Takode, izvrSena je kontrola obracuna zarada za 22 opStine, uvidom u pravne akte opstina
donesenih na osnovu Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, kao i pojedinacnih obracunskih
lista svih zaposlenih u opstini.

Postupano je i po zahtjevima za pristup slobodnim informacijama na osnovu kojih su se
dostavljali podaci o broju zaposlenih koji se finansiraju iz drzavnog budzeta po potrosackim jedinicama,
broju lica koja ostvaruju pravo po prestanku funkcije kao i visini sredstava za isplatu istih i druge podatke,
kao i objavljivanje podataka o najve¢im zaradama na internet stranici ministarstva.

Svakomjesecno se vrsi kontrola obracuna zarada za zaposlene cija zarade se obracunavaju kroz
sistem za centralizovani obracun zarada. Tokom navedene kontrole sluzbenici ove Direkcije kontrolisu

39 "Sluzbeni list CG", broj 163/25
40 "S|uzbeni list CG", broj 29/25
41 "Sluzbeni list CG", broj 06/25
42 "Slyzbeni list CG", broj 79/25
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zakonitost obraCuna zarada, zakonitost propratne dokumentacije na osnovu kojih se vrsi obracun
zarada, ukazuju na uocene nepravilnosti i nedostatke.

U Direkciji se organizuje help-desk za potrebe pruzanje savjetodavne podrske zainteresovanim
stranama u domenu obracuna zarada zaposlenih u javnom sektoru i obaveza koje proizilaze iz Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i podzakonskih akata; komunikacija sa institucijama koje vrse
obracun zarada; ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i ekspertima iz oblasti obracuna
zarada; kontinuirano pracenje i predlaganje daljeg razvoja ove oblasti; obezbjedivanje podataka za
potrebe budZetskog planiranja; priprema redovnih i periodi¢nih izvjestaja; davanje stru¢nog misljenja
na akte u okviru djelokruga rada direkcije. Takode, putem uzorka se vrsi i kontrola zarada zaposlenih koji
se Direkciji dostavljaju putem sloga, bez uvida u propratnu dokumentaciju.

Na pocetku izvjeStajnog perioda, u januaru 2025. godine, u Sistem za centralizovani obracun
zarada bilo je uklju¢eno 159 subjekata odnosno potrosackih jedinica, za koje je izvrSen stvarni obracun
zarada za ukupno 16.591 zaposlenog.

Tokom prve polovine 2025. godine sprovedene su obimne pripremne aktivnosti za ukljuéenje
ustanova iz oblasti prosvjete u sistem. U tom periodu organizovani su preliminarni sastanci sa
predstavnicima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i sa raCunovodstvima odabranih Skola i
angazovanim programerom koji je odrzavao postojeéi softver u tim ustanovama, u cilju sagledavanja
postojeéeg stanja, definisanja tehnickih i organizacionih zahtjeva, kao i specificnih potreba i ustaljenih
praksi pri obra¢unu zarada u sektoru prosvjete.

Imajuci u vidu brojnost subjekata u oblasti prosvjete, procesu uvodenja pristupljeno je fazno,
kroz sprovodenje postupka migracije podataka iz postojecih sistema, adaptaciju aplikacije
specifinostima i potrebama ustanova iz oblasti prosvjete, omogucavanje pristupa sistemu putem VPN
konekcije dobijene od strane Ministarstva javne uprave za subjekte koji nijesu u domenu drzavne mreze,
kao i kroz realizaciju detaljnih obuka za ovlas¢ene radunovode u visSe sesija i sprovodenje probnih
obracuna zarada, kao neophodnog preduslova za prelazak na stvarni obracun.

Kao najvedi izazovi u procesu uvodenja sektora prosvjete identifikovani su neujednacena i
nejedinstvena primjena propisa na nivou ustanova, Sto je zahtijevalo dodatna tumadenja i
usaglasavanja, kao i onemogucen direktan pristup sistemu COZ od strane Ministarstva javne uprave, kao
privremena mjera prevencije i zaStite nakon sajber napada, Sto je u odredenoj mjeri usporilo
implementaciju pojedinih faza procesa.

U skladu sa donijetim zaklju¢cima, utvrdenim akcionim planom i dinamikom rada, nakon
sprovedenih obuka za ovlas¢ene racunovode, u julu 2025. godine u sistem je uklju¢eno 160 ustanova iz
oblasti osnovnog obrazovanja, ¢ime je broj subjekata za koje se vrsi obracun zarada povecan na ukupno
318 subjekata, sa 24.573 zaposlena.

Nakon realizacije druge faze obuka, pored ustanova osnovnog obrazovanja, sprovedene su i
obuke za ustanove srednjeg obrazovanja, resursne centre, obrazovne centre, muzicke skole, predskolske
ustanove, kao i domove ucenika i studenata. Time su stvoreni uslovi za njihovo postupno ukljucivanje u
sistem i prelazak na stvarni obracun zarada, pa je u novembru 2025. godine, nakon probnog obracuna,
uklju¢ivanjem ustanova iz navedenih podoblasti, broj subjekata obracunatih upotrebom COZ sistema
dostigao 409, dok je broj zaposlenih iznosio 34.154.

Na kraju izvjestajnog perioda, u decembru 2025. godine, izvrSen je stvarni obra¢un zarada za
ukupno 409 subjekata, sa priblizno 34.246 zaposlenih, ¢ime je znacajno prosiren obuhvat Sistema za
centralizovani obracun zarada i dodatno unaprijedena efikasnost i pouzdanost obracuna zarada u
javnom sektoru.

U toku cijelog izvjeStajnog perioda obezbijedena je kontinuirana korisnicka podrska i strucna
asistencija ovlas¢enim racunovodama i krajnjim korisnicima iz 250 subjekata ukljucenih u sistem, sto je
¢inilo neophodan i sastavni, ali i izuzetno zahtjevan segment realizacije procesa.

Zakljuéno, 2025. godina predstavlja izuzetno znacajan i uspjeSan period u razvoju Sistema za
centralizovani obracun zarada, imajuéi u vidu da je broj subjekata uklju¢enih u sistem poveéan sa 159
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na 409, sto predstavlja povecanje od oko 157%, dok je broj zaposlenih obuhvacenih obracunom zarada
povedan sa 16.591 na 34.246, odnosno za vise od 106%. Ostvareni rezultati potvrduju visok stepen
organizacione i tehnicke spremnosti sistema, kao i uspjesnu koordinaciju svih ucesnika u procesu,
posebno u dijelu integracije sektora prosvjete, ¢ime su postavljeni stabilni temelji za dalji razvoj i
unapredenje sistema u narednom periodu.

Procjena fiskalnih efekata u dijelu poveéanja zarada pojedinih zaposlenih u javnom sektoru:
Dostavljanje podataka koji se odnose na slobodan pristup informacijama 33 zahtjeva (podaci o
broju zaposlenih koji primaju naknadu po prestanku funkcije, novinarska pitanja o broju
zaposlenih i izdvajanjima za zarade po raznim osnovama, obracunskih lista sudskim vjeStacima,
itd.);

Tumacdenja Uputstva za obracun zarade i naknade za vrijeme privremene sprije€enosti za rad za
29 zahtjeva (obracun u vezi minimalne zarade, obracun u vezi bolovanja, obracun raznih
dodataka, itd.);

Kvartalno aZuriranje i objavljivanje podataka u Infografiku koji se odnose na Strategiju reforme
javne uprave (SRJU) — Broj zaposlenih u javnoj upravi;

Pripremanje tabele koja se odnosi na 1.000 najveéih zarada u drzavnoj upravi (obradeni podaci
za mjesec januar i jun 2025. godine);

Fiskalni efekti koji se odnose na:

povecanje u ustanovama socijale — GKU,

oblast sudstva: za nezavisni sindikat Viseg suda u Podgorici, prijedlog sindikata uprave i
pravosuda, povecanje za zvanje samostalni referent,

sporazum o stimulaciji za zaposlene u oblasti zdravstva,

povedéanje medicinskim sestrama,

Kolektivni ugovor za RTCG,

Primjenu uporednih zarada u Crnoj Gori sa zemljama regiona - Hrvatska, Slovenija, Madarska,
Republika Srpska,

Granski kolektivni ugovor za oblast zdravstva,

Zahtjev sindikata policije,

Granski kolektivni ugovor za oblast prosvjete.

Vezano za akte o zaradama koje se dostavljaju Ministarstvu, dato je ukupno 96 misljenja i

saglasnosti i to: 11 za Predloge Odluka i Predloge Pravilnika o utvrdivanju koeficijenata za zarade
zaposlenih, 4 za Predloge Odluka o uslovima i nadinu ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade, 6 za

Predloge Kolektivnih i Granskih Kolektivnih ugovora, 4 za Predloge Odluka o dodacima na zaradu.

DIREKCUA ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE
Aktivnosti sprovedene u 2025. godini:

1. Informacija o stanju javnih finansija na lokalnom nivou na dan 31.12.2024. godine
(I kvartal)

2. Analiza konsolidovane javne potrosnje na lokalnom nivou i finansijskom stanju jedinica lokalne
samouprave (kvartalno, I-IV kvartal)

Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u 2024. godini, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budzetskih zaduzenja na dan 31.12.2024. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;
Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u |1 Q 2025. godine, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budzetskih zaduzenja na dan 31.03.2025. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;
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v

10.

11.

12.

e Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u Il Q 2025. godine, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budZetskih zaduZenja na dan 30.06.2025. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;

e Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u lll Q 2025. godine, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budzZetskih zaduZzenja na dan 30.09.2025. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave.

Priprema misljenja i drugih akata shodno odredbama Zakona o BudzZetu i fiskalnoj odgovornosti i

Zakona o finansiranju lokalne samouprave — kontinuirano (I-IV kvartal):

e Priprema misljenja na predloge odluka o izmjenama i dopunama odluka o budZetima opstina za
2025. godinu;

e Priprema akata koji se odnose na odobrenje prekoradenja limita budZetskog deficita u 2026.
godini;

e Misljenja na predloge odluka o budZetima jedinica lokalne samouprave za 2026. Godinu.

Priprema smjernica za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2026. godinu (lI-Ill kvartal).

Raspodjela sredstava Egalizacionog fonda opsStinama i uplate sredstava iz Egalizacionog fonda

opStinama u 2025. godini, u skladu sa zakonskom i podzakonskom regulativom; Kratkorocne

pozajmice opStinama; Prenos sredstava Prijestonici Cetinje — kontinuirano (I-1V kvartal):

e Priprema RjeSenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opstinama za period januar-
decembar 2025. godine (polumjesecno);

e Donosenje Rjesenja o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opStinama za 2024.
godinu i RjeSenja o nacinu raspodjele i uplate tih sredstava na ime razlike po konac¢noj raspodjeli
u odnosu na akontativnu raspodjelu za 2024. Godinu;

e RjeSenja o kratkoro¢nim pozajmicama opstinama;

e RjeSenja o odobravanju kratkoro¢nih pozajmica opsStinama iz Egalizacionog fonda;

e Priprema Plana Akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opStinama za 2026.
godinu;

o Donosenje rjeSenja o prenosu sredstava iz budZeta Crne Gore za 2025. godinu Prijestonici Cetinje
(mjesecno).

Raspodjela sredstava opsStinama na ime dotacija za period januar — decembar 2025. godine —

kontinuirano (I-IV kvartal)

RjeSenja o prenosu sredstava u Fond za podrSku opsStinama za predfinansiranje donatorskih

projekata; RjeSenja o prenosu sredstava iz Fonda za podrsku; Urgencije u vezi neizmirivanja

dospjelog duga na ime povucenih sredstava; RjeSenja o povracdaju sredstava Fonda za podrsku za
predfinansiranje donatorskih projekata na Glavni racun Trezora (kontinuirano, I-IV kvartal).

Kvartalni izvjeStaji o broju zaposlenih u organima lokalne samouprave i sluzbama i javnim

ustanovama i privrednim drustvima, Ciji je osnivac¢ jedinica lokalne samouprave (kvartalno, I-IV

kvartal) koji se objavljuju na internet stranici Ministarstva finansija.

Misljenja na predloge Zakona i drugih propisa iz djelokruga nadleznosti Direkcije — kontinuirano (-

IV kvartal).

Odgovori na zahtjeve koji se odnose na davanje saglasnosti za raspisivanje javnih konkursa/oglasa

za zaposljavanje u jedinicama lokalne samouprave koje su u reprogramu — kontinuirano (I-1V kvartal)

Ostale aktivnosti iz nadleznosti direkcije — kontinuirano (I-1V kvartal)

e Priprema odgovora na dostavljena poslanicka pitanja;

e Priprema odgovora na dostavljena novinarska pitanja;

e Priprema odgovora na dostavljena pitanja nevladinih organizacija;

e Obavljanje drugih tekucih poslova i davanje strucnih misljenja iz djelokruga rada Direkcije.

Izmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne samouprave (IV kvartal):

Priprema Izmjena i dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave;
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Priprema podzakonskih akata vezanih za lzmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne
samouprave-Pravilnika o nacinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda i Plana raspodjele
sredstava Egalizacionog fonda opStinama za 2026. godinu (IV kvartal).

DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIU | RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2025. godine

obavljao poslove u skladu sa svojim nadleznostima.

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na:

Ispunjavanju svih obaveza iz zavrSnih mjerila za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 32 —
Finansijski nadzor;

Ispunjavanje obaveza za zavrSno mjerila 4 za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 6-Privredno
pravo;

Izrada izvjeStaja o ispunjenju obaveza iz Pregovarackog poglavlja 32 — Finansijski nadzor;

Izrada pregovaracke pozicije za Pregovaracko poglavlje 32 — Finansijski nadzor;

Ucestvovanje u pripremi izvjeStaja o ispunjenju obaveza iz Pregovarackog poglavlja 6 —Privredno
pravo;

Ucestvovanje u pripremi pregovaracke pozicije za Pregovaracko poglavlje 6-Privredno pravo;
Implementacija aktivnosti i koraka iz Reformske agende iz Plana rasta za Zapadni Balkan;
Pripremu Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru koji
je 30. jula usvojen na Skupstini Crne Gore;

Pripremu Zakona o ra¢unovdstvu koji je 25. jula usvojen na Skupstini Crne Gore;

Pripremu Zakona o reviziji koji je 25. jula usvojen na Skupstini Crne Gore;

Izradu Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drzave i Politike drZavnog
vlasnistva;

Izrada podzakonskih akata koji proisticu iz Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru;

Izrada podzakonskih akata iz Zakona o ra¢unovdstvu;

Izrada podzakonskih akata iz Zakona o reviziji;

pripremu Nacrta Strategije korporativhog upravljanja drzavnim preduzeéima, zajedno sa
prateé¢im Akcionim planom;

IzvjeStavanje o implementaciji aktivnosti definisanih Programom reforme upravljanja javnim
finansijama i Strategije reforme javne uprave;

Pripremu izvjeStaja o trenutnom stanju u oblasti sistema unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru koji je poslat DG ENEST-u na upoznavanje. U navedenom izvjestaju dat je presjek
stanja u razvoju ovog sistema pocev od 2013. godine. U okviru ovog izvjestaja pripremljen je set
aktivnosti Cija je realizacija je bila neophodna za ispunjavanje zavrsnog mijerila 1 u okviru
pregovarackog poglavlja 32;

Davanje metodoloskih uputstava i smjernica, izmedu ostalog i kroz organizovanje i odrzavanje
obuka iz oblasti upravljanja i kontrola za rukovodioce i zaposlene u javhom sektoru;
Sertifikaciju unutrasnjih revizora i kontinuiranu obuku za unutrasnje revizore; i

Sprovodenje nadzora nad radom 9 drustava za reviziju;

Jacanje saradnje sa Svjetskom bankom u oblastima racunovodstva, finansijskog izvjestavanja,
revizije i nadzora nad revizijom kao i u oblasti analize regulatornog okvira poslovanja privrednih
drustava u vecéinskom drzavnom vlasniStvu u okviru projekta EU Reform Facility koji je ugovoren
od strane Delegacije EU u Podgorici.
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e Unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira za poslovanje javnih preduzeca i privrednih
drustava u vecéinskom vlasniStvu drZave, te osnazivanje koordinacije sa drugim relevantnim
ucesnicima radi boljeg upravljanja fiskalnim rizicima;

e Nastavak saradnje sa expertima mmf-a, kroz sprovodenje dvije misije u okviru programa imf fad
fiscal reforms in southeast europe, phase iii (see iii) sa ciliem unapredenja poslovanja drzavnih
preduzeca (soe), sa posebnim naglaskom na mjerenje kvazi-fiskalnih rizika;

e Priprema agregatne ekonomsko-finansijske analize poslovanja sa nacrtom izjave o fiskalnim
rizicima na osnovu finansijskih iskaza za 50 privrednih drusStava koje ima u svojoj evidenciji
registrovanih sa preko 50% vlasnistva;

e Prikupljanje i azuriranje podataka za potrebe izrade javnog registra drzavnih i lokalnih preduzeéa
sa svim neophodnim i relevantnim informacijama;

e Uspostavljanje sljedeéih internih evidencija: registar drzavnih preduzeca, registar ¢lanova
odbora direktora i izvrSnih direktora u drzavnim preduzec¢ima, registar ¢lanova revizorskih
odbora u drzavnim preduzeéima.

Realizacija Programa rada Viade Crne Gore za 2025. godinu

Realizovane aktivnosti:

Obaveza donos$enja Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom
sektoru realizovana je u predvidenom roku. Donosenje pomenutog Zakona predvideno je za Il kvartal
2025. godine, dok je Skupstina usvojila ovaj Zakon 30. jula 2025. godine.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola je pripremio Konsolidovani
izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2024. godinu, koji je
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 26.6.2025. godine usvojila i shodno tome donijela zaklju¢ake koji
se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti. Konsolidovani izvjeStaj je pripremljen na osnovu
pojedinacnih godisnjih izvjesStaja korisnika sredstava budzeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne
samouprave o:

e preduzetim aktivhostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola,
e radu unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije, i

e obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 19. juna 2025. godine utvrdila Predlog Zakona o
raéunovodstvu?3, koji je usvojen u Skupstini na sjednici od 25. jula 2025. godine, a stupio je na snagu
08.08.2025. godine) i Predlog Zakona o reviziji**, koji je usvojen u Skupstini na sjednici od 25. jula 2025.
godine, a stupio je na snagu 8.8.2025. godine.

Na sjednici Vlade Crne Gore od 25. decembra 2025. usvojena je Agregatna analiza poslovanja
drzavnih preduzeca za 2024. godinu sa lzjavom o fiskalnim rizicima, kojom je portfelj ocijenjen
kategorijom 2, uz poboljSanje ocjena kod osam i pogorsanje kod jedanaest preduzeda. Fiskalna izjava je
objavljena u skladu sa MMF Kodeksom fiskalne transparentnosti, a Crna Gora je istu drugi put
predstavila uz plan redovnog godisnjeg aZuriranja.

Nerealizovane aktivnosti:

Programom rada Vlade za 2025. godine bilo je planirano utvrdivanje Zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drzavnoj svojini i Politike drzavnog vlasnistva do kraja 2025. godine. Medutim,
prethodno pomenuti akti nijesu usvojeni do kraja godine iz razloga Sto su usaglasavanja sa svim
zainteresovanim stranama i javne konsultacije trajale duze od predvidenog.

43 Sluzbeni list CG“, broj 84/25
44 Sluzbeni list CG“, broj 84/25
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Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola pripremio je prvi nacrt Zakona
o upravljanju privrednim drustvima u drzavnoj svojini pocetkom 2025. godine i do kraja septembra su
trajale konsultacije.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola, u okviru Ministarstva
finansija, je 2. oktobra 2025. godine pokrenuo javne konsultacije o Nacrtu Zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drzavnoj svojini i Nacrtu politike drzavnog vlasnistva, koje su trajale 20 dana.

U okviru konsultacija, 19. novembra 2025. godine organizovan je Okrugli sto sa predstavnicima
akademske zajednice, medija, drzavnih organa, lokalnih zajednica, poslovnog sektora i NVO.

Na 115. sjednici odrZzanoj 26. februara 2026. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila revidirani tekst
Zakona, zasnovan na pristiglim komentarima, radi unapredenja efikasnosti, transparentnosti i
odgovornosti drzavnih preduzeda.

Takode, programom rada Vlade blo je predvideno i donoSenje Strategije za upravljanje
privrednim drustvuima u drzavnom vlasnistvu sa akcionim planom dalje reforme u sektoru drzavnih
preduzeca i Ministartsvo finansija je pripremilo nacrt Strategije. Medutim, stavljanje u dalju proceduru
predmetne strategije bilo je usvojeno donosSenjem Zakona o upravljanju privrednim drustvima u
drZzavnoj svojini, te ista nije mogla biti usvojene jer ni zakon nije bi ousvojen.

EU integracije

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2025. godine
sprovodio aktivosti koje se odnose na:

e Pripremu informacija i priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 32
- Finansijski nadzor;

e Pripremu informacija i priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 6 —
Privredno pravo;

e Usvajanjem Zakona o racunovodstvu i Zakona o reviziji stekli su se uslovi za zatvaranje zavrSnog
mjerila za pregovaracko poglavlje 6 — Privredno pravo.

e Priprema informacija i priloga za izvjesStaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 20
— Industrijska politika;

e Ucesée na sastancima pregovarackih grupa za PP 6, 20, 32i 33;

e UceSée na sastancima Podobora za industrijsku politiku, Podobora za ekonomiju, finansije,
budzet i statistiku.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaji o radu organizacionih jedinica
a) Aktivnostii rezultati u oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole

U oblasti upravljanja i unutrasne kontrole, aktivnosti su bile usmjerene na dalje unapredenje
regulatornog okvira, pregled postojeceg sistema upravljanja i kontrola, identifikovanje oblasti u kojima
je potrebno unaprijediti sistem, kao i organizovanje i odrzavanje obuka za rukovodioce i zaposlene u
javnom sektoru.

Tokom 2025. godine spovedene su sljedece aktivnosti:

e U prvoj polovini godine analizirani su godisnji izvjesStaji o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola, kao i godisnji izvjestaji o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, dostavljeni od strane korisnika sredstava budZeta na centralnom i
lokalnom nivou, radi pripreme Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru za 2024. godinu.

e Prikupljene su informacije o delegiranju ovlas¢enja u ministarstvima za potrebe godisnjeg
izvjeStavanja o realizaciji Strategije reforma javne uprave i Programa reformi upravljanja javnim
finansijama za 2024. godinu. Na osnovu dostavljenih rje3enja i dopisa utvrdeno je da je 56%*
ministarstava delegiralo ovlaséenja.

45 0d ukupno 25 ministarstava kojima je upuéen zahtjev za dostavljanje informacija, njih 18 je odgovorilo na zahtjev, od &ega je 14
ministarstava (56%) navelo i dostavilo odgovarajuce dokaze o delegiranju

99



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

e Pripremljena je i u oktobru 2025. godine na Vladi Crne Gore usvojena Informacija o upravljackoj
odgovornosti u javnoj upravi sa mapom puta za implementaciju.

e (Qdrzane su dvije konferencije na temu: Upravlja¢ka odgovornost i delegiranje ovlaséenja, u:

e aprilu 2025. godine, u okviru projekta ,Podrska koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju
Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama 2022-2026", koji
realizuje Centar za izuzetnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane i

e septembru 2025. godine, u okviru IPA projekta EU4PFM.

e U cilju jacanja kapaciteta zaposlenih za sprovodenje samoocjene unutrasnje kontrole, u julu
2025. godine organizovana je i radionica na temu: ,Sprovodenje samoocjene unutrasnje
kontrole” u saradnji sa Ministarstvom finansija Holandije.

e Sprovedena je analiza o PIFC-u u drzavnim preduzec¢ima, koju je Vlada Crne Gore usvojila u
oktobru 2025. godine, a donijela je obavezujuce zakljucke za drzavna preduzeca. Cilj analize bio
je da se sagleda nivo uspostavljenog sistema unutrasnje kontrole u privrednim drustvima u
vedéinskom vlasnistvu drzave, da prikaze postojece izazove u njihovoj primjeni, kao i da se daju
preporuke za unapredenje prakse u skladu sa novim zakonskim rjeSenjem.

e Tokom 2025. godine odrzane su dvije radionice za zaposlene u privrednim drustvima u kojima

drzava ima vecinski vlasnicki udio, u okviru projekta ,Podrska koordinaciji, monitoringu i

izvjeStavanju Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama 2022-

2026”, koji realizuje Centar za izuzetnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane, i to na teme: Uticaj

korporativnog upravljanja na performanse drzavnih preduzeéa i Upravljanje rizicima u drZzavnim

preduzec¢ima.

Sprovedena je analiza uzroka neimplementacije zaklju¢aka na osnovu godisnjeg konsolidovanog

izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, koju je Vlada razmotrila i usvojila na sjednici

odrzanoj 16. oktobra 2025. godine, te su doneseni relevantni zakljucci.

e Ministarstvo finansija je u oktobru 2025. godine donijelo Pravilnik o blizem nacinu upravljanja,
rukovodenja i sprovodenja unutrasnje kontrole u subjektima javnog sektora.

e Pripremljeni su nacrti Pravilnika o metodologiji za samoocjenu unutrasnje kontrole, sadrzaju i
obrascu godiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
unutrasnje kontrole i nacinu izvjeStavanja Pravilnika o metodologiji kvaliteta upravljanja i
unutrasnje kontrole u javhom sektoru.

e Zaposleni iz direktorata prisustvovali su obukama i seminarima iz oblasti unutrasnje kontrole i
unutrasnje revizije.

e AZuriran je materijal za predmet Upravljanje i unutrasnja kontrola.

e Tokom 2025. godine u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, a u okviru Programa obuke za
sticanje i unapredenje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola
u javnhom sektoru, odrzano je 11 obuka iz oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola®® na kojima
je ukupno prisustvovalo 173 sluzbenika.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

AKTIVNOSTI STATUS
1. Izrada izvjestaja o sagledavanju kvaliteta REALIZOVANO
2. Obuke iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola REALIZOVANO
3. Priprema novog nacrta Zakona o upravljanju, unutrasnjim REALIZOVANO

kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

46 Teme obuka koje su organizpovane: ,Upravljanje rizicima“, ,lzvjeStavanje u javnom sektoru®, ,Otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare“i ,Upravljacka odgovornost*

100



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

10.

11.
12.

(aktivnost je zajednicka sa Direkcijom za harmonizaciju unutrasnje

revizije)

AZuriranje materijala za predmet “Upraviljanje i Unutrasnje REALIZOVANO
kontrolu” za potrebe obuke unutrasnjih revizora

Priprema Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za 2024. godinu

. ) L . . . . REALIZOVANO
(aktivnost je zajedni¢ka sa Direkcijom za harmonizaciju unutrasnje
revizije)
Izrada Analize upravljacke odgovornosti u drzavnoj upravi i REALIZOVANO
razvijanje mape puta za implementaciju
lzvjestavanje za PFM | PAR REALIZOVANO
Ucestvovanje u radnoj grupi za PP 32 REALIZOVANO
(aktivnost je zajednicka sa Direkcijom za harmonizaciju unutrasnje
revizije)
lzvjeStavanje za EK REALIZOVANO
Izrada podzakonskih akata kojima se blize ureduje oblast REALIZOVANO
upravljanja i unutrasnje kontrolu u javhom sektoru
Komunikacija sa zainteresovanim stranama REALIZOVANO
Prisustvovanje obukama i seminarima (PEMPAL, CEF;...) REALIZOVANO

Od ukupno 13 planiranih aktivnosti, realizovano je 12 Sto predstavlja 92,30% realizacije.

Sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole je aktivnost koja se sprovodi svake godine.
Medutim, izmjena regulatornog okvira za upravljanje i unutrasnju kontrolu u drugoj polovini 2025.
godine uslovila je nemoguénost njegove implementacije do kraja godine, pa samim tim i sagledavanje
kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole za 2025. godinu nije bilo svrsishodno. Isto ¢e se sprovesti
tokom 2026. godine u skladu sa izmijenjenjenim regulatornim okvirom.

b) Aktivnosti i rezultati u oblasti unutrasnje revizije

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje

unapredenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju i angaZovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije unutrasnjih
revizora u javnom sektoru.

Tokom 2025. godine na jacanje kapaciteta unutrasnje revizije su bile usmjerene sljedeée

aktivnosti:

U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnhom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019) u
aprilu 2025. godine zapoceo je Sesti krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg revizora
u javhom sektoru za 23 kandidata. Do kraja 2025. godine odrzana su predavanja i teorijska
provjera znanja za sva Cetiri predmeta , Osnovi nacionalnog zakonodavstva”, ,Upravljanje i
unutrasnja kontrola”, ,,Osnovi unutrasnje revizije” i ,Finansijsko izvjeStavanje i raCunovostvo u
javnom sektoru;

U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
ovladéenih unutradnjih revizora u javhom sektoru, ukupno su odrZane 24 obuke*’ za unutrasnje
revizore rasporedene u jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme
su bile sljedeée: ,Primjena novih Globalnih standarda unutrasnje revizije sa detaljnim
predstavljanjem domena lll-Korporativno upravljanje funkcijom unutrasnje revizije sa fokusom

47 Za 4 grupe unutrasnjih revizora
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na obavljanje eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje revizije”, ,Obavljanje IT revizije, revizija
cyber bezbjednosti i koris¢enje Microsoft office paketa prilikom obavljanja revizorskih zadataka”,
»Neposredno upravljanje funkcijom unutrasnje revizije u skladu sa Globalnim standardima
unutrasnje revizije-Domen IV i Domen V sa osvtom na ostvarivanje bolje komunikacije izmedu
unutrasnjih revizora i zainteresovanih strana”, ,Pruzanje savjetodavnih usluga sa fokusom na
fazu saopStavanja rezultata i pracenje implementacije preporuka unutrasnje revizije”, ,Revizija
procesa javnih nabavki kroz detaljno predstavljanje novih Globalnih standarda unutrasnje
revizije-Domen V - pruZzanje usluga unutrasnje revizije sa fokusom na ostvarivanje ucinka
subjekata javnog sektora” i ,DonoSenje strateSkog plana razvoja funkcije unutrasnje revizije i
priprema godisnjeg plana zasnovanog na dokumentovanoj procjeni rizika”;

Direkcija za harmonizaciju unutrasnje revizije u prvoj polovini 2025. godine vrsila je analizu
godisnjih izvjesStaja o radu unutrasnje revizije, dostavljenih od strane korisnika sredstava budzeta
na centralnom i lokalnom nivou u cilju pripreme Konsolidovanog godisnjeg izvjestaja o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru za 2024. godinu;

Tokom 2025. godine zaposleni u Direkciji za harmonizaciju unutrasnje revizije pripremali su
saglasnosti za dodatak na osnovnu zaradu za unutrasnje revizore kod korisnika sredstava budzeta
na centralnom nivou u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima. Saglasnost se daje na osnovu ocjene obavljenih aktivnosti
unutrasnjih revizora.

U prvom kvartalu 2025. godine pripremljen je predlog Uredbe o izmjenama Uredbe o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici
od 06. februara 2025. godine. Osnovni razlog za donosenje ove uredbe je usaglasavanje Uredbe
o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom sektoru sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drZavne uprave.

U drugom i tre¢em kvartalu pripremlje je Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije,
nacinu i rokovima c¢uvanja dokumentacije unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list
Crne Gore“, br. 120/2025) koji je stupio na snagu 28. oktobra 2025. godine. Ova metodologija je
pripremljena u skladu sa zahtjevima novih Globalnih standarda unutrasnje revizije.

U cetvrtom kvartalu pripremljeni su nacrti Pravilnika o sadrZaju godisnjeg izvjestaja o radu
unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije i Pravilnika o profesionalnom
usavrSavanju sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru koji su stupili na snagu 05.
februara 2026. godine.

Kontinuirana svakodnevna komunikacija sa unutrasnjim revizorima (odrZavanje redovnih
neposrednih sastanaka, telefonska komunikacija, e-mail komunikacija) u cilju pruzanja stru¢ne
pomocdi unutrasnjim revizorima u primjeni metodologije rada unutrasnje revizije.

Ministarstvo finansija je tokom 2025. godine, shodno svojim nadleznostima koje proizilaze iz

Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru odnosno Zakona o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziju i podzakonskih akata donesenim na osnovu ovog zakona,
sprovelo postupke izdavanja sertifikata za ovlaséenog unutrasnjeg revizora u javhom sektoru po osnovu
12 podnijetih zahtjeva.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

AKTIVNOSTI STATUS
Priprema novog nacrta Zakona o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i
unutrasnjoj reviziji u javnhom sektoru (aktivnost je zajednicka sa
Direkcijom za harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola)
Ucestvovanje u izradi podzakonskih akata koji proisticu iz Zakona o REALIZOVANO
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru

REALIZOVANO
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Ucestovovanje u aZuriranju materijala za predmet “Osnovi unutrasnje

3. revizije” za potrebe obuke unutrasnjih revizora REALIZOVANO
a Ucestvovanje u jacanju funkcije unutrasnje revizije kod privrednih REALIZOVANO
" drustvava u veéinskom vlasnistvu drzave
5. Horizontalno sagledavanje kvaliteta rada jedinica za unutrasnju reviziju DIELIMICNO
REALIZOVANO
RealizaciJa i implementacija Sestog kruga Programa obuke za
unutrasnjeg revizora u javhom sektoru REALIZOVANO

(u realizaciji ove aktivnosti ucestvuju i zaposleni iz Direkcije za

harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola)

Realizacija i implementacija programa kontinuiranog profesionalnog REALIZOVANO
7. usavrSavanja ovlaséenih unutrasnjih revizora u javnom sektoru za 2025.

godinu
8. Realizacija aktivnosti iz PFM Strateskog dokumenta REALIZOVANO

g. Priprema saglasnosti za dodatak na osnovnu zaradu unutradnjim REALIZOVANO
revizorima
Pruzanje strucne pomoc¢i unutrasnjim revizorima u primjeni REALIZOVANO

10. .. .. . ..

metodologije rada unutrasnje revizije
11. Priprema razlicitih izvjesStaja iz oblasti unutrasnje revizije REALIZOVANO
12. Vodenje registara iz oblasti unutrasnje revizije REALIZOVANO

Realizacija aktivnosti u vezi PFM projekta koji finansira EU Delegacija REALIZOVANO
13. (zajednicka aktivnost sa Direkcijom za harmonizaciju upravljanja i
unutrasnjih kontrola)

14. Prisustvovanje obukama i seminarima REALIZOVANO

Od ukupno 14 planiranih aktivnosti, realizovano je 13 sto predstavlja 92,85 % realizacije.

c) Aktivnosti i rezultati u oblasti racunovodstva i revizije

Ministarstvo finansija je tokom 2025. godine kao resorno za oblast racunovodstva i procjene
imovine, davalo stru¢na misljenja i tumacenja zakonske regulative na zahtjev svih zainteresovanih
strana. Takode, u skladu sa svojim nadleZnostima koje proizilaze iz Zakona o reviziji i Zakona o
racunovodstvu odnosno Uredbe o povjeravanju poslova organa drzavne uprave nadleznog za poslove
racunovodstva i revizije, vrsili smo nadzor nad sprovodenjem odredbi ovih akata i ostvarivali saradnju
sa profesionalnim udruzenjima iz oblasti raunovodstva i revizije.

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radnih tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(,Sluzbeni list CG“, broj 41/18), objavilo Javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljue u postupak
pripreme Nacrta zakona o racunovodstvu i finansijslom poslovanju neprofitnih organizacija, kao i
nevladinim organizacijama da predloZe ¢lana/icu za rad u Radnoj grupi, a istovremeno je, imajudi u vidu
doprinos koji pojedine institucije mogu pruziti u pripremi Sto kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja, uputilo
direktne pozive za predlaganje svojih predstavnika za c¢lanove radne grupe i to: Kabinetu
potpredsjednika Vlade za obrazovanje, nauku i odnose sa vjerskim zajednicama, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Ministarstvu regionalnog razvoja i saradnje sa NVO, Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvu turizma, Ministarstvu pravde, Ministarstvu sporta i mladih, Upravi policije, Poreskoj upravi,
MONSTAT-u, Institutu sertifikovanih raéunovoda i Institutu racunovoda i revizora.

Radna grupa koju ¢ine predstavnici navedenih institucija, Ministarstva finansija i predstavnika
NVO sektora, koji je izabran preko javnog poziva, formirana je rjeSenjem ministra finansija 15. aprila
2025. godine. Clanovima radne grupe je proslijeden radni Nacrt zakona na komentare i sugestije, koji su
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posluZili kao osnov za razmjenu misljenja na sastanku odrzanom 15. maja 2025. godine, na kojem su
predstavnici RG dodatno imali veliki broja konstruktivnih predloga i sugestija za pripremu ovog
zakonskog rjesenja.

Vlada Crne Gore je, na osnovu ¢lana 10 stav 9, ¢lana 11 stav 5 i ¢lana 19 stav 7 Zakona o reviziji*®
i ¢lana 18 stav 7 Zakona o ra¢unovodstvu®’, na sjednici od 4. decembra 2025. godine donijela Odluku o
visini naknade za izdavanje i priznavanje licence za obavljanje revizije i izdavanje dozvole za obavljanje
revizije i pruzanje racunovodstvenih usluga (,Sluzbeni list CG” broj 152/25, stupila je na snagu
27.12.2025. godine).

Ministarstvo finansija je na osnovu ¢lana 23 stav 3 Zakona o reviziji °°, donijelo Pravilnik o sumi
osiguranja za obavezno osiguranje od odgovornosti Drustava za reviziju i ovlaséenih revizora za Stetu
koju bi svojim radom mogli nanijeti licu za koje vrse reviziju ("Sluzbeni list CG", broj 150/25, koji je stupio
na snagu 26.12.2025).

Ministarstvo finansija je na osnovu &lana 22 stav 3 Zakona o ra¢unovodstvu®?, Pravilnik o sumi
osiguranja za obavezno osiguranje od odgovornosti pravnih lica i preduzetnika koji se bave pruzanjem
racunovodstvenih usluga subjektima od javnog interesa ("Sluzbeni list CG", broj 150/25, koji je stupio na
snagu 26.12.2025).

U skladu sa ¢lanom 45 Zakona o reviziji Ministarstvo finansija je u februaru 2025. godine donijelo
Plan kontrole drustava za reviziju odnosno ovlaséenih revizora za 2025. godinu na osnovu kojeg su vrseni
inspekcijski nadzori.

Izradi Plana kontrola je prethodila detaljna analiza rada drustava za reviziju i ovlaséenih revizora.
U sklopu aktivnosti na pripremi Plana kontrola rada revizora, Ministarstvo finansija je poslalo upitnike
za revizorska drustva i revizore sa ciljem prikupljanja informacija o ovlas¢enim revizorima i drustvima za
reviziju, unutrasnjoj organizaciji drustava za reviziju, njihovom odnosu sa drugim revizorima,
pojedinacnim revizorskim angazmanima i analizi rizika, koje su bile koriS¢ene kao osnova za planiranje
buduceg vrsenja nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlas¢enih revizora. Planom za 2025. godinu
je bilo predvideno vrSenje nadzora nad radom 9 drustava za reviziju. Sve planirane kontrole su
sprovedene.

U skladu sa doneSenim Planom kontrola za 2025. godinu ovlaséena sluzbena lica Ministarstva
finansija su u toku 2025. godine izvrsila nadzor nad sljedeéim drustvima za reviziju:

Deloitte d.o.o. Podgorica;

Reviko d.o.o. Podgorica;

Norma fix d.o.o. Niksi¢;

ERC system d.o.o. Herceg Novi;

Crowe MNE d.o.o0. Podgorica

Omega d.o.o. Podgorica;

Cattaro Audit d.o.o. Kotor;

Zirex-revizor d.o.o. Kotor;

ABC global financial services group d.o.o. Podgorica

Nakon sprovedenih kontrola rada drustava za reviziju i ovlasé¢enih revizora ovlas¢ena sluzbena
lica su donijela 5 RjeSenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti. U pomenutim rjeSenjima dati su rokovi
za otklanjanje utvrdnih nepravilnosti i navedena je obaveza dostavljanja Izvjestaja i dokaza o otklanjanju
istih. Takode, ovlaséena sluzbena lica su obavila pracenje otklanjanja nepravilnosti navedena u
rieSenjima o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti za drustva za reviziju i ovlas¢ene revizore koji su bili
predmet nadzora u prethodnom periodu.

VVVVVYVYYVYY

48 "Sluzbeni list CG", broj 84/25
49 "Sluzbeni list CG", broj 84/25
50 "S|uzbeni list CG", broj 84/25
51 "Sluzbeni list CG", broj 84/25
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Shodno nadleZnostima, tokom 2025. godine sprovedeni su postupci po osnovu 8 zahtjeva za
izdavanje licence ovlaséenog revizora, dok zahtjeva za izdavanje dozvola za obavljanje revizije nije bilo.

Ministarstvo finansija odnosno Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola je tokom 2025. godine intezivirao saradnju sa Svjetskom bankom na poljima ra¢unovodstva,
finansijskog izvjeStavanja, revizije i nadzora nad revizijom. Navedena saradnja je od izuzetnog znacaja
za izgradnju nasih kapaciteta, sticanje novih znanja i vjeStina zaposlenih u Direkciji za raunovodstvo i
Direkciji za nadzor nad revizijom a koje ¢ée koristiti u cilju postizanja efikasnijeg izvrSavanja redovnih
poslova iz svoje nadleZnosti.

Ovlaséena sluzbena lica iz Direkcije za nadzor nad revizijom su u decembru 2025. godine bila
u€esnici na na Cetvrtom regionalnom Forumu za osiguranje kvaliteta revizije na temu “Napredak reformi
u nadzoru nad revizijom” u organizaciji Centara Svjetske banke za reformu finansijskog izvjestavanja
(CFRR). Navedeni dogadaj i saradnja koju Ministarstvo finansija ima sa Svjetskom bankom na polju
nadzora nad revizijom je od izuzetnog znacaja za Crnu Goru koja tezi i predano radi na uspostavljanju
efektivnog sistema nadzora nad revizijom koji ¢e u kona¢nom da poveca kvalitet revizorskih angazmana
i izvjeStaja i na taj naCin poveca povjerenje stakeholdera, zainteresovanih investitora i sveukupne
javnosti u rad revizije. Takode, ovlas¢ena sluzbena lica su prisustvovala webinaru u organizaciji Centra
Svjetske banke za reformu finansijskog izvjeStavanja i izvjeStavanja o odrzivosti (CFRR), u saradnji sa
udruzenjem EFRAG, sa ciljem upoznavanja regulatornih organa, kreatora politika, uesnika na trzistu i
drugih aktera u zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) sa moguénostima za
primjenu standarda za mala i srednja preduzeéa (VSME) u cilju rjeSavanja najbitnijih izazova na polju
izvjeStavanja o odrZivosti. Pored navedenog, ovlaséena sluzbena lica su prisustvovala brojnim online
obukama u organizaciji CFRR na temu nadzora i izvjeStavanja o odrZivosti.

U organizaciji Svjetske banke ovlas¢ena sluzbena lica su prisustvovala petodnevnom treningu na
temu primjene MSFI 9 i MSFI 17, sa posebnim osvrtom na slijedeée oblasti: (I) prezentacija zahtjeva
standarda, (ll) procjena uticaja, (lll) uspostavlajanje novih racunovodstveni politika, (IV) metodologije
(GMM, PAA) Reosiguranje, (V) zahtjevi u pogledu podataka, (V1) promjene sistema izvjeStavanja, (VII)
objelodanjivanje.

Takode, predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
ucestvovali su na Simpozijuma racunovoda i revizora Crne Gore (29-31.05) u organizaciji Instituta
sertifikovanih ra¢unovoda Crne Gore sa Centrom za reforme finansijskog izvjeStavanja (CFRR), Svjetska
banka i Ministarstvom finansija Crne Gore.

Jedno ovlaséeno sluzbeno lice Ministarstva finansija je u prethodnoj godini u organizaciji Instituta
sertifikovanih raCunovoda Crne Gore pohadalo ciklus edukacija za racunovodstveno zvanje-ovlaséeni
racunovoda koji je podrazumijevao polaganje 9 ispita.

Tokom 2024. godine je pripremljen Nacrt zakona o reviziji, sprovedena javna rasprava, tekst
predloga zakona usaglasen sa nadleznim institucijama i nakon toga 20.11.2024.godine dostavljen
Evropskoj komisiji na misljenje.

U Il IV kvartalu 2024.godine su sprovodene aktivnosti koje su se ticale izrade izmjena i dopuna
Zakona o racunovodstvu. Do kraja godine je pripremljena draft verzija dokumenta i plan je da isti bude
objavljen na javnu raspravu tokom januara 2025.godine i sredinom februara upudéen EK na misljenje.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

AKTIVNOSTI STATUS

1. Nastavak aktivnosti na pripremi Zakona o reviziji REALIZOVANO
(zajednicka aktivnost sa Direkcijom za nadzor nad revizijom)

Priprema Zakona o raéunovodstvu REALIZOVANO
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ek Nadzor nad sprovodenjem Zakona o racunovodstvu i Uredbe o REALIZOVANO
povjeravanju poslova organa drzavne uprave nadleznog za poslove
racunovodstva i revizije

& Priprema Zakona o racunovodstvu REALIZOVANO

= Priprema podzakonskih akata Zakona o reviziji REALIZOVANO
(zajednicka aktivnost sa Direkcijom za nadzor nad revizijom)
e Saradnja sa profesionalnim udruZenjima iz oblasti racunovodstva i REALIZOVANO

procjene imovine (Institut sertifikovanih racunovoda CG, Institut
racunovoda i revizora, komore i udruzenja ovlascenih procjenjivaca)

Od ukupno 6 planiranih aktivnosti, realizovano je 6 sto predstavlja 100,00% realizacije.

AKTIVNOSTI STATUS
1. lzrada godisnjeg izvjestaja o obavljenim kontrolama u 2024. godini REALIZOVANO
2. lzrada godisSnjeg plana kontrola drustava za reviziju, odnosno ovlaséenih REALIZOVANO
revizora za 2025. godinu
3. Vrsenje nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlas¢enih revizora u REALIZOVANO

skladu sa donesenim Planom kontrola za 2025. godinu

4. Prisustvovanje obukama u organizaciji ISRCG i Svjetske banke REALIZOVANO
5. lzrada godisnjeg izvjestaja o obavljenim kontrolama u 2025. godini REALIZOVANO
6. lzrada godisnjeg plana kontrola drustava za reviziju, odnosno ovlaséenih REALIZOVANO

revizora za 2025. godinu

Od ukupno 6 planiranih aktivnosti, realizovano je 6 sto predstavlja 100,00% realizacije.

d) Aktivnosti i rezultati u oblasti procjene i pracenja fiskalnih rizika privrednih drustava u drzavhom

vlasnistvu

Shodno nadleznostima Direkcije za fiskalne rizike privrednih drustava u drzavnom vlasnistvu koje
proizilaze iz opisa poslova definisanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija, ova organizaciona jedinica je tokom cijele godine u kontinuitetu vrsila poslove koji se odnose
na pripremu ekonomsko-finansijskih analiza, davanje misljenja na finansijske planove i izvjestaje
drustava koja su u vec¢inskom vlasnistvu drzave, kao i davanje misljenja na finansijske planove i izvjestaje
nezavisnih regulatornih tijela, pripremu i aZzuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka privrednih
drustava u vedinskom vlasnistvu drzave, procjenu, praéenje i izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim
rizicima drustava u vecdinskom drzavnom vlasnistvu. Pored redovnih, kontinuiranih aktivnosti, ova
Direkcija je svoje klju¢ne aktivnosti sprovodila i shodno zahtjevima kako resornih ministarstava, tako i
privrednih drustava (kojih shodno internom registru MF ima 50), kao i 6 regulatornih agencija.

UvazZavajuéi udio i znacaj koji privredna drustva u drzavnom vlasnistu imaju za crnogorsku
ekonomiju i gradane, neophodan je proaktivan pristup u praéenju fiskalnih rizika, posebno onih koji
dolaze od sektora drzavnih preduzeda.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu obezbijedilo tehni¢ku pomoé MMF-a
i pokrenulo inicijativu ,SnaZenje nadzora nad preduze¢ima u drZavnom vlasnistvu“. Od strane MMF-a
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je razvijen Alat za procjenu ekonomskog stanja preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu (SOE HCT) sa jasno
utvrdenom Metodologijom za sprovodenje ocjene fiskalnog rizika. U skladu sa ovom metodologijom
MMEF-a, tokom 2025. godine uradene su analize poslovanja drzavnih preduzeca radi procjene i praéenja
fiskalnih rizika koji proizilaze iz sektora drzavnih preduzeéa. Predmetne analize su osnova za izdavanje
misljenja na zahtjeve resornih ministarstava i velikog broja drzavnih preduzeca za godi$nje izvjestaje o
poslovanju za 2024. godinu, finansijske planove za 2025. godinu, zaduZivanje drzavnih preduzeéa i dr.
Registar javnih preduzeca i privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave, prethodno uspostavljen
od strane Ministarstva finansija, koji se u kontinuitetu aZurira, i azurirani dokument objavljen je na sajtu
Ministarstva finansija 27. Il 2025. (https://www.gov.me/clanak/registar-javnih-preduzeca-i-privrednih-
drustava-u_vecinskom-vlasnistvu-drzave-2 ), kao i Registar privrednih drustava na lokalnom nivou
(https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-na-lokalnom-nivou ).

Vaino je istadi da su predstavnici Ministarstva finansija, nadlezna drzavna sekretarka i generalni
direktor, u martu 2025. godine bili ucesnici panela u okviru Ministarske konferencije Svjetske banke
tokom kojih su imali priliku da informiSu o reformskim aktivnostima koje Crna Gora, odnosno
Ministarstvo finansija, sprovodi u odnosu na sektor drzavnih preduzeca. Generalni direktor je u svom
izlaganju predstavio sistem nadzora nad drzavnim preduzeéima koji je uspostavila Crna Gora,
metodologiju (MMF-a) u skladu sa kojom Ministarstvo finansija sprovodi analize i vrsi procjenu fiskalnih
rizika, i naCin praéenja istih. Ova konferencija je bila prilika da se sa predstavnicima svih drZzava u regionu
i nekih ¢lanica Evropske unije prodiskutuje, izmedu ostalog, i o metodologiji identifikovanja, procjene i
monitoringa fiskalnih rizika. U tom kontekstu, ostvareni su znacdajni kontakti i razmijenjene informacije
sa viSe eksperata iz ove oblasti. Ste¢ena znanja sa pomenutog dogadaja su izuzetno znacajna s aspekta
pripreme metodoloskog okvira, na kojoj su zapocete aktivnosti tokom Il kvartala 2025. godine.

Tokom 2025. godine sprovedene su dvije misije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) u
okviru programa IMF FAD Fiscal Reforms in Southeast Europe, Phase Il (SEE Ill). Ove misije bile su
usmjerene na unapredenje poslovanja drzavnih preduzeca (SOE), sa posebnim naglaskom na mjerenje
kvazi-fiskalnih rizika, a rezultat je bio izrada lzvjeStaja o fiskalnim rizicima koris¢enjem platforme
SOEHCT.

Tim povodom odrzani su sastanci i na temu izrade metodologije za procjenu fiskalnih rizika koja
¢e biti prilagodena domaéim prilikama, odnosno kontekstu crnogorske ekonomije. Nacdelno je
dogovoreno da eksperti MMF-a i u ovom dijelu daju svoj doprinos tokom narednog perioda u dijelu
obezbjedivanje adekvatne ekspertize koja ¢e nam pomodéi u sagledavanju MMF-ove metodologije,
adekvatnom analiziranju prilika crnogorske ekonomije i na bazi tih rezultata prilagodavanju tj. izradi
metodologije koja ¢e biti prilagodena kontekstu crnogorske ekonomije, a istovremeno u skladu sa
dobrom medunarodnom praksom i standardima. Realizacija ove aktivnosti nalazi se u zavrsnoj fazi i
ocekuje se u skorijoj buduénosti, nakon usvajanja relevantnog zakonskog okvira, ¢ime ¢e aktivnost koja
se odnosi na izradu metodologije o fiskalnim rizicima za sektor drzavnih preduzeda biti u potpunosti
ostvaren.

Jedna od klju¢nih aktivnosti koja je u prethodnom periodu bila u fokusu Ministarstva finansija
jeste unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira za poslovanje javnih preduzeca i privrednih
drustava u vecinskom vlasnistvu drzave, te osnazivanje koordinacije sa drugim relevantnim ucesnicima
radi boljeg upravljanja fiskalnim rizicima. Nakon Sto se stvore adekvatni zakonski preduslovi za
upravljanje i nadzor nad drZzavnim preduzeéima, Ministarstvo finansija ¢e, uvazavaju¢i Metodologiju
MMF-a po kojoj se trenutno sprovode analize i prate fiskalni rizici, raditi na dodatnoj analizi predmetne
metodologije i njenom prilagodavanju kontekstu crnogorske ekonomije.

Ministarstvo finansija je tokom septembra 2025. godine pripremilo finalni Nacrt Zakona o
upravljanju privrednim drustvima u drzavnoj svojini i Nacrt Politike drZzavnog vlasnistva.

U skladu sa ¢lanom 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG*, br. 41/18),
Ministarstvo finansija je objavilo Poziv za javne konsultacije povodom pripreme Nacrta zakona o
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upravljanju privrednim drustvima u drZzavnoj svojini i Nacrta politike drZzavnog vlasnistva. Konsultacije su
trajale 20 dana, pocCev od 2. oktobra 2025. godine, i sprovedene su u formi pisanih dostavljanja
komentara, prijedloga i sugestija, putem poste, licno ili elektronski. Gradanima, stru¢noj zajednici i svim
zainteresovanim stranama bila je pruZzena moguénost da ucestvuju i doprinesu razmatranju Nacrta
Zakona i Nacrta Politike koje je pripremilo Ministarstvo finansija.

Takode, u interesu pune transparentnosti i uvazavanja znacaja Sirokog dijaloga i doprinosa
zainteresovanih strana, Ministarstvo finansija je 19. novembra 2025. godine organizovalo Okrugli sto
kao dio procesa javnih konsultacija. Dogadaj je bio otvoren za predstavnike akademske i strucne
zajednice, medija, drzavnih organa, lokalnih zajednica, poslovnog sektora, nevladinih organizacija i
drugih zainteresovanih ucesnika.

Na 115. sjednici odrzanoj 26. februara 2026. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila revidirani tekst
Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drzave, pripremljen na osnovu pristiglih
komentara i preporuka. Novi zakonodavni okvir ima za cilj sveobuhvatno regulisanje sistema upravljanja
i nadzora nad drzavnim preduzeéima, uz precizno definisanje specificnosti njihovog funkcionisanja i
poslovanja. Krajnji strateski ekonomski cilj usvajanja Zakona, zajedno sa Politikom vlasnistva, jeste
povedéanje koristi od drzavnog vlasniStva za drzavu i njene gradane, kroz unapredenje efikasnosti,
transparentnosti i odgovornosti u radu ovih kompanija.

Pored toga, Ministarstvo finansija je pripremilo Nacrt Strategije korporativnog upravljanja
drzavnim preduzec¢ima, zajedno sa prate¢im Akcionim planom, Cije razmatranje i usvajanje od strane
Vlade zavisi od donosenja Zakona i Politike drZzavnog vlasnistva.

Podsjecamo da je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine usvojila
Agregatnu analizu finansijskog poslovanja sektora drZavnih preduzeca za 2023. godinu sa Izjavom o
fiskalnim rizicima. Agregatna analiza je pripremljena na bazi rezultata poslovanja za 50 privrednih
drustava u vecinskom vlasnistvu drzave, koriséenjem alata za ocjenu finansijskog stanja koji je razvio
MMF (SOE HCT). Napominjemo da je ovo kontinuirana aktivnost, te da je Zakljuckom br: 10-430/24-
7059/2 od 26. decembra 2024. godine Ministarstvo finansija zaduzeno da u saradnji sa ostalim resornim
ministartsvima, kontinuirano prati rezultate poslovanja sektora drzavnih preduzeéa, ukljuéujudiifiskalne
rizike, i 0 navedenom jednom godi$nje informise Vladu.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 25.12.2025. godine usvojila Agregatnu analizu
finansijskog poslovanja sektora drzavnih preduzeéa za 2024. godinu sa lzjavom o fiskalnim rizicima.
Agregatnom analizom utvrdeno je da je ukupna ocjena portfolija drzavnih preduzeéa u cjelini za
finansijsku 2024. godinu ocijenjena kao kategorija 2, Sto je isti rezultat kao i za 2023. godinu. Trideset
preduzeca je zadrzalo istu ocjenu kao i 2023. godine, dok su ocjene za osam preduzeca u drzavnom
vlasniStvu poboljSane, pri ¢emu su ocjene za jedanaest preduzeéa pogorSane. Pracenje i javno
objavljivanje izjave o fiskalnim rizicima u skladu je sa MMF-om Kodeksom fiskalne transparentnosti, koji
treba da primjenjuju sve zemlje ¢lanice MMF-a. Crna Gora je drugi put objavila pomenutu Fiskalnu
izjavu, dok se u buducnosti planira njeno godisnje azuriranje i prosirivanje obuhvata podataka, sa ciljem
primjene napredne prakse MMF-a, Sto predstavlja potencijalni izazov.

Nadalje, u okviru Programa Building an effective sustainable and transformational public sector
(Best-Public Sector), 24. novembra 2025. godine odrzana je radionica pod nazivom , Optimizacija
portfolija drZavnih preduze¢a Crne Gore — okvirna kategorizacija i akcija“. Cilj radionice bio je
predstavljanje medunarodnih pristupa optimizaciji portfolija drzavnih preduzeca, izrada preliminarne
kategorizacije portfolija SOE u Crnoj Gori, kao i identifikacija klju¢nih ograni¢enja na nivou preduzeca
koja utic¢u na njihovu bankabilnost i kvalitet korporativnog upravljanja, ¢ime se doprinosi uspostavljanju
temelja za unapredeno korporativno upravljanje i odrzivost drzavnih preduzeca.

Na osnovu aktivnosti planiranih u skladu sa Planom rada Direktorata za centralnu harmonizaciju
i razvoj unutrasnjih kontrola za 2025. godinu, jedina aktivnost u okviru Direkcije za pracenje fiskalnih
rizika privrednih drustava u drzavnom vlasniStvu koja nije realizovana, a Ciji je stepen realizacije
djelimi¢an, jeste ,priprema predloga metodologije za procjenu i pracenje fiskalnih rizika prvrednih
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izradu metodologije o fiskalnim rizicima za sektor drzavnih preduzeca biti u potpunosti ostvaren.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.
17.

AKTIVNOSTI
Priprema nacrta Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu
drZave, kao i priprema nacrta vlasnicke politike drzave
Priprema Strategije za upravljanje privrednim drustvuima u drzavhom
vlasnistvu sa akcionim planom dalje reforme u sektoru drzavnih preduzeca
Uspostavljanje javnog registra privrednih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave
Priprema predloga metodologije za procjenu i pracenje fiskalnih rizika
prvrednih drustaa u vlasnistvu drZave
Priprema i aZuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka PD u veéinskom
vlasnistvu drZave
Priprema analiza finansijskog stanja PD u veéinskom vlasniStvu drzave
Priprema sveobuhvatne analize poslovanja privrednih drustava u vec¢inskom
vlasnistvu drZave
Priprema nacrta izjave o fiskalnim rizicima privrednih drustava u vecinskom
drzavnom vlasnistvu
Procjena, pracenje i izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim rizicima drustava u
vecéinskom drZzavnom vlasnistvu
AZuriranje uspostavljenih evidencija i registra privrednih drustava u drzavhom
vlasnistvu
Realizacija obaveza po pregovarackim poglavljima i ucesce na sastancima
Pododbora za ekonomiju finansije i budzet i Pododbora za industrijsku politiku
Davanje stru¢nih misljenja na Finansijske planove i izvjestaje PD i nezavisnih
regulatornih tijela
Davanje strucnih misljenja i ucesce u izradi zakona, strateskih dokumenata i
drugih akata sa aspekta poslovanja privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu
drZave i nezavisnih regulatornih tijela
Davanje saglasnosti na donosenje i izmjene osnivackih akata PD, na imenovanje
¢lanova Revizorskih odbora u drzavnim kompanijama i ostale tekuce aktivnosti
Ucestvovanje u pripremi raznih programa, izvjestaja i publikacija koji se bave
politikom upravljanja PD u veéinskom vlasnistvu drzave sa fokusom na
predlaganje reformskih mjera za unaprjedenje stanja
Jacanje administrativnih kapaciteta Direkcije
Priprema odgovora na upite kabineta ministara, predsjednika vlade,
parlamenta, javnosti i medunarodnih finansijskih institucija

Od ukupno 17 planiranih aktivnosti, realizovano je 16 Sto predstavlja 94,12% realizacije, dok je

1 aktivnost djelimi¢no realizovana.

STATUS
REALIZOVANO
REALIZOVANO
REALIZOVANO

DJELIMIENO
REALIZOVANO

REALIZOVANO
REALIZOVANO
REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO
REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO
REALIZOVANO

Ukupan stepen realizacije Plana rada za 2025. godinu na nivou Direktorata je sljededi:

Ukupan broj aktivnosti: 56

Ukupno realizovanih aktivnosti: 53
Procenat realizovanih aktivnosti: 94,64%
Djelimi¢no realizovane aktivnosti: 2
Nerealizovane aktivnosti: 1
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DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE, UGOVORANJE | SPROVODENJE SREDSTAVA EU PODRSKE

Informacije o statusu ugovaranja i izvrSenim plaé¢anjima
(Informacije o ugovorenim projektima i izvrSenim placanjima po pojedinacnim programima koje
ugovara Direktorat za finansiranje, ugovaranje i spovodenje sredstava EU podrske u svojstvu
ugovornog tijela u indirektnom sistemu upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije)

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu (AAP 2017):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata koji su u nadleznosti Direktorata za finansiranje,
ugovaranje i spovodenje sredstava EU podrske iznosi, 2,898,000.00 EUR. Do 31. decembra 2025. godine,
2,831,114.00 EUR od raspoloZivih sredstava je ugovoreno, $to predstavlja 97,69% od iznosa sredstava
opredijeljenog od strane Evropske komisije. Ukupan iznos ispla¢enih sredstava na nivou programa kao
cjeline iznosi 2,715,819.37 EUR, odnosno 95.93% ugovorenih sredstava.

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu (AAP 2018):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 2.131.110,70 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
1.614.817,86 EUR, odnosno 75,77% od dodijeljenog iznosa. Ukupno 1.719.064,63 EUR je isplaceno do
31. decembra 2025. godine, Sto predstavlja 106,46% od ugovorenog iznosa.

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu (AAP 2020):

Ukupna vrijednost programa iznosi 9.238.234,94 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
8.398.225,43 EUR, odnosno 90,91% od dodijeljenog iznosa. Ukupno 8.103.323,88 EUR je ispla¢eno do
31. decembra 2025. godine, $to predstavlja 96,49% od ugovorenog iznosa.

Jednogodidnji akcioni program za Crnu Goru za 2021. godinu (AAP 2021):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 2.800.000,00 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
2.220.820,00 EUR od dodijeljenog iznosa. Ukupno 179.490,55 EUR je ispla¢eno do 31. decembra 2025.
godine, Sto predstavlja 8,08% od ugovorenog iznosa.

Jednogodidnji akcioni program za Crnu Goru za 2024. godinu (AAP 2024):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 7.680.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije
potpisan i nije evidentirana nijedna isplata.

ViSegodisnji Operativni program za zapoS$ljavanije i socijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027 (MOPESI 2024-2027):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 6.711.767,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije
potpisan i nije evidentirana nijedna isplata.

Visegodisniji Program u korist Crne Gore za period 2025-2027 (MAP 2025-2027):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 5.973.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije
potpisan i nije evidentirana nijedna isplata.

Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Kosovo 2016-2020 (CBC MNE-KOS):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 5.520.000,00 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
5.494.154,39 EUR, odnosno 99,53% od dodijeljenog iznosa za sve alokacije. Ukupno 4.857.751,62 EUR
je ispla¢eno do 31. decembra 2025. godine, Sto predstavlja 88,42% od ugovorenog iznosa.

Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2016-2020 (CBC MNE-ALB):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 7.820.000,00 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
6.306.930,10 EUR, odnosno 80,65% od dodijeljenog iznosa za sve alokacije. Ukupno 5.067.815,09 EUR
je ispladeno do 31. decembra 2025. godine, Sto predstavlja 80,35% od ugovorenog iznosa.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2022-2024 (CBC MNE-KOS):

RaspoloZivi iznos za prvi Poziv za dostavljanje projektnih aplikacija, koji obuhvata alokacije za
2022. i 2024. godinu, iznosi 5.400.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije potpisan i nije
evidentirana nijedna isplata.

Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2022-2024 (CBC MNE-ALB):
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RaspoloZivi iznos za prvi Poziv za dostavljanje projektnih aplikacija, koji obuhvata alokacije za
2022. i 2024. godinu, iznosi 7.480.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije potpisan i nije

evidentirana nijedna isplata.

Tabelarni prikaz navedenih podataka

. - o P
Ukupna sredstva % Ugovorenih % Isplacenih
sredstava od , sredstava od
Ugovorena ukupnog iznosa Isplacena ukupnog iznosa
(EU+nacionalno | sredstva P g L sredstva pnog .
. L opredijeljenih ugovorenih
ko-finansiranje
sredstava sredstava
CAP 2016 5,280,248.00 5,095,942.00 96.51% 5,029,974.02 98.71%
CAP 2017 2,898,000.00 2,831,114.00 97,69% 2,715,819.37 95.93%
CAP 2018 2,131,110.70 1,614,817.86 75.77% 1,719,064.63 106.46%
CAP 2020 9,238,234.94 8,398,225.43 90.91% 8,103,323.88 96.49%
AAP 2021 (IPA 111) 2,800,000.00 2,220,820.00 79.32% 179,490.55 8.08%
AAP 2024 (IPA 111) 7,680,000.00 N/A N/A N/A N/A
MOPESI
2024 - 2027 (IPA Ill) 6,711,767.00 N/A N/A N/A N/A
MOP
2025 - 2027 (IPA Ill) 5,973,000.00 N/A N/A N/A N/A
CBC MNE - KOS . .
2016 -2020 5,520,000.00 5,494,154.39 99.53% 4,857,751.62 88.42%
CBC MNE - ALB . .
2016 -2020 7,820,000.00 6,306,930.10 80.65% 5,067,815.09 80.35%
CBC MNE - KOS 2022 and
2024 (IPA 1ll) 5,400,000.00 N/A N/A N/A N/A
CBC MNE — ALB 2022 and
2024 (IPA 1ll) 7,480,000.00 N/A N/A N/A N/A
Total 62,959,360.64 31,962,003.78 50.77% 27,673,239.16 86.58%

Napredak u sprovodenju ugovorenih projekata, ukljucujudi rizike identifikovane na nivou
pojedinacnih projekata

Instrument za pretpristupnu pomoc¢ Evropske unije 2014-2020 (IPA 2014-2020)

Jednogodis$nji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 17. decembra 2018.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 17. decembra 2021. godine Ukupno 20 projekata je
ugovoreno u okviru navedenog programa, ukupne vrijednosti 2,831,114.00 EUR.

Implementacija svih 20 ugovora je uspjesno realizovana.

Jednogodis$nji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 2. decembra 2019.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 2. decembra 2022. godine. Ukupan iznos ovog programa
iznosi 38,777,274.80 EUR, od ¢ega je 2,060,000.00 EUR ugovoreno od strane Direktorata za finansiranje,
ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske. U okviru datog Programa 13 projekta je ugovoreno, od
Cega je implementacija 12 projekata upjesSno zavrsena, sa izuzetkom jednog projekta koji je raskinut.

Jednogodis$nji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 28. avgusta 2020.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 28. avgusta 2023. godine. CFCU je ukupno ugovorio 11
procedura, ukupne vrijednosti 8,398,225.43 EUR, U okviru ovog programa potpisan je znacajan broj
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ugovora, tacnije njih 56. Implementacija 12 ugovora je u toku, 42 ugovora je uspjesno realizovano, dok
su preostala dva ugovora raskinuta od strane CFCU-a usljed nemogucnosti dostavljanja trazenih
finansijskih garancija za potrebe izvrSenja avansnih plac¢anja.

Identifikovani rizik odnosi se na prolongiranje provjera na licu mjesta za ugovor o nabavci
opreme. Naime, u pitanju je ugovor zakljucen za potrebe Uprave za inspekcijske poslove, u okviru
kojeg je obavezno bilo organizovati provjere na licu mjesta, kako bi se CFCU u ulozi ugovornog tijela
uvjerio u funkcionalnost i upotrebu opreme nabavljene za date potrebe.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020

Svi pozivi za dostavljanje prijedloga projekata, tacnije njih 3, ugovoreni su, i to:

Prvi Poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—Kosovo
(2014-2015) — Raspolozivi iznos za ovaj Poziv bio je 2.040.000,00 €. U ukupnom iznosu potpisano je 7
ugovora. Implementacija svih ugovora je zavrsena.

Drugi Poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—Kosovo
(2016—2017) — Raspolozivi iznos za ovaj Poziv bio je 2.040.000,00 €. U ukupnom iznosu potpisano je 6
ugovora. Implementacija svih 6 ugovora je zavrsena.

Tredi Poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekogranicne saradnje Crna Gora—Kosovo
(2018—-2020) — Raspolozivi iznos za ovaj Poziv bio je 3.478.000,00 €. U ukupnom iznosu potpisano je 11
ugovora. Implementacija 5 ugovora je u toku, bez identifikovanih rizika do kraja 2025. godine, dok je 6
ugovora vec zavrseno.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2016-2020

Svi pozivi za dostavljanje prijedloga projekata, tacnije njih 4, ugovoreni su, i to:

Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2014-2015) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 2.890.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisano je 8 ugovora. Implementacija svih ugovora je zavrsena.

Drugi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekogranicne saradnje Crna Gora—
Albanija (2016—2017) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 2.890.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisano je 7 ugovora. Implementacija svih ugovora je zavrsena.

Tredi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2018-2019) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 4.930.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisano je 6 ugovora. Implementacija 5 ugovora je u toku, sumnja na nepravilnost prijavljena kod 1
ugovora, dok je 1 ugovor veé zavrsen.

Cetvrti poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2018-2019) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 1.530.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisana su 4 ugovora. Implementacija svih 4 ugovora je u toku, bez identifikovanih rizika.

Instrument za pretpristupnu pomoc¢ Evropske unije 2021-2027 (IPA 2021-2027)

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2021. godinu

U okviru ovog programa 6 ugovora su potpisana do isteka roka za ugovaranje, 12. decembra
2025. godine. Ugovori su potpisani i implementacija je u toku. Nema prepoznatih rizika.

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2024. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 13. decembra 2024.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje opredijeljenih sredstava do 13. Decembra 2027. godine.

CFCU je odgovoran za 8 procedura, za koje je tokom 2025. godine inteziviriana priprema
tenderske dokumentacije. Do kraja 2025. godine pokrenute su 3 tenderske procedure.

Visegodisnji Operativni program za zapoS$ljavanije i socijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027 (MOPESI 2024—-2027)

Sporazum o finansiranju izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o implementaciji ovog
Programa potpisan je 10. juna 2025. godine, dok je krajnji datum za sprovodenje Sporazuma o
finansiranju 10. jun 2037. godine. Portfolio CFCU u okviru Podruéja podrske 2 ,Socijalna inkluzija i
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zastita” iznosi 5.411.767,00 EUR, a u okviru Podrucja podrske 3 ,,Podrska administrativnim kapacitetima“
1.300.000,00 EUR. U okviru ovog programa planirano je potipisvanje 2 grant Seme i 3 ugovora o
uslugama.

ViSegodisnji Program u korist Crne Gore za period 2025-2027 (MOP 2025-2027)

Sporazum o finansiranju izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o implementaciji ovog
Programa potpisan je 5. decembra 2025. godine. Ukupna procijenjena vrijednost Programa iznosi
46.123.000,00 EUR, koja ce biti podijeljena na tri alokacije po godinama: 2025 (20.000.000,00 EUR),
2026 (13.600.000,00 EUR) i 2027 (11.400.000,00 EUR). Iznos povjeren CFCU iznosi 5.973.000,00 EUR.
Uokviru ovog programa planirano je potpisivanje 6 ugovora, od toga 5 ugovora o uslugamai 1 ugovor o
nabavci opreme.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2021-2027

Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekogranicne saradnje Crna Gora—
Kosovo (2022-2024) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv je 5.400.000,00 EUR. Ugovaranje ovog poziva je
trenutno u toku. Rok za ugovaranje isti¢e 09.08.2026. godine.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2021-2027

Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekogranicne saradnje Crna Gora—
Albanija (2022-2025) — Raspolozivi iznos za ovaj Poziv je 7.480.000,00 EUR. Ugovaranje ovog poziva je
trenutno u toku. Rok za ugovaranje istice 14.11.2026. godine.

Interreg programi 2021-2027 (trilateralni, inter-regionalni i transnacionalni)

FLC direkcija, u ulozi Kontrolnog tijela za Interreg programe koji se implementiraju po principu
podijeljenog upravljanja (shared management) u prethodnoj godini sprovela je aktivnosti prvog nivoa
kontrole u okviru sedam Interreg programa iz finansijske perspektive 2021 - 2027: tri transnacionalna
(Adrion, Danube i Euro-Mediterranean), dva inter-regionalna (URBACT IV i Interreg Evropa) i dva
trilateralna (Juzni Jadran, poznat i kao Italija — Albanija — Crna Gora i Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora).

Tokom 2025. godine, prijavljeno je ukupno 10.718.308,80 EUR za svih 7 programa, od kojih je
100% sertifikovano. Ovaj iznos sertifikovan je kroz 454 izvjeStaja. Raspodjela po programima je sledeca:

e u okviru URBACT IV programa, prijavljeno je 126.069,92 EUR (8 izvjestaja, 100% sertifikovano);

e u okviru Interreg Europe programa prijavljeno je 168.160,45 EUR (14 izvjeStaja, 100%
sertifikovano);

e u okviru programa Euro-MED prijavljeno je 872.231,82 EUR (38 izvjeStaja, 100% sertifikovano);

e u okviru programa ADRION prijavljeno je 1.696.281,21 EUR (127 izvjeStaja, 100% sertifikovano);

e u okviru programa Juzni Jadran prijavljeno je 2.051.868,52 EUR (103 izvjestaja, 100%
sertifikovano);

e u okviru Dunavskog programa prijavljeno je 2.297.279,47 EUR (91 izvjestaj, 100% sertifikovano);

e u okviru programa Hrvatska — BiH — Crna Gora prijavljeno 3.506.417,44 EUR (73 izvjeStaja, 100%
sertifikovano).

Takode, sprovedene su 67 provjera na licu mjesta za iste programe, a raspodjela po programima
je slededa:

e u okviru Interreg Europe programa sprovedena je 1 provjera na licu mjesta;

e u okviru URBACT programa sprovedene su 4 provjere na licu mjesta;

e u okviru Euro-MED programa sprovedene su 4 provjere na licu mjesta;

e u okviru ADRION programa sprovedeno je 8 provjera na licu mjesta;

e u okviru Dunavskog programa sprovedeno je 9 provjera na licu mjesta;

e u okviru programa Hrvatska — BiH — Crna Gora sprovedeno je 13 provjera na licu mjesta;
e u okviru programa Juzni Jadran sprovedeno je 28 provjera na licu mjesta.

Za svih 7 programa sprovedena je FLC Quality Review procedura od strane Ministarstva evropskih
poslova kao Nacionalnog tijela sa ocjenom Positive.
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Dodatno, sprovedena je revizija sistema za Dunavski programi, | FLC Direkcija je dobila najvisu
ocjenu po svim kriterijumima. Tokom 2025. godine nije bilo iznosa koji je potrebno bilo vratiti
programima.

Program lzvjestaji Iznos oTSVv
SOUTH ADRIATIC 103 2.051.868,52 28
CRO-BIH-MNE 73 3.506.417,44 13
ADRION 127 1.696.281,21 8
DANUBE 91 2.297.279,47 9
MED 38 872.231,82 4
INTERREG EUROPE 14 168.160,45 1
URBACT 8 126.069,92 4
Ukupno: 454 10.718.308,80 67

Horizontalna pitanja

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija,
Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske ima 40 radnih mjesta, dok je
trenutan broj zaposlenih u CFCU 31 (presjek na 31. decembar 2025. godine).

U 2025. godini raspisana su dva javna oglasa.

Sto se ti¢e upravljanja nepravilnostima u koridéenju sredstava Evropske unije, u 2025. godini
identifikovane su i utvrdene dvije nepravilnosti. Pomenute nepravilnosti nijesu imale finansijski uticaj
na budzet Evropske unije, jer troskovi povezani sa tim nepravilnostima nijesu priznati korisnicima i
odbijeni su prilikom izdavanja finalnih pisanih odobrenja.

Prioritet u okviru CFCU-a, sem otklanjanja rizika koji se odnose na sprovodenje pojedinacnih
projekata, zatim dodatnog jacanja zastite IT sistema, jeste i neophodnost popunjavanja preostalih
radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija.
Naime, prethodno navedeno je prepoznato kao imperativ i od strane Evropske komsije, i to prilikom
revizorske misije DG ENEST-a odrZane krajem oktobra 2025. godine. Potrebno je da CFCU kontinuirano
djeluje na jacanju kadrovskih kapaciteta, a pogotovo usljed akreditovanja novih programa u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoc Evropske unije za period 2021-2027, kao i najavljene tranzicije sa
indirektnog sistema upravljanja fondovima EU sa ex-ante kontrolama na indirektno upravljanje sa ex-
post kontrolama, obzirom da ¢e u tako uspostavljenom sistemu kljuénu ulogu u postupku kontrole
kvaliteta dokumentacije, umjesto Delegacije EU u Crnoj Gori, koja trenutno ima datu ulogu, preuzeti
Direkcija za kontrolu kvaliteta u CFCU.

Dakle, u cilju adekvatnog adresiranja izazova koji slijede u tre¢oj IPA finansijskoj perspektivi 2021-
2027, te postepenoj pripremi za clanstvo u Evropskoj uniji, neophodno je raditi na jacanju
institucionalnih kapaciteta, ali i dodatnim obukama koje su vazne za efikasno djelovanje u IPA sistemu.

Program rada Vlade

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, u okviru aktivnosti Ministarstva finansija —
Direktorata za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU), bila je planirana
priprema i dostavljanje Vladi Informacije o definisanju institucionalnog i pravnog okvira za
uspostavljanje Centralne agencije za finansiranje i ugovaranje EU fondova.

Navedena aktivnost planirana je u cilju unapredenja institucionalnog okvira za upravljanje
fondovima Evropske unije, kao i jacanja administrativnih kapaciteta Crne Gore za efikasno sprovodenje
projekata finansiranih iz pretpristupnih fondova EU.

Tokom 2025. godine pripremljen je nacrt Informacije o definisanju institucionalnog i pravnog
okvira za uspostavljanje Centralne agencije za finansiranje i ugovaranje EU fondova. Medutim, imajudi
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u vidu potrebu pribavljanja dodatnih misljenja i saglasnosti nadleznih institucija, predmetni materijal
nije upucéen Vladi na razmatranje u toku 2025. godine.

Iz navedenog razloga, realizacija ove aktivnosti pomjerena je za | kvartal 2026. godine, kada se
oCekuje finalizacija postupka pribavljanja potrebnih saglasnosti i upuéivanje materijala Vladi na
razmatranje.

Pripremljena Informacija razmatra moguénosti definisanja institucionalnog i pravnog okvira za
transformaciju postojeéeg Direktorata za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske
u Centralnu agenciju za finansiranje i ugovaranje EU fondova, kao samostalno tijelo koje bi obavljalo
poslove finansijskog upravljanja, ugovaranja i sprovodenja projekata finansiranih iz fondova Evropske
unije, sa ciljem daljeg jacanja efikasnosti i odrzivosti sistema upravljanja EU fondovima u Crnoj Gori.

DIREKTORAT ZA UPRAVLIANJE STRUKTURAMA PRETPRISTUPNE PODRSKE EU

Realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i realizacija zakljucaka Vlade

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Direktorat za upravljanje
strukturama pretpristupne podrske EU je bio zaduZen za pripremu i dostavljanje Vladi na razmatranje
informacija i materijala koji se odnose na funkcionisanje sistema indirektnog upravljanja pretpristupnom
podrskom Evropske unije, kao i na realizaciju aktivnosti u okviru IPA I, IPA 11l i IPARD Il programa. U tom
kontekstu, Direktorat je realizovao planirane aktivnosti koje se odnose na izradu periodi¢nih informacija
o statusu implementacije programa, praéenje ispunjenosti akreditacionih zahtjeva, kao i izvjeStavanje o
ukupnom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole.

Tokom 2025. godine, Direktorat je u kontinuitetu pratio institucionalni i administrativni okvir za
sprovodenje pretpristupne podrske, obezbjedujuéi stabilno funkcionisanje sistema upravljanja i
kontrole. Aktivnosti su bile usmjerene na pravovremeno identifikovanje izazova u implementaciji
programa, pracenje dinamike koriséenja sredstava i obezbjedivanje uskladenosti sa pravilima Evropske
unije. Poseban segment rada odnosio se na pracenje sprovodenja procedura u IPA strukturama,
koordinaciju izmedu nadleznih tijela i iniciranje mjera za unaprijedenje efikasnosti sistema. Upravljacka
struktura/NAO je na svakodnevnom nivou vrsila nadzor nad sprovodenjem programa u indirektnom
modelu upravljanja, objedinjavajudi i analiziraju¢i podatke te informisuci nadlezne institucije i Vladu o
statusu implementacije i realizaciji aktivnosti u indirektnom modelu upravljanja EU fondovima.

Direktorat je ucestvovao u pripremi materijala koji se odnose na finansijske sporazume sa
Evropskom komisijom, pracenje realizacije ugovorenih sredstava i projekcija koris¢enja sredstava EU.
Posebno je znacdajno usvajanje informacija koje se odnose na uspostavljanje institucionalnog okvira i
sistema upravljanja i kontrole za sprovodenje podrske EU, ¢ime je dodatno ojacana institucionalna
postavka za koriséenje sredstava u okviru nove finansijske perspektive.

U izvjeStajnom periodu realizovane su i aktivnosti u vezi sa imenovanjima i potvrdivanjem
nadleznosti na klju¢nim pozicijama u IPA strukturama, u skladu sa zahtjevima akreditacionog okvira
Evropske komisije. Takode je vrSeno redovno informisanje Vlade o pitanjima od znacaja za nesmetano
funkcionisanje IPA sistema i preduzimane su mjere u cilju o€uvanja kontinuiteta u radu struktura. DUSPP
EU je dosljedno postupao po zaklju¢cima Vlade, obezbjedujuéi njihovu operativnu primjenu u okviru IPA
sistema, narocito u dijelu jacanja upravljackih i kontrolnih funkcija. Stepen ispunjenosti obaveza iz
Programa rada Vlade u dijelu nadleznosti Direktorata bio je na nivou od 100 % realizacije, uz
blagovremeno izvrSavanje svih planiranih aktivnosti.

U skladu sa navedenim, Vlada Crne Gore je tokom 2025. godine, na predlog Ministarstva
finansija/Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU razmotrila i usvojila sljedece:

1. Informaciju o statusu implementacije, kljuénim izazovima/rizicima i dinamici akreditacije u
okviru IPA 11i IPA lll programa kroz sistem indirektnog upravljanja EU fondovima (julski presjek);

2. Odluku o imenovanju lica odgovornih za vrSenje indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima (IPA) i zastitu finansijskih interesa EU;
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3. Informaciju o uspjeSnosti implementacije Akcionog plana za sprovodenje informacione
bezbjednosti prema standardu ISO 27002 na nivou IPA okvira za period 2025-2027;

4. Informaciju o uspostavljanju institucionalnog okvira, sistema upravljanja i kontrole i nacinu
sprovodenja podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast;

5. Informaciju o realizaciji aktivnosti, statusu implementacije i klju¢nim izazovima u okviru IPA Il i
IPA Ill programa kroz sistem indirektnog upravljanja EU fondovima (decembarski presjek);

6. Odluku o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na radnim mjestima za indirektno,
direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima u okviru instrumenta pretpristupne podrske (IPA).
Nacionalna sluzbenica za ovjeravanje, uz podrsku Upravljacke strukture, koristila je razliéite

kontrolne mehanizme u cilju utvrdivanja efektivnog i efikasnog funkcionisanja internog kontrolnog
okvira svih institucija uklju¢enih u programe pod okriljem IPA Il i IPA 1ll perspektive.

Osim iniciranja i odrZzavanja NAO koordinacionih sastanaka i svakodnevne komunikacije sa
tijelima, definisani su i drugi mehanizmi utvrdivanja fluentnosti procesa i blagovremenog otkrivanja
potencijalnih nedostataka koji zahtijevaju korektivhe mjere. Imajuci u vidu nadleznosti NAO/Direktorata
za pracenje funkcionalnosti uspostavljenog sistema, ali i realizacije projekata koji se implementiraju kroz
sistem indirektnog upravljanja, na polugodisnjem nivou, u skladu sa procedurama pretpristupne
podrske, odrzani su i paneli za upravljanje rizicima, u julu i u decembru 2026. godine, shodno propisanim
procedurama.

Realizacija obaveza po Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU nema direktnu nadleznost u
smislusamostalne koordinacije pojedina¢nog pregovarackog poglavlja kao dijela Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, ali ima znacajnu horizontalnu ulogu u procesu pristupanja, najprije kroz
obezbjedivanje funkcionalnog i pouzdanog sistema za upravljanje fondovima Evropske unije, sto
predstavlja jedan od klju¢nih preduslova u pregovarackom procesu sa EU, a onda i kroz aktivno pracenje
pregovarackog poglavlja 22 i ispunjavanje zavrSnih mjerila za isto, a u cilju njegovog zatvaranja, ali i
drugih relevanih poglavlja gdje je prepoznata indirektna nadleznost.

S tim u vezi, tokom 2025. godine Direktorat je nastavio da doprinosi ispunjavanju obaveza kroz
Clanstvo u pregovarackim radnim grupama u okviru pregovarackih poglavlja koja se odnose na:
regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata (poglavlje 22), finansijski nadzor (poglavlje
32), kao i poljoprivredu i ruralni razvoj (poglavlje 11), posebno u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje i
jacanje sistema samostalnog upravljanja pretpristupnom podrskom EU.

U vezi sa navedenim, kada je u pitanju pregovaracko poglavlje 22, tokom 2025. godine, uz
direktnu saradnju sa Ministarstvom evropskih poslova, kao koordinatorom ovog poglavlja, priremljen je
i finalizovan Akcioni plan za ispunjenje zavtSnih mjerila, koji je usvojen od strane Vlade Crne Gore u
oktobru 2025. godine. Dodatno, kako je jedno od zavr$nih mjerila u direktnoj nadleznosti Direktorata, a
odnosi se na uspostavljanje Informacionog sistema za upravljanje EU fodnovima na kon pristupanja,
tokom 2025. godine preduzeto je niz aktivnosti u pogledu prirpeme, analize i obezbjedivanja potrebnih
sredstava, kao klju¢nih preduslova za pocetak rada na izradi samog Informacionog sistema, koji ¢e se
zvati MISS ME. Aktivnosti koje sprovodi Direktorat u oblasti upravljanja i kontrole EU fondova
predstavljaju vazan segment ukupne institucionalne spremnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje
proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji, narocito u dijelu upravljanja strukturnim i investicionim
fondovima nakon pristupanja.

Realizacija Programa Ministarstva finansija za 2025. godinu

a) Kadrovski kapaciteti

Zaklju¢no sa krajem 2025. godine, DUSPP EU je, pored generalnog direktora, imao ukupno 13
zaposlenih. U Direkciji za upravljanje kontrolnim okvirom i akreditaciju programa EU podrske, zaposleno
je 7 sluzbenika: nacelnica i 6 sluzbenika u okviru 2 odsjeka unutar Direkcije i to: 3 sluzbenika u Odsjeku
za upravljanje kontrolnim okvirom i nadgledanje IPA sistema i 3 sluzbenika u Odsjeku za akreditaciju i
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nadzor sistema u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja (od kojih je jedan sluzbenik angaZovan po
osnovu ugovora o djelu, dok su ostali zaposleni angaZzovani po osnovu ugovora na neodredeno vrijeme).

U Direkciji za finansijsko-racunovodstvene poslove i koordinaciju Plana rasta, zaposleno je 6
sluzbenika: nacelnica, 4 finansijska menadzera i 1 raCunovoda (od kojih je jedan finansijski menadzer
angazovan po osnovu ugovora o djelu, dok su ostali zaposleni angaZzovani po osnovu ugovora na
neodredeno vrijeme). VaZzno je napomenuti i da su tokom godine bila aktivna duZza i/ili krac¢a opravdana
odsustva, u odnosu na navedeni broj zaposlenih.

U okviru Upravljacke strukture postoji rizik od nedovoljnog broja zaposlenih, kako u Direkciji za
upravljanje kontrolnim okvirom i akreditaciju programa EU podrske, tako i u Direkciji za finansijsko-
racunovodstvene poslove i koordinaciji Plana rasta, Sto uti¢e na redovno i efikasno funkcionisanje
sistema upravljanja EU pretpristupnim fondovima. Ovo je posebno vazno kako iz razloga odsustava
zaposlenih, tako i iz razloga obima posla koji je izuzetno visok, posebno u periodima koji su klju¢ni za
izvjeStavanje po svim osnovama. Da bi se ovaj rizik ublazio, potrebno je planirati i sprovesti zaposljavanje
dodatnog osoblja u skladu sa donesenim Planom zaposljavanja ve¢ u 2026. godini, jac¢ati administrativne
kapacitete, privremeno preraspodijeliti zadatke ili angazovati postojeci kadar radi smanjenja operativnih
rizika, te kontinuirano pratiti opterecenje zaposlenih i potrebe za dodatnim kadrovima.

b) Uspostavljanje i pracenje funkcionisanja sistema

Vaina aktivnost na pocetku svake godine — dostavljanje NAO godisnjih izjava o upravljanju za sve
programe za prethodnu godinu. U februaru 2025. godine, Direktorat za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU je pripremio i dostavio Izjavu o upravljanju za sve IPA programe za 2024.
godinu, u skladu sa obavezom propisanom Zakonom o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne
Gore i Evropske unije. Proces izdavanja NAO godisnje izjave o upravljanju predstavlja garanciju da je
sistem u prethodnoj godini funkcionisao efikasno i efektivno. Takode, NAO Evropskoj komisiji
predstavlja i odredene manjkavosti i slabosti uspostavljenog sistema, ukoliko su iste identifikovane.

Kada je rije€ o politici informacione bezbjednosti, sa aspekta Upravljacke strukture, tokom 2025.
godine Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je intenzivno radio na
uspostavljanju i operacionalizaciji okvira za zastitu informacija u svim IPA tijelima.

U fokusu su bile aktivhosti usmjerene na donosSenje i primjenu Politike informacione
bezbjednosti, imenovanje ISMS predstavnika u svakom tijelu, te izrada i aZuriranje Priruénika o
procedurama koji definiSe obaveze, odgovornosti i konkretne mjere za upravljanje rizicima, kontrolu
pristupa, upravljanje incidentima i kontinuitet poslovanja. Direktorat je koordinisao angaZzman
eksperata, organizovao obuke i radionice za kljuéne aktere, te osigurao da sve aktivnosti budu uskladene
sa zahtjevima ISO 27002 i preporukama Evropske komisije.

Dodatno je pripremljena i Informaciju za Vladu Crne Gore, koja je usvojena u septembru 2025.
godine a koja se odnosi na pradenje uspjesnosti implementacije Akcionog plana za sprovodenje
informacione bezbjednosti prema standardu ISO 27002 na nivou IPA okvira za period 2025-2027.

Upravljacka struktura je, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave i ostalim nadleznim
institucijama, pratila imenovanja i uspostavljanje funkcija odgovornih za ISMS, provjeravala
dokumentaciju o preuzimanju obaveza i vrsila redovne provjere napretka. Kroz sistem koordinacionih
sastanaka i svakodnevnu komunikaciju sa IPA tijelima, Direktorat je prikupljao i analizirao podatke o
implementaciji mjera, identifikovao klju¢ne izazove i predlagao korektivne aktivnosti. Poseban znacaj
pridat je uspostavljanju mehanizama za pravovremeno otkrivanje i rjeSavanje nedostataka u procesima,
uklju€ujuéi registraciju izuzetaka, pracéenje promjena u organizacionim strukturama i aZuriranje
procedura.

Rezultati postignuti tokom 2025. godine pokazuju da su stvoreni klju¢ni institucionalni i
proceduralni preduslovi za dalju implementaciju Akcionog plana: usvojena je Politika informacione
bezbjednosti, imenovani su ISMS predstavnici u svim IPA tijelima, zapocete su aktivnosti na izradi i
primjeni Priruénika o procedurama, te su uspostavljeni mehanizmi za praéenje i izvjeStavanje. Preostali
zadaci, ukljuéujuéi finalizaciju planova kontinuiteta poslovanja, provodenje internog audita i dalju
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tehnicku implementaciju mreznih i sistemskih kontrola, planirani su za naredni period i bice realizovani
u skladu sa rokovima iz Akcionog plana.

S obzirom na dinamiku i obim aktivnosti, Direktorat ¢e nastaviti sa intenzivnom koordinacijom

svih uklju¢enih aktera, redovnim izvjeStavanjem Upravnom odboru i Vladi, te blagovremenim
prilagodavanjem mjera u skladu sa novim rizicima i preporukama Evropske komisije, kako bi se osigurala
dugorocéna otpornost i uskladenost sistema upravljanja informacijama u okviru IPA okvira.
Direktorat je organizovao i podrzao odrzavanje panela za upravljanje rizicima na polugodisnjem nivou,
¢ime je omoguéeno sistemsko sagledavanje rizika povezanih sa implementacijom ISMS-a i razmjena
iskustava medu IPA jedinicama. Posljednji panel, odrzan 15. decembra 2025. godine, posluZio je za
konsolidaciju nalaza, usvajanje prioritetnih mjera i definisanje rokova za njihovu realizaciju. Paralelno su
pokrenute aktivnosti naizradi plana tretmana rizika, uspostavljanju matrice kontrole pristupa, inventaru
i klasifikaciji imovine, te definisanju procedura za upravljanje incidentima i planova kontinuiteta
poslovanja.

U oblasti tehnicke i operativne podrske, Direktorat je koordinisao pripremu smjernica za
bezbjedan razvoj i promjene informacionih sistema, inicirao procjene ranjivosti i planove za
segmentaciju mreze, te podrzao korisnicka tijela u pripremi tenderske dokumentacije i provodenju
nabavki vezanih za bezbjednosne mjere. Takode je obezbijedena intenzivna komunikacija sa
Delegacijom Evropske unije i relevantnim direktoratima Evrospke Komisije (DG AGRI, DG ENEST), $to je
doprinijelo ubrzanju procesa akreditacije i razmjeni informacija u vezi sa izdatim nalazima i
preporukama.

U izvjeStajnom periodu kontinuirano su sprovodene aktivnosti na unaprijedenju regulatornog i
proceduralnog okvira za upravljanje IPA sredstvima, kroz aZuriranje, odobravanje i primjenu novih
verzija priru¢nika o procedurama (MoP) za IPA 1l i IPA Il programe. Na taj nacin obezbijedena je dalja
harmonizacija nacionalnih procedura sa pravilima i standardima Evropske komisije, kao i dosljedna
primjena zahtjeva indirektnog upravljanja.

Kada je rijec o identifikaciji i upravljanju rizicima na nivou sistema i aktivnosti projekata koji su u
fazi ugovaranja ili implementacije, Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU,
shodno redovnoj proceduri, dva puta u toku godine, organizuje Panel za upravljanje rizicima. Cilj Panela
je izvjeStavanje o identifikovanim rizicima, kontinuirano pracenje istih na nivou svih IPA struktura i
sprovodenje efektivnih mjera za njihov blagovremeni i adekvatan tretman, sto je od kljuénog znacaja za
uspjesno upravljanje EU fondovima.

Tokom 2025. godine, paneli odrzani u julu i decembru potvrdili su svoju ulogu kao centralnog
koordinacionog mehanizma Ministarstva finansija. Na njima su predstavljeni aZurirani registri rizika i
konkretni narativi iz IPA tijela o statusu projekata u ugovaranju i implementaciji. Diskusije su bile
usmjerene na operativne izazove koji proizlaze iz paralelnog vodenja IPA Il i IPA Ill perspektive, s
posebnim akcentom na potrebu za brzim i koordinisanim mjerama kako bi se o¢uvao kontinuitet procesa
i sprijecile eventualne finansijske posljedice. Kumulativna zabiljeSka sa odrzanih panela za upravljanje
rizicima daje presjek stanja i eventualnih izazova u realizaciji programa IPA 1l i IPA Ill, sa fokusom na
aktivnosti koje nadlezni organi, u saradnji sa korisnickim institucijama, kontinuirano sprovode u cilju
efikasnog ugovaranja, pracenja implementacije i finansijske realizacije projekata. Dokumenti su
pripremani na osnovu dokumnetacije u okviru oblasti rizika, aZuriranih podataka prikupljenih kroz
redovnu koordinaciju salPA tijelima, kao i kroz komunikaciju sa Delegacijom Evropske unije, uz
definisane zakljucke za dalje postupanje uz preciziranje nadleznosti institucija kao i rokove za
preduzimanje korektivnih radniji.

Uocen je niz kljucnih rizika: nedovoljni kadrovski kapaciteti u vise IPA jedinica, fluktuacija osoblja
koja narusava institucionalnu memoriju, nerijesen status zaposlenih angaZovanih po privremenim
ugovorima, slab protok informacija u pojedinim agencijama, te rizici vezani za ugovaranje i zatvaranje
programa. Svaki od ovih rizika je detaljno analiziran u tabelarnom pregledu, uz procjenu nivoa i
predloZene korektivne mjere.
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Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU (Upravljacka struktura)/NAO su,
u saradniji sa linijskim ministarstvima, pratili dinamiku zaposljavanja dodatnog kadra u okviru IPA sistema
u Direktoratu za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje EU sredstava (CFCU), Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore, Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede — IPARD Agenciji/Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu,
Ministarstvu javnih radova i Ministarstvu evropskih poslova, shodno dodijeljenim IPA poslovima, kako
bi se obezbijedila adekvatna primjena politike poslovnog kontinuiteta i odrzivost sistema.

Kao odgovor na identifikovane rizike, panel je definisao paket mjera: hitno pokretanje procedura
zaposljavanja za prioritetne pozicije prema usvojenom Planu zaposljavanja; privremene preraspodjele i
angazovanje postoje¢eg kadra radi smanjenja operativnih rizika; uvodenje i primjena motivacione
politike (Odluka o dodatku za IPA sluzbenike usvojena 23. decembra 2025. i instrukcije za primjenu u
januaru 2026.); intenziviranje obuka i programa za podizanje kompetencija novozaposlenih i postojecih
sluzbenika; te jacanje interne komunikacije i tim-building aktivnosti u agencijama gdje je protok
informacija slab.

Za IPARD su dogovorene dodatne aktivnosti sa DG AGRI, planirane eksterne revizije i ubrzane
procedure za slanje akreditacionih paketa.

Panel je zabiljeZio i konkretne pozitivhe pomake: pokretanje procedura za popunjavanje klju¢nih
radnih mjesta u viSe institucija, priprema i odobrenje ugovora za klju¢ne projekte (npr. fitosanitarni IT
sistem i oprema), te smanjenje rizika od de-commitmenta kroz odobrenja predfinansiranja i intenzivnu
koordinaciju svih aktera. Ipak, Panel je naglasio da su prioriteti za naredni period popunjavanje
kadrovskih praznina, zavrSetak REBIT procesa za preostale mjere IPARD lll, ubrzanje ugovaranja u okviru
IPA 2021 i kontinuirano praéenje primjene motivacione politike i akcionih planova za tretman rizika.
Zaklju¢no, Panel za upravljanje rizicima u 2025. godini potvrdio je da je uspostavljen funkcionalan
mehanizam za identifikaciju i tretman rizika, ali i da je neophodna dalja, stalna koordinacija i operativna
podrska Upravljacke strukture i NAO-a kako bi se osigurala stabilnost sistema, pravovremeno povlacenje
sredstava i odrZiva institucionalna sposobnost za upravljanje IPA programima.

Direktorat je nastavio sa sistematskim pra¢enjem kljuénih rizika i indikatora uspjesnosti (KRI i
KPI), kroz redovno aZuriranje pregleda rizika i njihovu distribuciju IPA tijelima radi periodi¢nog praéenja
i izvjeStavanja. Ovakav pristup omogudio je pravovremeno identifikovanje potencijalnih slabosti u
sistemu i planiranje odgovarajucih korektivnih mjera u cilju o¢uvanja stabilnosti i pouzdanosti sistema.

U izvjeStajnom periodu poseban akcenat stavljen je na intenziviranje aktivnosti u vezi sa
pripremom i odobravanjem tenderske dokumentacije, pracenjem realizacije ugovora, rjeSavanjem
identifikovanih zastoja u implementaciji, kao i pruzanjem stru¢ne i tehnicke podrske korisnicima u cilju
ubrzanja ugovaranja projekata u okviru IPA Ill. Istovremeno, aktivnosti su bile usmjerene na zatvaranje
preostalih ugovora iz IPA Il programa, ukljucujuc¢i pra¢enje zavrsnih faza implementacije, postupaka
prihvatanja i realizacije finalnih placanja. Dodatno, intenzivirana je komunikacija sa Evropskom
komisijom u vezi sa akreditacijom programa iz IPA Il programskog perioda, Sto je rezultiralo
akreditacijom novog visegodisnjeg akcionog programa i zvanicnom akreditacijom programa koji su bili
u fazi odobrenja,

c¢) Saradnja sa Evropskom komisijom

Saradnja sa Evropskom komisijom tokom 2025. godine predstavljala je jedan od klju¢nih
segmenata rada Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU (DUSPP EU), a
odvijala se kroz kontinuiranu komunikaciju, koordinaciju aktivnosti i intenzivan rad na ispunjavanju
zahtjeva u oblasti indirektnog upravljanja EU fondovima.

Poseban akcenat stavljen je na saradnju sa nadleznim direktoratima DG AGRI i DG ENEST, u dijelu
akreditacija, finansijskog upravljanja, sprovodenja IPARD mjera, pracenja implementacije IPA programa
i izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji.

Tokom 2025. godine znacajan segment saradnje odnosio se na pripremu, organizaciju i
sprovodenje verifikacione misije revizora Evropske komisije (DG ENEST) odrzane u periodu 13-15.
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oktobra 2025. godine. DUSPP EU je imao centralnu koordinacionu ulogu u pripremi misije, ukljucujudi
komunikaciju sa svim IPA tijelima, koordinaciju dostavljanja dokumentacije i organizaciju sastanaka sa
relevantnim institucijama.

Verifikaciona misija bila je usmjerena na pracenje nalaza iz prethodnih revizorskih izvjestaja,
procjenu napretka u uspostavljanju institucionalnog okvira i ocjenu spremnosti sistema za sprovodenje
IPA 1ll programa, posebno u dijelu Operativnog programa za zapoS$ljavanje i socijalnu inkluziju 2024—
2027 i Visegodisnjeg akcionog programa 2025-2027.

Tokom misije konstatovan je znacajan napredak u zaokruZivanju zakonodavnog i institucionalnog
okvira, kao i u sprovodenju korektivnih mjera po ranije utvrdenim nalazima. Revizori Evropske komisije
pozitivno su ocijenili operativnost IPA strukture i nivo koordinacije medu nadleznim tijelima. Posebno je
istaknut napredak u radu Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje — Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore (IBFM), gdje je evidentirano sistemsko unapredenje internog kontrolnog okvira i jacanje
administrativnih kapaciteta. Kao rezultat ostvarenog napretka, najavljeno je ukidanje suspenzije na
Finansijski sporazum za Operativni program zaposljavanja i socijalne inkluzije, ¢ime se omogucava
zvani¢an pocetak implementacije ovog programa. Takode je konstatovano da se znacajan broj ranije
otvorenih nalaza moze zatvoriti, dok preostali nalazi ostaju predmet daljeg praéenja sa smanjenim
stepenom kriti¢nosti.

U okviru saradnje sa Evropskom komisijom, DUSPP EU je koordinirao dostavljanje akreditacionih
paketa, izvjeStaja o samoprocjeni, akcionih planova i pratece dokumentacije. Posebna paznja posvecena
je jacanju sistema interne kontrole, unapredenju procedura, razvoju informacionih sistema i
sprovodenju mjera informacione bezbjednosti u skladu sa standardom 1SO 27002.

Takode, saradnja sa Evropskom komisijom obuhvatala je kontinuirano pracenje kadrovskih
kapaciteta u IPA strukturama, gdje je identifikovana potreba za dodatnim jacanjem kapaciteta u
pojedinim tijelima, ali je istovremeno prepoznat napredak u odnosu na prethodni period.

VaZan rezultat saradnje sa Evropskom komisijom ogleda se i u prelasku sa tromjesecnog na
polugodisnji rezim izvjestavanja o pracenju nalaza, Sto predstavlja pokazatelj poveéanog povjerenja EK
u funkcionalnost i stabilnost nacionalnog IPA sistema. Direktorat je tokom cijele godine odrZzavao
proaktivan i transparentan dijalog sa Evropskom komisijom, blagovremeno odgovarajuéi na zahtjeve za
informacijama, dostavljajuci relevantnu dokumentaciju i koordinirajuéi aktivnosti svih IPA tijela. Ovakav
pristup doprinio je jaanju kredibiliteta nacionalnog sistema za upravljanje EU fondovima i potvrdi
njegove operativne spremnosti za sprovodenje programa u okviru IPA Il perspektive.

d) Finansijsko upravljanje i izvjeStavanje

DUSPP EU je, u saradnji sa nadleznim IPA tijelima, tokom 2025. godine kontinuirano realizovao
redovne aktivnosti u vezi sa finansijskim upravljanjem i finansijskim izvjeStavanjem, a sve u cilju
efikasnog koris¢enja fondova EU i $to veée apsorpcije dostupnih sredstava. U tom pogledu, aktivnosti
u oblasti finansijskog upravljanja IPA fondovima, ukljucujudéi izradu finansijskih izvjestaja, finansijskih
projekcija, analizu likvidnosti, unos i evidentiranje podataka, vodenje racunovodstvene evidencije,
usaglasavanje podataka, verifikacija i odobravanje izvestaja o napretku ugovora i pladanja za sve
programe kojima se upravlja pod indirektnim upravljanjem, prenosi EU dijela sredstava itd., redovno
su se obavljale i u propisanim rokovima.

S tim u vezi, svi relevantni izvestaji, kako godisnji (za 2024. godinu), tako i kvartalni (za IV kvartal
2024. godine i |, Il'i lll kvartal 2025. godine su pripremljeni, provjereni i odobreni za sve programe koji
se sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja IPA sredstvima.

Dodatno, tokom 2025. godine sprovedena je procedura pripeme Finalnih deklaracija i pratece
dokumentacije za zatvaranje sledecih IPA Il programa: CBC MNE-KOS 2016, CBC MNE-ALB 2016 i
SOPEES 2015-2017. U dijelu izvjeStavanja, vazno je istaci da je rokom 2025. godine prvi put pripremljen
i Evropskoj komisiji poslat 12-mjesecni finansijski izvjestaj za IPA Il program AAP 2021, koji predstavlja
novu obavezu u dijelu finansijskog izvjeStavanja za IPA Ill programe. Pored obaveza u dijelu
izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji, tokom protekle godine realizovano je i izvjeStavanje u skladu sa
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nacionalnim procedurama, pravilima i rokovima, u prvom redu kroz pripremu GodiSnjeg izvjeStaja o
koris¢enju donatorskih sredstava za 2024. godinu.

Aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja tokom 2025. godine rezultirale su pripremom i
slanjem Evropskoj komisiji Zahtjeva za sredstva za programe koji se sprovode u okviru modela
indirektnog upravljanja, na bazi ¢ega je uplaéeno ukupno cca. 24.9 miliona eur EU dijela podrske.
Naime, imajuéi u vidu da sredstva dostupna kroz IPA programe formalno postaju rasploziva
potpisivanjem finansijskih sporazuma, povlacenje sredstava, odnosno uplate od strane EK se vrSe u
tranSama, a na bazi stvarnih potreba, pa je povuceni iznos tokom 2025. godine pokazatelj intenzivnih
aktivnosti u dijelu sprovodenja ugovora i realizacije plaéanja.

Vaino je istadi i da je tokom 2025. godine, za ugovore koji se finansiraju iz IPA programa koji se
sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja, realizovano cca. 12,2 miliona eur plaéanja prema
ugovaracima/krajnjim korisnicima iz sredstava EU podrske, i to u cilju jadanja sistema u oblastima
vladavine prava, obrazovanja, zaposljavanja, konkurentnosti i inovacija, zastite Zivotne sredine, isl.,
tako i u oblastima jacanja prekograniéne saradnje sa Albanijom i Kosovom, te u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su i brojne druge aktivnosti iz domena finansijskog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja, koje su se odnosile na programe finansirane iz fondova Evropske
unije. Navedene aktivnosti su sprovodene kontinuirano tokom godine, sa ciliem obezbjedivanja
pravovremenog i kvalitetnog upravljanja finansijskim sredstvima, kao i urednog izvjeStavanja prema
nadleZnim institucijama.

U okviru redovnih poslova, posebna paZnja posvecena je izradi finansijskih projekcija za
programe IPA II, IPA 11l i IPARD lll programe. Izrada navedenih projekcija predstavljala je vazan segment
rada, bududi da su iste sluZile kao osnova za planiranje sredstava, pracenje dinamike realizacije i
procjenu buducih finansijskih potreba u okviru navedenih programa. Aktivnosti na ovom segmentu
obuhvatale su prikupljanje i analizu relevantnih podataka, kao i njihovu obradu i sistematizaciju u cilju
dobijanja pouzdanih i upotrebljivih projekcija.

Kada je rije¢ o IPARD Ill programu, pocetkom 2025. godine, pripremljen je i poslat Evropskoj
komisiji godisnji izvestaj za IPARD Il program, imajuci u vidu da je kranji rok za potroSnju sredstava u
okviru navedenog programa bio 31/12/2024. Dodatno, tokom 2025. godine su pripremljene i Evropskoj
komisiji poslate Deklaracije o prihodima i rashodima (D1) za IPARD Il program za IV kvartal 2024. godine,

te za IPARD lll program za |, Il i lll kvartala 2025. godine. Ovaj proces je podrazumijevao kontinuirano
praéenje potroSnje i planiranih pladanja, kao i pripremu odgovaraju¢e dokumentacije, ¢ime je
obezbijedena cjelovitost i tacnost kvartalnog finansijskog izvjestavanja. U cilju obezbjedivanja
nesmetanog odvijanja finansijskih tokova i pravovremenog planiranja obaveza, tokom godine je na
dvomjese¢nom nivou vriena redovna provjera, analiza i odobravanje prognoza novcanih tokova za
IPARD IIl program.

Ove aktivnosti su omogudile kontinuirani uvid u stanje i kretanje sredstava, kao i blagovremeno
reagovanje u skladu sa planiranom dinamikom realizacije programa.

Primarni cilj i fokus IPARD Il programa tokom 2025. godine bio je sprecavanje potencijalnog
gutika dijela dostupnih sredstava, imajuéi u vidu da je iznos koji je bilo neophodno potrositi tokom
godine bio 6,8 miliona eur. S tim u vezi, uz intenzivan rad i posvecenost svih tijela uklju¢enih u
upravljanje IPARD Ill programom, na kraju godine je postignut izuzetan rezultat u vidu cca. 5,2 milion
eur utroSenih EU sredstava. Dodatno, na bazi dodatnog zahtjeva za drugo predfinansiranje u okviru
programa, Evropska komisija je izvrsila uplatu od 3,9 milion eur, ¢ime je dostignut, pa ¢ak i premasen
target od 6,8 miliona eur koji je bilo neophodno dostiéi. Time je Crna Gora postigla znacajan uspjeh u
upravljanju IPARD Ill programom, a rezultat je izbjegavanje gubitka dijela dostupnih sredstava.

Na cartu u nastavku dat je prikaz IPA Il i IPA Il programa koji se sprovode u okviru modela
indirektnog upravljanja u odnosu na dostupna sredstva EU podrske i ugovoreni dio podrske zaklju¢no sa
31/12/2025.
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Cart 1: Akcioni i bilateralni programi koji se sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja (IPA II
vs. IPA Ill)
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Aktivnosti u vezi sa Programima Unije tokom 2025. godine obuhvatale su i kontinuiranu
komunikaciju, koordinaciju i razmjenu informacija i prate¢e dokumentacije, kako sa Delegacijom
Evropske unije, tako i sa resornim ministarstvima nadleznim za sprovodenje pojedinacnih programa.
Komunikacija je bila usmjerena na obezbjedivanje efikasne saradnje, pravovremeno dostavljanje
informacija i podrsku procesu implementacije programa.

Pored redovnih aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja IPA programima koji se sprovode u
okviru modela indirektnog upravljanja, tokom 2025. realizovane su i aktivnosti u dijelu sprovodenja
programa sektorske budzetske podrske, sa aspekta pracenja rokova u vezi pripreme i slanja Zahtjeva
za sredstva. S tim u vezi, kada je u pitanju sektorska budzetska podrska za oblast integrisanog upravljanja
granicom, intenzivirana je saradnja sa predstavnicima resornog ministarstva, u cilju prikupljanja
relevantnih podataka i objedinjavanja dokaza, koji su potrebni za ispunjenje indikatora definisanih kao
preduslov za uplatu prve varijabilne transe.

Kao rezultat, tokom 2025. godine poslat je Zahtjev za uplatu prve varijabilne transe, a isti je
odobren, te je shodno tome Evropska komisija izvrsila uplatu sredstava u iznosu od cca. 2,6 miliona eur,
S$to je predstavljalo direktan prihoda budzeta u 2025. godini.

U istom duhu realizovane su aktivnosti u vezi sektorske budzetske podrske za oblast energetske
efikasnosti, te je Zahtjev za prvu varijabilnu transu poslat tokom 2025. godine, a odobrenje i uplata se
mogu ocekivati tokom 2026. godine.

Kada je rije¢ o sektorskoj budZetskoj podrsci za oblast reforme javne uprave i upravljanja javnim
finansijama, aktivnosti tokom protekle godine su bile identi¢ne kao i za gore navedene programe, te je
Zahtjev za prvu varijabilnu transu poslat tokom 2025. godine, a odobrenje i uplata se mogu ocekivati
tokom 2026. godine.

Na ¢artu u nastavku dat je prikaz IPA 1li IPA Ill programa sektorske budzetske podrske u odnosu
na dostupna sredstva EU podrske i dobijeni dio podrske zakljuéno sa 31/12/2025.

Cart 2: IPA Il i IPA Il programi sektorske budZetske podrske
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Kada je u pitanju djelokrug rada Direktorata, vazno je istaci i aktivnosti u dijelu sprovodenje
programa Reformske agende, koji je tokom 2025. godine predstavljao fokus crnogorske administracije,
posebno uzevsi u obzir znacajan iznos finansijskih sredstava koje je EU opredijelila za Crnu Goru po ovom
osnovu. S tim u vezi, nakon konac¢nog usaglasavanja Sporazuma o zajmu, te nakon stupanja na snagu
Sporazuma o pristupanju instrument u martu 2025. godine, sprovedena je procedura potpisivanja
Sporazuma o zajmu, koji je stupio na snagu u maju 2025. godine. Kao rezultat finalizacije pravnog okvira
i stupanja na snagu istog, u 2025. godini je izvrSena uplata dijela kredita budZetu po osnovu poslatog
zahtjeva za predfinansiranje u iznosu od cca. 12.4 miliona eur. Dodatno, tokom 2025. godine
pripremljeni su i poslati Evropskoj komisiji Zahtjevi za sredstva za prve dvije transe, a kao rezultat
izvrSene su u uplate dijela kredita budZetu po osnovu poslatih zahtjeva u iznosu od cca. 8,4 miliona eur.

Tokom godine je program Reformske agende i aktivnosti u vezi sprovodenja istog zahtijevao i
korake u dijelu zaokruZivanja pravnog i institucionalnog okvira. S tim u vezi, sa jedne strane je fokus bio
na Contribution agreementu, koji je primarno dokument Evropske komisije, ali koji ée, nakon
potpisivanja, predstavljati osnovu za ipslatu sredstava kredita i donacije iz programa Refromske agende,
a u vezi za instrafstruktunim projektima. Takode, u cilju formalizovanja uspostavljenog sistema
upravljanja i kontrole, pripremljena je i Vladi dostavljena na razmatranje i usvajanje Informacija kojom
su definisane klju¢ne obaveze i odgovornosti, te tijela nadlezna za reforme i korake.

Navedene aktivnosti sprovedene su od strane Direktorata, kao podrska zamjenici koordinatorke
za program Reformske agende, za koju je imenovana drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija.
Nadalje, kako Ministarstvo finansija ima ulogu tijela nadleznog za sprovodenje nekoliko koraka iz
programa Reformske agende, koordinacija u dijelu sprovodenja aktivnosti u vezi sa ispunjenjem koraka
iz dijela nadleznosti Ministarstva finansija je realizovano tokom 2025. godine.

Kao znacajno vazno je pomenuti i aktivnosti u dijelu sprovodenja strateskog projekta koji se
finansira iz programa Intereg Juzni Jadran, a Ciji je Direktorat korisnik, a koji se ogleda kroz finansijsku
podrsku u visini od cca. 600.000,00 eura EU podrske, uz obavezno nacionalno ko-finansiranje., S tim u
vezi, tokom 2025. godine sprovedeno je niz aktivnosti od znacaja za rad Direktorata, u prvom redu izrada

Tehnicke specifikacije i pokretanej tenderske procedure za izradu IPA Il Informacionog sistema.

Takode, intenzivno je pra¢eno sprovodenje ostalih aktivnosti u okviru projekta, te su planirane
aktivnosti u dijelu ostalih tendera koji ¢e biti realizovani iz samog projekta.

e) Specificne aktivnosti definisane procedurom izvrsenja GodiSnjeg plana rada DUSPP EU za
2025. godinu

U skladu sa Godisnjim planom rada Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne
podrske EU za 2025. godinu, izvrSene su i sljedece specificne aktivnosti koje se odnose na oblast internog
kontrolnog okvira, nadgledanja sistema i finansijskog izvjeStavanja:

e Priprema meduresornih operativnih i implementacionih sporazume za IPA lll programe,

e Ucesée na koordinacionim sastancima sa predstavnicima Delegacije EU u Crnoj Gori i drugim
sastancima,

e Priprema i odobrenje priru¢nika o procedurama i relevantnih izuzec¢a od procedura,
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e Priprema misljenja na dostavljene sporazume, programe i izmjene programa sa aspekta
sertifikacione, kontrolne i finansijske uloge NAO-a,

e Pracenje svih horizontalnih aktivnosti i podrska u pripremi relevantnih aneksa od strane IPA
strukture,

e (Odrzavanje konsultativnih sastanaka po pojedina¢nim programima,

e QOdradivanje procjene kadrovskih rjeSenja na rukovodecim IPA pozicija,

e Praéenje primjene procedure primopredaje u IPA institucijama,

e Pracenje otvorenih preporuka Revizorskog tijela i Odjeljenja interne revizije,

e Slanje finansijskih projekcija za potrosnju sredstava opredijeljenih kroz programe ka EK,

e Procesuiranje zahtjeva za placanje,

e Procedura zatvaranja programa iz IPA Il perspektive.

DIREKTORAT ZA UPRAVLIANIJE JAVNIM INVESTICIJAMA | POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Javne nabavke

Regulatorni okvir i evropske integracije

U Briselu je 26. juna 2025. godine odrzana 16. Meduvladina konferencija Evropska unija — Crna
Gora, na kojoj su drzave ¢lanice Evropske unije, na osnovu pozitivnih izvjeStaja o procjeni ispunjenja
konacnih mijerila u pregovarackom poglavlju 5 — Javne nabavke, dale saglasnost za privremeno
zatvaranje ovog pregovarackog poglavlja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG“, br. 74/19, 03/23
i 11/23), usvojen krajem 2022. godine, poCeo se primjenjivati od januara 2023. godine. U skladu sa
obavezama preuzetim Pregovarackom pozicijom, posebno u pogledu borbe protiv korupcije u javnim
nabavkama, Ministarstvo finansija preduzelo je aktivnosti na izradi lzmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama. Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama stavljen je na javnu
raspravu 28. januara 2026. godine, a ista je trajala 26 dana od dana objavljivanja javnog poziva. Nakon
zavrSetka javne rasprave, Zakon je, sa inoviranom Tabelom uskladenosti, poslat na misljenje Evropskoj
komisiji, a nakon dobijanja pozitivnhog misljenja planirano je da bude usvojen u prvom kvartalu 2026.
godine. Nakon usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, podzakonski akti za sprovodenje
ovih izmjena bi¢e usvojeni do juna 2026. godine.

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (ZJN) postoje jasne
odredbe koje imaju za cilj ja¢anje antikorupcijske politike u javnim nabavkama, na nacin da sadrze jasnu
definiciju korupcije u javnim nabavkama, radnji koje mogu sadrzavati koruptivne elemente, mjera koje
su ovlaséeni organi duzni preduzeti, kao i obavezu obavjeStavanja nadleznih organa u slucajevima
sumnje na koruptivne radnje. Navedene odredbe predstavljaju vezu izmedu ZIN i relevantnog
zakonodavstva koje regulise korupciju.

Ciljevi donosenja ovog Zakona mogu se saZeti na sljedeéi nacin:

- Jacanje okvira za borbu protiv korupcije u oblasti javnih nabavki;

- Ja¢anje mehanizama kontrole, sprje¢avanja i sankcionisanja nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;
- Jacanje direktne prekrsajne odgovornosti obveznika primjene Zakona pred Sudom za prekrsaje;

- Jacanje uloge BudZetske inspekcije u provjeri izvrSenja ugovora o javnim nabavkama;

- Uvodenje mehanizma ,crvene zastavice” u elektronski sistem javnih nabavki radi otkrivanja
potencijalnih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki.

Pored navedenog, usvajanje ovog Zakona doprinije¢e nastavku uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti javnih nabavki i osiguranju efikasnosti i povecanju
transparentnosti u sprovodenju postupaka javnih nabavki, kako na strani narudioca, tako i na strani
ponudaca.
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PredloZene izmjene Zakona o javnim nabavkama su u skladu sa ciljevima i mjerama nove
Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030. godine, te
Akcionog plana za sprovodenje navedenog strateSkog dokumenta za period 2026-2027, kao i Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. godine.

Ministarstvo finansija uvelo je kontrolni mehanizam - pracenje postupaka jednostavnih nabavki
od 1. januara 2024. godine, za nabavke ispod pragova.

Ukupno od od 1. januara do 30. decembra 2025. godine podnijeto je 235 zahtjeva za vrSenje
monitoringa postupka jednostavne nabavke.

U tabeli koja sijedi dat je prikaz preporuka:

Ocjena zahtjeva, postupanje narucioca i preporuka Ministarstva finansija Broj
zahtjeva

Nedozvoljen zahtjev 8
Neuredan zahtjev 1
Neblagovremen zahtjev 7
Data preporuka naruciocu za ponistenje postupka 34
Potvrdena odluka narucioca 70
Narucilac sam ispravio radnje koje su predmet osporavanja 1
Data preporuka naruciocu da ispravi uocene nepravilnosti iizvrSi ponovni pregled i ocjenu 112
ponuda

Prosijeden predmet inspekciji za javne nabavke na dalje postupanje 2
Ukupno 235

Ministarstvo, u okviru svojih nadleznosti, vr$i monitoring nad sistemom javnih nabavki putem
godisnjeg i polugodiSnjeg izvjestavanja, davanja saglasnosti na planove javnih nabavki i koriséenje
netransparentnih postupaka, vodenja evidencije o krSenjima Zakona o javnim nabavkama i upravljanja
sistemom elektronskih nabavki. Polugodi$nji izvjeStaj o postupcima javnih nabavki usvojen je u
septembru 2025. godine.

Sto se tice Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028, kako je
izvijeSteno do kraja 2025. godine, preduzeti koraci u cilju realizacije aktivnosti u vezi sa javnim
nabavkama bili su usmjereni na razmjenu iskustava u praéenju postupaka javnih nabavki, unapredenje
funkcionalnosti sistema elektronskih nabavki u dijelu koji se odnosi na otkrivanje nepravilnosti u
postupcima javnih nabavki i izvjeStavanje o objavljenim godisnjim izvjestajima o realizaciji javnih nabavki
na lokalnom nivou u pogledu ispunjavanja ugovornih obaveza, rokova, aneksa ugovora.

Ministarstvo finansija - Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki
uspostavilo je saradnju u decembru 2025. godine sa Agencijom za sprje¢avanje korupcije u cilju
definisanja zajedni¢kih koraka planiranih za 2026. godinu, koji ¢e ukljucivati organizaciju obuka na teme
sprjecavanja korupcije u postupcima javnih nabavki, pripremu smjernica za djelovanje protiv korupcije
u javnim nabavkama i uspostavljanje veze sistema e-nabavki sa elektronskom platformom Agencije.

Nacrt Vodica za prijavljivanje korupcije u postupcima javnih nabavki je pripremljen zajedno sa
prate¢om broSurom i, nakon revizije i sugestija Agencije, bi¢e distribuiran i koris¢en kao alat za planirane
obuke na temu borbe protiv korupcije u javnim nabavkama, koje ¢e zajednic¢ki organizovati dvije
institucije.

U skladu sa obavezom preuzetom Reformskom Agendom za Crnu Goru 2024-2027,
medunarodne sporazume koje je zakljucila Crna Gora prikuplja Ministarstvo finansija i objavljuje ih na
sistemu elektronskih nabavki, ¢ime se osigurava njihova transparentnost. Krajem 2025. godine
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Ministarstvu finansija su od strane Ministarstva javnih radova dostavljeni zakoni o ratifikaciji sporazuma
sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Madarskom i Republikom Francuskom, medutim, samo su zakoni
o ratifikaciji sporazuma sa Madarskom ratifikovani sa nase i madarske strane. Projekti zaklju¢eni u okviru
navedenih sporazuma bic¢e objavljeni nakon njihovog zakljucenja. U sistemu elektronskih nabavki postoji
funkcionalnost za objavljivanje G2G sporazuma i oni se redovno objavljuju, sa izuzetkom onih koje je
zakljuéilo Ministarstvo odbrane, zbog povjerljivosti podataka. Planirano je da se u toku 2026. godine
sistem elektronskih nabavki nadogradi uvodenjem specifi¢ne funkcije za objavljivanje G2G sporazuma,
kako u pogledu tehnickih aspekata, tako i u pogledu podizanja svijesti narucilaca, s obzirom na znacaj
njihovog objavljivanja i transparentnosti.

Kada je u pitanju korak RA usmjeren na ogranicavanje udjela direktnih nabavki u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki na godiSnjem nivou, rezultat aktivnosti Ministarstva u tom pogledu je
smanjenje tog udjela na 7% u 2025. godini ili 3,39% (u odnosu na sve objavljene tenderske postupke u
2025. godini), $to je pokazalo pozitivan ucinak.

Strateski okvir

Vlada Crne Gore usvojila je novu Strategiju za unapredenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva za period 2026-2030. godine na svojoj 109. sjednici odrzanoj 25. decembra 2025.
godine, zajedno sa ZavrSnim izvjeStajem o implementaciji Strategije za unapredenje politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. Nova Strategija je definisala 5 operativnih
ciljeva, usmjerenih na sljedece: povecanje efikasnosti i konkurentnosti u javnim nabavkama; dalju
digitalizaciju javnih nabavki; jacanje operativnih kapaciteta i institucionalne koordinacije; podsticanje
primjene strateSkih javnih nabavki; te osiguranje regularnosti i integriteta i sprje¢avanje korupcije u
sistemu javnih nabavki. Strategija je dostupna na linku: https://www.gov.me/clanak/strateski-
dokumenti

Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2026-2027. godine sadrzi indikatore ucinka i
aktivnosti za svaki od operativnih ciljeva, pri éemu klju¢ne aktivnosti planirane za 2026. godinu ukljucuju:
usvajanje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (ja¢anje okvira za borbu protiv korupcije);
daljnja poboljsanja sistema elektronskih nabavki (uvodenje mehanizma ,,crvenih zastavica“, poboljSanje
interoperabilnosti sistema); intenziviranje edukativnih aktivnosti s posebnim fokusom na specijalisticke
obuke (teme vezane za integritet i borbu protiv korupcije, zelene i odrzive nabavke, itd.). Aktivnosti
planirane za 2027. godinu ukljucuju, izmedu ostalog: izmjene Zakona o javno-privatnom partnerstvu;
razvoj tehnicke literature, smjernica i priruénika za primjenu novih zakonskih rjesenja, kao i protokola
za zivotni ciklus projekta JPP.

Implementacija Strategije bi¢e osigurana osnivanjem Koordinacionog tijela u prvom kvartalu
2026. godine, koje ¢e Ciniti predstavnici institucija odgovornih za realizaciju aktivnosti planiranih
godisnjim Akcionim planovima. Meduinstitucionalna saradnja bic¢e klju¢na u tom pogledu.

Statisticki podaci koji se odnose na sistem javnih nabavki u Crnoj Gori - Izvjestaj o javnim
nabavkama

U nastavku je tabela koja prikazuje statistiku sprovedenih postupaka javnih nabavki u 2025.
godini, u skladu sa podacima generisanim sa CEJN-a

Vrsta Vrsta predmeta | Broj postupaka Broj ugovora | Procijenjena vrijednost | Ugovorena vrijednost
postupka
Otvoreni Robe 1,251 1,973 184.689.892,61 EUR 177.672.696,41 EUR
postupak
Usluge 665 775 81.753.572,89 EUR 75.946.504,48 EUR
Radovi 466 480 197.755.792,23 EUR 188.887.557,55 EUR
Robe 8 12 711.866,03 EUR 647.133,45 EUR
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Ograniceni Usluge 17 20 902.433,43 EUR 866.286,19 EUR
postupak
Radovi 1 1 165.289,26 EUR 162.148,76 EUR
Pregovaracki | Robe / / / /
postupak sa
prethodnim | Usluge / / / /
objavljivanjem
poziva za Radovi / / / /
javno
nadmetanje
Pregovaracki Robe 48 144 71.039.221,43 EUR 71.595.111,37 EUR
postupak bez
prethodnog Usluge 33 39 2.909.897,35 EUR 2.813.609,59 EUR
objavljivanja
poziva za Radovi 6 6 1.063.060,38 EUR 1.026.013,81 EUR
javno
nadmetanje
Robe / / / /
Konkurentski
dijalog Usluge / / / /
Radovi / / / /
Konkurentski | Robe / / / /
postupak sa
pregovorima | Usluge / / / /
Radovi / / / /
Partnerstvo za | Robe / / / /
inovacije
Usluge / / / /
Radovi / / / /
Jednostavne Robe 2,027 2,132 23.195.359,03 EUR 21.238.063,94 EUR
nabavke koje
su sprovedene | Usluge 1,771 1,849 19.797.261,52 EUR 18.033.153,08 EUR
kroz sistem
Radovi 417 421 9.409.940,23 EUR 8.785.344,49 EUR
Poziv po Robe 81 107 12.403.216,18 EUR 12.313.888,14 EUR
oshovu
okvirnog Usluge 179 179 5.926.324,74 EUR 5.609.641,70 EUR
sporazuma
Radovi 16 16 7.099.384,24 EUR 4.437.636,48 EUR
Ukupno 6,986 8,154 618.822.511,55 EUR 590.034.789,44 EUR

Intenzitet konkurencije u 2025. godini je oko 3 ponude po postupku javne nabavke.
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Statistika o sprovedenim pregovarackim postupcima u 2025. godini, davanje misljenja

U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o javnim nabavkama, narucilac je duzan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi misljenje
Ministarstva, osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona. Ministarstvo misljenje iz stava 2 ovog
¢lana daje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od osam dana, od dana prijema
potpune dokumentacije.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje u 2025. godini

Broj usvojenih zahtjeva 20
Broj odbijenih zahtjeva

Nije dopunjen zahtjev u roku 3
Odustali od zahtjeva 0
Ukupno: 25

Zakon o javnim nabavkama®? u &lanu 182 propisuje da Ministarstvo finansija sacinjava statisti¢ki
izvjeStaj o javnim nabavkama na godiSnjem nivou za prethodnu godinu i izvjeStaj dostavlja Vladi,
najkasnije do 31. maja tekuée godine. Nakon usvajanja, Ministarstvo objavljuje Izvjestaj na svojoj
internet stranici.

Pored godiSnjeg izvjeStaja, Ministarstvo je u obavezi da priprema i dostavlja Vladi i polugodi$nje
izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, ¢ime se pojacava funkcija monitoringa sistema
javnih nabavki i stvaraju preduslovi za definisanje aktivnosti u pravcu poboljSanja sveukupne politike
javnih nabavki u zemlji.

U statistickom dijelu lzvjeStaja o javnim nabavkama dat je prikaz nacionalnog sistema javnih
nabavki sa kvantitativnhog aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. Podaci koji su prikazani
u ovom izvjestaju rezultat su elektronski prikupljenih podataka od strane svih narucilaca. Statisticki dio
izvjeStaja sadrzi sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u Zelji da se ciljevi politike u javnim
nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv nacin, za pojedine segmente i na period od Cetiri
godine.

Upotrebom elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN-a) omoguéena je efikasnija, preciznija i
brza obrada podataka, kao i novi parametri u izvjeStavanju o kojima ¢e biti vise rijeci u daljem tekstu.

Elektronski sistem javnih nabavki

Elektronski sistem javnih nabavki (http://cejn.gov.me) je u potpunosti operativan i pokriva 100%
svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode u drzavi.

Nove funkcionalnosti za prijavljivanje nepravilnosti, koje osiguravaju anonimnost podnosenja,
uvedene su u elektronski sistem javnih nabavki u periodu jun - septembar 2025. godine: prijavljivanje
sukoba interesa i dogovora u postupku javne nabavke. Mehanizam za prijavljivanje korupcije i drugih
nepravilnosti u postupcima javnih nabavki, s obzirom na to da zahtijeva specificno serversko okruzenje,
trenutno je dostupan samo na testnom sistemu e-nabavki. Sve funkcionalnosti ¢e biti dostupne na
glavhom sistemu e-nabavki nakon zaklju¢enja novog ugovora vezanog za funkcionisanje sistema e-
nabavki, planiranog za prvi kvartal 2026. godine. U toku su tenderske procedure za odrZzavanje i
bezbjednost sistema e-nabavki.

Zahtjev za uvodenje mehanizma ,crvenih zastavica” (,,red flags”) u sistem e-nabavki odobrio je
Fond za inovacije Crne Gore, a konacna odluka o izboru izvodaca radova se jo$ uvijek ocekuje. Oc¢ekuje
se da ¢e implementacija projekta ,crvenih zastavica” poceti u treéem kvartalu 2026. godine.

52 Sluzbeni list CG“, br. 74/19, 03/23i11/23
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Povezivanje sistema e-nabavki sa krivicnim evidencijama Ministarstva pravde joS$ nije operativno,
zbog kasnjenja u pustanju u rad Vladine jedinstvene elektronske platforme (,,Government Service Bus”),
$to je u nadleZznosti Ministarstva javne uprave.

Prema preliminarnim podacima iz e-sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks
konkurentnosti u 2025. godini iznosio je oko 3, $to predstavlja ispunjenje projektovanih ciljeva za dati
period.

Sistem ima ukupno 15.543 korisnika. Ukupno je registrovano 8.476 ponudaca, od kojih je aktivno
registrovano 5.354. Broj pokrenutih postupaka u sistemu od pocetka njegovog rada je 41.495, dok je
broj zaklju¢enih ugovora 36.227. Godis$nji izvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2025. godinu,
koji ¢e sadrzavati detaljne relevantne statisticke podatke, bit ée pripremljen i, nakon usvajanja od strane
Vlade najkasnije do 31. maja 2026. godine, bit ¢e javno dostupan.

Profesionalizacija i ostala poboljsanja u sistemu

U izvjeStajnom periodu, dva sluzbenika Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku
javnih nabavki presla su na druga radna mjesta.

Ministarstvo finansija — Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, u
2025. godini kontinuirano je sprovodilo obuke na temu primjene regulatornog okvira u oblasti javnih
nabavki. U toku izvjestajnog perioda odrzano je 8 takvih obuka kojima je prisustvovalo 110 ucesnika.
Strucni ispit za rad u oblasti javnih nabavki u 2025. godini poloZilo je 53 kandidata, a ukupan broj
sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke sada iznosi 987. Pored toga, u saradnji sa Upravom za
kadrove, organizovana je obuka na zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova, kojoj je prisustvovalo oko
50 ucesnika. Na temu korisS¢enja elektronskog sistema javnih nabavki, a posebno elektronske Izjave
privrednog subjekta, odrZana je obuka u Privrednoj komori Crne Gore, kojoj je prisustvovalo oko 100
predstavnika privrednika i narucilaca. Pored navedenog, organizovane su dvije obuke za narucioce i
privredne subjekte o specificnim stru¢nim temama vezanim za javne nabavke, kojima je prisustvovalo
viSe od 300 ucesnika. Tokom 2025. godine, odrzan je jo$ jedan znacajan projekat obuke koji je
organizovalo Ministarstvo trgovine SAD-a — CLDP (Program za razvoj komercijalnog prava) s ciljem
unapredenja znanja i vjeStina o koris¢enju projekata javno-privatnog partnerstva, a kojem su
prisustvovali zaposleni u Direktoratu.

Preporuke i klju¢ne aktivnosti u 2026. godini:

v Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i prate¢e podzakonske
regulative, u cilju snazenja anti-korupcijskog okvira u javnim nabavkama

v Dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki, kroz uvodenje novih funkcionalnosti i
ja€anje interoperabilnosti i anti-koruptivnih mehanizama, u prvom redu funkcije ,red-flags”;

v" Implementacija Akcionog plana za 2026-2027. godinu Strategije unapredenja politike javnih nabavki
i JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030. godine.

Javno - privatno partnerstvo

Kao rezultat reformi usmjerenih ka kreiranju povoljnih uslova za investicije, 2019. godine
uspostavljen je ureden sistem za sprovodenje politika i projekata na bazi javno-privatnog partnerstva,
usvajanjem Zakona o javno-privathom partnerstvu (“Sl. list CG”, br. 073/19) koji je uskladen sa
relevantnom pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti (Direktiva 2014/23/EU), kao i prate¢a podzakonska
regulativa.

Javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori bazira se na iskustveno najboljim medunarodnim
osnovama. Cilj je da se usvajanjem standarda koji predstavljaju dobru praksu razvijenih zemalja, kreira
povoljna klima za investore, koja ¢e, po principima i politikama, biti slicna onoj u kojoj svoje projekte
razvijaju u zemljama zapadne Evrope.

UvaZavajuéi navedeno, trenutni fokus nam je na boljem razumijevanju i efikasnijoj
implementaciji regulatornog okvira. S tim u vezi, zadatak koji je pred nama je da unaprijedimo znanje i
vjestine za primjenu propisa i standarda, pri kreiranju novih rjesSenja i kvalitetnijih projekata, u funkciji
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razvoja drustva u cjelini. Dodatno, podizanje svijesti o ulozi i zna¢aju javno—privatnog partnerstva na

nivou lokalnih samouprava od izuzetne je vaznosti, posebno u manje razvijenim predjelima Crne Gore,

koja obiluju neiskoriséenim resursima usled nedovoljnih sredstava za njihovu valorizaciju.
Klju€ne aktivnosti u oblasti javno-privatnog partnerstva u 2025. godini odnosile su se na:

- Unapredenje vjesStina za prepoznavanje i implementaciju investicionih ideja, koje se realizuju po
modelu javno-privatnog partnerstva;

- Medunarodno prenosenje iskustva u vezi sa kreiranjem i primjenom politika koje se odnose na
javno-privatno partnerstvo;

- Saradnja sa medunarodnim organizacijama;

- Kreiranje dodatnih materijala u svrhu bolje primjene regulatornog okvira u oblasti javno-privatnog
partnerstva;

- Pruzanje podrske javnom partneru u cilju boljeg razumijevanja i sporovodenja regulatornih rjesenja
za uspostavljanje i realizaciju saradnje javne i private strane za pruzanje javnih usluga, kako bi kroz
partnerske odnose obezbijedili bolju vrijednost za drustvo u cjelini;

- U okviru saradnje sa Prijestonicom Cetinje, opStinom Berane i opStinom Petnjice date su smjernice
za primjenu zakonskih rjesenja u odnosu na konkretne predloge JPP projekata;

- Elektronska realicija aktivnosti u postupcima izbora privatnog partnera u projektima javno-privatnog
partnerstva.

Unapredenje vjestina za realizaciju investicionih poduhvata po modelu javno-privatnog
partnerstva uz podrsku medunarodnih organizacija

Aktivnosti na unapredenju politika za iniciranje i sprovodenje projekata javno-privatnog
partnerstva sprovode se uz podrsku medunarodnih institucija poput UNDP-a, EBRD-a, Svjetske banke,
Americke ambasade, USAID-a, RESPA-e, OECD-a.

U toku 2025. godine, predstavnici Ministarstva finansija su, zajedno sa predstavnicima Agencije
za investicije i Zastitnika imovinsko-pravnih interesa, u€estvovali u radu Evropske regionalne radne
grupe za javne nabavke i javno-privatna partnerstva (JPP) koja se u prethodnih 18 mjeseci sastala pet
puta (u Pragu, Bukurestu, Talinu i Varsavi). Sastancima su prisustvovali predstavnici 10 evropskih zemalja
(Poljska, Ceska, Slovacka, Latvija, Estonija, Litvanija, Rumunija, Crna Gora, Kipar, Madarska) kako bi
izgradili regionalni niz projekata JPP uskladenih sa najboljim medunarodnim praksama, privla¢nih za
pouzdane ameri¢ke firme. Ucesnici su razmijenili informacije o izazovima u javnim nabavkama i
infrastrukturnim projektima u svojim zemljama i razgovarali o tome kako vlade mogu da obezbijede da
su sistemi i partneri koji rade na strateskim projektima pouzdani i kako da pruze trajnu vrijednost svojim
gradanima.

Organizatori ovog projekta su Program za komercijalno pravo i razvoj (CLDP) - kancelarija za
pravnu tehnicku pomo¢ u okviru Ministarstva trgovine Sjedinjenih DrZzava. Radedi sa viSe od 85 zemalja,
CLDP pomaze u izgradnji transparentnih i pouzdanih pravnih sistema koji podsti¢u ekonomski rast, fer
konkurenciju i postovanje medunarodnih trgovinskih pravila. Time CLDP istovremeno stvara bolje uslove
za americke kompanije i pomaze partnerskim drzavama da modernizuju svoje institucije i ojacaju svoje
ekonomije.

Posljednja radna grupa odrzana u BukuresStu je bila u potpunosti vodena studijom sluéaja,
fokusirana na stvarne projekte JPP iz zemalja ulesnica. Ucesnici su, radeé¢i u malim grupama sa
americkim struénjacima, odabrali tri prioritetna projekta i proveli radionicu obavljaju¢i detaljne
tehnicke, finansijske, pravne i analize raspodjele rizika. Kroz radnu grupu, CLDP podrzava Vlade ucesnice
u razvoju transparentnih, konkurentnih i bankarski prihvatljivih projekata javno-privatnog partnerstva
koji pruzaju dugorocnu vrijednost, a istovremeno jacaju partnerstva sa pouzdanim, kreditno sposobnim
investitorima i kompanijama iz privatnog sektora.

Radionica ,,PPP Inter-Agency Coordination & Process Mapping Workshop“, odrzana je 15-16.
januara 2026. godine u Podgorici. Cilj radionice bio je unapredenje meduinstitucionalne koordinacije i
mapiranje kompletnog Zivotnog ciklusa projekata javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori.
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Poseban doprinos dali su govornici i eksperti iz Sjedinjenih Americkih Drzava, koji su predstavili
medunarodna iskustva i dobre prakse u oblasti pravnog okvira, institucionalne koordinacije i upravljanja
JPP projektima. Njihova izlaganja bila su usmjerena na jasno definisanje nadleZnosti institucija i znacaj
rane i kontinuirane saradnje tokom cijelog JPP ciklusa.

Tokom dva dana radionice, uéesnici su analizirali postojeée JPP procedure kroz studiju slu¢aja
(Hotel ,Lokanda“), definisati uloge i odgovornosti institucija (RACI matrica), identifikovati klju¢na ,uska
grla“irizike, te razviti unaprijedeni buduci model procesa. Kao rezultat radionice, bice izraden konkretan
akcioni plan sa jasno definisanim nosiocima i rokovima, kao i lista prioritetnih JPP projekata za naredni
period. UcesSce predstavnika Ministarstva finansija Crne Gore ogleda se u dijelu podrske projektima,
razvoju novih ideja koje mogu zamijeniti direktno finansiranje iz budZeta i uvesti nove modele realizacije
izgradnje javne infrastrukture, kao i dalje obrade JPP projekata u smislu podrske realizaciji.

U tom smisluje Ministarstvo finansija sa ambasadom SAD-a iniciralo je podrsku u ovom dijelu
javne politike uz uklju¢ene druge aktere koji pomazu ovom procesu, prije svega Agencije za investicije i
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

Navedeno ¢e omoguditi sagledavanje najbolje prakse JPP politike, ali i nac¢ina na koji se nasi
projekti mogu uciniti atraktivnim za kompanije iz SAD-a.

Od strane predstavnika CLDP iskazano je interesovanje za projekte poput JPP u carinama i kontroli
granice i najznacajnije u pogledu koncesije za Luku Bar.

U tom smislu, Ministarstvo finansija ima ulogu posvecene podrske politikama Vlade, uz
posStovanje standarda EU i dobre prakse.

Oblast javne investicije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija iz decembra 2023.
godine, uspostavljanjem Direkcije za upravljanje javnim investicijama, po prvi put je propoznat poseban
dio koji ¢e se baviti unapredenjem politika u oblasti javnih investicija. Dodatno, Vlada je u januaru 2024.
godine formiranjem ,Savjeta za javne investicije” dodatno ojacala institucionalni okvir u procesu
planiranja i upravljanja kapitalnim projektima. Navedeno je stvorilo snazan zamajac za ubrzanu i
efikasnu realizaciju aktivnosti planiranih Programom reforme upravljanja javnim finansijama (PFM) za
2022-2026.godinu.

Aktivnosti na unapredenju upravljanja javnim investicijama

U skladu sa azuriranim Akcionim planom za PFM za 2025-2026. godinu, za ispunjavanje
operativnog cilja ,1.4 - Unaprijedenje upravljanja javnim investiciama®, u prethodnoj fiskalnoj godini
intezivirane su operativne radnje u cilju ispunjavanja indikatora za realizaciji svih sedam planiranih
aktivnosti. S tim u vezi, za:

e Jacanje pravnog i regulatornog okvira za upravljanje javnim investicijama (1.4.1.) — pokrenute
su procedure izmjene Zakona o budcetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je planiran poseban dio
koji targetira i razraduje oblast Javnih investicija.

e Jzrada inoviranih podzakonskih akata u oblasti javnih investicija (1.4.2.) — Vlada Crne Gore je u
decembru 2025. godine usvojila novu Odluku o izradi kapitalnog budzeta (,,SI.list CG", br. 01/26),
sa Metodoloskim smjernicama za upravljanje kapitalnim projektima u prilogu, koji su izradeni u
saradnji sa ekspertima Svjetske banke, kao i dokument sa ,,Minimalnim zahtjevima koje mora da
sadrzZi studija izvodljivosti“. Dodatno, uz tehnicku podrsku kroz IPA EU4PFM izraden je ,,Priruc¢nik
za kapitalno budzZetiranje”, koji je kao i svi prethodni dokumenti dostavljen potrosackim
jedinicama i javno objavljen na portalu Ministarstva u okviru ,Cirkulara za izradu Kapitalnog
budZeta za 2027. godinu“, Sto ¢e dodatno unaprijediti proces planiranja i uvrsStavanja samo
najzrelijih projekata u Kapitalni budzZet drzave.

o Unpaprijedjeni kapaciteti zaposlenih u jedinicama lokalnih samourava za obracun troskova
kapitalnih projekata (1.4.3.) — U oktobru 2025.godine uz donatorsku podrsku UNDP-a sa sve
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jedinice lokalne samouprave odrzana je dvodnevna obuka na temu ,Unapredenje kapitalnog
budZetiranja na lokalnom nivou za vecu efikasnost javnih investicija“, sa fokusom na radionicu
za Sto kvalitetnije popunjavanje Obrasca za prijavu i finansiranje projekta. Navedeno je
prestavljalo uvod u radionice koje su planirane u prvoj polovini 2026. godini na primjenu
novousvojene Metodologije za upravljanje kapitalnim projektima i Smjernice za minimum
zahtjeva koje treba da ispuni svaka studija izvodljivosti.

Razvijanje modula za upravjanje javnim investicijama i uspostavljanje registra kapitalnih
projekata u okviru sistema za upravijanje budetom BMIS (1.4.5.) — joS u 2024. godini u okviru
postojeceg Informacionog sistema za upravljanje budzetom (BMIS) uspostavljen je Registar
kapitalnih projekata koji se finansiraju iz drZzavnog budzZeta, sa jasnim pregledom trenutnog
statusa implementacije, ugovorenim i realizovanim vrijednostima, kao i eventualnim
problemima u realizaciji svakog konkretnog projekta. Navedeno je znatno olaksalo i ubrzalo
proces pracenja realizacije projekata na mjesecnom nivou. U toku 2025. godine uz tehnicku
podrsku kroz IPA EU4PFM pokrenute su aktivnosti na izradi tehnicke specifikacije za posebnog
Informacionog sistema za upravljanje javnim investicijama (PIMIS), nakon éega u 2026. godini
ocekujemo pokretanje tenderskih procedura za izbor programe za izradu samog softvera, koji ¢e
biti integrisan sa ve¢ postoje¢im BMIS.

Izrada metodologije za analizu troskova i koristi u skladu sa PIMA preporukama (1.4.6.) — uz
pomo¢ eksperata Svjetske banke izradena je Metodologija za upravljanje javnim investicijama
koja je usvojena od strane Vlade u sklopu Odluke o izradi kapitalnog budzZeta. Navedeno ¢e
olaksati potrosackim jedinicama, posebno lokalnim samouprava, Sto kvalitetniju pripremu
kapitalnih projekata.

Izrada Master plana infrastrukturnih projekata (1.4.7.) — tokom 2025. godine uz mentorsku
podrsku CEF Facility projekta u Crnoj Gori, finansiranog iz IPA fondova, intezvno se resornim
ministarstvima radilo na izradi najvainijeg dokumenta Master plan javnih investicija u
infrastrukturu 2026-2030.godinu. Ovaj dokument ¢e obuhvatiti sve liste investicionih projekata
iz sektorskih razvojnih strategija, sa fokusom samo na infrastrukturne projekte iznad 5 miliona
eura iz pet najznacajnijih oblasti (saobradaj, prosvjeta, zdrastvo, ekologija i energetika). U izradi
Master plana poslo se od preporuka MMF-a sadrzanih u PIMA izvjestaju iz 2022. godine, a uzete
su u obzir i preporuke EK u okviru PFM dijaloga iz novembra 2025. godine, kao dijela procesa
stabilizacije i pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Dodatno, na osnovu lzvjestaja o radu Komisije za ocjenjivanje projekata, imenovane od strane

Vlade, a za koju administartivne poslove obavlja Ministarstvo odnosno Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki, kao i na osnovu preporuka sa IV sjednice Savjeta za javne
investicije (odrzane u oktobru 2025. godine), Ministarstvo je predloZilo a Vlada usvojila Listu od 22
prioritetna kapitalna projekata koja su uvrstena u Zakon o budzetu Crne Gore za 2027. godinu u kojem
je za Kapitalni budzet opredijeljeno 305 miliona eura za realizaciju 396 projekata ukupne procijenjene
vrijednosti 9,7 milijardi eura.

Prioritetne aktivnosti iz oblasti upravljanja javnih investicija u 2026. godini
U skladu sa preporukama iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, aktivnosti iz oblasti javnih

investicija koje ¢e biti prioritetne u 2026. godini, a u cilju ispunjavanja svih indikatora za aktivnosti iz
Akcionog plana za PFM za 2025-2026.godinu i to:

Nastavak aktivnosti na uspostavljanje modula za Kapitalno budZetiranje kroz vec¢ zapocete
procedure na izradi softvera za upravlajnje javnim investicijama (PIMIS), u okviru kojeg ¢e biti
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uspostavljen Registra javnih investicija, koji ¢e imati nekoliko podregistara u skladu sa
pripremljenim izmjenama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti;

e QOdrzavanje obuka za predstavnike potroSackih budzetskih jedinica i lokalnih samouprava, u
skladu sa novom Odlukom i Priruénikom, a sve u cilju unapredenja upravljanja javnim
investicijama odnosno pravilnom primjenom Metodoloskih smjernica i kvalitetnijom izrada
Studija izvodljivosti za velike projekta iznad 5 miliona eura, kao i unapredenja rodno odgovornog
budZetiranja kapitalnih projekata i uticaja na klimatske promjene;

e Nastavak aktivnosti na usvajanju predloZenih izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, ¢ime ¢e se konacno stvoriti pravni osnov za uspostavljanje sistema za upravljanje
kapitalnim projektima, kao i za jacanje kontrole i upravljanja javnim investicijama, kao i
prepoznati znacaj uloge Savjeta za javne investicije, uspostavljanje Informacionog sistema za
upravljanje javnim investicijama (PIMIS);

e Finalizacija izrade Master plana i slanja istog Vladi na dalje razmatranje i usvajanje do kraja prvog
kvartala 2026. godine.

DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR | ZASTITU FINANSISKIH INTERESA EU

Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, koji je stupio na snagu 3.1.2025. godine.

Ovim pravilnikom utvrdena su radna mjesta i organizacija Direktorata za inspekcijski nadzor i
zastitu finansijskih interesa EU, koji se sastoji od 5 direkcija, od kojih se tri odnose na inspekcijski nadzor,
jedna na zastitu finansijskih interesa EU /AFCOS, a peta se odnosi na poslove iz nadleznosti pracenja
sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog nadzora, zastupanje, analitiku i izvjeStavanje.

Na osnovu Odluke Vlade koja je stupila na snagu 01.10.2024.godine, Ministarstvo finansija je
preuzelo sluzbenike i opremu inspekcije za javne nabavke i inspekcije za igru na sreéu kao i druge
sluzbenike iz Uprave za inspekcijske poslove.

Slijede izvjestaji po direkcijama za odredene inspekcijske nadzore.

Direkcija za budZetsku inspekciju

Na osnovu utvrdenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, budzZetska inspekcija organizovana je kao posebna organizaciona jedinica pod
nazivom Direkcija za budZetsku inspekciju u okviru Direktorata za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih
interesa EU. U Direkciji za budzetsku inspekciju sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljucujudi i glavnog inspektora. U izvjestajnoj godini su do kraja oktobra 2025. godine, popunjena 3
radna mjesta i to: glavna inspektorka i dva inspektor/ka |. U jednom periodu nadzore su obavljala svega
dva inspektora, u periodu od kraja oktobra do kraja decembra 2025. godine, Sto je znacajno ogranicilo
mogucnosti vrSenja odredenih kontrola.

Imajudi u vidu sloZzenost inspekcijskog nadzora koji vrsi budzZetska inspekcija, ministar finansija je
u skladu sa ¢lanom 4 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, tokom 2025. godine ovlastio Sest
sluzbenika Ministarstva finansija da vrSe inspekcijski nadzor uz postoje¢e budZetske inspektore, u
zavisnosti od predmeta i obima inspekcijskog nadzora, od kojih je jedan inspektor iz druge upravne
oblasti koji po ovlasc¢enju vrsi nadzor u Direkciji za budzetsku inspekciju.

NadleZnosti

BudzZetska inspekcija vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Zakonom o racunovodstvu u javhom sektoru kao i ostalih relevantnih propisa i podzakonskih akata.

Realizacija Plana inspekcijskog nadzora za 2025. godinu
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Ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu sa
Planom nadzora budZetske inspekcije za 2025.godinu. Korektivni faktor planu nadzora u izvjestajnoj
godini, bile suiincijative za vrSenje inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzori po Planu su sveobuhvatni,
$to podrazumijeva nadzor nad primjenom Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o budZetu i Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kao i
viSegodisnje vremenske obuhvate nadzora
U izvjeStajnom periodu budzZetska inspekcija je Planom nadzora za 2025. godinu planirala inspekcijski
nadzor kod 6 subjekata nadzora i 3 tematske kontrole po budzZetskim pozicijama od ¢ega je nadzor
sproveden kod jednog subjekta nadzora za viSegodisnji period, a tematske kontrola je izvrSena kod tri
subjekta nadzora. Tematska kontrola je vrSena po budZetskoj poziciji 414-6 Advokatske, notarske i
pravne usluge i odnosi se na 3 subjekta nadzora: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo turizma
i Ministarstvo prosvjete u dijelu namjenskog i zakonitog koris¢enja budzetskih sredstava sa izdatka 414-
6 — Advokatske, notarske i pravne uslusge. Sproveden je obiman i slozen inspekcijski nadzor u Klinickom
centru Crne Gore za period od 2018. godine do zaklju¢no sa oktobrom 2024. godine, koji je zapocet
krajem 2024.godine a sproveden je tokom 2025. godine.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor izvrSen je kod ukupno 18 subjekta nadzora ( ukupno 17 nadzora). U skladu
sa Planom nadzora za 2025.godinu, sprovedena su od ¢ega 3 redovna nadzora kod 4 subjekta nadzora.

Po inicijativama za sprovodenje inspekcijskog nadzora sprovedeno je ukupno 11 vanrednih
nadzora kod 14 subjekata nadzora.

a) Sprovedeni nadzori: u 2025. godini sprovedeno je 17 nadzora kod 18 subjekata i to:

1- Uprava carina Crne Gore

2- Glavni grad Podgorica- Sekretarijat za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom

3- Klini¢ki centar Crne Gore -2 nadzora

4- Sluzba zaStite i spasavanja Glavnog grada Podgorica

5- Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

6- Ministarstvo sporta i mladih

7- Drzavni arhiv Crne Gore

8- JU OS " Stampar Makarije"

9- JU 0OS " Ratko Zari¢"

10-JU 0OS "Jugoslavija"

11-JU OS " Milorad Musa Burzan"

12-JZU Opsta bolnica Niksié

13- Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

14-JU Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢“

15- Opstina Tivat

16- Ministarstvo ekonomskog razvoja

17- Ministrarstvo turizma

18- Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

b) Prosljedivanje na dalju nadleznost i postupanje: od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u

2025. godini 8 inicijativa je prosljedeno na dalju nadleznost, dok su 3 inicijative iz 2024. godine

prosljedenje takode na dalju nadleznost i postupanje u 2025. godini, te je u 2025. godini

prosljedeno ukupno 11 inicijativa iz njihove nadleznosti na postupanje i to:

1. Ministarstvu zdravlja -2 inicijtive;

Ministarstvu javne uprave - 4 inicijative;

Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija -1 inicijativa.

Poreskoj upravi -3 inicijative

Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga-4 inicijative
Fondu za zdravstveno osiguranje-1 inicijativa

oukwnN
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Napomena: Tri inicijative su dostavljene na dalju nadleZznost i postupanje ve¢em broju organa.

c) Odbijanje zbog nenadleznosti - od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u 2025. godini 3
inicijative su rjeSenjem odbijene zbog utvrdene nedadleznosti budzetske inspekcije a
nemogucnosti da se utvrdi nadlezna inspekcija, dok su naknadno u 2025. godini 3 inicijative iz
2024. godine rjeSenjem odbijene zbog utvrdene nedadleznosti budzetske inspekcije a
nemogucnosti da se utvrdi nadlezna inspekcija. Takode sacinjene su 3 sluzbene zabiljeSke o
nepostupanju po inicijativama.

d) Nadzori u toku: U toku su dva inspekcijska nadzora (jedan shodno Planu i jedan koji je pokrenut
povodom inicjative za sprovodenje inspekcijskog nadzora).

e) Nepostupanje po inicijativama — 29 inicijativa- od ukupno zaprimljenih u 2025. godini 29
inicijativa je odloZzeno te nakon naknadnog razmatranja i ocjene rizika, a shodno kadrovskim
kapacitetima, po istim ¢e se postupati u narednom periodu.

f) Preventivno djelovanje: Po 1 inicijativi je, nakon uvida u pozitivnhe propise koji su vazili u
odnosnom periodu.

Napomena: Sve inicijative po kojima nije postupano u 2024. godini i 2025. godini ¢e biti uzete u
obzir prilikom daljeg rada, nakon sprovedene analize.

Inspekcijskim nadzorima kod svih subjekata nadzora:
- sacinjeno je ukupno 14 zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu;
- utvrdeno je 34 nepravilnosti;
- izre€ene su upravne mjere — 10 ukazivanja;
- podnesen je jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nepostupanja po zahtjevu
inspektora;
- dopunskih zapisnika zbog izmjene €injeni¢nog stanja a nakon sagledavanja zaprimljenih
primjedbi na zapisnik — 3 dopunska zapisnika.
BudzZetska inspekcija redovno mjesecéno izvjeStava Koordinaciono tijelo za uskladivanje i pracenje
inspekcijskog nadzora koje je konstituisano u decembru 2025. godine u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru.

Broj inspekcijskih pregleda 17
- redovni 3
- po inicijativi 11
- kontrolni -
Broj utvrdenih nepravilnosti 34
Broj ukazivanja 10

Broj nepravilnosti otklonjenih u toku pregleda (Clan 32 ZIN) -

Broj rjesenja 6

Broj prekrsajnih naloga -

Iznos izrecenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima -

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 1

Broj rjeSenja o novéanom kaznjavanju

Iznos izre€enih novcanih kazni rjeSenjem

Broj krivicnih prijava -