Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UPII 12-042/22-384/2

Podgorica,19.05.2023. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi iZjavljenoj
»~Euronet Services* DOO - dio stranog drustva — Podgorica, izjavljenoj na rjesenje Opstine
Herceg novi — Sluzbe za inspekcijske poslove — glavnog inspektora, broj: 02-18-714-804/22-
5 od 10.10.2022.godine, na osnovu &lana Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢1.18, 46 stav 1 i
126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17) i ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 49/22, 052/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

OzZalbenim rjesenjem stavom l,naloZeno je ,Euronet Services* DOO — dio stranog drustva
- Podgorica, koga zastupa ovlaséeni zastupnik Vladan Zivanovié, da u roku od 20 (dvadeset)
dana od dana prijema rieSenja izvrsi uklanjanje priviemenog objekta — bankomata koji je
postavljen u Herceg Novom, na Toploj, na kat.parceli br.952/1 KO Topla, da izvrsi vracanje
povrsine u prvobitno stanje.

Na navedeno rjesenje Zalitelj je ovom ministarstvu, izjavio Zalbu, ovom ministarstvu,
preko prvostepenog organa (30.12.2022.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga.
Ukazuje, da je podnijelo dokumentaciju za upis privremenih objekata prema Programu
privcemenih objekata u zoni morskog dobra za opsétinu Herceg Novi za period od 2019-
2023.godine a prema instrukcijama glavnog inspektora — sl.zabiljeSka od 13 juna 2022.godine
i zapisnikom od 23 juna 2022 .godine. Isti¢e, da od momenta prijave, nije primio ni jedan pisani
dokument niti poziv za prijavu bankomata i njihov upis kao privremenih objekata prema
Programu.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu ponisti predmetno rieSenje i predmet vrati
na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno rjesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/1 5, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20),propisano je da se priviemeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata a u stavu 2 ovog ¢lana,
propisano je da Program iz stava 1 ovog Clana, sadrzi, narogito: zone i smjernice sa
urbanisti¢kim uslovima za postavljanje priviemenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije
priviemenih objekata. Odredbom ¢&lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak
postavljanja i gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog &lana utvrdeno je da prijavu i
dokumentaciju iz st.1i 2 ovog &lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom
organu lokalne uprave u roku od 15 dana prije po¢etka gradenja.

Odredbom ¢&lana 202 a stav 1 tagk.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje priviemenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da li je tehni¢ka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko tehnickim
uslovima i/ili da li se privremeni objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehni¢kom



postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio dono$enju osporenog riesenja,
§prov§den jeu sk.ladu sa pravilima postupka, &injeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuéi po sluzbenoj duznosti, dana 13.06.2022.godine, utvrdio da je ,Euronet Services*
DOO - dio stranog drustva — Podgorica, postavilo priviemeni objekat — bankomat na
kat.parceli br.952/1 KO Topla, Herceg Novi, bez prijave i dokumentacije iz &lana 117 Zakona
0 planiranju prostora i izgradnji objekata. Navedeno ¢injeni€no stanje koje je relevantno za
primjenu naprijed citirane odredbe, konstatovano je u zapisniku o inspekcijskoj kontroli,
sacinjenim od strane prvostepenog organa br.02-18-714-804/22, priloZzenog spisima
predmeta.Dovodeéi u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim  &injeniénim
utvrdenjem, po ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio
upravnu mijeru uklanjanja predmetnih objekata na opisanoj lokaciji, jer su isti postavljeni,
suprotno odredbi ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Naime, uvidom
u Program privremenih objekata u zoni morskog dobra za opétinu Herceg Novi za period 2019-
2023.godine, utvrdeno je da na predmetnoj lokaciji nije predvideno postavljanje priviemenog
objekta — bankomata. Glavni inspektor je u okviru svojih nadleznosti izrekao Zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Eega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Odluéuju¢i na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku

Po nalazenju ovog ministarstva, u toku upravnog postupka nijesu poginjene povrede
pravila postupka, a na potpuno i pravilno utvrdeno &injeniéno stanje, pravilno je primijenjeno

materijalno pravo, tako da se neosnovano navodima zalbe tvrdi suprotno, posebno imajuéi u
vidu da iz obrazloZenja rieSenja, te iz cjelokupnog spisa predmeta, proizilazi da je predmetna
obaveza Zalitelja utvrdena na zakonit nacin.

Cijenjeci navode Zzalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugadiju odluku u OVoj upravnoj stvari.

Naime, nesporna je ¢injenica da neposrednim uvidom u graficki i tekstulani dio
Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine za opstinu
Herceg Novi, konstatovano da sporni objekat, nije predviden kao i da za isti u skladu sa
odredbom ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a u vezi &.115 | 116
istog Zakona, nije podnesena prijava i dokumentacija iz &lana 117 Zakona o planiranju
prostora i izgradniji objekata, pa je s tim u vezi, glavni inspektor u skladu sa citiranim
zakonskim odredbama u postupku inspekcijske kontrole, ovlagéen da donese prvostepeni akt.
. Ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode zalbe, ali je kod izloZzenog, naslo da su bez uticaja
na donosenje drugadije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku odlucio odbiti Zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak pravilno
sproveden i da je osporeno rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjavitituzba-Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema. o 5 o
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