IZVJESTAJ O REALIZACIJI MJERA DEFINISANIH AKCIONIM PLANOM
PRIPREMLJENIM U SKLADU S& PRINCIPIMA INICIJATIVE
PARTNERSTVO OTVORENIH VLAD A



Aktivnost

Uloziti dodatne napore da se u
zakljuenim ugovorima ne nalazi

Odgovorna
institucija

Komentar

Ukoliko investitor smatra da se objavljivanjem ugovora mogu narusiti
njegova prava ostavlja se klauzula tajnosti.

U prethodnom periodu Savjet je zatrazio od kupca akcija Elektroprivrede,
potpisan sa italijanskim partnerom A2A, dozvolu za objavljivanje ugovora i

Jednokratno/
Kontinuirano

Realizovano
/Nije realiz.

klauzula tajnosti podataka koja | Savjet za isti je dostupan na sajtu Savjeta. I
2 N AV . . . : . . . Kontinuirano
onemogucava objavljivanje ugovora | privatizaciju Ostali ugovori u kojima ne postoje zabrane objavljeni su na sajtu Savjeta.
nakon njegovog potpisivanja U prethodnom periodu sklopljen je ugovor u vezi sa zakupom lokaliteta
(stupanja na snagu) kasarne “Orijenski bataljon® Kumbor sa kompanijom State Oil Company of
Azerbaijan Republic (SOCAR). Ugovor je postavljen na sajtu Savjeta za
privatizaciju i u njemu ne postoji klauzula tajnosti podataka
Uspostavljanje elektronske Ministarstvo
P Jan] , finansija, Elektronska registracija preduzeca je otpocela od 15. maja 2012. godine. Jednokratno | Realizovano
registracije preduzeca
Poreska uprava
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave je propisan veoma
ekstenzivan djelokrug rada Uprave za inspekcijske poslove, Ciji je opis
poslova bio u nadleznosti 26 inspekcija.
Na osnovu odredbi navedene Uredbe, Uprava je preuzela: Inspekciju za igre
na srecu iz Uprave za igre na srecu; Inspekciju za javne nabavke iz Uprave
. - za javne nabavke; Inspekciju za elektronske komunikacije, postansku
Implementacija I faze reforme | Mininstarstvo . . . : Y A ! .
. - . i R - djelatnost i usluge informacionog drustva iz Ministarstva za informaciono
inspekcijskog sistema, kojom Ce se | ekonomije, v . S " o ) -
R g . drustvo i telekomunikacije; Inspekciju rada iz Ministarstva rada i socijalnog .
izvrsiti  postupno  objedinjavanje | Uprava za vy «, = | Jednokratno | Realizovano
. Lo : SOV " staranja; TrziSnu, Elektroenergetsku, Termoenergetsku, Rudarsku, Geolosku i
inspekcija i njihovo izdvajanje iz | inspekcijske L . o T o o ! .
T . . Inspekciju za ugljovodonike iz Ministarstva ekonomije; Metrolosku inspekciju
ministarstava i organa uprave; poslove

iz Zavoda za metrologiju; Inspekcije turizma, zastite prostora, urbanizma i
gradevinsku inspekciju iz Ministarstva odrZivog razvoja i turizma; Ekolosku
inspekciju iz Agencije za zastitu Zivotne sredine; Zdravstveno-sanitarnu
inspekciju iz Ministarstva zdravlja; Poljoprivrednu, vodoprivrednu, inspekciju
Sumarstva, lovstva i zastite bilja i Inspekciju morskog ribarstva iz Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja; Veterinarsku inspekciju iz Veterinarske
uprave; Fitosanitarnu inspekciju iz Fitosanitarne uprave. Uprava je od
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ministarstava i drugih drzavnih organa preuzela 249 inspektora.

Izmjenom seta propisa koje se odnose na procedure izdavanja gradevinske
dozvole uspostavljen je novi koncept u postupanju organa po zahtjevima za
pribavljanje ove dozvole, pribavljanjem dokumentacije po sluzbenoj duznosti,
odnosno uspostavljanja one stop shop-a.

Na ovaj nacin postupak je sveden na dvije procedure: podnosenje zahvjeva
za dobijanje urbanisticko-tehnickih uslova i podnosenje zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole. Uvazavajuci potrebu implementacije novih zakonskih
rieSenja, odrzano je preko 30 radnih sastanaka sa predstavnicima lokalnih

Implementacija  novih  zakonskih | Ministarstvo Lo . . .
Sy . . = ._ | samouprava koje izdaju gradevinske dozvole. Takode, u cilju upoznavanja -
5. | rjeSenja za postupak izdavanja | odrzivog razvoja | : . - : - . | Kontinuirano
. ) o javnosti sa reformom odrzani su sastanci sa udruzenjima poslodavaca, kao i
gradevinske dozvole; i turizma SV . . S . .
inzinjerskim  stukturama privrede ukljuCenim u postupak izdavanja
gradevinske dozvole.
Tokom 2012. godine u Crnoj Gori izdato 1.084 gradevinkih dozvola, sa
prosjecnim vremenom trajanja postupka izdavanja od 53 dana. Shodno novoj
proceduri izdavanja gradevinske dozvole sa znacajnim pogodnostima za
investitore, tokom 2012. godine izdato je 105 dozvola za gradnju u Glavhom
gradu Crne Gore — Podgorici, koja je i obuhvaéena analizom IzvjesStaja Doing
Business.
Formiran je Sekretarijat za razvojne projekte, posebno tijelo koje ¢e se baviti
iskljuc¢ivo veéim investicionim poduhvatima u drzavi, pratiti status i dinamiku
o " " razvojnih projekata, realizovanje administrativnih aktivnosti usmjerenih na
Uspostavljanje specijalnog organa | Sekretarijat za . . A . AR
o v 2 ) ubrzanje procedure i obezbjedivanje uslova za efikasniji rad na objavljivanju .
6. | uprave u cilju podrske realizaciji | razvojne : - . S L .__ = | Jednokratno | Realizovano
. T . . : novih, kao i realizaciju ugovornenih investicionih programa, definisanje
investicionih i razvojnih projekata. projekte . o - PN . .
modaliteta valorizacije razvojnih resursa, pracenje i predlaganje mjera za
poboljSanje investicionog ambijenta. Adresa: Moskovska 2b, Podgorica, Tel:
020 220 030. Operativan je i sajt: www.srp.gov.me.
f:?sgt'::ar “Cﬁ:ec:lci ) kreg;:]o%enl.fe_ Uredba o registru licenci za obavljanje privrednih djelatnosti je usvojena na
9 ! . >€M - sjednici Vlade, odrzanoj 13.09.2012. E-registar funkcioniSe od 08. 12. 2012.
regulatornog okvira kojim bi se | Ministarstvo . . . . S .
7. ; : . . " E-registar je rezultat privatnog javnog partnerstva Vlade i Privredne komore | Jednokratno | Realizovano
uspostavilo privatno-javno | finansija, USAID . . . R ) -
- v o Crne Gore, pa je vodenje registra i azuriranje podataka je povjereno
partnerstvo u cilju odrzavanja i . : ;
v .. . Privrednoj komori.
azuriranja registra.
Giljotina propisa - Ministarstvo | Ministarstvo Vlada Crne Gore je zakljuckom broj 06-849/3 na sjednici odrzanoj 18. aprila o
8. | & e g . . ) - . . e o A . Kontinuirano
finansija ¢e u saradnji sa resornim | finansija 2013. godine usvojila Informaciju o realizaciji preporuka iz Giljotine propisa



http://www.srp.gov.me/
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organima pripremiti Akcioni plan
mjera za unaprjedenje oblasti
obuhvacenih preporukama. U cilju
pracenja sprovodenja preporuka,
vrsice se tromjesecna evaluacija.

za period maj - decembar 2012. godine. Shodno usvojenoj Informaciji,
utvrdeno je da je tokom perioda od 8 mijeseci 2012. godine realizovano
svega 175 preporuka, odnosno stepen realizacije iznosi 40,05%. Na taj nacin
izmijenjeno je 13 zakona i 27 podzakonskih akata. Od 1872 preporuke, 630
preporuka je implementirano do kraja prvog kvartala 2013. godine (416
preporuka do maja 2012; 192 preporuke od maja do decembra 2012, i 22
preporuke u prvom kvartalu 2013. godine). Bududi da je veci broj preporuka
odloZzen za 2013. i 2014. godinu, istim zakljuckom su zaduzeni svi organi
obuhvaceni Akcionim planom za implementaciju preporuka Giljotine propisa
da revidiraju rokove definisane za implementaciju preporuka za 2013.
godinu. Takode, zaduzeni su svi organi obuhvadeni Akcionim planom za
implementaciju  preporuka Giljotine propisa da, s obzirom na
nezadovoljavajuci nivo realizacije preporuka u 2012. godini, odgovornije i
efikasnije pristupe realizaciji aktivnosti predvidenih Akcionim planom.

Shodno revidiranim rokovima, predvideno je da se tokom 2013. godine
realizuju 452 preporuke. S tim u vezi, u prvom kvartalu je realizovana 21
preporuka, u drugom 145. Za 2014. godinu je predvideno 286, a za 2015.
godinu 62 preporuke.

Analiza efekata propisa — Vlada ¢e u
narednom periodu pokusati da

obezbijedi punu implementaciju
Analize efekata propisa, nastaviti da
obuCava drZzavne sluzbenike i

primjenjivati Analizu efekata propisa i
u procesu pripreme Programa rada
Vlade, a u budu¢em srednjorocnom
periodu ¢e se implementirati ,puna
RIAY, Sto podrazumijeva analizu
ekonomskog uticaja zakona, procjenu
uticaja na zivotnu sredinu, socijalni
polozaj stanovnika, rodnu
ravnopravnost

Ministarstvo
finansija

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem
01. januara 2012. godine. Obaveza je propisana ¢l. 33 i 40 Poslovnika Vlade
Crne Gore. U saradnji sa IFC-em, sprovedene su cCetiri obuke, pri cemu je
obuceno oko 60 drzavnih sluzbenika. U saradnji sa USAID-om, od septembra
2011. do juna 2012. je sprovedeno 6 obuka, i obuceno je oko 120 drzavnih
sluzbenika. U periodu od januara do juna 2012. godine odrzane su 4 obuke.
Nakon toga, u junu 2013. godine, u saradnji sa SIGMA-om odrzan je RIA
seminar koji je pohadalo 35 sluzbenika.Od formalnog uvodenja RIA-e u
januaru 2012. godine do juna ove godine, Ministarstvo finansija je dalo 415
misljenja na prijedloge akata i pratete obrazce IzvjeStaja o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent i
uticaj na budzet drzave.

U vezi sa pripremom RIA-e u procesu pripreme Programa rada vlade,
ministarstva su prilikom dostavljanja prijedloga za Program rada Vlade za

Kontinuirano
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2013. godinu, ujedno dostavljali i preliminarni IzvjeStaj o RIA-i za sve
prijedloge.

10.

13.

Reforma zaposljavanja stranaca -
Stampanje broSura o zapoSljavanju
stranaca i distribuciji materijala na
graniénim  prelazima, punktovima
poslodavaca, Zavoda za
zapoSljavanje i ostalih relevantnih
institucija

Vlada ce biti
posvecena afirmaciji i unapredenju
postojecih funkcionalnosti portala E-

Portal e-Uprave -

uprave. Takode, osnovni cilj
unaprijedenja portala eUprave, tj. II
faza eUprave, jeste da se utvrde i
kreiraju  kompleksnije elektronske
usluge koje su potrebne gradanima i
da se one kroz Portal i Salter za
prijem elektronske dokumentacije
njima stave na raspolaganje.

Pored toga, u dielu Portala
eParticipacija gradanima ¢e biti
omoguceno da aktivno da ucestvuju
u kreiranju zakona i ostalih strateskih

Ministarstvo
finansija

MIDT

Objavljena je BroSura o zaposljavanju i radu stranaca u Crnoj Gori, koja
sadrzi sve korake koje poslodavac mora preduzeti u cilju zaposljavanja
stranaca. BroSura je, u saradnji sa MIPA-om, PKCG i MBA Stampana u 3000
primjeraka, i podijeljena sljede¢im institucijama: MIPA, MBA, PKCG, ZZZ,
MRSS, Aerodromi, Uprava policije, MUP i ambasadama.

Monitoring poStovanja principa dobrog upravljanja u drzavnim institucijama
(DURBIN) koji je sprovela NVO CDT je pokazao da 4 ministarstava nijesu
imenovala moderatora za javne rasprave za portal e-Uprave. U pitanju su
Ministarstvo Odbrane, Ministarstvo za manjinska prava, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.
Neka ministarstva su imenovala viSe ljudi za moderatora. Odgovor je dobijen
putem upitnika koji je NVO CDT slao ministarstvima.

Jednokratno

Kontinuirano

Realizovano




Odgovorna

Jednokratno/ Realizovano
Komentar
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dokumenata, kao i da iznose svoja
mislienja i stavove u javnim
raspravama.

Do sada je uspjesno podnijeto 14 elektronskih peticija, koje su ukupno
prikupile 9,2 hiljade glasova podrske gradana Crne Gore.

Peticija kojom se zahtijeva hitna izgradnja i/ili dogradnja vrti¢ca u Podgorici,
Baru i drugim opstinama gdje je prisutan problem ogranic¢enih smjestajnih
kapaciteta, izglasana je 11. decembra 2012. godine, dobivsi ukupno 6.616
glasova.

Vlada je pozvala civilni sektor i gradane da daju sugestije za dalje
unapredenje ovog servisa.

Najznacajnije sugestije civilnog sektora za unapredenje Portala su:

Zahtjev za smanjenjem broja potrebnih potpisa za izglasavanje peticija —
Cesto se istiCe podatak da penetracija interneta od oko 50% ukazuje na
potrebu smanjenja praga od 6.000 potpisa potrebnih za izglasavanje peticija,
koji korespondira sa ustavnom odredbom da 6.000 biraca mogu preko
izabranog poslanika podnijeti Skupstini Crne Gore na razmatranje predlog
zakona.

Buduc¢i da je projekat “Glas gradana” dio Akcionog plana pripremljenog u
skladu sa principima Partnerstva otvorenih vlada, Operativni tim za izradu
Akcionog plana ¢e do kraja januara 2013. godine utvrditi svoju preporuku o
ovom pitanju.

ViSe organizacija civilnog drustva predloZilo je da se ovaj servis proSiri i na
jedinice lokalne samouprave, koje bi se na taj nacin mogle uspjesnije
pozabaviti konkretnim problemima i zahtjevima gradana u lokalnim
sredinama. U neformalnim kontaktima koji su ostvareni sa predstavnicima
nekoliko jedinica lokalne samouprave izrazena je njihova spremnost da uvedu
sli¢ne servise.

Jednojezinost portala se navodi kao njegov nedostatak. NVO su predloZile
izradu verzija portala na albanskom i romskom jeziku.

Vlada je na sjednici od 26.04.2013. prihvatila predloge civilnog sektora i
korisnika portala koji se tiCu jasnijeg prezentovanja nadleznosti
ministarstava, nacina koriS¢enja portala i obrade licnih podataka, prenosenja
iskustava u razvoju i implementaciji ovog servisa zainteresovanim jedinicama
lokalne samouprave i objavljivanja odbacenih peticija na portalu. Neki od

Elektronske peticije — ,Gradanin koji
predlaze i utice na politike Vlade" -
Potrebno je wuspostaviti i uciniti
efikasnom ovu uslugu

MIDT, Vladin
Biro za odnose s
javnos¢u UNDP

14, Kontinuirano
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ranijih predloga civilnog sektora su vec realizovani, unaprijeden je
informaticki sistem i uvedena cirilicna verzija sajta. Razmatrani su i predlozi
za smanjenje broja potpisa potrebnih za izglasavanje peticija sa 6000 na
3000 i povecanje roka za potpisivanje peticija sa 60 na 90 dana. Zaklju¢eno
je da je dosadasnja implementacija ovog servisa pokazala da postojeca
rjieSenja obezbjeduju adekvatan okvir za njegovu uspjesnu realizaciju i da ih
kao takva treba zadrzati.

Regionalni forum za  vladine
komunikacije u Jugoisto¢noj Evropi —
.Regionalna saradnja u funkciji

transparentnosti® - Vladini sluzbenici

Vlada Crne Gore je, u saradnji sa UNDP Crna Gora, fondacijom Konrad
Adenauer i Ambasadom SAD u Podgorici, organizovala Prvu konferenciju o
vladinim komunikacijama u Jugoistocnoj Evropi (SEECOM) 14.-16. septembra
u Budvi. Dogadaj je po prvi put okupio visoke zvani¢nike za komunikacije 9
zemalja Jugoistocne Evrope, Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne

za odnose sa javnoscu bice Viadin Biro za Gore, Hrvatske, Kosova, Moldavije, Rumunije, Srbije i neke od najistaknutijih .
15. - . ) . odnose s < . . Jednokratno | Realizovano
posveceni regionalnoj saradnji u | . 2 strucnjaka za ovu oblast iz SAD i Evrope.
oblasti odnosa sa javnoScu, kao i Javhoscu Na SEECOM-u je usvojena Budvanska deklaracija — prvi dokument ove vrste
razmjeni iskustava, naprednih praksi usvojen u regionu, kojim vladini sluzbenici za odnose s javnoscu izrazavaju
sa ciliem uspostavljanja vece licnu i profesionalnu privrzenost najvisSim standardima profesije i zajednickim
transparentnosti nacionalnih vlada evropskim i globalnim vrijednostima transparentnosti, saradnje i savremenog
pristupa u komuniciranju, u skladu sa principima Partnerstva otvorenih vlada.
Rezultati monitoringa primjene Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja
javne rasprave sprovedenog u periodu od 7.02. do 4.10.2012. od strane
Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) pokazuju da su samo 3
ministarstva  (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva i Ministarstvo za manjinska prava) od ukupno 16 ministarstava
objavila spisak zakona o kojima ce sprovesti javnu raspravu. Takode, od
Javne rasprave - Viada & u ukupno 6 minis_tarstava kojg su _objavilg _}2 poziva za uceSée u
. L konsultacijama zainteresovane javnosti na svojoj internet stranici, samo su 3
LIRS Pz ozl ministarstva objavila ukupno 4 izvjeStaja o konsultacijama zainteresovane
16.| dosljednu primjenu Uredba o nacinu i | MUP Kontinuirano

postupku sprovodenja javne rasprave
u pripremi zakona.

javnosti na svojoj internet stranici.

Konacno, iako je 8 od ukupno 16 ministarstava objavilo 16 poziva za ucesce
u raspravi o tekstu zakona, objavljena su samo 3 izvjeStaja o javnoj raspravi
do 4.10.2012. ViSe informacija o rezultatima pracenja primjene Uredbe moze
se naci na web sajtu CRNVO (www.crnvo.me)

U izvjeStajnom periodu 1.1 2013 - 30. 06 2012 godine, odrzano je 12
okruglih stolova i javnih rasprava za nacrte zakona.



http://www.crnvo.me/
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovelo je Javnu raspravu za tekst
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije od
27. maja 2013. godine do 05. jula 2013. godine.

U izvjestajnom periodu Ministarstvo unutrasnjih poslova organizovalo je
jednu javnu raspravu i tri okrugla stola za nacrt Zakona o opStem upravnom
postupku.

Ministarstvu rada i socijalnog staranja je odrzalo 2 Okrugla stola povodom
Predloga zakona o Strajku i to: 28. januara u Podgorici i 29 janura u Budvi.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 27. maja 2013. godine, stavilo na
javnu raspravu Predlog zakona o nacionalnim parkovima. Javna rasprava o
Predlogu zakona o nacionalnim parkovima, u formi tribine, je odrzana 20.
juna u Podgorici i 24. juna na Zabljaku. Svi pristigli komentari e biti
razmotreni u zakonski predvidenom roku. Nadalje, u fazi pripreme teksta
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrZavanju
stambenih zgrada, odrzana su dva okrugla stola, u Bijelom Polju (za opstine
Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Plav, Rozaje, Pljevlja, Zabljak, Mojkovac,
Kolasin) i Podgorici (za opstine Podgorica, Bar, Budva, Herceg Novi, Tivat,
Kotor, Ulcinj, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Savnik i Pluzine) u junu 2013.
godine.

U ovom periodu bilo je razmatrano 7 zakona iz nadleZnosti Ministarstva
prosvijete.

1) 4. marta 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o sportu;

2) 4. marta 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
iziednacavanju kvalifikacija;

3) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju;

4) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju;

5) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o stru¢nom obrazovanju i vaspitanju;
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6) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o gimnaziji;

7) 30. aprila objavljen je Prijedlog zakona o visokom obrazovanju;

8) 17. maja organizovan je Okrugli sto povodom utvrdivanja Prijedloga
zakona o visokom obrazovanju.

U periodu 01.01.-31.06.2013. Ministarstvo odbrane je pripremilo predlog
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Vojsci Crne Gore i koji se nalazi u
skupstinskoj proceduri. S obzirom da se radi o zakonu kojim se ureduju
pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti, shodno clanu 4. stav 2. Uredbe o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (Sluzbeni
list CG, br. 12/12 od 24.02.2012. godine), javna rasprava nije sprovodena u
pripremi ovog zakona.

Direktan kontakt sa nevladinim
organizacijama — Drzavni organi e
obezbijediti kontinuitet u imenovanju

Kancelarija za
saradnju sa

Spisak svih kontakt osoba je objavljen na sajtu
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija za saradnju s NVO/118526

19.

omogucio veéi kvalitet informacija i

bolju informisanost gradana o

Slobodan pristup informacijama -
Vlada Crne Gore c¢e utvrditi tekst
novog Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Na ovaj nacin ¢e se
obezbijediti: djelotvoran nadzor nad
sprovodenjem propisa o slobodnom

Ministarstvo
kulture

Novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je 26. jula 2012.
godine, a primjenjivace se od 01. februara 2013. godine. Zakonom je
definisan sistem nadzora - Savjet Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijma bi¢e zaduzen da osigura da institucije
adekvatno implementiraju zakon, i meritorno ¢e odlucivati ukoliko institucije,
van zakonskih mogucnosti ogranienja, zabrane pristup informacijama.

Jednokratno

17.| kontakt osoba za saradnju sa | NVO, - . P X - - - Jednokratno | Realizovano
—p S Sy S . /Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-
nevladinim organizacijama i uciniti | PR sluzbe o .
. .. L sa-NVO.html, kao i sajtovima drzavnih organa.
informacije o kontakt osobama | institucija
dostupnim na svojim web sajtovima
Direktan kontakt sa gradanima -
,LaksSi pristup institucijama® - Vlada
Crne Gore ce prepor_ucm organima Viadin Biro za
uprave da, u okviru postojecih S
- e, i komunikaciju sa " . . R _— . .
kapaciteta, uspostave isti ili slican . Navedeno podrazumijeva promjenu sistematizacije i zaposljavanje novih -
18, . i N . gradanima, T Kontinuirano
sistem koji funkcionise kao Biro za PR slube sluzbenika. Rad u toku
komunikacije sa gradanima, koji bi | . > "
institucija

deéavan;ima unutar instituci]'a

Realizovano



http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-sa-NVO.html
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-sa-NVO.html
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-sa-NVO.html

Rb

Aktivnost

pristupu informacijama od strane
jedinstvenog drugostepenog organa

koji ¢  biti  sastavlien od
profesionalaca koji ne pripadaju
politickim partijama; redovno,

tromjesecno izvjestavanje sluzbenika
zaduzenih za  postupanje  po

zahtjevima za slobodan pristup
informacijama jedinstvenom
drugostepenom organu o
sprovodenju zakona; sacinjavanje

liste dokumenata koja se moraju
proaktivno objavljivati od strane
svake institucije koja je obveznik
primjene zakona i koji promovise
pravilo da je pristup informacijama
obaveza, a ograni¢enja samo rijetki i
opravdani izuzeci

Odgovorna

institucija

Komentar

Zakonom je propisan proaktivni pristup informacijama kojim se afirmiSe
utvrdeni javni interes u pogledu objavljivanja informacija i omogucava
istovremena dostupnost neodredenom broju lica, a ogleda se kroz obavezu
organa vlasti da na svojim internet prezentacijama objavljuju dokumenta iz
svoje nadleznosti, definisana ¢lanom 12 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Novina je i uvodenje informacionog sistema pristupa informacijama radi
praenja stanja u oblasti pristupa informacijama koji ¢e voditi Agencija za
zastitu podataka o li¢nosti i pristup informacijama. Informacionim sistemom
pristupa informacijama obezbjeduje se baza podataka o: 1) organima
vlasti;2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima
vlasti, vrstama informacija i trazenim nacinima pristupa informacijama;3)
aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;4) zalbama na
akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i organima
vlasti;5) tuzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po
podnosiocima tuzbi i tuzenim organima vlasti;6) odlukama suda po tuzbama
na rjesenja po zahtjevima za pristup informacijama;7) mjerama protiv organa
vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.

Uspostavljena je i obaveza organa vlasti da redovno dostavljaju Agenciji
podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama u cilju azuriranja
Informacionog sistema pristupa informacijama.

Savjet Agencije duzan je da jednom godiSnje podnese Skupstini Crne Gore
izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama.

Dio koji se odnosi na sastav jedinstvenog drugostepenog organa "koji ¢e biti
sastavljen od profesionalaca koji ne pripadaju politickim partijama..." nije
ureden Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ve¢ Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti (¢lan 54).

Jednokratno/
Kontinuirano

Realizovano
/Nije realiz.

20.

Jezik administracije — ,Da bude
razumljivo gradanima“ — Vlada ce
uloziti napore da sve aktivnosti
drZavne administracije u komunikaciji
sa javnoscu Vlada budu
predstavljene na jeziku koji razumije
Sira javnost. Potreba jednostavnijeg

Vladin Biro za
odnose s
javnoscu

Tim za koordinaciju komunikacionih aktivnosti Vlade Crne Gore upoznao se
sa Uputstvom za upotrebu jednostavnog jezika u javnoj komunikaciji, koji je
pripremila regionalna Kancelarija za Evropu i Zajednicu nezavisnih drzava
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).

Clanovi Tima ¢e uloZiti napore da sve aktivnosti njihovih resora u
komunikaciji sa javnoS¢u budu predstavljene na jeziku koji razumije Sira

Kontinuirano




Rb

Aktivnost

Odgovorna

institucija

Komentar

Jednokratno/
Kontinuirano

izrazavanja naroCito je izrazena kod
informacija vezanih za javne
finansije, ekonomiju, evropske
integracije, saobracaj i dr. Vlada Crne
Gore afirmisate  upotrebu  Sto
jednostavnijih jezickih formi i izraza
koje administracija koristi, a kroz
donosenje posebnog uputstva
obavezace sve drZavne organe na
dosljednu primjenu istog

javnost. Dogovoreno je da, na osnovu navedenog Uputstva, Tim u prvom
kvartalu 2013. godine izradi i usvoji uputstvo, odnosno preporuku, za
upotrebu jednostavnog jezika za sve organe drzavne uprave u Crnoj Gori.

21.

Sprjecavanje sukoba interesa — Vlada
¢e u buduéem periodu biti posvecena
jacanju svijesti javnih funkcionera i

drzavnih  sluzbenika o sukobu
interesa i znacaju njegovog
sprjeCavanja u vrSenju javnih

funkcija. Aktivnosti ¢e se sprovoditi
kroz obuke za drzavne i lokalne javne
funkcionere i organizovanje javnih
kampanja kako bi se gradani
podstakli da prijavljuju  sukob
interesa javnih funkcionera. Takode,
neophodno je obezbijediti punu
politicku nezavisnost Komisije kroz
izbor profesionalaca u ovo tijelo, koji
nemaiju bilo kakvu politiCku biografiju

Komisija za
spreCavanje
sukoba interesa,
MUP

Komisija je zapocela sa organizovanjem ciklusa edukativnih seminara od 17.
jula 2012. godine za javne funkcionere, predstavnike NVO i medija.

Nije bilo javnih kampanja kako bi se gradani podstakli da prijavljuju sukob
interesa Komisiji.

Nije bilo aktivnosti kako bi se obezbijedila politicka nezavisnost Komisije, ve¢
je ona i dalje sastavljena od lica koja su predloZili poslanicki klubovi u
Skupstini Crne Gore, od Cega pet iz vlasti i dva iz opozicije.

U izvjeStajnom periodu 1.1.2013 - 30.06.2013. godine Komisija je odrzala 5
edukativnih seminara za drzavne i lokalne javne funkcionere, predstavnike
medija i NVO-a, kao i dvodnevnu radionicu o razmjeni informacija zbog
izrade softvera preko kojeg bi Komisija imala direktan prisup podacima koje
posjeduju nadlezne crnogorske institucije, a kojoj su prisustvovali
predstavnici svih institucija koji raspolazu podacima koji su potrebni Komisiji
radi vrSenja nove zakonske nadleznosti — provjere podataka o pokretnoj i
nepokretnoj imovini (radi efikasnije provjere podataka koje dostavljaju javni
funkcioneri). Ucesnika 150.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore odrzala je 13. februara
2013. godine I edukativni seminar u 2013. godini, u Ulcinju za drzavne i
lokalne javne funkcionere opstina Ulcinj i Bar. Medu prisutnima su bili
predsjednik i potpredsjednik Opstine Ulcinj, predsjednik Osnovnog suda
Ulcinj, tuZioci, direktori javnih preduzeca, ustanova i sluzbi, sekretari
Sekretarijata i odbornici u navedenim opstinama. Seminaru je prisustvovalo
45 lokalnih i drzavnih funkcionera i naglaseno je da je ovo prvi seminar u

Kontinuirano

Realizovano
/Nije realiz.




Odgovorna

Jednokratno/ Realizovano
Komentar

Rb  Aktivnost institucija Kontinuirano  /Nije realiz.

2013. godini, u nizu koje ¢e Komisija organizovati tokom ove godine,
posebno zbog Cinjenice Sto su u Izmijenjenom Zakonu veca ograniCenja, a i
strozije sankcije za javne funkcionere.

Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa Crne Gore odrzala je 4. aprila 2013.
godine II edukativni seminar, u ciklusu edukacija planiranom za 2013. godinu
u Kotoru za lokalne javne funkcionere, jedan broj drzavnih funkcionera,
sudije i tuzioce opstina Kotor i Herceg Novi, medije i NVO. Prisutno je bilo
oko 35 ucesnika, medu kojima su bili predsjednica i potpredsjednik opstine
Kotor, predsjednici SO Kotor i SO Herceg Novi, glavni administratori opstina
Kotor i Herceg Novi, predsjednik podrucnog organa za prekrSaje Kotor,
direktori javnih preduzeca, sluzbi, instituta, ustanova, sekretari sekretarijata,
odbornici u navedenim opstinama, kao i predstavnici medija.

Komisija za spreCavanje sukoba interesa kao korisnik Twinning projekta IPA
2010 "Podrska implementaciji antikorupcijske strategije i Akcionog plana",
koji se sprovodi u saradnji sa Federalnom kancelarijom za administraciju SR
Njemacke odrzala je 29. maja 2013. godine, III edukativni seminar u
Podgorici za drzavne javne funkcionere - sudije i tuZioce. Seminaru je
prisustvovalo 30 ucesnika.

U okviru projekta IPA 2010 "Podrska implementaciji antikorupcijske strategije
i Akcionog plana", odrzani su 25. juna i 26. juna 2013. godine IV I V
edukativni seminari u Podgorici za javne funkcionere koje imenuje, bira ili
postavlja Vlada i Skupstina Crne Gore, uz prisustvo stranih eksperata i
predstavnika Komisije i na istoj su razmijenja iskustva iz oblasti konflikta
interesa i imovinskih deklaracija. Tema edukacija je bila posvecena prijavi
imovnog stanja i provjeri podataka iz imovinskih kartona javnih funcionera,
kao i razmjeni iskustava sa ekspertima iz Njemacke. Seminarima je
prisustvovalo 30 ucesnika.

Twining projektom predvideno je da se kao aktivnosti organizuju 4
edukativna seminara za obuku drzavnih i lokalnih javnih funkcionera, od kojih
su se tri veC realizovana, dok ¢e se naredna edukacija organizovati u
septembru 2013. godine za lokalne i drZzavne javne funkcionere opstina Tivat,
Herceg Novi i Kotor.




Odgovorna

Komentar Jednokratno/ Realizovano

Rb  Aktivnost institucija Kontinuirano  /Nije realiz.

U izvjestajnom periodu Komisija je u saradnji sa Federalnom kancelarijom za
administraciju SR Njemacke organizovala je 19. i 20. februara 2013. godine,
radionice diji je cilj bio razmjena informacija o izradi softvera preko kojeg bi
Komisija imala direktan prisup podacima koje posjeduju nadlezne crnogorske
institucije, a koji su potrebni Komisiji radi efikasnije provjere podataka koje
dostavljaju  javni funkcioneri.Dvodnevnoj radionici su  prisustvovali
predstavnici Komisije za hartije od vrijednosti; ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Uprave za javne nabavke,
Poreske uprave, Uprave za nekretnine, Uprave za antikorupcijsku inicijativu,
kao i predstavnici Komisije.

Realizacijom navedenih projekata, edukacijom javnih funkcionera doprinosi
se boljoj implementaciji Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa. Svi
funkcioneri kako drzavni (Clanovi Vlade, skupstinski funkcioneri, sudije,
tuzioci, sudije za prekrSaje, poslanici, ministri, pomoc¢nici ministara, direktori
javnih preduzeca i agencija i dr.), tako i opstinski, NVO i mediji, lokalne i
drzavne TV, radio, dnevne i nedjeljne novine su detaljno upoznati sa
Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa kao preventivnom mjerom borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ovo je posebno znacajno imajuéi
u vidu izmjene i dopune Zakona.

Na odrzanim edukacijama su bili pozvani kao gosti — eksperti iz susjednih
drzava - Hrvatska, BiH, Albanija i dr, kao i eksperti iz Uprave za javne
nabavke, Uprave za kadrove i dr.

U izvjeStajnom periodu Komisija je izradila i distribuirala Prospekt sa
prikazanim rezultatima rada i statistickim podacima ostvarenim tokom
prethodnog perioda rada. U izvjestajnom periodu prezentovano je anketno
istrazivanje na temu »ODNOS JAVNOSTI PREMA ZAKONU O SPRIECAVANIU
SUKOBA INTERESA« sprovedene na 1020 ispitanika u 9 opstina Crne Gore,
sa 42 pitanja.Emitovan je igrani TV spot Komisije na TV i radio stanicama.U
izvjestajnom periodu Inicijative da krSe Zakon podnijela je Komisija u 914 ili
80,5% slucajeva; a ostali subjekti (NVO, gradani, pravna lica, javni
funkcioneri) u 222 ili 19,5% slucaja. Uspostavljen je elektronski sistem
servisiranja gradana i poslovnih subjekata.

Jacanje integriteta -Uprava za | Uprava za U skladu sa clanom 68 Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjesStenicima
| antikorpucijsku inicijativu ¢ée tokom | antikorpucijsku ("Sl. list Crne Gore", br. 39/11, 50/11 i 66/12), drzavni organ donosi plan

22 Kontinuirano




Odgovorna

Jednokratno/ Realizovano

AN institucija AT Kontinuirano  /Nije realiz.
iduceg perioda ¢e redovno pratiti | inicijativu integriteta koji sadrzi mjere kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za

usvajanje i sprovodenje planova nastanak i razvoj korupcije, u skladu sa smjernicama organa uprave

integriteta, te ojacati kapacitete nadleznog za antikorupcijske poslove. Smjernice je donijelo i objavilo

organa za pracenje implementacije Ministarstvo pravde 31.januara 2013 godine.

odredbi o planovima integriteta
Uprava za antikorupcijsku inicijativu tokom juna 2013. godine uputila svim
drzavnim organima dopis kojim su trazeni podaci o tome da li su usvojeni
planovi integriteta, da li je njihova izrada u toku i da li su imenovani
menadzZeri integriteta i formirane radne grupe za ovu svrhu. Na osnovu
izvjestaja koji su pristigli do 17. jula 2013. godine, proizilaze slede¢i podaci:

e U osam institucija su usvojeni planovi integriteta, i to: Uprava za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Zavod za Skolstvo,
Ministarstvo prosvjete, Poreska uprava, Fitosanitarna uprava, Uprava carina,
Uprava za nekretnine i Uprava za antikorupcijsku inicijativu;

» U 41 instituciji su imenovani menadzeri integriteta i formirane radne grupe
za izradu plana integriteta (ukljucujudi i institucije koje su donijele PI). U toku
je izrada plana integriteta u 34 institucija. Plan integriteta za Cetiri organa u
sastavu Ce izraditi resorna ministrarstva.

Na osnovu sumarnog izvejstaja Vrhovnog suda, dobijeni su sledeci podaci (u
izvjestaju nije naveden Ustavni sud):

- u 22 suda su imenovani menadzeri integriteta. Od ovog broja u 20 sudova
su formirane radne grupe; u 16 sudova je u toku izrada plana integriteta. U
izvjeStajnom periodu plan integriteta nije doneSen ni u jednom sudu.

Kada je u pitanju lokalna samouprava, na osnovu podataka dobijenih od
Zajednice opstina, u 6 opstina su imenovani menadzeri integriteta i formirane
radne grupe, a plan integriteta nije doneSen ni u jednoj opstini.

Dakle, u izvjestajnom periodu je ukupno 69 drzavnih organa imenovalo
menadzere integriteta.

e U dvije instititucije nisu imenovani menadZeri integriteta, nisu formirane
radne grupe, a samim tim nije se zapocelo sa izradom plana integrieta:
Drzavni arhiv i Direkcija za saobracaj.




Odgovorna

Jednokratno/ Realizovano
Komentar

Rb  Aktivnost institucija Kontinuirano  /Nije realiz.

- Sva tuzilastva (izuzev VDT) i sledecih 15 institucija nisu dostavili trazene
informacije u naznacenom roku: Ustavni sud, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Uprava za mlade i sport, Sekretarijat za razvojne projekte,
Veterinarska uprava, Uprava za vode, Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeca, Direkcija za Zeljeznice, Dirkcija javnih radova, Fond za
zdravstveno osiguranje.

-UAI je tokom aprila i juna 2013. godine, uz pomoc¢ eksperta iz Federalne
kancelarije za administraciju (BVA), sprovela ukupno Cetiri dvodnevne obuke
za menadzere integriteta za ukupno 75 predstavnika iz 52 crnogorskih
institucija.

Takode, predstavnici UAI odrzali su tri predavanja na temu ,Razvoj planova
integriteta u drzavnoj upravi — izrada, usvajanje i sprovodenje“, u okviru
posebne obuke o promociji i primjeni planova integriteta koju je organizovala
Uprava za kadrove. Predavanjima je prisustvovalo oko 70 sluzbenika drzavne
uprave i Skupstine Crne Gore.

Tokom obuke, polaznici su upoznati i sa metodologijom izrade planova
integriteta, utvrdivanjem, mjerenjem i rangiranjem oblasti rizicnih za pojavu
korupcije, kao i monitoringom planova integriteta.

-Predstavnici UAI odrzali su u Baru, Bijelom Polju i Podgorici seriju
predavanja na temu ,Razvoj planova integriteta u lokalnoj samoupravi —
izrada, donoSenje i sprovodenje", na kojima je ucestvovalo 44 sluzbenika
lokalnih samouprava. Predavanja, koja se realizuju u kontinuitetu,
organizovala je Uprava za kadrove u saradnji sa Zajednicom opstina Crne
Gore, u okviru Plana realizacije obuka za lokalnu samoupravu.

Cilj pomenutih obuka je bio da se sluzbenici lokalnih samouprava upoznaju
sa znacajem principa integriteta, ali i vaznosti procjene rizika od korupcije i
izradi i donosenju planova integriteta, kao jednom od preventivnih
antikorupcijskih sredstava.
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Realizovano
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-Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija organizovao je u
Beci¢ima, u saradnji sa Upravom za kadrove i uz podrsku Kancelarije UNDP-a
u Podgorici, Misije OEBS-a u Podgorici i Ambasade Velike Britanije, dvodnevni
seminar pod nazivom ,Li¢ni i institucionalni integritet i planovi integriteta".
Obuka, kojoj je prisustvovalo 20 nosilaca pravosudne funkcije i predstavnika
drZzavnih organa organizovana je u okviru Programa obuke nosilaca
pravosudne funkcije o borbi protiv korupcije.

Ostale teme na seminaru bile su: iskustvo u razvoju planova integriteta u
Crnoj Gori; znacaj kulture za moralitet i licnu etiku; modeli korupcije i planovi
integriteta; stvarni i prividni konflikt interesa i eticke posljedice; slabosti u
istrazivanju korupcije; protekcionizam, nepotizam i moralni izazovi u radu;
granice izmedu neetickog ponasanja i korupcije.

Usvajanjem Etickog kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika ("Sl. list Crne
Gore", br. 20/12 od 12.04.2012) stvorili su se uslovi za osnivanje Etickog

Obrazovati  Eticki odbor, kao . g 4 ) AR ;. iy
) . - - odbora, kao nezavisnog tijela kojem Ce se gradani i sluzbenici moci obratiti
nezavisno tijelo koje Cine predstavnici - - -y i X
. X . zbog povreda standarda i pravila Etickog kodeksa. Eticki odbor ima
sluzbenika i reprezentativne | MUP T " < L : .
- N . ; predsjednika i Cetiri ¢lana, od kojih su Cetiri predstavnici zaposlenih u oblasti .
23, sindikalne organizacije, kojem Ce se | Uprava za v . v . . .. | Jednokratno | Realizovano
AR A . " pravosuda, drzavne uprave, Sluzbe Skupstine Crne Gore i pravnih lica iz
gradani i sluzbenici moci obratiti zbog | kadrove v oy I . .
- - v Clana 1 stav 2 ovog etickog kodeksa, i jedan predstavnik reprezentativhe
povreda standarda i pravila Etickog - 2. N . ) - )
sindikalne organizacije koja ima veci procenat zaposlenih u organima i
kodeksa . oy Ly N o,
pravnim licima iz ¢lana 1 ovog etickog kodeksa. Eticki kodeks stupio je na
snagu 1. januara 2013.
Maja 30. i 31. 2012. godine UZK u saradnji sa MUP/om je organizovala
Regionalnu konferenciju "Etika u postupanju drzavnih sluzbenika i
namjestenika koju je pohadjalo 54 polaznika. Cilj je bio da se okupe
Sprovoditi obuke drzavnih sluzbenika predstavnici zemalja regiona, koji ce zajedno sa nezavisnim ekspertima
i namijestenika na centralnom i MUP zemalja clanica EU razmijeniti iskustva u oblasti primjene etickih standarda
lokalnom nivou o etickom kodeksu, na nivou drzavne uprave. Drugog dana konferencije ucesnici su imali priliku -
24. L .. .' | Uprava za . s A 2 . . : Kontinuirano
uz obavezivanje na potpisivanje kadrove da razmjene misljenje na temu Etika i deontologija u javnoj upravi. Odluke o
izjave o prihvatanju Etickog kodeksa izboru Eticke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere i odluke o
(prilikom zaposljavanja izboru Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike usvojene su u
opstinama: Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Niksi¢, Plav, PluZine i Tivat.
U prvoj polovini 2013. godine organizovane su 2 obuke na temu Eticki
kodeks koje je pohadalo ukupno 33 drzavnih sluZbenika i namjestenika.
Osigurati primjenu etickih kodeksa | MUP Unaprijedene su periodicne provjere posStovanja kodeksa narocito kod .
25. T - A - T 52 Kontinuirano
kroz rad disciplinskih organa i | Uprava za specificnihn organa organa koji su posebno osjetljivi na povredu etickog




Realizovano
/Nije realiz.

Jednokratno/
Kontinuirano

Odgovorna

Rb  Aktivhost Komentar
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periodicne  provjere  postovanja
kodeksa kako bi se osiguralo da
servisno-orjentisana drZzavna uprava
izgradi povjerenje gradana kao
korisnika usluga

kadrove

kodeksa.

Zaposleni u UC upoznati su sa Kodeksom ponasanja carinskih sluzbenika i
namjestenika i potpisali su izjavu o prihvatanju. Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu preduzima mjere i radnje u cilju prevencije i otkrivanja korupcije i
konflikta interesa, i sacinjava polugodisnje izvjestaje o rezultatima rada. PU
takode ima svoj eticki kodeks a u Upravi Policije Eticki odbor je odrzao tri
radna sastanka na kojima je razmatrao 24 predmeta koji su se odnosili na
pojedinacne slucajeve povrede Kodeksa policijske etike od strane sluzbenika
Uprave policije. Disciplinskom tuZiocu je procesuirano 12 predmeta za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti, zbog utvrdene povrede odredbi
Kodeksa, dva predmeta su vraéena na dopunu, dok je za 10 predmeta
konstatovano da nije doSlo do povrede Etickog kodeksa.

Uspostavljena je Komisija Tuzilackog savjeta za pracenje primjene Etickog
kodeksa. Odrzana 3 sastanka Komisije za pracenje Etickog kodeksa; vodena i
zavrSena 2 disciplinska postupka, odluke su objavliene na sajtu
www.sudstvo.me. Oba predloga su odbijena kao neosnovana; TS: Odrzan 1
konstititivni sastanak Komisije za pracenje podtovanja Etickog kodeksa
drzavnih tuzilaca i zamjenika drzavnih tuzilaca.

- Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Etickog odbora na sjednici
31.01.2013 god, a Odbor je poceo sa radom 01.03.2013. god.

- Poslovnik o radu Etickog odbora donijet je na I sjednici Etickog odbora
01.04.2013 god.

- Do sada nije bilo prituzbi
drzavnom organu kao ni prituzbi
sluzbenika u drzavnom organu.

gradjana na ponasanje sluzbenika u
sluzbenika na ponasanje drugih

26.

Ojacati mehanizme interne kontrole
Poreske uprave i Uprave carina
posebno po pitanju otkrivanja
korupcije i konflikta interesa i
dostavljati polugodiSnje izvjestaje o
rezultatima interne kontrole
Nacionalnoj komisiji

MUP
Poreska uprava
Uprava carina

Uprava carina je krajem 2008. godine izradila i usvojila Kodeks ponasanja
carinskih sluzbenika i namjestenika. Sluzbenici i namjeStenici Uprave carina
upoznati su sa pravilima ponasanja koja su utvrdena Kodeksom, tj. svi
carinski sluzbenici dostavili su Obrazce koji Cine sastavni dio Kodeksa, a koji
se odnose na Izjavu o prihvatanju Kodeksa, imovinu i konfliktu interesa. Nije
bilo nepostovanja pravila Kodeksa ponasanja. Polazeé¢i od Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (sl.list 39/11), Etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika i namjeStenika (sl.list 20/12) i specificnosti koje proizilaze iz
nadleZnosti carinske sluzbe Uprava carina je izradila novi Eticki Kodeks

Kontinuirano




Odgovorna

Jednokratno/ Realizovano
Komentar

Rb  Aktivnost institucija Kontinuirano  /Nije realiz.

carinskih sluzbenika i namjestenika, koji ¢e se primjenjivati od 01.januara
2013.g. Pracenje primjene ovog Etickog kodeksa vrsice Eticki odbor koji ce
imati predsjednika i Cetiri ¢lana, od kojih su predsjednik i dva clana iz reda
zaposlenih carinskih sluzbenika, jedan predstavnik sindikalne organizacije
Uprave carina i jedan predstavnik iz nevladinog sekrora koji se bavi zastitom
ljudskih prava i sloboda.

- broj sprovedenih internih kontrola

U periodu od 01.01. do 30.06.2013.g. Odjeljenje za unutrasnju kontrolu
sprovelo je 7 istraga. Nakon sprovedenog postupka provijera, u 3 slucaja,
izvrSene kontrole imale su za rezultat konstatovanje izvjesnih propusta ili
nezakonitosti u postupanjima carinskih sluzbenika. Na osnovu izvrSenih
provjera, u ovim slucajevima, Odjeljenje za untrasnju kontrolu nalozilo je
rukovodiocima organizacionih jedinica Uprave carina da preduzmu zakonske
mjere u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 5 carinskih sluzbenika,
zbog osnovane sumnje da su pocinili tezi disciplinski prekrsaj iz ¢1.59 Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl.list RCG br.50/08).

- broj disciplinski sankcionisanih sluzbenika i visina sankcije

U periodu od 01.01. do 30.06.2013. g, zbog pocinjenog tezeg disciplinskog
prekrSaja iz Clana 59 stav 1 tacka 1 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima (»Sl.list CG«, br. 50/08, 86/09 i 49/10)- neizvrSavanje ili
nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vrsenje sluzbenih obaveza, za 5
sluzbenika izre¢ena je disciplinska mjera - novéana kazna od 20%, dok su 2
sluzbenika u ponovnom postupku oslobodena disciplinske odgovornosti.

- broj krivi¢nih prijava protiv sluzbenika zbog sumnje na koruptivna krivicna
djela

U periodu od 01.01. do 30.06.2013.g.:

- jednom sluzbeniku Uprave carina, odreden je pritvor rjeSenjem Viseg suda
u Podgorici, zbog produzenog krivicnog djela primanje mita u pomoganju iz
¢l.423 st.2 u vezi ¢l.25 i ¢l.49 KZ.

- protiv jednog sluzbenika Uprave carina pokrenut je krivicni postupak zbog
krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja

Za 10 sluzbenika i namjestenika ovog drZzavnog organa, u toku su krivicni
postupci, (koji su pokrenuti 2010.g.) i to zbog:

- krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 st,1KZ u vezi
¢l.116 Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika.
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- krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja u podstrekavaniju iz ¢l. 416
st. 1 u vezi ¢l.24 st.1 Krivicnog zakonika u vezi ¢l.116 Zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika

- krivitnog djela davanja mita u podstrekavanju iz ¢l. 424 st. 1 u vezi ¢l.24
st.1 Krivicnog zakonika,

- krivitnog djela primanje mita iz ¢l.423 st.1 Krivicnog zakonika,

- krivicnog djela primanje mita iz ¢l.423 st.2 Krivicnog zakonika

- Broj otpustenih sluzbenika u 2012 godini

U periodu od 01.01 do 30.06.2012.g. za 8 sluzbenika Uprave carina je
prestao radni odnos i to za 6 sluzbenika na osnovu Sporazuma i za 2
sluzbenika zbog odlaska u penziju.

Takode je, jedan carinski sluzbenik priviemeno udaljen sa radnog mijesta
(suspendovan), zbog odredenog pritvora rjesenjem Viseg suda.

Poreska uprava je 2006. godine usvojila Eticki kodeks sluzbenika i
namjestenika, koji je u medjuvremenu revidiran, preveden na engleski jezik,
podijeljen sluzbenicima i namjestenicima, istaknut na oglasnim tablama
podrucnih jedinica i na Web sajtu PU.Promovisanje etickog kodeksa u PU je
stalan proces koji se wvrSi sprovodjenjem kontrolno-nadzornih mijera
pretpostavljenih sluzbenika i ucinjenom dostupnoS¢u ovih akata svim
zaposlenim u PU. U izvjestajnom periodu pokrenut je disciplinski postupak
protiv dva sluzbenika Poreske uprave.

UC podatke o rezultatima primjene mehanizma za prijavu korupcije unutar
organizacije, objedinjava u izvjestaju o rezultatima primjene mehanizma za
prijavu korupcije i iste objavljuje na web stranici Uprava carina
(www.upravacarina.gov.me).U PU i UP u izvjeStajnom periodu nije bilo
prijava koje bi ukazivale na korumptivno ponasanje sluzbenika.

27.

Transparentnost kriterijuma za
zaposljavanije, nagradivanje i
napredovanje u javhom sektoru -
Crna Gora Ce biti posvecena ciljevima
Za unaprjedenje sistema
zaposljavanija, nagradivanja i
napredovanja (merit based career

Uprava za
kadrove

Donijeta je "Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim
kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog
mjesta u drzavnom organu" i objavljena je u "Sl. listu Crne Gore", br. 04/13
od 18.01.2013

Vlada CG je na sjednici od 6. juna 2013. donijela Uredbu o mjerilima i nacinu
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Jedonkratno

Realizovano
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system) u javnom sektoru,
utvrdivanjem objektivnih kriterijuma i
naprednijih _metoda za testiranje
kandidata

Vlada je donijela i Uredbu o vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika..

28.

Izvjestavanje o gradenjima objekata

bez gradevinske dozvole na
tromjeseCnom nivou - Sektor za
inspekcijski  nadzor i prekrsajni

postupak na polugodiSnjem nivou
izraduje izvieStaj o rjeSenjima o
rusenju (rjeSenje se donosi za
objekat Ciji investitor ne posjeduje
gradevinsku dozvolu za gradnju), a
isti izvjestaj sadrZi i podatak da li je
protiv investitora podignuta krivicna
prijava ili ne. Vlada Crne Gore ce
preduzeti mjere u cilju izvjestavanja
po ovom osnovu na tromjesecnom
nivou

Uprava za
inspekcijske
poslove

Uprava za inspekcijske poslove je pripremila prvi tromjesecni izvjestaj o
gradenjima objekata bez gradevinske dozvole i to za period 31.10.2012. —
31.12.2012. godine. Tromjesecno izvjeStavanje predstavlja obavezu shodno
pravilima Evropske unije. Uprava je pripremila i tromjesecne izvjestaje o
gradenjima objekata bez gradevinske dozvole za period januar-mart i april-
jun 2013. godine.

Uprava za inspekcijske poslove na svom web sajtu www.uip.gov.me od maja
2013. godine objavljuje mjesecne izvjestaje o radu.

Inspekcija zastite prostora za period 01.01.-30.06.2013. godine je imala 626
prijava od strane gradana na nelegalnu gradnju i sve prijave su procesuirane.
Uspostavila je proceduru za postupanje po zalbama gradana na rad
inspekcija. Na rjeSenja inspekcije zastite prostora ulozeno je 87 zalbi.

U izvjestajnom periodu, u sudovima je bilo je u radu 243 predmeta za
krivicno djelo gradenje objekta.

Kontinuirano




Rb

Aktivnost

Odgovorna

institucija

Komentar

Jednokratno/
Kontinuirano

Realizovano
/Nije realiz.

NajceS¢i problemi sa kojima smo se susretali na konsultacijama i sastancima
bili su: pristup i registraciie novom portalu javnih nabavki, nacin
Help desk za javne nabavke - popunjavanja novog obrazca plana javnih nabavki, primjena CPV,
Crna Gora ¢e u buduéem periodu Mini imenovanije sluzbenika za javne nabaveke (uslove koje mora ispunjavati), rok
) N . inistarstvo 2 T Ay L = .
svoj fokus usmijeriti na razvoj i finansiia za podnosSenje godisnjeg izvjestaja o javnim nabavkama narucilaca, period
30. unaprjedenje rada Help deska za U ), obuka i nacin i rokovi za polaganje strucnog ispita za sluzbenike za javne | Kontinuirano
! - prava za javne . e A e
savjetodavne i konsultantske nabavke nabavke, rokovi za odredene postupke javnih nabavki koji su predvideni
usluge i posebne grupe za novim Zakonom, uslovi za skracenje roka, sprovodenje pregovarackog
prijavljivanje nepravilnosti postupka bez prethodnog objavljivanja poziva, pocetak i nacin primjene
elektronskih nabavki, usvajanje Strategije razvoja sitema javnih nabavki za
period 2011-2014 idr.
Akcija ,kako korupcija  kvari
proces javnih nabavki® — Crna
Gora Ce se posvetiti donoSenju
relevantnih propllsa ! def_lnlsanJu Na osnovu Plana obuke iz oblasti javnih nabavki, Uprava za kadrove je
modula  obuka; propisa o . L. . L O R
. .. . - organizovala 6 obuka koje je pohadjalo 114 polaznika iz razlicitih drzavnih
programu i nacinu polaganja | Ministarstvo ) - s L .
Y s Lo . o organa. Podzakonski akti su usvojeni i objavljeni i to: Pravilnik o obrascima u
strucnog ispita iz oblasti javnih | finansija, o AR 0 .
. - . postupku javnih nabavki, izviestaj o javnim nabavkama i tenderska
nabavki; izrada prirucnika, flajera, | Uprava za javne " o AR g N
. . N 4 dokumentacija, Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u .
31. biltena o jacCanju svijesti u oblasti | nabavke, L . .. . ; T . . Jednokratno | Realizovano
. . odgovarajuci broj bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda; Pravilnik o
.kako korupcija kvari proces | Uprava za ; ot ; : Y v .
e o : " evidenciji postupka javnih nabavki. Posebno je donesen kao znacajan
javnih nabavki® i izrada uputstva | antikorupcijsku : g " o % o v . "
v RS URI I antikorupcijski mehanizam, Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaja evidencije o
0 nacinu prijavljivanja | inicijativu Kréeni ik iickih i
nepravilnosti u postupcima javnih rsﬁmu antl _:)rgpcustl) pra\l"f' ku linii " K i@ 020 245 798
nabavki. Takode, fokus e bit UJN je otvorila i posebnu telefonsku liniju za prijavu korupcije 5 .
usmjeren na sprovodenje
kampanje o jacanju svijesti —
transparentnost u javnoj nabavci
Osnivanje centralnih tijela za Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015 godine je
javne nabavke - Javne nabavke. usvojena kao i AP. Vlada CG je pored Strategije razvoja sistema javnih
¢e za potrebe drzavnih organa i nabavki za period 2011-2015 godine, na istoj sjednici od 22.12.2011.godine
javnih sluzbi moc¢i da sprovodi | Uprava za javne | usvojila i AP za sprovodenje Strategije, a takode je donijela i odluku o —
32. o . . . S " . . = . . | Kontinuirano
narucilac odredenim propisom | nabavke obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje Strategije javnih
Vlade, a za potrebe organa nabavki. Jedna od mijera iz strategije i AP je i centarlizacija javnih nabavki
jedinice  lokalne  samouprave koja je i omogucena Zakonom o javnim nabavkama, ¢lanom 33 zakona.
naruCilac  odreden  propisom
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nadleznog organa lokalne Zakonom o drzavnoj upravi ("Sl. list RCG", br. 38/03 od 27.06.2003, 22/08

samouprave od 02.04.2008, 42/11 od 15.08.2011) i Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (,SlI. list CG", br. 5/12, 25/12 i 61/12 od 07.12.2012),
znacajno je smanjen je broj obveznika primjene Zakona o javnim
nabavkama, jer su poslove javnih nabavki za organe u sastavu preuzela
resorna ministarstva.

Elektronski sistem javnih

nabavki - Dostavljena je

projektna ideja za projekat

pomodi putem okvirnog

sporazuma koji ¢e biti finansiran
od strane Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori, pod nazivom
»Jacanje sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori", sa aspekta
unaprijedenja Zakona o javnim
nabavkama u dijelu koji se odnosi
na komunalni sektor,
institucionalnog okvira i jacanja

Uprava za javne

Prva aktivnost je bila "Unapredenje zakonodavstva u vezi sa javnim
nabavkama", a bila je podijeljena u nekoliko podaktivnosti: pregled novog
Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG", br 42/11), i ostale relevatne
regulative u cilju uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije.

Druga aktivnost je bila "Razvoj kapaciteta®, usmjerene na uspostavljanje
prakse u vezi sa sprovodenjem postupaka javnih nabavki od strane drugog
ugovornog subjekta, prakse konsolidacije nabavki (analiza najboljeg modela
centralizacije i polu-centralizacije (hibridni model) centralizovanih nabavki i

33. - . . uspostavljanja nove inspekcijske sluzbe shodno odredbama Zakona o javnim | Jednokratno | Realizovano
administrativnih kapaiteta Uprave | nabavke
. nabavkama.
za javne nabavke (obuke),
objedinjavanja Ja‘”?'h nabavki Tre¢a glavna aktivnost bila je bila "Unapredenje elektronskih alata za
odnosno sprovodenja postupka L A X o , S
. sprovodenje javnih nabavki", Sto je obuhvatilo dvije pod-aktivnosti koje se
javne nabavke od strane drugog . o L . X
- . odnose na dubinsku analizu i uspjesno sprovodenje projekta.

narucioca, kao i sa aspekta
riesema |zr§de_ tehnicke Razvijen je softverski sistem za javne nabavke. U saradniji s Direkcijom za
specifikacije koja idu u susret . . . . e ; .

. . javne nabavke, razvijena je detaljna specifikacija integrisanog sistema e-
uvodenju elektronskog sistema : ! :
o . M nabavki u Crnoj Gori.
javnih nabavki. Pocetak
implementacije projekta planiran
je za 2. V 2012. godine sa rokom
zavrSetka 1. V 2013. godine.
Transparentnost budzeta - U cilju
povecanja transparentnosti Ministarstvo Nacrt zakona o budzetu i fisaklnoj odgovornosti je pripremljen i nalazio se na

34. koris¢enja javnih sredstava Vlada javnoj raspravi do 31. januara 2013. godine. Jednokratno | Realizovano

Crne Gore c¢e izvrSiti izmjene
organskog Zakona o budzetu

finansija

Usvojen je Prijedlog zakona na sjednici Vlade odrzanoj 18. jula 2013. godine
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kojim ¢e se preciznije definisati
datume kada je u pitanju
kalendar budzetiranja, a u cilju
ostavljanja dovoljno  vremena
svim ucesnicima u prosecu
planiranja, ukljuujuci skupstinsku
proceduru. Takode, planirano je
uvodenje  pojedinih fiskalnih
pravila i srednjerocnog
budzetiranja, Sto ¢e u znacajnoj
mjeri uvecati transparentnost,
odgovornost u  planiranju i
implementaciji, kao i preciznost u
planiranju budzeta

Ministarstvo finansija ce
ustanoviti stalnu praksu
prezentacije godisnjeg budzeta na
vizuelno razmljiv i jednostavan

U saradnji sa UNDP-on u toku je realizacija projekta vizuelizacije godiSnjeg
budzeta

Projekat vizuelizacije budZeta ce biti realizovan u IV kvartalu tekuce godine.

35. nacin u cilju boljeg razumjevanja i :;I*gs;aj;stvo Napominjemo da ne smatramo da je vizuelizacija koju ¢emo uskoro | Kontinuirano
povecanja interesovanja javnosti predstaviti zavrSen proizvod — naprotiv, to je baza koju éemo nadogradivati u
za budzetskim poslovanjem. Ista skladu sa predlozima gradana.
praksa ¢e se ustanoviti i prilikom
usvajanja rebalansa budzeta Link i baner za ovaj projekat ¢e biti na sajtu Ministarstva finansija
Imajuéi u vidu da Programski
budzet u znacanoj mijeri doprinosi
povecanju efikasnosti potrosnje Priprema godiSnjeg budzeta zasniva se na planiranju u skladu sa
budZetskih ~ sredstava  kod identifikovanim programima budZetskih korisnika. Imajuéi u vidu izmjenu
pojedinih  budzetskih ~ korisnika, | . .o o0 Zakon o drzavnoj upravi Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave, o
= ?jg;sot\%sit;%@:qaezstgiijﬁei rr]:c?itt?\gg finansija te zbog implementacije uskladene programske strukture potrosackih jedinica, LI
identifikovanju i razvoju dalja implementacija identifikovanja i razvoj indikatora ucinka joS uvije nije
indikatora ucinka kao mehanizma otpocela.
pracenja realizacije  planiranih
aktivnosti
Napraviti izmjene kontnog okvira, Ministarstvo U cilju detaljnijeg i transparentnijeg pregleda izdataka i preciznijeg planiranja
37. Cime ¢e se unaprijediti kontrola budzeta izmjenjena je struktura Kontnog okvira na nacin da su u BudZetu za | Jednokratno | Realizovano

potroSnje

finansija

2013. godinu obezbjedene detaljnije informacije za odredene grupe izdataka
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Jednokratno/
Kontinuirano

koje do sada nisu bile dovoljno analiticki prikazane. Tako na primjer,
materijal za zdravstvenu zastitu i materijal za posebne namjene postaju
posebne stavke u budZetu, rashodi za energiju podjeljeni su na izdatke za
enegriju i izdatke za gorivo, postanske i telefonske usluge postaju sastavni
dio komunikaconih usluga i td. Kod transfera, stavka Transferi za
zdravstvenu zastitu, Transferi za obrazovanje, Trasferi institucijama kulture i
sporta i Transferi nevladinim orgranizacijama postaju posebna stavka.
Posebno je detaljno i analiticki obradena stavka Rashodi za materijal i usluge,
koja je podjeljena na Rashode za materijal i Rashode za usluge uz posebnu
podijelu izdataka kod Ugovorenih usluga i to na: konsultantske usluge,
advokatske, notarske i pravne usluge, ugovore o djelu, sudske troSkove,
odrzavanje softvera, usluge stru¢nog usavrsavanja, kontribucije za clanstvo u
organizacijama, osiguranje, komunalne usluge i ostale usluge.

U okviru MF, Sektora za budZet, budzetski analiticari (13 budzetskih
analiticara) razmatraju preporuka DRI i u domenu svojih nadleznosti ih

sistema unutrasnje revizije i DRI

pomaze unutrasnjim revizorima, a prvenstveno rukovodiocima subjekta da se
uspostavi i razvija adekvatan sistem unutrasnjih kontrola.

Rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju saraduje sa DrZzavnom
revizorskom institucijom i omogucava pristup svim izvjestajima unutrasnje

Ministarstvo finansija ce implementiraiu
obezbjediti interne strukture za P .
praceme - 1zvies taJ_a_ Blzellls Mlnlst_a.rstvo Usvaja se Akcioni plan za implementaciju preporuka DRI, svi korisnici -
38. revizorske institucije, nalaza, | finansija, 2 . . o h . - Kontinuirano
o - budzeta su obavezni da pristupe realizaciji aktivnosti koje su definisane
izreCenih preporuka i njihovog | DRI L - ; . . . -
. . Akcionim planom i da pripreme i dostave Ministarstvu finansija plan
sprovodenja od strane subjekata . AL .. .
reviziie aktivnosti za implementaciju preporuka i vremenske rokove.
) Ministarstvo finansija kvartalno informise Vladu CG o realizaciji akcionog
plana.
Saradnja unutrasnje revizije sa DRI neophodna je za uspostavljanje i
funkcionisanje adekvatnih i efikasnih unutrasnjih kontrola u javnom sektoru.
Stoga DRI u vrSenju revizije polazi od izvjeStaja unutrasnje revizije, a
unutrasnja revizija prilikom planiranja i obavljanja pojedinacne revizije polazi
Vlada ¢e raditi na pobolj$anju od izvjestaja DRI
39, | komunikacije i razmjene | Ministarstvo DRI u svojim izvjestajima ocjenjue sistem unutradnjih kontrola u subjektu | Kontinuirano
informacija i nalaza izmedu | finansija, DRI javnog sektora i daje preporuke za unapredenje sistema. Na taj nadin DRI

Revizil'e i radnim dokumentima unutraénl'e revizil'e. Prilikom obavll'anl'a

Realizovano
/Nije realiz.




Realizovano
/Nije realiz.

Odgovorna

Jednokratno/
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Borba protiv.  svih oblika
diskriminacije —Uprava policije ¢e

dosljedno  postovati  principe
saradnje i sprovoditi aktivnosti
definisane potpisanim

Memorandumima o saradnji sa

MUP,

pojedinacnih revizija kod subjekata javnog sektora, drzavni revizor trazi
izvjestaje unutrasnje revizije od unutrasnjeg revizora. Saradnja sa DRI je i
formalno definisana u Povelji unutrasnje revizije koju potpisuju unutrasniji
revizor i rukovodilac subjekta javnog sektora. Saradnja sa DRI ostvaruje se i
sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija, kroz
odrzavanje seminara, konferencija i okruglih stolova i dostavljanje godiSnjeg
konsolidovanog izvjeStaja o sistemu unutrasnjih finansijskin  kontrola u
javnom sektoru Crne Gore, koji je razmatrala i usvojila Vlada Crne Gore.
Unutrasniji revizori prilikom pripreme strateskog i godisnjeg plana rada, kao i
plana obavljanja pojedinacne revizije, uzimaju u obzir nalaze i preporuke iz
izvjeStaja DRI. Saradnja je kontinuirana i tece bez problema.

Uprava policije je zakljucila Sporazum o razumijevanju i saradnji sa NVO
“LGBT Forum Progres” kao i Memorandum o razumijevanju sa NVO
“Juventas”. Komunikacija izmedu sluzbenika Uprave policije i pripadnika
LGBT zajednice je znatno unaprijedena. Formiran je Tim povjerenja, koji ¢ine
pripadnici policije i predstavnici LGBT zajednice, koji se sastaje jednom
nedjeljno i ¢eS¢e po potrebi. Tim razmatra sva pitanja od vaznosti za LGBT
zajednicu, a koja su u nadleznosti Uprave policije. U Upravi policije postoji
kontakt osoba za saradnju sa LGBT zajednicom — policijski sluzbenik zaposlen

profesionalno postupanje prema
LGBT osobama

polaznicima prepoznaju buduci kontakt policijski sluzbenici u svim centrima
bezbjednosti u Crnoj Gori — Podgorici, Budvi, Pljevljima, Bijelom Polju,

40. . . u Centru bezbjednosti Podgorica, a u toku je i postupak obucavanja veceg | Jednokratno | Realizovano
NVO ,LGBT Forum Progress" i | Uprava policije . L . - . Ly S .
NVO Juventas® Kao i broja policijskih sluzbenika (planirano je vise obuka u kontinuitetu), radi
e ! .. .. prepoznavanja i imenovanja po jednog policijskog sluzbenika u svakom od
Memorandumima o saradnji koji . ; . ; 8 . " i .
A o L - osam centara bezbjednosti u Crnoj Gori. Obucavanjem Sto veceg broja
Ce biti potpisani sa drugim e . - ) . .
. L policijskih sluzbenika za senzibilno postupanje sa pripadnicima LGBT
nevladinim  organizacijama u ednice kvalitet k ikaciie ¢ dici N L
narednom periodu zajednice kvalitet komunikacije ce se podici na jos veci nivo, uzimajuci u
obzir da ce biti omogucena neposredna komunikacija pripadnika LGBT
zajednice sa policijskim sluzbenicima u osam centara bezbjednosti, dakle u
gradovima ili regijama u kojima Zive.
U cilju adekvatne zastite Sluzbenici Uprave policije su, u saradnji sa NVO LGBT Forum Progres i uz
integriteta LGBT osoba, Uprava podrsku Ambasade Kraljevine Holandije, u julu 2013. godine sproveli obuku
policije ¢e preduzeti dodatne policijskih sluzbenika za rad sa LGBT zajednicom. Obuku su uspjesno zavrsila
41 konkretne mjere u cilju | MUP, 54 policijska sluzbenika, iz svih gradova Crne Gore i iz svih organizacionih Kontinuirano
’ neophodne senzibilizacije | Uprava policije jedinica koje po prirodi posla imaju kontakt sa gradanima, pa samim tim i sa
policijskih sluzbenika/ca za LGBT osobama. Cilj obuke, a i narednih koje ce uslijediti, je da se medu




Realizovano
/Nije realiz.

Jednokratno/
Kontinuirano

Odgovorna

Rb  Aktivhost Komentar

institucija

Beranama, Herceg Novom, Baru i NikSicu. Policijski sluzbenici postupaju po
prijava pripadnika LGBT zajednice i, u kosultaciji sa nadleznim organima koji
delikte kvalifikuju kao prekrsaje ili krivicna djela, procesuiraju ih ka tuziocu ili
podrucnom organu za prekrSaje. Uprava policije Ministarstva unutrasnjih
poslova je, 24. jula 2013. godine, sprovela planske aktivnosti na bezbjednom
odrzavanju Parade ponosa u Budvi (SeaSide Pride Budva) i u potpunosti
profesionalno odgovorila tom zadatku. Blagovremenim i koordiniranim
aktivnostima policijskih sluzbenika sprijeCeno je narusavanje javnog reda i
mira u vecem obimu. Policijski sluzbenici su tokom trajanja Parade,
konstantnom intervencijom i upotrebom sredstava prinude, stitili ueesnike
manifestacije tako Sto su potiskivali agresivna lica i sprjeeavali pokusaje
napada. Sluzbenici Uprave policije — CB Budva u zajedniékoj aktivnosti sa
drugim centrima bezbjedonosti, su do sada identifikovali i aka Podruénom
organu za prekrSaje procesuirali 32 lia, zbog osnovane sumnje da su
navedenog dana, tokom odrZavanja Parade u Budvi, poeinila preksaje iz
Zakona o javnom redu i miru.

42.

Uprava policie ¢e  pruziti
mogucénost Sto vecem  broju
policijskih sluzbenika/ca iz svih
podrucnih jedinica koji do sada
nijesu pohadali obuke o LGBT
pravima da prisustvuju
informativnim i edukativnim
aktivnostima na temu LGBT prava
koje ce se sprovoditi u narednom
periodu od strane relevantnih
institucija, nevladinih organizacija
i/ili medunarodnih organizacija

MUP,
Uprava policije

Obuke policijskih sluzbenika, kao Sto je bila obuka sprovedena u junu 201.
godine, e se odrzavati i u narednom periodu. Polaznici obuka bice policijski
sluzbenici koji su zainteresovani za jacanje kapaciteta i znanja za rad sa
LGBT zajednicom, a koji su angaZzovani na radnim mjestima na kojima
komuniciraju sa gradanima na svim nivoima - od policijskih sluzbenika koji
zaprimaju prijave, preko onih koji odlaze na lice mjesta prijavljenog dogadaja
po pozivu, do policijskih sluzbenika koji postupaju po prijavama po krivi¢nim
djelima i prekrSajima. Obuke ¢e pohadati i policijski sluzbenici i iz drugih
organizacionih jedinica.

Kontinuirano

43.

Uprava policije ¢e u narednom
periodu organizovati edukativne
aktivnosti za sluzbenike/ce policije
o ophodenju prema OSI u
saradnji sa organizacijama osoba
sa invaliditetom. Takode, Uprava
policije ¢e inicirati oslobadanje
javnih saobracajnih povrsina koje
koriste osobe sa invaliditetom

MUP,
Uprava policije

Uprava policije ostvaruje dobru i kvalitetnu saradnju sa nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom i unaprjedenjem prava osoba sa
invaliditetom. Oko 30 policijskih sluzbenika je, krajem 2011. godine, u
organizaciji Saveza organizacija gluvih i nagluvih (SOGIN) i Uprave policije,
radi lakSe neposredne komunikacije sa gluvim i nagluvim gradanima, proslo
obuku — Skolu znakovnog jezika.

Kada je u pitanju oslobadanje javnih saobracajnih povrsina koje koriste
osobe sa invaliditetom tokom kretanja, Uprava policije joS uvijek nije

Kontinuirano
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45.

47.

tokom kretanja i prilagodavanje
Centara bezbjednosti u skladu sa
potrebama OSI

Unaprjedenje medijskih sloboda —
Vlada ¢e posveceno raditi na
unaprjedenju medijskih sloboda,
ukljuCujuéi i rasvjetljavanje i
otkrivanje pocinilaca i
nalogodavaca svih krivicnih djela
uperenih protiv novinara

Podrska udruZivanju drustvenih
aktera u oblasti DOP u Crnoj Gori -
Crna Gora ¢e u narednom periodu
promovisati i dati  podrsku
udruzivanju  drustvenih  aktera
(Vlade, NVO, privrednih drustava)
u oblasti DOP-a u Crnoj Gori

MUP,

Uprava policije

Odjeljenje
podrsku
Nacionalnom
savjetu
odrzivi razvoj

Za

Za

preduzela aktivnosti na ovom polju.

Uprava policije u kontinuitetu sprovodi mijere radnje i aktivnosti u cilju
otkrivanja pocinilaca djela koja su uperena protiv sigurnosti novinara I
njihove imovine. Uprava policija je u proteklom polugodistu rasvijetlila sve
napade na novinare.

Kao jedna od klju¢nih aktivnosti u ovom dijelu jeste uspostavljanje Vladine
Mreze za drustveno odgovorno poslovanje koja je uspostavljena pocetkom 12.
aprila 0.g u okviru projekta ,Podsticanje dijaloga i partnerstava za odrZivi
razvoj izmedu Viade i biznis sektora u Crnoj Gori" koji NszOR sprovodi u
saradnji sa Agencijom NL u Vladi Holandije. Cilj formiranja Mreze za DOP jeste
promocija i podizanje svijesti Sire javnosti, preduzeca i drzavne administracije
0 konceptu drustveno odgovornog poslovanja kao jednog od mehanizama za
odrZivi razvoj. Mreza trenutno broji 30 ¢lanova/ica, predstavnika/ca drzavnih i

Kontinuirano

Jednokratno

Realizovano
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U okviru saradnje sa Vladom
Holandije, Odjeljenje za podrsku
Nacionalnom savjetu za odrzivi
razvoj u Ministarstvu odrZivog
razvoja i turizma ¢e u saradnji sa
partnerima iz svih sektora do kraja
mjeseca lansirati Mrezu za CSR u
koju ¢e biti ukljuCeni predstavnici
svih drustvenih struktura.

akademskih institucija, poslovnih i strukovnih udruZenja i stru¢nih i nevladinih
organizacija, a u procesu je i izrada baze potencijalnih ¢lanova/ica. Radom
Mreze koodiniSu Cetiri Koordinatorke — dvije predstavnice Odjelienja za
podrsku NSzOR-a i dvije koordinatorke koje su angazovane kao nezavisni
eksperti, u saradnji sa Savjetodavnim tijelom koga cine predstavnici 10
institucija. Mreza se finansira u okviru projekta za period od godinu dana (15.
aprila 2012 — 15. aprila 2013. godine), nakon Cega treba unutar Mreze
definisati nacine institucionalizacije daljeg rada MreZe i njenog adekvatnog
pozicioniranja unutar vladinog sistema. Mreza se sastaje najmanje jednom
mjesecno i do sada su odrzana tri sastanka (16. aprila, 8. juna i 31. oktobra

0.g.)

Nastavak sprovodenja radionica na

temu  drustveno  odgovornog
poslovanja — Crna Gora ¢e u
okviru projekta «Podsticanje

dijaloga i partnerstava za odrzivi
razvoj izmedu Viade i biznis

Odjeljenje  za

U periodu 10-11. maja o.g. odrzana je druga u nizu radionica na temu
,,Drustveno odgovorno poslovanje u Crnoj Gori". Radionica je bila
namijenjena clanovima/icama Mreze kako bi se upoznali sa definicijom i
glavnim karakteristikama koncepta drustveno odgovornog poslovanija,
medunarodnim okvirom, ali i sa nekim konkretnim primjerima kako iz
Holandije i Evrope tako i iz regiona. Radionici je prisustvovalo 19 ucesnika/ica.

sektora u Crnoj Gorf*, nastaviti sa pod_rsku Druga radionica MreZe odrzana je 22. i 23. jula o.g. Cilj radionice je bila izrada .
48. . . L Nacionalnom oy v - o - | Jednokratno | Realizovano
organizovanjem radionica na temu savietu 7a nacrta Prirucnika za drustveno odgovorno poslovanje malih i srednjih
drustveno odgovornog poslovanja Jelt ) preduzeca. Clanovi/ice Mreze su imali su priliku da detaljnije obrade kljucne
- L L. v_ > | odrzivi razvoj S : SO y
koje imaju za cilj jacanje oblasti koje ¢e biti zastupljene u Prirucniku i usaglase se oko nacelnog
kapaciteta biznis sektora za sadrzaja svake od tematskih cjelina (odnos prema zaposlenima,
usvajanje i primjenu koncepta dobavlja¢ima/snabdjevacima, klijentima/potrosacima, proizvod/usluga, zivotna
drustveno odgovornog poslovanja sredina i antikorupcijske aktivnosti). Tre¢a radionica je odrZana 31. januara
u sopstvene prakse 2013. godine.
Diskusija o postavljanju kriterijuma Prirucnika za drustveno odgovorno
poslovanje za mala i srednja preduzeca je bilo jedna od tema pomentue
S Co s radionice koja je odrzana u julu. Za sada je na izradi Priru¢nika kroz rad u
BiCe izraden prvi prirucnik odnosno | Odjeljenje  za . Sy o . X
Ty v < radnim grupama ukljuceno 22 clana/ice. Radne grupe su formirane za svaku
vodiC za drustveno odgovorno | podrsku . o AN .
: . . : od tematskih  cjelina  Prirucnika:  odnos  prema  zaposlenima, | jednokratno .
49. | poslovanje za preduzeca. Projekat | Nacionalnom v NN o v v ) v Realizovano
. - . . dobavljac¢ima/snabdjevacima, klijentima/potrosacima, proizvod/usluga, zivotna
e se sprovoditi do aprila 2013. | savjetu za

godine

odrzivi razvoj

sredina i antikorupcijske aktivnosti. Cilj Prirucnika je da, pored toga Sto treba
uopsteno da podigne nivo svijesti o znacaju koncepta DOP-a, treba i da pruzi
prakticne smijernice za pokretanje drustveno odgovornih aktivnosti u
preduzeéima. Prirucnik je finalizovan i predstavljen javnosti.




