Ministarstvo prestorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Qdje'jenje za drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/23-1234/1-1

Podgorica, 05.09.2025.godine

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, rieSavajuci po zalbi
zjavijenoj od Rakéevié Marka iz Podgorice, koga zastupa Milos Cetkovié, advokat iz Ulcinja, po
prioZzenom punomocju, na relenje urbanistitko-gradevinskog inspektora Sekretarijata za
xomunalni npadzer | inspekcijske poslove opstine Ulcinj, broj: 07-082/24-296/2 od
26.07.2024 godine, na osnovu ¢lana 189 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (, Sl list
CG", br: B4/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 856/22 i 4/23), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nainu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, 90/24,
53/24 104/24, 117/24 1 38/25) 1 £1.46 stav 11 126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i1 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja.

Peonistava se rjedenje urbanistilko-gradevinskog inspektora Sekretarijata za komunalni
nadzor i inspekcijske poslove opStine Ulcinj, broj: 07-082/24-296/12 od 26.07.2024.godine i
predmet vraca istom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

ObrazloZenje

RjeSenjem urbanistitke-gradevinskog inspektora Sekretanjata za komunalni nadzor i
inspexcliske poslove opstne Ulcinj, broj: 07-082/24-296/2 od 26.07.2024.godine, nareduje se
zaltelu da, uroku od 10 cana od dana prijema rjedenja, ukloni dva privremena objekta montazne
drvene konstrukcije na drvenim Sipovima, pod brojem L-13 povrSine cca 60,22m2 i L-14 cca
B4.61m2, koji su oznaleni u katalogu JP Morsko dobro sa oznakom 1087, a koji su izgradeni na
kat parceli. broj:1223 KO Gornji Stoj, na lijevoj obali nijeke Bojane, u zoni morskeg dobra, bez
odcbrenja nadleZnog organa | bez potrebne tehnitke dokumentacije iz &lana 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, pod prijetnjom prinudnog izvrienja riesenja.

Na navedeno resenje, Zalitel] je izjavio Zalbu ovom ministarstvu iz svih zakonom propisanih
raz'oga. U bitnome navodi da je ozatleno rijedenje u suprotnosti sa odredbama &l. 22st. 1,317
ZUP-a, kao i €. 6, 14, 105 | 106 istog zakena, kao i da je suprotno ¢lanu 13 Zakona o
inspekciskom nadzoru. Name, smatra da dispozitiv nije precizan i jasan, da lokacija nije taéno
precizirana, jer u katalogu JP Morsko dobro, nema oznake 1087, a isti nijesu ni oznadeni, da
niesu navedene nili precizirane dimenzije cbjekta, zbog ¢ega se ne moZe znati o kojim se
objektima radi, a da obrazloZenje ozalbenog riedenja ne moZe nadomjestiti manjkavosti
dispczitiva rjeéenja. Navedi da je dugegediSnji korisnik predmetnih lokacija i priviemenih
objzkata, te da iste nije postavio, niti gradio objekte suprotno propisima. U tom pravcu je kako
naved, izostale utvrdenje od strane prvostepenog organa o navedenom, {j da li su | kada
predmetn| objekti zgradeni, da li su predvideni Programom priviemenih objekata i evidencijama
JP za upravijanje morskim debrom CG, §to je propisano u tim evidencijama, da li je i u kojim
gabartima odredenc | dozveleno postavijanje priviemenih objekatana anvedenoj loakciji.
Ukazuje na &injenicu da nije produzio Ugovor sa Morskim dobrom zbog postojanja privremene
mjere kou je donie Osnovni sud u Ulcinju, u parniénom postupku P.br.6/18, a koji postupak jos
uvijex traje | da je JP Morsko dobro cdbile da potpiSe Aneks ugovora iz navedencg razloga.
Navodi da je oZalceno rjeSenje suprotno ¢lanu 22 stav 1 ZUP-a koji se odnosi na uvod riedenja,
Kao | da rok za izvrSenje rjedenja koji je odreden nije srazmjeran obavezi koja se odreduje
riesenjem. Nadalje navodi da je prvostepeni organ postupao suprotno €lanu 111 ZUP-a, jer isti



nije uzec U obzir zjavu xc;a |e data u zapisniku, odnosno izjadnjenje 2alitelja na utvrdeno
Zinjenéno stanje, da obrazlozen;a rjedenja ne sadrzi €inejniéno stanje na osnovu kojeg je riesenje
donijeto, kao ni razloge zbog kojin nijesu uvaZeni predlozi Zalitelja, kao Sto nije uzeto u obzir
njezovo izjadnjenje o rezultatima ispitnog postupka. Ozalbeno rjeSenje ne sadrzi ni propis kojim
e propisano da Zalba ne odlaze izvrsenje resenja, kao ni razloge zbog kojih Zalba ne odlaze
zvrsene redenja. Smatra da je ozalbeno riesenje donijeto u skraéenom postupku, a da nijesu ni
ispunjeni uslovi propisani za to shodno ¢lanu 108 ZUP-a. Ukazuje i na &injenicu da je prvostepeni
organ postupao suprotno &lanu 13 stav 1 tag. 2, 31 5 Zakona o inspekcijskom nadzoru, a u vezi
sa clanom 5 ZUP-3, jerjeisti izvrden bez prethodnog obavjestavanja stranke o poéetku cbavljanja
costupka inspexciskeg nadzora, kao | bez legitimisanja sluzbenog lica, §to je bila obaveza
shodno €lanu 19 istog zakaona. Predlaze da se Zalba usvoji,

Ministarstvo presternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
riesenje. Zalbu i spise predmeta, pa je oclutlo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih
razicga: -

Iz spsa predmeta proizilazi da je komunalni inspektor, u postupku inspekcijskog nadzora nad
|avnim povriinama, a postupajuéi po prijavi Javnog preduzeéa za upravijanje morskim dobrom
Crne Gore, broj: C103-830/11-1 od 16.04.2024.godine, konstatovao zapisnicima, br.: 07-43/24 od
28.05.2024 godine 1 07-46/24 od 29.5.2024 godine, da je Zalitelj izgradio dva priviemena objekta
montazne drvene kenstrukcije na drvenim Sipovima, pod brojem: L-13, povrsine cca 60,22m2 i L-
14 cca 64.61mZ. u osnowvi izgradenoj na lokacijama oznacenim od strane JP Morsko dobro CG
oznakom 1087, na kat.parceli, broj 1223 KO Gomji Stoj, na lijevoj obali rijeke Bojane u zoni
morskog dobra, bez odobrena nadleznog organa i bez potrebne tehnitke dokuzmentacije iz lana
117 Zakonz o palniranju prostora 1 izgradnji objekata. Utvrdeno je da Zalitel) ima zakljuéen Aneks
Uzovora za 2019.godinu, zaveden pod brojem: 0207-784/2 od 27.02.2019.godine, kao i da nakon
toga nema zakluéen Aneks Ugovora za predmetnu loakciju, zbog cega je prvostepeni organ
donio ozalbeno rjesenje, Nadalje, utvrdeno je da je prvostepeni organ, dana 28.05.2024.godine,
orlkom vréenja inspekeijskog nadzora na predmetnoj loakciji, ostavio poziv Zalitelju za dan
22052024 godine, kada se zalitel] odazvao pozivu i prisustvovao inspekcijskom nadzoru. Tom
pnlkom je dao izjavu koja je unesena u zapisnik i isti je potpisao bez primjedbi.

Ccenjuudi zakonitost oZa'benog riedenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ
izvréio povredu pravila postupka iz ¢iana 22 st. 3 i 7 Zakona o upravnom postupku, kojim je
propisano da dispozitiv riesenja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, a da
obrazioZenje rieSenja mora, izmedu ostalcga da sadrii i Cinjeniéno stanje na osnovu kojeg je
riesenje denieto.

Naima, dispozitiv oZalbenog riesenja kojim je Zalitelju naredeno uklanjanje dva priviremena
objekta montazne drvene konstrukciie na drvenim Sipovima pod brojem L-13 povriine cca
£0.22mZ 1 L-14 cca 84.61m2, xcji su oznadeni u katalogu JP Morsko dobro sa oznakom 1087, a
ko)l su izgradeni na kat.parcel, broj 1223 KO Gomn;i Stoj, na lijevoj obali rijeke Bojane, u zoni
morskog debra, bez odobrenja nadieznog organa i bez potrebne tehnitke dokumentacije iz &lana
117 Zakona o planiranju prosiora i izgradnji objekata, je nejasan i nerazumljiv, dok obrazloZenje
islog ne sadrzi tano utvrdeno Cinjeniéne stanje na osnovu kojeg je rjedenje donijeto. Ovo iz
razloga Sto j2 ovo ministarstvo uvidem u Program priviemenih objekata za zonu morskog dobra
2024-2028 godine, utvrdilo da se ne radi o katastarskoj parceli, broj 1223, ve¢ o katastarsko
parceli, broj: 1220, zbog fega se sa sigurnciéu ne moZe utvrditi da li se radi o istim objektima.
Ozalpeno rjeSenje |e saglasno pomenutim upravnim pravilima moralo imati dispozitiv koji je
podoban za izvrsenje, §to u konkretnom nije sluéaj, jer je isti u suprotnosti sa Programom
orivcemenih objekata za zonu morskog dobra 2024-2028.godinu,



Ocjenjujuéi navod Zalitelja shodno odresbama Zakona o upravnom postupku, a kod €injenice
da sa raci o povredi pravila postugka iz ¢lana 22 st. 3 | 7 Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti osnovani i usvojilo Zalbu - ¢lana 126 stav 7 Zakona o upravnem
postupka,

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crre Gore u roku od 20 dana od dana njegoveg prjema.



