b (.Jw.l hﬁ._, \».l.‘;lu
N o P ey

R Ot

CRNA GORA

UPRAVA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCLA

IZVJESTAJ O OSTVARIVANJU
PLANA INTEGRITETA

lzvjestajni period (januar-decembar2024. godine)



uvobD

Plan integriteta Uprave za izvrSenje krivienih sankcija (u daljem teksty: UIKS) temelji se na identifikaciji mogucih riziénih oblasti i rizi€nih radnih mjes
utvrdivanju vrsti rizika koji mogu narugiti integritet UIKS-a, kako bi se pregledom mjera koje ve¢ postoje, kao i predlaganjem mijera koje bi te rizike trebalo da
ili otklone, stvoril; uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone.,

~

Struktura Plana integriteta UIKS-a sastoji se od mjera koje se odnose na: oblasti rada koje sy Prepoznate kao podlozne riziku; Prepoznavanje radnih mje:
MOogu biti podlogna riziku u okviry pomenutih rizi¢nih oblasti; definisanje vrste rizika u odnosu na odredenu oblast | radna mjesta; Postojece mijere k¢
wosfm:.mo_,\mim preostalog rizika ?mNECm_:omv ili opis rizika koji nije pokriven postojecim mjerama kontrole, ocjene inteziteta rezidualnog rizika, predloz
preduzetih mjera za smanjenje ili eliminisanje rizika; odredenje odgovorne osobe 73 pracenje sprovodenja predlosenih mjera, kao i utvrdivanje napretka u odr

Primjenu prediogenih mjera i status rizika.

lzviestaj o Ostvarivanju Plana integriteta UIKS-a odnosi se na period januar-decembar 2024, godine. U skladu sa rieSenjem o odredivanju stuzbenika
odgovoran za pripremu I sprovodenije plana inegriteta, U-kD br.265/21 od 13.04.2021. godine, te Odlukom o stupanju na snagu Plana integriteta ZIKS-3,
br.558/24-2 o4 25.09.2024, godine, pracenje sprovodenja predlosenih mjera i njihovog uéinka vrsj odgovorna osoba, putem podnosenja lzviestaja o ostvarivanju
integriteta direktory UIKS-a. lzvjiestavanje o sprovodenju predlofenih mjera vrsi se najmanje jednom godisnje, a po potrehi se moZe podnositi i u kracim vreme
intervalima. Intencija je da se mjerama Plana integriteta stvore dodatni usfovi i standardi, koji pojavu razlicitih-oblika narusavanja integriteta u UIKS-3 treba da .

na minimum ifi da ih y potpunosti eliminizy.

Oblasti rizika u UIKS-a:
® Opste oblasti
1. Rukovodenije j upravljanje institucijom:
2. Kadrovska politika, eti¢no j profesinalno ponasanje zaposlenih;
3. Planiranje | upravljanje finansijama;
4. mc<m3__.m i bezbjednost podataka i dokumenata:
® Posebne oblasti
5. Obezbjedenje lica lisenih slobode;
6. Tretman zatvorenika;
7. Zdravstvena zastita lica ligenih slobode;
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PRINCIP INTEGRITETA

Princip integriteta, konkretizovan kroz plan, za cilj ima dalji razvoj profesionalne, nepristrasne i eti¢ne javne uprave. Njegovo sprovoden
ponasanje institucija i sluZbenika koji povjerene poslove obavljaju posteno, nezavisno, nepristrasno, transparentno, u skladu sa propisima i moralr
Identifikacijom rizi¢nih oblasti, odnosno riziénih procesa i radnih mjesta, pregledom mjera koje ve¢ postoje, kao i predlaganjem mjera koje bi te
umanije ili otklone, stvaraju se uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone. Plan integriteta UIKS-a temelji se na identifikaciji mogucih rizici
mjesta i utvrdivanju preostalih rizika koji nisu pokriveni postoje¢im mjerama kontrole, te predlogom mjera za njihovo eliminisanje.

REGISTAR RIZIKA | TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU PLANA INTEGRITETA UIKS-a

REGISTAR RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnodée i posljedice, upotrebom matrice rizika ,vierovatnoca(1-10) x posliedica(1-10)" koja je prikazana
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2na rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

L intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narufavanja integriteta su veé prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti;
\jeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narugavanja integriteta u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom;

g intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole.

1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma malom«
izik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vierovatnoéu« pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »umjerenome«
izik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 zna&i »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruiavanja integriteta sa »veoma velikom«

izik visokog intenziteta).
1 prethodne provjere

>na
ik

k

e:
>-la:

srednji

**| egenda:
Napredak bez povecan | smanjen
stanja od promjena rizik rizik
prethodne
provjere © T \




OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

PROCJIENA | MJERENJE RIZIKA

REGISTAR RIZIKA | REAGOVANIJE NA RIZIK PREGLED | IZVESTAVANJE O RIZICIMA
e e e St & F. 1 e 1d hizi
“ w Po |
ol = |Postojede . slie Predlo j Kratak opis| ocjena
Cblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizicl | ) ' Preostall rizici {rezidualni)  Vjer. ; Procjena w m..:m .ém,.m. = Rdgovorns Rok st. kEphlocern
‘mjere kontrole | dic smanjenje/otklanjanje rizika osoba Irealizacije mjere
| F
W e
1 5 7. 85
Direktor, Nedozvolieno Zakoni | Nedovoljno treansparentan Jatanje transparentnosti rada organa, Realizovano.
lobiranje, drugi podzakonska [rad institucije naroito transparentnosti u rukovodenju
Rukovodenje i Pomoénici nejavni uticaj akta, i upravljanju organom Direktor Kontinuir [{, |Tokom izvjeitajnog peri
direktora drugi oblici kréenja Negativna ocjenja javnog ano vrieno je objavljivanje
upravljanje principa lzvjestavanje o |Mjenja i gubitak povjerenja Pomocnici zakonom propisanih i bi
transparentnosti |stanjuu javnosti u rad institucije N_oo.m direktora informacija i podataka
Ei] nedovoljne transparentnosti X R
" . i . i informisanja javnosti o radu Ditek [
Narusavanje oblasti institucije Irektor kriviénih sankcija.
integriteta
institucije Zakljutci Vlade | yaadekvatno sprovodenie Monom:_n_ Realizovano.
i iie i irektora
nadzora i kontrole nad m_ﬁomx,ﬂ“qﬂm—wmm_ - _ﬂﬁmﬁﬂmncm 1 Nagelnik Siuzbe
Gubitak radom organizacionih el L, 2 o,om e m.o oanaly Svi podaci i inaformacaci,
o = pristupu informacijama i druge za IKT iz tlana 12 1 13 7ak
P M ) . jedinica / organa informacije od javnog interesa uz " : . .o:
ma_= msm,u u ﬂ.m - - odgovarajudi nacin zastiti licnth podataka | Nagelnik Slusbe .mho_uon_:o.? - prigh
sluzbenika i L podataka koilsu-ozhadenictepenam informacijama i dr
; - # , g e PR za kadrovske, i - .
instutucije tajnosti, u skladu sa zakonom. o informacije  od  jav
kancelarisjke i N o
5 interesa  objavljuju
opste poslove B
Internet stranici UIKS-a.
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Ukljucenost NVO sektora u radne grupe
za izradu propisa | drugih strateskih akata

g = g oy

Realizovano.

U izvjestajnom per
UIKs je ostv
uspjesnu  saradnju
sljededim NVO:

.U okviru projekta |
je  sprovodila D
Juventas realizovane
obuke za
zatvorenika, od €ege
zatvorenika
pomocnog radt
kuhinjii3 zatverenik
pomocnog molera.

Kroz sporazum o
saradnji , nastavljen:
je saradnja UIKS-a sz
njemackon NVO HEI
i realizacijom
dogovorenih projeka
obezbijedeno je
Sirenje radnih
aktivnosti za
zatvorenike u okviru

o e B R

Zatvorskog sistema,
realizovane su struér
obuke zatvorenika z:
rad u radionicama,
kao i sticanje
sertifikata o strucnoj
obucenosti, a sve u
cilju uspjesne
rehabilitacije i
reintegracije
zatvorenika kroz
radno okupacionu
terapiju.
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planova za UIKS i
predlozi koji su

e ? ddilizavarije ”Mﬁ_n(? i “ e M
| ntegriteta moo%m konska _ v
Pomocnik zaposlenih; (akta Donijeti interno uputstve za prijavu i Direktor € [Realizovano. Odre
u direktora UgroZavanja ‘1 evidenciju slutajeva karupcije unutar lje lice za prijem i
. fizitkog | moralnog |Eticki kodeks; |Neadekvatna zastita zvivdaca institucije, kao i zastitu identiteta lica SluZba za kentinuirano _noﬂ:umam po prij:
Natelnici htegriteta Ikoje je podnjelo prijavu i odrediti kadrovske kance vizdada .
organizacionih sii¥beriks 5 Pojaéan Isluibenika/slusbenike za prijem i obradu |lariske | opite
jedinica vrijeme rada.; sluzbenii |{provieru) navoda u prijavi poslove Realizovano.
Ugrofavanje ‘wﬁﬁ:ma nadzor;
sluzbenog lica kod U izvjeStajnom pei
m otkrivanja i | s nije  bilo  pr
prijavljivanja korupcije uF
sumnje na g institucije.
korupciju i druge | |
povrede
ntegriteta
o] Direktor
Rukovodilac Zloupotreba {Zakoni | Nedovoljni iznos odobrenih | Osigurati u€eiée svih relevantnih direktor Kentinuirano Realizovano.
finansijaske sluzbe sluZbenog To%mro:mxm budietska sredstva u odnosy subjekata i jedinica prilikom planiranja
poloZaja akta na planirani budet organa _ budZeta U izvjestajnom perio
Svi zaposleni u naruiavanje | u postupku planiranj
finansijskej sluzbi integritata Pojatan Mogucnost nastanka sukoba __ Nacelnik Sluzbe budieta uéestvovali
institucije; sluiben interesa prilikom planiranja | | za finansijske nacelnici organizacio
Tmaozo:.m;o struéni nadzor realizacije budietskih poslove i javne jedinica prezentiraju
Hobiranje,drugi sredstava nabavke potrebe i planove za
nejavni utica Edukacija narednu-budietslu
. : Zaposleni nisu upoznati sa ! . godinu.Njihovi
‘. Neadekvatno lzvjeStavanie; | propisima; “ prijedlozi su razmatr:
! planiranje | ! u okviru sveobuhvatr
a budieta;
|

Sukoh interesa;

Redovno sprovodenje un utradnjih
Mm:mzm:.m_c,s kantrola

ocijenjeni opravdanin
unijeti su u Prijedlog
budZeta UIKS-a.

Djelimitno realizovan

Sprovodenje
unutrasnjih finansijsk
kontrola u nadlezno:
je Odjeljenja
unutrasnju revizi
Ministarstva pravde.
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4. Cuvanjel!
beme=zhjednost
p —odataka
Bl okumenata

e e

syl zaposleni

I =
P L

Curenje Zakoni i Nedovoljna zadtita .m
informacija .noammro:mrm povjerljivih podataka zbog w
‘akta neadekvatnin mjera ,_
Nesavjestan i administrativne zastite 8_:5
nestruéan rad; no_mnm: podataka (

(sluzbenii

“
M
|

Obezbjediti redovne prisustvo zaposlenih

1 stuibi finansija na obukamaza

planiranje i upravaljanje finansijama u

UzZK

_,_,.,‘E

Djelimiéno reali:

Tokom izvjestajl
perioda sluzben
zaposleni u SluZ
finansija nijesu
prisustvovali ob
za planiranje i
upravljenje
finansijalama u

Sluzbenici rasp:
na ovim poslov
pohadali su na
ohbuke u prethc
periodu.

!
Donijeti odluke kojima ¢e se oznaciti
stepen tajnosti podataka koji su u

Uom_mac institucije

Direktor

Pomoénici
direktora

Kontinuirano 1

Nije realizovar

«oinadzor |Neadekvatno ostupanje sa - P
PR S i ’ i] ﬁ Glavni zatvorski
g <Jusbenom dokumentacjom | # N . . — , |
povierljivi . i | \/rtiti analizu da li su mjere fizicke i nspektori e
5 | informacijama zhog - . e .
“ L T 2k tehnike bezbjednosti efikasne i =
ka i nedovoljnih mjera fizicke S o |
i biednosti | tehnicke : primjenjive Nacelnici U okviru
A —_ _ ‘organizacionin svecbuhvatni
ﬂ jgurnost. I

lasti rizlka

jedinica

stanju bezbj
UIKS,vrie se
analize stanje
fizicke i
bezbjednosti
izvrienim

salinjavaju
odgovarajuc

idalje p

N

jere za ur
stepena bezl
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adleZnih koje se odnose na
[funkcionisanje Sektora obezbjedenja

~jzatvorenika koje su

odnosile na postup
sluzbenika
obezbjedenja.

Podnijete prituzbe
blagovremeno su
procesuirane, odno
utvrdeno je injenic
stanje i dato
izjasnjenjenje
Zastitiniku ljudskih
prava i sloboda

U izvjeitajnom peric
nastavljeno je sa
preduzimanjem
aktivnosti u cilju
realizacije preporuk
datih u lzvjestaju
Zaétitinik ljudskih pr
i sloboda 0 uslovima
rada sluzbenika
obezbjedenja i
tretmana u UIKS-a iz
aprila 2017.godine.

Preporuke su se,izm:
ostalog odnosile na i
povecenja broja
sluzbenika.S tim, u v
doslo je do poveéani
broja izvrsilaca u

Sektoru obezbjeden;j
za 42 sluzbenika, po
javnim oglasima
chjavljenim shodno
Kadrovskom planu z:
2023.12024.godinu.
Takode, u izvjestajno
periedu objavljeni su
javni oglasu za prijer
radni odnos za 32
izvriioca na poslovim
obezbjedenja
pritvorenih i osuden
lica.

Realizovano.

Najveci broj sluzben
UKS-a upoznat je

sadriajem Etick
kodeksa  sluzbenikz
namjestenika u ZIKS,
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‘ i | M Realizovano.
t H powx i
| _ Wmu_,c,._oo_;_ istrage po prijavama zbog U izvjeStajnom per
i prekoracenja i zlopotrebe slubenih je bilo prijava zb
_ | ovlaicenja prekoradenja
m ‘ _w ovladéenja i
1 | i zloupotrebe poloiz
|
“ Realizovano
| Tckom 2024. go
UIKS-u je od st
Institucije Zasti
] | ljudskih parava
sloboda dostavljen
P.::mam. . Ispitati prituibe | prijave na rad n postupanje i izjainj
|nedozyoljenih zaposlenih zbog nejednakog * Prititebe: zatyare
| |pokiona ili tretmana zatvorenika. koje su se o%om_:
| |druge oblast realize
g nedozvoljene tretmana Podni
‘N;ocnozmwm sluZbenog polozaja Postojeci zakoni i koristi; Direktor UIKS-a Prityzbe v_mm_.us,ms
| podzakonska akta; _ 2 Bopesinng
Nacelni Naruavanje integriteta insti ucije Stupanje u mn__.aom._uo cﬁﬁﬁmmqw
g — : ) o injenicno stanje
organizacionih Eticki kodeks; nedozvoljene Glavni zatvarski inspektori iko m.,..m_wm:. 3.0 .M:_ !
! jedinica u kojima se UgroZavanije zastite podataka o odnose sa u arganizacionim ,"3: thwmmd_”_hma Fuds
_”m. ._.ﬁm”B.m: vriava kazna Enosti zatvorenika Obaveza sastavljanja zatvorenicima i 5 jedinicama u kojima se nui _u_.m<m__. slobsda Lo
mm?o_,m:_rm zatvora | izvjeitaja; ¢lanovima 40 izvriava kazna zatvora
| wom,\mam netaénih podataka od njihovih Zatvorski nacelnik za iE
Svi zaposleni u |znataja za utvrdivanje i Podjela radnih zadataka; {porodica; tretman e
o izacii | X
sektoru za tretman; Mﬁ.mw:NmQE Programa tretmana = . ﬁ — ] Realizovano.
Pojacan sluzben ﬁca_A:ESmn:m Zatvorski natelnik za
struéni nadzor; mNm"_,.._AoH:_wm obuku-kadrova f U izvjeStajnom perioc
[priltkam UIKS
Y- je postupac po
utvrdivanja i
! e / Postupati po preporukama preporukama iz
_ [realizacije (nadleZnih koje se odnose na tretman €3> |Akcionog plana za
| | ftretmana zatvorenika pregovaracko poglavl]

e,

|

|

!
i

23-Pravosude i
temeljna prava u dijel
koji se odnosi na
zatvorski sistem,
preporukama iz
Izvjestaja Komiteta za
spriecavanje muéenja
necovjeénog ili
ponizavajuceg
postupanaj
kaznjavanja-CPT i
preporukama
Zastitinika ljudskih
pravaisloboda.
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struéno i
iosposobljavanje |
usavriavanje sluzbenik
vrieno je podsjecanje
na odredbe Etickog
kodeksa sluzbenika |
namjestenika.

li namjestenika.

"

W

|

|

Tm:o&m:m kontrola odobravanja
Imedikamenata licima li3enim

|slobode
_

Realizovano.

Vréi se staino
evidentiranje i
uporedivanje naloga

izdavanje ljekove i
izdatih ljekova.

|

|

se odnose na zdravstveno stanje

ica ligenih slobode

Primanje
nedozvoljenih
mvor_o:m

r - ruge
Pastojedi zakoni i (el s .
i W:maow<o__m:m
podzakonska akta; i
__S:mﬁ_h
! Zlupotreba slubenog polozaja;
B £ e Interna akta r
= = Stupanje U
o . ; . linstitucije | i
NaruZavanje integriteta institucije inedozvoljene
gelni R odnose sa
Nazelrk g - Etitki kodeks; oo
7 Zdravstvena zastita zdravstvene sluzbe; Neadekvatan zdravstvena zastita zatvorenicima i
ica litenih slobode;  |svi zaposleniu ca liZenih slobode . Elanovima
.__nm__mm_.__: slobode;  |svi 2P @y Obaveza sastavljanja _ e
zdravstvenoj sluzbi; A T::osj
% . - .. lizvjestaja; :
Ugroiavanje zastite podataka ko porodica;

Podjela radnih zadataka; | o o
_O_M_A:BSNQE

Pojagan sluzbe
struéni nadzor;

zatvorenika
prilikom
lutvrdivanja i
tokom
irealizacije
_Zm:ﬁm:m

Wﬂo_mmm:m kontrola svih naloga kojima
e lica ligena slobode upucujuna
bolnigko lijetenje

1

|
M

Direktor UIKS-a

pomoénik direktora
nadleian za Sekotr za
zdravstvenu zastitu
1 5 e
7atvorski natelnik za

zdravstvenu zadtitu

&
¥

Realizovano.
Potreba upucivanja
zatvorenika na boln

jje¢enje konstatuje
prilikom pregleda
ljekara specijaliste.
radu Sektora za
2dravstvenu zadtitl
safinjavaju se mje!
izvjestaji.
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Edukacija zaposlenih o eti
integritetu

Zatvorski nacelnik za
obuku kadrova

prituZbe dlagovren
SU procesuirane ,

odnosno utvrdeno ji
€injenicno stanje i d:
izjanjenjenje Zastitir
ljudskih prava i slob«

Realizovanao.

Najveci broj sluzbe:
UKS-a upoznat je
sadrzajem Eti¢
kodeksa  sluzbenik
namjestenika u Z
kao i medunarod
standardima
sprovodenju etic
kodeksa u zatvors
sistemim, kroz ob
koje su organizovan
ranijem  periodu
saradnji sa Savjet
Evope, kancelarija
Pedgorici.

Tokom 2024.godine
vrieno je upoznavar
novoprimljenih
sluzbenika sa sadrzaj
Etickog kodeksa
sluzbenika |
namjestenika u ZIKS-

Takode, u svim
chbukama koje je
realizovao Sektor za
struéno i
osposobljavanje |
usavriavanje sluzben
vrieno je podsjecani
na odredbe Etickog
kodeksa sluzbenika |
namjestenika.

| namjestenika.
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