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o raspodjeli naknade izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata

Veza: VVa$ akt broj: 01-011/25-2229/1 od 16.10.2025. godine

Postovani gospodine Sahmanoviéu,

Povodom Predloga odiuke o visini naknade za obavezne rezerve naftnih derivata i o raspodjeli
naknade izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga odluke i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo da predmetni propis proizilazi iz potrebe uskladivanja sa
Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, a odnosi se na utvrdivanje visine
naknade za obavezne rezerve naftnih derivata i raspodjelu naknade izmedu Uprave za
ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata.

Napominjemo da je Ministarstvo finansija u miSljenju na Predlog zakona o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima, ukazalo na uvodenje nove naknade na maloprodaju cijenu
naftnih derivata, prije oporezivanja tih derivata, u iznosu od 0,03 eura po litru bezolovnog
benzina i gasnih ulja, odnosno po kilogramu teénog naftnog gasa, u periodu od 2024. do 2028.
godine (od 2029. godine biée smanjena na iznos od 0,02 EUR/litru goriva), a koju ¢e snositi
krajnji potrogadi.

Pored navedenog Predlogom odluke propisuje se i nacin raspodjele naknade izmedu Uprave
za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata, na nacin sto uvoznik koji uvozi 15.000 tona i vise
naftnih derivata zadrzava jednu tre¢inu iznosa naknade, dok dvije trecine uplac¢uje na racun
budZeta Crne Gore, a uvoznik koji uvozi manje od 15.000 tona naftnih derivata cjelokupniiznos
naknade uplac¢uje Upravi na prihodni racun.

Imajuci u vidu navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo sugestija na tekst
Predloga odluke, uz napomenu da ¢e Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
izazvati negativan efekat propisa na gradane i privredu, koji se ogleda u povecanju cijene
goriva, zatim povecanju administrativnin obaveza koja podrazumijeva formiranje zaliha,
odnosno kupovinu gotove robe, i njeno skladistenje ili kupovinu tiketa, odnosno zakljucivanje
ugovora o rezervaciji robe i pracenje realizacije ugovora, odnosno prac¢enje odrzavanja zaliha
kontrolisanjem koliCina i kvaliteta, ispunjenosti uslova skladistenja, povracaja naknade u dijelu
ili cjelosti u zavisnosti od toga da i privredno drustvo koje uvozi naftne derivate ima obavezu
formiranja rezervi ili nema, i dostavljanje izvjestaja o prometu i uvozu naftnih derivata, kao i
vodenje evidencije o cbaveznim rezervama.



Naknada u visini od 0,03 eura po litru benzina i dizela, odnosno po kilogramu tecnog naftnog
gasa (tng), kao i sastavni dio maloprodajne cijene, predstavlja osnhovni mehanizam finansiranja
obaveznih rezervi naftnih derivata. Sredstva prikupljena od naknade predstavljaju namjenske
prihode Uprave, uplacuju se na prihodni raéun i rasporeduju izmedu Uprave i uvoznika radi
efikasnog upravljanja obaveznim rezervama. Uprava ta sredstva koristi iskljugivo za kupovinu
naftnih derivata za potrebe formiranja i odrzavanja rezervi, adaptaciju i rekonstrukciju
skladista. Veliki uvoznici naftnih derivata koji godisnje uvezu 15.000 tona i vie duzni su da
formiraju dio obaveznih rezervi za Crnu Goru. Zakonom im je omoguéeno da zadrze trecinu
naknade radi pokriéa troskova formiranja rezervi, dok preostali iznos uplacuju na prihodni

radun, namijenjen za formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi.

Uvidom u dostavljeni Predlog odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
navedeno je da za dono$enje predloZzenog propisa hije potrebno dodatno obezbjedenje
finansijskin sredstava iz budzeta. Donodenjem predlozenog propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze. Nadalje, implementacija ovog propisa predstavlja potvrdu
veé uspostavijenog mehanizma kojim se ostvaruje namjenski prihod za potrebe formiranja i
guvanja obaveznih rezervi naftnih derivata. Sredstva se obezbjeduju iz naknade za obavezne
rezerve koja se obrac¢unava u maloprodajnoj cijeni naftnih derivata. Ova naknada se uplacuje
na prihodni ra¢un budzeta Crne Gore kod Centralne banke Crne Gore otvoren za namjenu
formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivata, a predstavlja izvor finansiranja
obaveznih rezervi, &¢ime se izbjegava direktno budzetsko optereéenje. Obezbjedenje
sredstava je kontinuirano, tokom duzeg vremenskog perioda, jer se naknada prikuplja u skladu
sa obimom uvoza i redovno rasporeduje izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika. Time je
obezbijedena odrzivost sistema. Donosenjem ovog propisa se ne ostvaruju dodatni prihodi,
niti se iziskuju dodatni izdaci.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o visini naknade za obavezne rezerve naftnih derivata i o raspodjeli naknade
izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata.

S postovanjem,




Na osnovu ¢lana 40 st. 4 i 5 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
(,Sluzbeni list CG*, broj 119/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od __. oktobra 2025. godine,
donijela je

ODLUKU
O VISINI NAKNADE ZA FORMIRANJE | ODRZAVANJE OBAVEZNE REZERVE NAFTNIH
DERIVATA | RASPODJELI NAKNADE IZMEDU UPRAVE ZA UGLJOVODONIKE |
UVOZNIKA NAFTNIH DERIVATA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se visina naknade za formiranje i odrzavanje obavezne rezerve
naftnih derivata (u daljem tekstu: naknada) i raspodjela naknade izmedu Uprave za ugljovodonike
(u daljem tekstu: Uprava) i uvoznika naftnih derivata (u daljem tekstu: uvoznik).

Clan 2
Visina naknade iz &lana 1 ove odluke iznosi:
- 0,08 EUR po litru bezolovnog benzina (tarifne oznake CN 2710 12 45 do 2710 12 49);
- 0,03 EUR po litru za gasna ulja (tarifne oznake CN 2710 19 41 do 2710 19 49);
- 0,03 EUR po kilogramu te¢nog naftnog gasa (tarifne oznake CN 2711 12 11 00 do
2711 19 00 00).

Clan 3

Uprava i uzvoznik naftnih derivata koji naftne derivate stavijaju na unutrasnje trziste Crne
Gore ¥ili isporu¢uju u morskim lukama u Crnoj Gori za potrebe snabdijevanja brodova u
medunarodnom saobracéaju, raspodjeljuju naknadu na nadin da:

1) uvoznik koji uvozi 15.000 tona (petnaest hiljada tona) i viSe naftnih derivata iz &lana
2 al. 112 ove odluke zadrZzava jednu treéinu iznosa naknade, dok dvije trecine iznosa naknade
uplacuje na prihodni ratun budZeta Crne Gore kod Centralne banke Crne Gore otvoren za
namjenu formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivate (u daliem tekstu: prihodni
racun);

2) uvoznik koji uvozi manje od 15.000 tona (petnaest hiljada tona) naftnih derivata iz
Clana 2 al. 1 2 ove odluke cjelokupni iznos naknade uplacuje Upravi na prihodni radun.

Clan 4
Ova odluka stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica,___.oktobra 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spajié



OBRAZLOZENJE

Odluka o visini naknade za obavezne rezerve naftnih derivata i o raspodjeli naknade
izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata predstavlja podzakonski akt donijet
na osnovu Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima Crne Gore (,Sluzbeni list CG*,
br.119/24).

Formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi naftnih derivata u skladu sa Direktivom
2009/119/EC o obavezi drzava ¢lanica da odrzavaju minimalne rezerve naftne ifili naftnih derivata
ie klju¢no mierilo za zatvaranje PP15.

Pored ispunjavanja obaveza iz pregovaragkog procesa, formiranje i odrzavanje obaveznih
rezervi predstavija znacajno unaprijedenje energetske sigurnosti, posebno imajuéi u vidu da je
crnogorsko trziste u potpunosti zavisno od uvoza.

U skladu sa ¢lanom 6 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima , finansiranje
obaveznih rezervi naftnih derivata obezbjeduje se kroz naknadu koja je sastavni dio prodajne
cijene naftnih derivata i koja je uvedena 11. februara ove godine kroz izmjene i dopune Uredbe o
nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata
("Sluzbeni list CG", br. 23/21, 27/21 i 10/25).

Naknada u visini od 0,03 eura po litru benzina i dizela, odnosno po kilogramu teénog
naftnog gasa (tng), kao sastavni dio maloprodajne cijene, predstavija osnovni mehanizam
finansiranja obaveznih rezervi naftnih derivata.

Sredstva prikupljena od naknade predstavljaju namjenske prihode Uprave, uplacuju se na
prihodni raéun i rasporeduju izmedu Uprave i uvoznika radi efikasnog upravljanja obaveznim
rezervama.

Uprava ta sredstva Koristi iskljucivo za kupovinu naftnih derivata za potrebe formiranja i
odrZavanja rezervi, adaptaciju i rekonstrukciju skladista.

Veliki uvoznici naftnih derivata koji godignje uvezu 15.000 tona i vie duzni su da formiraju
dio obaveznih rezervi za Crnu Goru. Zakonom im je omoguceno da zadrze trec¢inu naknade radi
pokrica troskova formiranja rezervi, dok preostali iznos uplaéuju na prihodni racun, namijenjen za
formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi.

Uvoznici koji godisnje uvezu manje od 15.000 tona benzina ifili gasnog ulja ispunjavaju
obavezu uplatom naknade u cjelini na prihodni radun, ¢ime doprinose fondu za rezerve. Obavezu
formiranja rezervi prenose na Upravu, ¢ime se izbjegavaju problemi skladistenja, diskriminacije i
smanjuju administrativni troSkovi Ministarstva.



NAZIV PROPISA

ODLUKA O VISINI NAKNADE ZA OBAVEZNE |
REZERVE NAFTNIH DERIVATA | O RASPODJELI

NAKNADE IZMEDU UPRAVE ZA
UGLJOVODONIKE | UVOZNIKA NAFTNIH
DERIVATA

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

{ Odluka o visini naknade za obavezne rezerve naftnih derivata i o raspodjeli naknade izmedu

Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata (u daljem tekst: Odluka), predstavija
podzakonski akt Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,SI. list CG", broj
119/24), koji je stupio na snagu 21.12.2024. godine (u daljem tekstu: Zakon).

Donosenje Odluke predstavlja ispunjenja zakonom definisanih prelaznih i zavr$nih odredbi (&lan
47 Zakona). Elementi definisani ovim predlogom Odluke, tj naknada za obavezne rezerve
naftnih derivata i sve u vezi sa njom kao &to su visina naknade i nadin raspodiele iste izmedu
Uprave za ugljovodonike i uvoznika su veé su u primjeni, u skladu sa ¢€l. 49 i 50 Zakona
(prelazne i zavréne odredbe Zakona). Sama naknada je uvedena Uredbom o izmjenama
Uredbe o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih
derivata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 23/21, 27/21 i 10/25). Osim navedenog, donesen je i
podzakonski akt Zakona u prvom kvartalu 2025. godine, i to: Pravilnik o naginu obra&una i
uplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivata (-SI. list CG*, br. 07/25, 12/25 i 17/25) i
Pravilnik o obrascu i metodologiji obracuna koli¢ine obaveznih rezervi naftnih derivata (,Sl. list
CG*, br. 12/25).

Pravilnikom o nacinu obrauna i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivata definisan
je nagin obracuna i uplate naknade za obavezne rezerve, a od 11. februara 2025. godine
otpocelo je prikupljanje naknade, kada je i gore pomenuta Uredba stupila na snagu, a kojom je
definisana naknada kao dodatan element pri obraéunu maloprodajne cijene naftnih derivata
prije oporezivanja tih derivata.

Koji su uzroci problema?

Uzroci problema proizilaze iz potpune zavisnosti Crne Gore od uvoza naftnih derivata,




nedostatka operativnog mehanizma za finansiranje i odrzavanje obaveznih rezervi, te potrebe
za uskladivanjem sa pravnom tekovinom EU u oblasti energetske sigurnosti. Medutim,
naglasavamo da je sve ono &to je sadrzano u predloZzenoj Odluci veé implementirano u
pravnom sistemu Crne Gore dono$enjem Zakona, te prateéih podzakonskih akata, a da se u
navedenom predlogu Odluke samo potvrduje veé uspostavljeni mehanizam kako bi se ispunio
zakonski zahtjev donosenja iste.

PredloZena Odluka sadrzi sliedeée parametre:

- visinu naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, i
- natin raspodjele naknade izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata .

Koje su posljedice problema? Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status
quo” opcija)?

Ne donosenje predlozenog propisa predstavijalo bi neispunjavanje Zakonom definisanih
obaveza Vlade Crne Gore, oteZano poslovanje Uprave za ugliovodonike, pravnu nesigurnost
kod uvoznika naftnih derivata i neispunjavanje obaveza iz pregovarackog procesa (detaljnije u
narednom pitanju).

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Subjekti koji su odteceni usljed nepostojanja navedenog podzakonskog akta su:

- Uprava za ugljovodonike kao imenovano tijelo da u ime drzave formira obavezne
rezerve, kroz otezano planiranje poslovanja, jer naknada za obavezne rezerve
predstavlja osovni mehanizam finansiranja obaveznih rezervi:

- uvoznici naftnih derivata kroz pravnu nesigurnost;

- Ministarstvo energetike i rudarstva i Vlada Crne Gore kroz ne ispunjavanje obaveza iz
pregovoaraCkog procesa, imajuci u vidu da je prvo mjerilo PP-15 obaveza uspostavljanja
regulatornog okvira u oblasti sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i formiranje
rezervi goriva.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Sve ono $to je sadrzano u predloZenoj Odluci veé je implementirano u pravnom sistemu Crne
Gore kroz dono$enje Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, te prate¢im
podzakonskim aktima, a u navedenom predlogu Odluke se samo potvrduju veé uspostavljeni

“mehanizmi kako bi se ispunio zakonski zahtjev donosenja iste.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Cilievi predlozenog podzakohskog akta uskladeni su sa kljuénim strate$kim dokumentima i
programom Vlade Crne Gore, posebno u oblasti energetske sigurnosti, fiskalne odrZivosti i
evropskih integracija. Konkretno:

e Strategija energetskog razvoja Crne Gore do 2030. godine predvida formiranje i
odrZavanje obaveznih rezervi naftnih derivata kao osnovu energetske otpornosti i
sigurnosti snabdijevanja, $to je direktno predmet ovog akta;

» Srednjoro¢na Fiskalna strategija 2024 — 2027 podrzava uvodenje stabilnih budZetskih
prihoda bez dodatnog zaduzivanja, a naknada predvidena ovim aktom upravo sluzi za
finansiranje strateskih rezervi naftnih derivata;

 Srednjoro¢nim programom rada Vliade Crne Gore za period 2024-2027 i Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027 predvideno je donosenje kompletnog
regulatornog okvira za potrebe uspostavijanja sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima.

 Koje su moguée opcile za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? Obrazloziti
preferiranu opciju?

1. Status quo opcija: Odrzavanje postojeéeg stanja bez dono$enja podzakonskog akta bi
znacilo pravnu i operativnu neuredenost u oblasti obaveznih rezervi naftnih derivata, kao
i neispunjavanje obaveza iz pregovaraékog procesa.

2. Regulatorna opcija (obaveza dono$enja podzakonskog akta): Donosenjem odluke se
potvrduje uspostavljen mehanizam obraduna i uplate naknade, definise raspodjela
sredstava izmedu Uprave za ugljovodonike i uvoznika, i omogucéava operativha primjena
u skladu sa Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima.

Ovaj akt ne proizvodi nikakve uticaje (ni pozitivne ni negativne) jer su svi parametri koji su u
njemu sadrZani ve¢ na snazi na osnovu Zakona, Uredbe o naéinu i visini elemenata na osnovu
kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata i Pravilnika o naginu obraduna i uplate
naknade za obavezne rezerve naftnih derivata.

Donosenjem predloZenog propisa ne iziskuje nikakve dodatne troskove. a takode nema uticaja




| ni na trziSte ni na trZisSne aktere.

Donosenjem predloZzenog propisa ne stvaraju se novi privredni subjekti na trzistu i trziSna |
konkurencija, a takode ne proizvodi ni dodatna administrativha opterecenja i biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za donosenje predloZenog propisa nije potrebno dodatno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Za donosSenje predloZzenog propisa nije potrebno dodatno obezbjedenje finansijskih sredstava.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Dono$enjem predloZzenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

| Za donos$enje predloZzenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore. -

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Nije predvideno.




Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacija ovog propisa predstavlja potvrdu ve¢ uspostavljenog mehanizma kojim se
ostvaruje namjenski prihod za potrebe formiranja i éuvanja obaveznih rezervi naftnih derivata.
Sredstva se obezbjeduju iz naknade za obavezne rezerve koja se obratunava u maloprodajnoj
cijeni naftnih derivata. Ova naknada se uplac¢uje na prihodni raun budzeta Crne Gore kod
Centralne banke Crne Gore otvoren za namjenu formiranja i odrZzavanja obaveznih rezervi
naftnih derivata, a predstavlja izvor finansiranja obaveznih rezervi, éime se izbjegava direktno
budzetsko opterecenije.

Obezbjedenje sredstava je kontinuirano, tokom duzeg vremenskog perioda, jer se naknada
prikuplja u skladu sa obimom uvoza i redovno rasporeduje izmedu Uprave za ugljovodonike i
uvoznika. Time je obezbjedena odrzivost sistema.

Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Dono&enjem ovog propisa se ne ostvaruju dodatni prihodi, niti se iziskuju dodatni izdaci.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Donosenjem ovog propisa se ne ostvaruju dodatni prihodi, niti se iziskuju dodatni izdaci.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? Da li su
dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti

Obzirom da za dono$enje predlozenog propisa nije potrebno dodatno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budzeta Crne Gore, kao i da nema dodatnih prihoda ili izdataka nije trazeno
mislienje Ministarstva finansija u fazi pripreme predloga ove Odluke. Sugestije Ministarstva
finansija na predlog odluke i ovaj propis ¢e biti uvazene u finalnom predlogu Odluke.

Odluka je izradena od strane sluzbenika Ministarstva energetike i rudarstva, bez koris¢enja

eksterne ekspertske podrske. Sekretarijat za zakonodavstvo je izvrdio pravno tehnicko
uskladivanje dokumenta.

Nema identifikovanih prepreka za implementaciju propisa.




Tokom primjene propisa definisano je preduzimanje sliedec¢ih mjera:

Redovno informisanje i edukacija uvoznika o obavezama.

Praéenje dinamike uvoza i priliv sredstava na prihodni raéun budzeta Crne Gore kod
Centralne banke Crne Gore otvoren za namjenu formiranja i odrzavanja obaveznih
rezervi naftnih derivata.

Interna koordinacija izmedu Ministarstva energetike i rudarstva, Uprave za
ugljovodonike, Ministarstva finansija i nadleznih inspekcija. UC CG

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su:

Ukupan iznos prikupljenih sredstava iz naknade i
Koli¢ina formiranih obaveznih rezervi naftnih derivata.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduZzena Uprava za ugljovodonike, u saradnji sa
Ministarstvom energetike i rudarstva i Ministarstvom finansija.

Datum i mjesto

Podgorica,16.10.2025.godine




