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U V O D

Strane direktne investicije (SDI) predstavljaju jedan od najvažnijih instrumenata posredstvom kojih jedna nacionalna ekonomija podstiče proizvodnju, uvoz know how-a, rast zaposlenosti, razvoj infrastrukture, smanjenje siromaštva, itd. Benefiti koji se ostvaruju prilivom SDI, stvorili su oštru konkurenciju na globalnom tržištu slobodnog kapitala, a sve u cilju privlačenja što obimnijih i raznovrsnijih SDI. Opšti trend na svjetskom tržištu SDI je brisanje geografskih granica između zemalja u razvoju i razvijenih zemalja: zemlje u razvoju u protekle tri godine, osim što predstavljaju rastuće tržište SDI, ujedno teže privlačenju kapitalno intezivnih investicija, kao i investicija u istraživanje i razvoj (R&D).

U tom pravcu politika SDI na globalnom svjetskom tržištu ima uzlazni trend institucionalne liberalizacije zaštite SDI, kreiranja institucija za podsticanje i komunikaciju sa potencijalnim investitorima, kao i stvaranja pravnog osnova kroz jačanje bilateralnih veza izmedju zemalja (BIT, DTT
). Sa stanovišta rizika koji uslovljavaju priliv SDI, poslednjih godina dolazi do porasta značaja rizika zaštite intelektualne svojine, rizika zaštite imovine i radnika, u odnosu na pad značaja konvencionalnih rizika, kao što su finansijski rizik, rizik kamatne stope i politički rizik. 

      
Crna Gora kao mali i visoko otvoreni ekonomski sistem ima potencijal da se fleksibilno uklapa u svjetske trendove kretanja SDI, te u tom pravcu prvenstveno se mora posvetiti poboljšanju svog ukupnog investicionog ambijenta, realizacijom ključnih ciljeva datih u Agendi ekonomskih reformi 2005 - 07. U ovom strateškom dokumentu privlačenje stranih investicija označeno je kao jedan od primarnih ciljeva, imajući na umu pozitivan efekat istih na dinamiziranje proizvodnje i stvaranje nove zaposlenosti, kroz otvaranje novih preduzeća, odnosno kompanija. Međutim, akcija privlačenja stranih investicija, osim promjena koje idu u pravcu liberalizacije režima priliva SDI (zaštita vlasničkih prava, poreske olakšice, radno zakonodavstvo...), zahtijeva uporedo i promociju učinjenih pozitivnih promjena. 
 
Kao prvi korak u realizaciji politike SDI u Crnoj Gori, marta 2005. godine sa radom je otpočela  Agencija za promociju investicija Crne Gore (Montenegrin Investment Promotion Agency – MIPA), koja je preuzela ulogu promotera investicionih projekata, a koja će se bazirati na implementaciji Strategije podsticanja stranih investicija u Crnoj Gori.

Konačno, važan preduslov za afirmaciju Crne Gore kao atraktivnog ambijenta za ulaganje ostvaren je 21. maja 2006.g., kada su na referendumu građani Crne Gore izglasali nezavisnost. Deklaracijom o nezavisnosti, koju je  Skupština Crne Gore usvojila 3. juna 2006.g. Crna Gora je postala «najmlađa» evropska država, koja samostalno uredjuje i vodi svoju ekonomsku politiku i kreira pravac budućeg privrednog razvoja. Sticanje državne nezavisnosti, uz punopravno članstvo u UN ostvareno već 28. juna 2006.g., svakako predstavlja značajan pozitivan signal potencijalnim investitorima, koji sada Crnu Goru prepoznaju kao stabilan ambijent u koji je vrijedno investirati. 
Imajući u vidu sve navedeno, Strategija podsticanja stranih direktnih investicija fokusirana je na ključne poluge investicione politike, targetiranje stranih investitora kroz implementaciju fiskalnih, finansijskih i institucionalnih podsticajnih mjera, kao i definisanje ključnih promotivnih aktivnosti.
1. MEĐUNARODNO KRETANJE  KAPITALA I STRANE DIREKTNE INVESTICIJE
1.1 Svjetski trendovi kretanja međunarodnog kapitala

Kada posmatramo kretanje direktnih stranih investicija (SDI) na svjetskom tržištu u 2004.g., možemo konstatovati da je došlo do blagog rasta priliva SDI za 2% (648 milijardi $) u odnosu na 2003. g. Ovaj neznatan rast nije bio dovoljan da inhibira opadajući trend koji je započet još 2001.g., kada je na svjetskom tržištu SDI došlo do izrazitog pada od 41% (sa 1.4 biliona $ na 818 milijardi $), koji se dalje nastavio u 2002.g. od 17% (679 milijardi $) i 12% u 2003.g. 
Blagi rast SDI (u 2004.g) reflektuje se kroz značajan rast ovih investicija (slika 1) u zemlje u razvoju, kao i zemlje Jugoistočne Evrope, u visini od 40% (233 milijardi $), a koji je u stvari neutralisao pad SDI u razvijenim zemljama od 14%. Kao rezultat ovog trenda imamo učešće SDI zemalja u razvoju od 36% u ukupnom iznosu SDI, što predstavlja najveći nivo od 1997.g.
 Iako SDI imaju opadajući trend na svjetskom tržištu od 2000.g., uzlazni trend na globalnom nivou zauzimaju domaće investicije, što potvrđuje činjenicu da SDI ne moraju da prate tempo domaćih investicija, uprkos tome što oba oblika investiranja slično reaguju na pojave u nacionalnoj ekonomiji, počevši od  tempa rasta privrede, pa do strukturnih promjena u noj. Danas, SDI iznose 8% domaćih investicija na globalnom nivou, pri čemu je taj procenat nešto viši u zemljama Centralne i Istočne Evrope, zaslugom procesa privatizacije i pridruživanja EU.
               Slika 1: Pregled kretanja SDI po regionima, 1990 - 2004
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Source: UNCTAD, FDI/TNC database (www.unctad.org/fdistatistics).




             Izvor: UNCTAD, FD/ - TNC database (www.unctad.org/fdistatistics).

Kao glavne uzroke globalnog pada SDI u periodu 2000-03.g. UNCTAD navodi makroekonomske, mikroekonomske i institucionalne promjene. Na makroekonomskom planu većina zemalja imala je nedovoljan privredni rast, što je uslovilo opreznije ulaganje stranih investitora. Na mikroekonomskom nivou većina velikih kompanija je imala visok debt/equity racio
 koji je doveo do dezinvestiranja. Osim SDI, negativan trend bilježe i Merdžeri i akvizicije (M&As)
, kao najatraktivniji oblik investiranja, koje su sa 370 milijardi $ u 2002.g. opale na svega 297 milijardi $ u 2003.g. (pad od 20%). Međutim, u 2004.g. dolazi do značajnog rasta M&A od 28% (381 milijarda $), odnosno tokom iste godine je sklopljeno 5100 M&A ugovora, što predstavlja rast od 12%. 
Značajan rast SDI u 2004.g. karakterišu sledeći pokazatelji:

a) Makroekonomski pokazatelji:

Prema prognozama IMF-a globalni privredni rast u 2004.g. je iznosio 5.1% (najveći od sredine 80-tih) što je mnogim zemljama (Latinska Amerika, UK, USA) omogućilo privlačenje velikog broja SDI (figura 1). Još jedan pozitivan makroekonomski trend, počev od 2001.g., predstavlja značajan pad rizika zemlje na globalnom nivou. 
 Figura 1: Svjetski rast GDP-a I FDI za period 1980-2004.g. u %
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    Izvor: UNCTAD, 2005

b) Mikroekonomski pokazatelji:

U toku 2004.g. došlo je do rasta cijena akcija na svim najvećim berzama, kao i do rasta obima trgovine istim (naročito na NYSE
, na kojem je zabilježen rast trgovine akcijama za oko 60% u odnosu na 2003. g). Uporedo došlo je do rasta cijena nafte i gasa, što je sve uslovilo rast SDI u zemlje bogate ovim sirovinama.

c) Institucionalni pokazatelji:

Proces privatizacije je u mnogim tranzicionim zemljama gotovo okončan, tako da je on samo dijelom doprinio rastu SDI u 2004.g. Međutim u toku 2004.g. javlja se značajan trend liberalizacije SDI u oblasti nekretnina, tako da su ukupne SDI u nekretninama iznosile 30 milijardi $, što predstavlja trostruku vrijednost SDI u nekretninama ostvarenu u 2003.g.

Kao posljedica povoljnih privrednih kretanja (posebno značajnog pada kamatnih stopa, kao i porasta konkurentnosti zemalja u razvoju), 2004.g. karakteriše značajan rast Greenfield investicija (rast sa 9300 geenfield projekata u 2003.g. na 9800 u 2004.g.), naročito u zemljama u razvoju, tako da je ovaj tip investicija prepoznat kao osnovni faktor povećanja SDI na svjetskom tržištu.  Kina i Indija predstavljaju najatraktivnije lokacije za ovaj vid investiranja u 2004.g. kao i u 2003.g.
Sa aspekta sektorske distribucije SDI, u 2004.g nastavlja se trend rasta u sektoru usluga, tako da je nivo SDI u ovom sektoru iznosio 63%, od čega se 1/3 odnosilo na finansijske usluge. 
Posmatrano sa stanovišta rasporeda korporativnih funkcija, u 2004.g. došlo je do značajnog rast korporativnih predstavništava, kao i centara upravljanja u zemljama u razvoju (više od 350 predstavništava i H&Q
 centara), što sve ukazuje da se upravljačke jedinice, koje su do sada bile u razvijenim zemljama polako prenose u zemlje u razvoju. Kao prateći trend javlja se rast R&D investicija u zemlje u razvoju, tako da je u 2004.g u zemljama u razvoju zabilježeno 429 R&D projekata, u odnosu na 316 ostvarenih u prethodnoj godini. 
Iz ugla strukture SDI, tri najznačajnija elementa i dalje predstavljaju: vlasnički kapital, intrakorporativno kreditiranje i reinvestirani profit. Kada posmatramo zemlje u razvoju, reinvestirani profit predstavlja najbrže rastući element SDI, tako da je u 2004.g. iznosio 42% ukupnih SDI u zemljama u razvoju, u odnosu na  15 %, koliko je iznosio u razvijenim zemljama.
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1.2 Međunarodno kretanje kapitala - trendovi i predviđanja za zemlje u razvoju


Kada govorimo o kretanju SDI u zemljama u razvoju, za razliku od opšteg trenda koji vlada u svijetu, u 2004.g. došlo je do značajnog porasta SDI  od 40%, sa 172 milijarde $ na 233 milijarde $, što čini 37% ukupnih SDI priliva u svijetu, i predstavlja najviši nivo od 1997.g. U ovom periodu Afrika bilježi značajan rast od 20%, sa porastom od 15 milijardi $ u 2003. na 18 milijardi $ u 2004.g. Azijsko-pacifička regija takođe bilježi rast SDI sa 107 milijardi u 2003. na 148 milijardi $ u 2004. Poslije  četvorogodišnjeg opadanja SDI u regionu Latinske Amerike (u 2003.g. ostvaren je marginalan pad SDI sa 51 milijardi $ na 50 milijardi $) u 2004.g. ostvaren je značajan rast SDI od 68 miliardi $ (rast od 44%). Najzad, u novom regionu koji je prepoznat od strane UNCTAD statistike kao Jugoistočna Evropa i Komonvelt nezavisnih zemalja, u 2004.g. priliv od SDI je dostigao 35 milijardi $, u odnosu na 24 milijarde $ ostvarenih u 2003.g. (rast od 45,8 %).

1.2.1 Zemlje Jugoistočne Evrope i Komonvelt nezavisnih zemalja

U najnovijem Svjetskom izvještaju UNCTAD –a, uslijed proširenja EU, došlo je i do promjene same strukture zemalja u razvoju, kao i pojma Centralnoistočne Evrope.
	Tabela 1: Reklasifikacija grupacija zemalja u WIR05

	
	NOVA KLASIFIKACIJA

	
	Nove zemlje EU (klasifikovane kao “razvijene zemlje”
	Jugoistočna Evropa (JIE) i

Komonvelt nezavisnih zemalja (KNZ)

	STARA KLASIFIKACIJA
	
	JIE
	KNZ

	Nekadašnja Centralna i Istočna Evropa
	
	

	Albanija
	
	
	Albanija
	

	Bjelorusija
	
	
	
	Bjelorusija

	Bosna i Hercegovina
	
	
	Bosna i Hercegovina
	

	Bugarska
	
	
	Bugarska
	

	Hrvatska
	
	
	Hrvatska
	

	Češka Republika
	
	Češka Republika
	
	

	Estonija
	
	Estonija
	
	

	Mađarska
	
	Mađarska
	
	

	Letonija
	
	Letonija
	
	

	Litvanija
	
	Litvanija
	
	

	Republika Moldavija
	
	
	
	Republika Moldavija

	Poljska
	
	Poljska
	
	

	Rumunija
	
	
	Rumunija
	

	Ruska Federacija
	
	
	
	Ruska Federacija

	Srbija i Crna Gora
	
	
	Srbija i Crna Gora
	

	Slovačka
	
	Slovačka
	
	

	Slovenija
	
	Slovenija
	
	

	Makedonija
	
	
	Makedonija
	

	Ukrajina
	
	
	
	Ukrajina

	Centralna azija (zemlje u razvoju)
	
	

	Jermenija
	
	
	
	Jermenija

	Azerbejdžan
	
	
	
	Azerbejdžan

	Gruzija
	
	
	
	Gruzija

	Kazahstan
	
	
	
	Kazahstan

	Kirgistan
	
	
	
	Kirgistan

	Tadžikistan
	
	
	
	Tadžikistan

	Turkmenistan
	
	
	
	Turkmenistan


Izvor: UNCTAD, 2005

Od 19 zemalja iz grupe zemalja iz tabele 1, čak 16 je ostvarilo većih priliv SDI u 2004.g. u odnosu na 2003.g. U regionu JIE naročito se ističu Bugarska i Rumunija koje su u 2004.g. ostvarile 1/5 od ukupno ostvarenih SDI u cijeloj grupaciji, odnosno više od 70% SDI ostvarenih u regionu JIE. Kao posljedica ovog trenda Rumunija sa ostvarenim prilivom od preko 5 milijardi $ zauzela je drugo mjesto, po rangiranim grupama zemalja prema ostvarenom prilivu SDI (UNCTAD WIR Analiza, 2005.g.), dok je Srbija i Crna Gora svrstana u treću grupu.
	Tabela 2: Jugoistočna Evropa i Komonvelt nezavisnih država: distribucija SDI priliva po obimu, 2003-2004.

	
	2003
	2004

	Obim
	Ekonomija
	Ekonomija

	Preko 5 milijardi $
	Ruska Federacija
	Ruska Federacija i Rumunija

	$1 milijarda - $4,9 milijardi
	Azerbejdžan, Rumunija, Bugarska, Kazahstan, Hrvatska, Ukrajina i Srbija i Crna Gora
	Azerbejdžan, Kazahstan, Bugarska, Ukrajina i Hrvatska

	Manje od
 $1 milijarde
	Bosna i Hercegovina, Gruzija, Albanija, Bjelorusija, Jermenija, Turkmenistan, Makedonija, Republika Moldavija, Uzbekistan, Kirgistan i Tadžikistan
	Srbija i Crna Gora, Gruzija, Bosna i Hercegovina, Albanija, Tadžikistan, Jermenija, Bjelorusija, Makedonija, Republika Moldavija, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan


  Izvor: UNCTAD, WIR, 2005
	Predviđanja najvećih transnacionalnih korporacija (TNC) o kretanjima SDI 

Prema istraživanju UNCTAD-a sprovedenom na 335 najvećih TNC-a,  čija je ukupna imovina procjenjena na 1,9 triliona $, od čega je  38% ili 725 biliona  investirano van osnovnog tržišta
, izvedeni su sljedeći zaključci:

1. pri izboru SDI lokacije Kina je spomenuta kao najatraktivnija destinacija (oko 60% ispitanih TNC označilo je ovu zemlju kao nabolju za investiranje), na drugom mjestu je spomenuta Južna Amerika, dok je Poljska označena kao treća najatraktivnija zemlja za investiranje.

2. Djelatnosti u koje će se investirati iz razvijenih zemalja u zemlje u razvoju će prije svega biti u oblasti proizvodnje, kanala distribucije i prodaje i propratnih usluga.

3. Modeli investiranja koji će biti najpopularniji za period 2005 – 2006.g. su M&A, “greenfied” i  izdavanje licenci.

Perspektive za privlačenje SDI pojedinih regiona: 

Region razvijenih zemalja – najviše TNC ispitanika, oko 50%, očekuje da će SDI za period 2005–07.g. ostati iste u ovom regionu, pri čemu su  gotovo saglasni da će doći do opadanja SDI u Zapadnoj Evropi, dok će doći do rasta SDI u SAD, V.Britaniji, Kanadi i Japanu.

Region  Azije i Pacifika – poboljšanje priliva SDI u ovaj region više od 60% smatra da će Kina biti nosilac najznačajnijih SDI kroz M&A innvesticije, dok će Indija biti na drugom mjestu 
Region Latinske Amerike – ima najneizvjesniju prognozu, 43 % TNC ne očekuje rast SDI u ovaj region, dok 46% očekuje rast SDI u ovom regionu.

Region Afrike – čak 67% TNC očekuje da će SDI u ovom regionu ostati iste, naglašavajući činjenicu da ovaj region, još uvijek niije na strateškoj mapi ulaganja TNC-a.

Region Centralne i Istočne Evrope u cjelini – najinteresantniija lokacija za investiranje TNC-a za period 2005-07.g. ovaj region čak 70% TNC-a smatra profitabilnim za ulaganje. Na prvom mjestu nalazi se Poljska, ispred Rusije, treće i četvrto mjesto dijele Mađarska i Češka, dok se na petom mjestu nalazi Rumunija, sa izuzetno visokim procentom “greenfield” investicija od 36%. 

Region Jugoistočne Evrope posebno – veoma atraktivan region prema projekcijama TNC-a, u 2003.g. rast SDI u ovom regionu bio 60% (poboljšanje političke stabilnosti, povećanje obrazovanja i efikasnosti radne snage i težnja ka uspostavljanju jedinstvenog sporazuma o slobodnoj trgovini za tržište od oko 55 mil. stanovnika).


Slika 2: Perspektive sektorske distribucije SDI, 2006 - 2009


	Primarni sektor
	Rudarstvo i nafta

	
	Poljoprivreda i ostalo

	Proizvodnja
	Hrana i piće

	
	Motorna vozila

	
	Izdavaštvo i mediji

	
	Ostale industrije

	
	Električna i elektronska

	
	Mašinska

	
	Metalna

	
	Hemijska

	
	Tekstilna i odjevna

	
	Guma i plastika

	Usluge
	Nemetalni proizvodi

	
	Građevinarstvo

	
	Maloprodaja i veleprodaja

	
	Transport

	
	Obrazovanje i zdravstvo

	
	Poslovne usluge

	
	Kompjuterske

	
	Bankarstvo i osiguranje

	
	Ostale usluge

	
	Hoteli i restorani

	
	Turizam

	
	Energetske usluge


Izvor: UNCTAD WIR 05
Prema navedenom straživanju, najatraktivniji sektori za ulaganja u region JIE u okviru sektora usluga su transport, infrastruktura, trgovina, IT sektor, turizam i energetika, dok se u sektoru proizvodnje najznačajnije investicije očekuju u oblasti proizvodnje hrane i pića i automobilskih djelova (slika 2). U primarnom sektoru se očekuje najmanji priliv SDI. Rast SDI u ovom regionu povezan je sa dinamikom pridruživanja EU, kompetitivnim cijenama rada, postepenom povećanju produktivnosti i povećanjem konkurentnosti investiocionog ambijenta u cjelini u odnosu na ostale zemlje u razvoju.
1.3 Međunarodno kretanje kapitala - pozicija Crne Gore 

Crna Gora predstavlja zemlju koja prati trendove kretanja SDI, karakteristične za region Jugoistočne Evrope. Poslije značajnog priliva SDI u zemlje CIE,  koje su zbog veličine tržišta postale top destinacije za SDI (naročito kroz proces privatizacije), talas SDI nakon stabilizacije političke situacije «proširio» se i na prostor Jugoistočne Evrope.
Karakteristike SDI u Crnu Goru, u proteklom periodu, u velikoj mjeri su kompatibilne sa ulaganjima u regionu, kako sa stanovišta strukture ulaganja, tako i sa stanovišta porijekla investitora i tipa investicije. Radi se o investiranju uglavnom kroz različite oblike privatizacije, sa malim učešćem «Greenfield» investicija, kao i značajnim prilivom SDI u sektor telekomunikacija (infrastruktura) i bankarski sektor. Poslednjih godina, sa opadanjem političkog rizika i uspostavljanjem jasnijih okvira prava svojine, može se konstatovati porast SDI u svim sektorima, naročito u uslužne djelatnosti i nekretnine. 
Graf 1 – SDI u Crnoj Gori za period 2001 - 2005
EUR
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Izvor: CBCG, 2005
Priliv SDI u Crnu Goru u posmatranom periodu odvijao se u okvirima usvojenih planova privatizacije,  kojim su  planirane privatizacije većih preduzeća činile najveći dio ukupnog priliva SDI u Crnu Goru. Tako je npr. u 2002.g. ostvareni priliv SDI iznosio 76.3 mil € (gdje je 75% priliva ostvareno privatizacijom Jugopetrola). U toku 2004.g. ostvaren je priliv SDI u visini od 52.7 mil € (grafik 1), kroz privatizaciju Montenegro  banke A.D.Podgorica (23.9 mil.€), prodajom hotela »Avala» - HTP »Budvanska Rivijera» (12.2 miliona €), Hotela «Panorama - HTP Miločer» (7.5 milona €), itd. 
U 2005.g. ostvaren je priliv po osnovu SDI u visini od 382,8 mil.€, gdje je 114,0 mil € ostvareno privatizacijom TELEKOM-a, a 70,7 mil € privatizacijom Aluminijskog kombinata itd. SDI kroz greenfield projekte u 2005.g. ostvarene su na nivou od 47,55% (182 mil € ili 11,1% BDP), a kroz proces privatizacije na nivou od 52,45% (201 mil € ili 12,2% BDP). Od ukupnih investicija 15% su portoflio investicije. Istovremenno, 18% su investicije u nekretnine. 
Tabela 3   Najvažnije SDI u Crnoj Gori  
 1996-2005                                                         Mil €
	Kompanija
	Djelatnost
	Kupac
	Zemlja porijekla
	Tip investicije
	Iznos

	Pro Monte
	Telekomunikacije
	Telenor ASA
	Norveška
	GREENFIELD
	116

	Telekom Crne Gore AD Podgorica
	Telekomunikacije
	Matav RT
	Mađarska
	Privatizacija
	114

	Jugopetrol AD
	Naftna industrija
	Hellenic petroleum
	Grčka
	Privatizacija
	100,5

	KAP
	Industrija aluminijuma
	Rusal
	Rusija
	Privatizacija
	70,7

	Hotel Maestral, Miločer
	Turizam
	HIT Nova Gorica
	Slovenija
	Privatizacija
	27,1

	HTP Budvanska rivijera, Hotel Avala 
	Turizam
	Bepler &Jacobson
	Velika Britanija
	Privatizacija
	12,2



	Hypo Alpe Adria Montenegro
	Bankarstvo
	Hypo Group 
	Austrija
	GREENFIELD
	12,0

	Podgorička banka AD
	Bankarstvo
	Societe generale Bank
	Francuska
	Privatizacija
	11,15

	Rudnici Boksita AD Podgorica  
	Rudarstvo
	Salamon ent
	Rusija
	Privatizacija
	10,0

	LB leasing Podgorica
	Finansijske usluge
	LB leasing Ljubljana
	Slovenija
	GREENFIELD
	8,1

	Hotel ”Panorama”
	Turizam
	Springer&Sons
	Austrija
	Privatizacija
	7,5

	Valjaonica hladno valjanih traka Željezara Nikšić
	Metalna industrija
	Technosteel
	Švajcarska
	Privatizacija
	5,35


   Izvor : Agencija za prestuktuiranje privrede i strane investicije Crne Gore, 2005; 
       

Kada analiziramo sektorsku strukturu ulaganja (tabela 4), Crnu Goru karakteriše izuzetno visok procenat ulaganja u sektor usluga (71% ) , što je kompatibilno sa svjetskim trendovima SDI. Radi komparacije, ulaganja u sektor usluga u susjednim zemljama su bila npr. u BiH svega 14.6%, a u Srbiji 34% . 
Tabela 4:  Sektorska raspodjela stranih direktnih investicija u Crnoj Gori     
	      
	Ulaganja u proizvodne djelatnosti
	Ulaganja u uslužne djelatnosti
	Ulaganja u finansijske organizacije
	Prodaja nekretnina
	Ukupno

	2001
	-401.363
	3.337.645
	1.730.068
	                 -   
	4.666.350

	2002
	3.449.936
	69.095.359
	3.841.507
	                 -   
	76.386.802

	2003
	2.156.526
	24.235.359
	12.090.749
	5.315.350
	43.797.984

	2004
	2.273.576
	37.671.487
	1.838.537
	10.868.089
	52.651.689

	2005
	68.582.364
	193.695.167
	50.214.757
	70.333.388
	382.825.676

	UKUPNO
	76.061.039
	328.035.017
	69.715.618
	86.516.827
	560.328.501

	Struktura
	13.7%
	58.4%
	12.5%
	15.4%
	100%


Izvor: CBCG, 2006
Struktura SDI u Crnoj Gori, po zemljama priliva sredstava
, prema podacima CBCG u Crnu Goru investiralo više od 45 zemalja, pri čemu su najznačajniji investitori Mađarska, Velika Britanija, Austrija, Slovenija ( tabela 5). 
Tabela 5 - Strane direktne investicije u Crnoj Gori po zemljama priliva sredstava za period od 2001-2005
	Zemlja
	Vrijednost
	%

	Mađarska 
	150,071,429
	27,0

	Velika Britanija 
	72,360,220
	13.0

	Austrija 
	69,432,693
	12,5

	Slovenija 
	53,954,529
	9,7

	Njemačka 
	39,215,283
	7,1

	Švajcarska 
	29,942,760
	5,4

	Ruska Federacija 
	14,940,312
	2,7

	Grčka 
	15,244,172
	2,7

	Francuska 
	12,008,111
	2,2

	Srbija  
	10,294,198
	1,9


	SAD
	6,900,738
	1,2

	Kipar 
	7,352,138
	1,3

	Italija
	6,787,817
	1,2

	Letonija
	5,837,941
	1,1

	Bosna i Hercegovina 
	                4,621,753 
	1,0

	Japan 
	                4,151,790 
	1,0

	Irska
	4,074,427
	1,0

	Estonija
	3,807,286
	0.8

	Ostalo
	22,400,000
	0.5


Izvor: CBCG ,2006
Interesantan je podatak, da u BiH intezivno investiraju zemlje u regionu (gotovo trećina investicija dolazi iz zemalja jugoistočne Evrope, koje i sami predstavljaju aktivne primaoce SDI, npr. Hrvatska investira u BIH u visini od 22%, a Srbija 10%). U BiH takodje ulaže i veliki broj zemlja Bliskog istoka (Kuvajt 19%, Ujedinjeni Arapski Emirati 11%).
 U Srbiji najveći investitori su, sa izuzetkom Rusije (privatizacija Beopetrola) razvijene zemlje: Sjedinjene Američke Države (Phillip Morris-cigarete, US Steel–metalna industrija, Coca Cola), Belgija (Interbrew-pivarska industrija), Italija (bankarski sektor), Velika Britanija (BAT-duvanska industrija), Danska (Calsberg–industrija piva), Austrija (Henkel-kozmetika)
. Albaniju karakteriše visoka koncentracija investicija porijeklom iz dvije zemlje: Italije (48%) i Grčke (34.2%). Sve ove zemlje karakteriše i veliki broj malih investitora (npr. u BIH je investiralo više od 75 zemalja, u Albaniju više od 15, u Srbiju oko 20, itd.).

PROJEKCIJE: Uvažavajući projekcije UNCTAD-a za JIE
, koje se samim tim odnose i na Crnu Goru, a imajući u vidu dinamiku privatizacije, ciljeve uspostavljene Agendom ekonomskih reformi 2005–07.g., kao i punu implementaciju ovog strateškog dokumenta, može se konstatovati da Crna Gora u narednom periodu treba da se fokusira na privlačenje većeg obima »Greenfield« investicija, naročito u sektoru usluga (turizam i bankarstvo), pri čemu će dinamika investiranja zavisiti od implementacije seta finansijskih, fiskalnih i institucionalnih mjera, snažne promocije investicija, povećanja produktivnosti, stabilnosti ličnih primanja, kao i povećanja »spillover«
 efekata postojećih SDI u Crnoj Gori.
2. KONKURENTSKI POLOŽAJ  CRNE GORE KAO LOKACIJE ZA SDI (Komparativna analiza sa zemljama Regiona)
Prema istraživanjima eksperata UNCTAD-a za 2005.g. region jugoistočne Evrope predstavlja jedanu od najkonkurentnijih lokacija za privlačenje SDI, prevashodno zbog značajnih promjena u investicionim politikama ovih zemalja, koje su rezultirale stvaranjem povoljne klime za biznis.
U tom smislu ova analiza se zasniva na komparaciji investicionog ambijenta Crne Gore sa regionom JIE, baziranoj na tri osnovna elementa, koja determinišu odluku budućeg investitora:

· Standardni (opšti) rizici poslovanja stranih investitora (politički rizik, finansijski rizik, nivo transparentnosti procedura i administrativnog sistema),

· Nivo dostignutih zakonskih reformi za stvaranje opštih uslova poslovanja domaćih i stranih investitora, zajedno sa nivoom ostvarenih fiskalnih, regulatornih i finansijskih podsticaja za privlačenje SDI, i
· Nivo osnovnih operativnih troškova poslovanja (troškovi radne snage, energije i zemljišta)


2.1 Standardni rizici poslovanja (konvencionalni rizici)
Standardni rizici poslovanja predstavljaju najznačajnije rizike koji investitori uzimaju u obzir prilikom odlučivanja o investiranju. Oni predstavljaju prvi indikator investicionog kvaliteta zemlje, a odnose se prije svega na političku, makroekonomsku i finansijsku stabilnost. Karakteristično je da proteklih godina sa jačanjem ukupne političke stabilnosti njihov značaj počinje polako da opada.

 2.1.1 Rizik opštih uslova poslovanja – parametar Index ekonomskih sloboda

Jedan od najboljih pokazatelja koji obuhvata konvencionalne rizike prestavlja Indeks ekonomskih sloboda
, koji predstavlja ponderisanu vrijednost najznačajnijih makroekonomskih inidikatora (nivo ostvarene trgovine, fiskalna opterećenja, nivo vladinih intervencija, kvalitet monetarne politike itd – vidjeti tab. 6). Prema podacima Heritidž fondacije iz 2005.g. Albanija, Makedonija i Bugarska predstavljaju zemlje koje pripadaju grupi djelimično slobodnih ekonomija (koeficijent manji od 3). Sa druge strane, Hrvatska, Rumunija i BiH su označene kao djelimično neslobodne ekonomije.

Sve zemlje Jugoistočne Evrope su dobile najslabije ocjene za zaštitu svojinskih prava, razvijenosti zakonske infrastrukture i nivo sive ekonomije. Sa druge strane gotovo sve zemlje su dobile dosta dobre ocjene u oblasti vođjenja monetarne politike, fiskalne politike i nivoa ostvarenih SDI.
Tabela 6   Index opštih ekonomskih sloboda 2005
	Zemlja
	2005 ocje-

na
	Trgo

vina
	Fiskalno

 opterecenje
	Vladine  

intervencije
	Monetar-na politika
	SDI
	Bankar

stvo
	Plate i cijene
	Svojin-ska prava
	Zakon-ski okvir
	Siva ekono-mija

	ALBANIJA
	2.93
	4.0
	2.8
	2.5
	1.0
	2.0
	3.0
	2.0
	4.0
	4.0
	4.0

	BIH
	3.16
	3.0
	2.6
	2.5
	1.0
	4.0
	2.0
	3.0
	5.0
	5.0
	3.5

	HRVATSKA
	3.00
	4.0
	3.0
	2.5
	1.0
	3.0
	2.0
	3.0
	4.0
	4.0
	3.5

	MAKEDONIJA
	2.95
	4.0
	2.0
	3.5
	1.0
	3.0
	2.0
	2.0
	4.0
	4.0
	4.0

	BUGARSKA
	2.74
	2.0
	2.4
	2.5
	2.0
	3.0
	2.0
	2.0
	4.0
	4.0
	3.5

	RUMUNIJA
	3.58
	3.0
	3.3
	2.5
	5.0
	4.0
	3.0
	3.0
	4.0
	4.0
	4.0


Izvor: Index of Economc freedom 2005,  www.heritige.org/research/features/index/countries.cfm
Eksperti sa Frejzer instituta smatraju da «pojedinci» imaju ekonomsku slobodu: a) ako je vlasništvo stečeno bez korišćenja sile, prevare ili krađe, zaštićeno od fizičkih povreda koje mogu učiniti drugi pojedinci i b) ako takvo vlasništvo može slobodno da se koristi, razmjenjuje i daje drugima sve dok akcije vlasnika ne povređuju identična prava drugih pojedinaca”.
 Osnovni elementi ekonomske slobode su zaštita privatnog vlasništva, ličnog izbora i slobode ugovora. 

U godišnjim publikacijama Heritidž fondacije i Frejzer instituta Crna Gora je posmatrana u kontekstu SCG, pa tako u okviru Indexa ekonomskih sloboda za 2006.g. Heritidž fondacije nije ni ocijenjena. 
Međutim, da je Crna Gora mogla biti posmatrana odvojeno od Srbije njena pozicija bi bila mnogo povoljnija, što potvrđuju i Godišnji izvještaj ekonomskih sloboda Frejzer instituta za 2005.
, u kome je Crna Gora analizirana odvojeno od Srbije i dobila ocjenu 6.0, što je odmah svrstava u prvih 86 zemalja svijeta (od 127 obuhvaćenih ovim istraživanjem),tj. odmah ispod Republike Hrvatske. 

KRITERIJUMI FREJZER INSTITUTA I OCJENE ZA CRNU GORU

1. Veličina državne uprave
5,82

2. Pravno ustrojstvo

3,38

3. Stabilna valuta

9,23

4. Međunarodna trgovina
6,64

5. Regulacije

4,82

2.1.2  Finansijski rizik zemlje – Parametar  ocjena  “Standard and Poor's“
Prema istraživanjima Karney-a sprovedenom na uzorku od 500 najvecih TNC–a, drugi po značaju opšti rizik ulaganja predstavlja finansijski rizik zemlje. Reprezentativni indeksi finansijskog rizika, koji su izračunati gotovo za sve zemlje u regionu, kao i za Crnu Goru, predstavljaju Standards and Poor’s, Moody’s i FITCH-IBCA. Ovi indeksi odredjuju generalnu kreditnu sposobnost zemlje da obezbijedi sigurno investiciono okruženje. Takođe, isti ocjenjuju faktore kao što su: ekonomski status zemlje, transparentnost kretanja kapitala, kretanje stranih i domaćih investicija, nivo stranih državnih rezervi, kao i sposobnosti zemlje da ostane stabilna i u uslovima političkih promjena. Za zemlje u regionu JIE, u tabeli 7 dat je pregled ocjena finansijskog rizika.
    Tabela 7 Pregled finansijskog rizika zemalja centralno-istočne Evrope  

	Zemlja 
	Standard and Poor’s
	Moody’s
	FITCH-IBCA

	BiH
	
	B3 (positive)
	

	Bugarska
	BB-(positive)
	Ba1(positive )
	BBB- (positive)

	Hrvatska
	BBB (stable) 
	Baa3 (stable) 
	BBB- (positive) 

	Romania
	BB+ (positive) 
	Ba1 (positive)
	BBB- (stable) 

	Srbija
	BB
	n.a
	n.a.

	Montenegro
	BB(positive)
	n.a
	n.a

	Ceska Republika
	A- (stable) 
	A1 (stable) 
	A- (stable) 

	Estonija
	A (stable) 
	A1 (stable) 
	A (positive

	Litvanija 
	A- (positive) 
	A3 (positive) 
	A- (positive) 

	Letonija
	A- (stable) 
	A2 (stable)
	A- (positive)

	Moldavija
	
	Caa1 (stable) 
	B- (stable) 

	Slovačka
	A- (positive) 
	A2 (positive) 
	A- (stable) 

	Ukraina
	BB- (stable) 
	B1 (stable
	BB- (stable)


Izvor: Credit Suisse Group

Crna Gora je u novembru 2005.g. po prvi put dobila ocjenu S&P - BB pozitivno za dugoročnu kreditnu sposobnost. To znači da je Crna Gora spremna da u kratkom roku odgovori svojim finansijskim obavezama (dok na dugi rok postoji mogućnost neizmirivanja finansijskih obaveza Crne Gore, uslijed promjene finansijskog okruženja).  Ako se posmatra pozicija Crne Gore u regionu, na osnovu tri indeksa finansijskog rizika, može se konstatovati da ima povoljniji rejting od Srbije i BiH, i ima istu ocjenu kao Makedonija. Na svjetskoj listi indexa S&P, Crna Gora se nalazi u rangu sa zemljama kao što su Panama, Maroko, Kolumbija i Jordan. Ekonomski indikatori koji su uzeti u obzir pri rejtingovanju, a koji su doveli do njihovog rasta, su prije svega: rast kreditnih linija u posljednje četiri godine (2001-2005), dok je za 2006.g. isti rast procjenjen na nivo od 25%, koji je inače najveći u regionu.

Ocjena makroekonomskih kretanja i potencijala privlačenja SDI Crne Gore 

“Standard&Poor’s”
 za period 2005-2007.

U okviru razrade opravdanosti davanja ocjene BB pozitivno Standard & Poors je izvršio komparaciju sa sličnim zemljama koje su dobile istu ocjenu, ili su ocijenjene približno, a nalaze se u regionu JIE. Komparacija je napravljena na svim značajnim elementima koji ulaze u sastav određivanja S&P ocjene. Kod ocjene političke situacije, Crna Gora je okarakterisana kao politički stabilnija od Srbije, Ukrajine i Kolumbije, dok je u odnosu na Makedoniju, Brazil, Tursku i Kostariku okarakterisana kao manje politički stabilna, odnosno sa kraćom istorijom demokratskih procesa. 
Opšti ekonomski podaci ukazuju da Crna Gora ima jedan od boljih procjena razvoja GDP-ja, sa perspektivom poboljšanja, imajući u vidu predviđeni rast od 4 - 5% (grafik 2). Takođe je procijenjeno da se pred crnogorsku ekonomiju i dalje postavljaju izazovi restrukturiranja državnih preduzeća, razvoja, modernizacije i unapređenja bankarskog sektora, kao i razvoj infrastrukture, naročito u oblasti transporta i energetike.
Grafik 2.        Kretanje GDP- ja Crne Gore i GDP-ja komparativnih zemalja za period 2005-2007, prema procjenama S&P 
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Kada se govori o perspektivama Crne Gore za privlačenje SDI, prema procjenama ove renomirane institucije, one će biti uslovljene percepcijom stranih investitora o uslovima investiranja u zemlji. Crna Gora, zbog svog strateškog položaja, prirodnih potencijala, najniže stope poreza na profit od 9%, kvalifikovane radne snage, ima mogućnost povećanja priliva SDI u narednom periodu. Međutim, slično kao i u Srbiji, Crna Gora ima visoke troškove radne snage,  kao i poreska opterećenja u odnosu na zemlje u regionu. U komparaciji sa odabranim zemljama, S&P predviđa dalji rast priliva SDI za period 2006 – 2007.g., za oko 4 - 5%, prije svega kroz privatizaciju velikih sistema i nove investicije u oblasti turizma.
Grafik 3.  Kretanje neto SDI u Crnoj Gori i komparativnim zemljama sa ocjenom BB, za period 2006-2007
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Nova ocjena kreditnog rejtinga S&P za Crnu Goru biće završena do kraja 2006. godine,  očekuje se, prema prognozama eksperata ove renomirane konsultantske institucije, da će Crna Gora popraviti postojeći kreditni rejting.  

2.1.3 Rizik transparentnosti procedura i korupcije - Parametar Index transparentnosti  (IT)

Kao jedan od najznačajnijih rizika kog su TNC okarakterisale kao ključnog za region JIE, a koji se odnosi i na Crnu Goru, predstavlja rizik korupcije (transparentnosti). Ovaj rizik, koji je rangiran na drugom mjestu, zajedno sa finansijskim rizikom, karakterističan za zemlje JIE kao zemlje posttranzicionog regiona. Kao kvantitativni oblik izražavanja kapaciteta transparentnosti zemlje koristi se index transparentnosti
, a lista zemalja JIE koja su obuhvaćena ovim indeksom prikazana je tabelom 8.
Tabela 8  Index transparentnosti zemalja JIE

	TI  -  Index percepcije korupcije (IPK) 2004

	

	Država
	2004 CPI Score*
	Raspon povjerenja**
Confidence Range
	Broj korišćenih anketa***
Survey used

	Albanija
	2,5
	2.0 - 3.0
	4

	Bosna i Hercegovina
	3,1
	2.7 - 3.5
	7

	Bugarska
	4,1
	3.7 - 4.6
	10

	Hrvatska
	3,5
	3.3 - 3.8
	9

	Mađarska
	4,8
	4.6 - 5.0
	12

	Makedonija
	2,7
	2.3 - 3.2
	7

	Rumunija
	2,9
	2.5 - 3.4
	12

	Srbija i Crna Gora
	2,7
	2.3 - 3.0
	7

	Pojašnjenja:

	* Metod bodovanja IPK -Corruption Perception Index  (CPI) se odnosi na stepen korupcije po mišljenju poslovnih ljudi i domaćih analitičara, i kreće se u rasponu od 10 (najniži stepen korupcije) do 0 (najveći stepen korupcije)

	** Obim povjerenja (Confidence Range) obezbjeđuje obim mogućih rezultata IPK bodovanja. Pokazuje kako rezultati neke zemlje variraju, zavisno od preciznosti mjerenja. Nominalno, rezultati variraju 5%. Ipak, kada su samo neki od izvora dostupni, nepristrasna procjena prosječne pokrivenosti je manja od nominalne vrijednosti od 90%.    

	*** Korišćene ankete (Survey used) se odnose na broj istraživanja kojima se procjenjuju rezultati države. Korišćeno je 18 istraživanja i stručnih procjena, a potrebna su najmanje 3 da bi zemlja bila uključena u IPK.


       Izvor: ITX Report 2004, www.transparency.org
Iz  tabele 8. se može konstatovati da  su Crna Gora i Srbija označene kao zemlje sa niskim nivoom transparentnosti, sa ocjenom 2,7
. Crna Gora, prema ovom indeksu dijeli mjesto sa Makedonijom, ima prednost u odnosu na Albaniju (2,5), a nalazi se iza BiH (3,1), Hrvatske (3,5) ili Bugarske(4,1). Prema svjetskoj tabeli indexa Srbija i Crna Gora se nalaze u rangu sa Libanom, Alžirom i Nikaragvom. Karakteristično je da sve zemlje regiona JIE  imaju izrazito nizak nivo dobijenih ocjena transparentnosti.

Imajući u vidu značaj rizika korupcije koji strani investitori navode kao razlog neinvestiranja u region tranzicionih zemalja, ovom stategijom je posebno tretiran ovaj problem, u cilju povećanja transparentnosti procedura i smanjenja korupcije,  a sve u pravcu kreiranja imidža Crne Gore, kao malog i u procedurama efikasnog sistema.

2.1.4. Rizik  zaštite prava intelektualne svojine - Parametar Index prava intelektualne svojine

Rizik zaštite prava intelektualne svojine ne spada u konvencionalne rizike, ali poslednjih godina predstavlja rizik čiji se relativni značaj u percepciji investitora naglo povećao. Razlog tome je rastući trend investiranja u razvoj i istraživanja, kao i otvaranje velikog broja centara upravljanja u zemljama u razvoju, koji nije zaobišao ni zemlje JIE. U Crnoj Gori se stvaranje zakonskog okvira zaštite prava intelektualne svojine može smatrati prvim značajnim korakom, pri čemu se poseban akcenat treba staviti na njegovu punu implementaciju. Trenutno Crna Gora ima jednu od najnižih ocjena u regionu, samo je ispred BiH i Albanije.

                     Tabela 9 Indeks zaštite intelektualne svojine 2005

	Zemlja
	Index

	Albanija
	n.a.

	Bosna i Hercegovina
	2.1

	Hrvatska
	2.9

	Makedonija
	2.5

	Srbija i Crna Gora  
	2.3

	Češka Republika                                                                                 
	3.9

	Mađarska
	4.2

	Republika Slovačka                                                                        
	3.8


              

Izvor: World Economic Forum, Global Competitiveness Report,2005;

2.2 Nivo dostignutih zakonskih reformi za stvaranje opštih uslova poslovanja
Komparativna analiza zakonskih reformi i administrativnih podsticajnih mjera Crne Gore sa ostalim zemljama JIE, bazirana je na najznačajnijim informacijama, bitnim sa aspekta interesa stranog investitora. Region Jugoistočne Evrope generalno je konkurentan sa stanovišta fiskalnih podsticaja, na kojima je insistirano, posebno u uslovima malih kapaciteta za kreiranje finansijskih podsticajnih mjera. Tako npr. ovaj region ima najkompetitivnije poreze na profit u evropskom regionu. Uzimajući u obzir ovaj kriterijum, Crna Gora je najkompetitivnija u Evropi, sa najnižom stopom poreza na dobit od 9% (tabela 10).

                           Tabela 10    Komparativni prikaz poreza na dobit nekih zemalja Istočne Evrope
	Češka
	26%

	Mađarska
	16%

	Slovačka
	19%

	Albania
	23%

	Bosna i Hercegovina
	20%

	Hrvatska
	20%

	Makedonia
	15%

	Srbija
	10%

	Crna Gora
	9%

	Estonija
	0%


                                   Izvor: PricewaterhouseCoopers Corporate tax guide, 2005
2.2.1. Prosječan broj dana za otvaranje biznisa
Procedura registracije preduzeća u Crnoj Gori je značajno pojednostavljena: postupak registracije traje do 4 dana, osnivački ulog za DOO iznosi 1 €, troškovi osnivanja iznose 10 €, a broj dokumenata potrebnih za registraciju je svega 4. Imajući u vidu samo postupak registracije, Crna Gora je postala vodeća zemlja u regionu.
Ipak, problem su i dalje administativne barijere na nivou lokalne administracije (različite upotrebne dozvole, lokalne takse), gdje je potrebno preispitati broj neophodnih dozvola i saglasnosti za početak obavljanja djelatnosti, kao i broj i visinu različitih lokalnih taksi.
Slika 3: Vrijeme i troškovi potrebni za registraciju biznisa u regionu

[image: image8] 
Izvor: OECD, Enterprise Performance Policy Assestment Report, 2003
2.2.2 Konkurentnost  pravnog i ekonomskog okvira Crne Gore – ambijent za strana ulaganja
Poslovni ambijent u Crnoj Gori je značajno pobošljan tokom poslednjih nekoliko godina. Usvojeno je  niz zakona
 koji su usaglašeni sa standardima EU, i koji su postavili dobar institucionalni okvir za sprovođenje ekonomske politike, definisane Agendom ekonomskih reformi. Međutim, iako je Crna Gora učinila značajne korake u smjeru pospješivanja zakonske regulative koja parira svjetskim standardima i stvaranja potrebnih institucija za privlačenje investicija, moramo naglasiti da su eksperti FIAS-a kao glavni problem za investiranje u Crnoj Gori naglasili tzv. implementacioni jaz koji predstavlja sporost  ili nepoštovanje primjene istih, a karakterističan je za sve zemlje u tranziciji. 
Pravni okvir Crne Gore za podsticanje starnih ulaganja - Strani ulagači mogu, radi obavljanja djelatnosti u Republici Crnoj Gori, ulagati u preduzeća i druge oblike organizovanja za obavljanje djelatnosti ili usluga, osnivati preduzeća i vršiti druga ulaganja, u skladu sa Zakonom o stranim ulaganjima (i drugim zakonima), čije su osnovne karakteristike:
 Ko se tretira stranim ulagačem -  pravno lice sa sjedištem u inostranstvu, strano fizičko lice i crnogorski državljanin sa prebivalištem odnosno boravištem u inostranstvu, dužim od godinu dana, (po Zakonu tekućim i kapitalnim transakijama ovaj period je 6 mjeseci) preduzeće koje je strano lice osnovalo u republici i preduzeće u kojem je učešće stranog kapitala veće od 25%.
Šta sve može biti ulog stranog ulagača – novac, usluge, imovinska prava i hartije od vrijednosti, što je uslov i za domaćeg ulagača. Stvari, usluge i prava iz prethodnih stavova moraju se izraziti u novcu. Prava stranog ulagača garantovana su zakonom.
Prava stranog ulagača – strani ulagač po osnovu ulaganja ima pravo:
1) da upravlja, odnosno učestvuje u upravljanju preduzećem;
2) da prenese prava i obaveze iz ugovora o ulaganju ili ugovora, odnosno odluke o osnivanju na druga strana ili domaća lica;
3) na povraćaj pojedinih uloženih stvari, saglasno ugovoru o ulaganju ili ugovoru, odnosno odluci o osnivanju;
4) na povraćaj uloga, odnosno ostatka sredstava koja su uložena u preduzeće, u slučaju raskida ugovora, odnosno isteka ugovora o ulaganju ili ugovora, odnosno odluke o osnivanju ili prestanku rada tog preduzeća;
5) na udio o neto-imovini i povraćaj udjela, odnosno imovine po prestanku rada preduzeća ako je sredstva uložio u osnivanje tog preduzeća;
6) druga prava predviđena zakonom o stranim ulaganjima i drugim zakonom;
7) da učestvuje u dobiti i da slobodno transferiše i reinvestira dobit, uključujući i zamjenu valute;
8) strani ulagač ima pravo na zaštitu pronalazaka, trgovačke markice (žiga), modela i uzoraka i autorskih prava, u skladu sa zakonom;
9) za obavljanje svoje djelatnosti strani ulagač može zapošljavati domaća i strana fizička lica i angažovati fizička i pravna lica, u skladu sa zakonom (zaposleni kod stranog ulagača imaju prava i obaveze utvrđene zakonom, kolektivnim ugovorom i konvencijama međunarodne organizacije rada ILO i drugim međunarodnim standardima. Međusobna prava i obaveze zaposlenog i stranog ulagača utvrđuju se ugovorom o radu, u skladu sa aktima iz prethodnog stava. U slučaju da su ugovorom o radu utvrđena manja prava ili nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova utvrđenih zakonom, primjenjuju se odredbe zakona i kolektivnog ugovora). Izjednačen je položaj domaćeg i stranog pravnog lica u pogledu regulisanja radno-pravnih odnosa. Ukoliko se pravni odnos zasniva sa stranim licem, primjenjuju se odredbe Zakona o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim državljanjima. Ukoliko je strano lice vlasnik preduzeća ili ima većinsko učešće u upravljanju preduzećem, a zapošljava građane Crne Gore, na njega se odnose iste obaveze kao i za poslodavca domaće lice.

Obaveze stranog ulagača - strani ulagač vodi poslovne knjige, računovodstvo i dokumentaciju u skladu sa međunarodnim računovodstvenim načelima i standardima, a u obavljanju djelatnosti dužan je da postupa u skladu sa propisima o zaštiti životne sredine. Strani ulagač je dužan da osigura svoja ulaganja u skladu sa propisima o osiguranju.
Tretman stranog u odnosu na domaćeg ulagača - Strani ulagač može na teritoriji Republike osnivati preduzeće i ulagati u preduzeće, na način i pod uslovima pod kojima domaća lica mogu osnivati preduzeća, odnosno ulagati sredstva u preduzeća, što znači da mu se daje nacionalni tretman tj. da će se na njega primjenjivati propisi kao i za domaćeg ulagača a ne neki ''drugi'' propisi kojima bi mu se mogla uskratiti ili ograničiti prava.
Oblasti u kojima strani ulagač može uložiti sredstva -  Mješovito preduzeće (dioničko društvo, društvo sa ograničenom odgovornošću, komanditno društvo i društvo sa neograničenom solidarnom odgovornošću);  Privatno preduzeće i privatnu radnju; Ugovorno preduzeće; Banku i drugu finansijsku organizaciju; Zadrugu; Organizaciju za osiguranje i druge oblike saradnje i zajedničkog poslovanja utvrđene zakonom.
Zakonom o privrednim društvima uvedene su manje takse za registraciju preduzeća i pojednostavljene procedure registracije. Ostale promjene u ovom Zakonu odnose se na preciziranje prava akcionara i na zaštitu manjinskih akcionara. Pravila koja se odnose na dužnosti i obaveze osnivača su takođe precizirana, i fleksibilnija su.
      Tabela 11       Biznis statistika u Crnoj Gori
 (April 2006)
	BIZNIS STATISTIKA – registracija

	Akcionarska društva
	373

	DOO
	12.513

	Ortačko društvo
	564

	Samostalna djelatnost
	14.234

	Kompanije sa učešćem stranog vlasničkog kapitala
	322

	Ostalo
	1.110

	Ukupno:
	29.184

	POREZI

	PDV
	17% i 7%

	Poreska stopa na dobit
	9%

	Poreska stopa na dohodak fizičkih lica
	

	Do  785 €
	0%

	785 – 2.615 €
	0%+15% na iznos preko 785

	2.615 – 4.577 €
	274 Eur +19% na dohodak preko 2.615 €

	Više od 4.577 €
	647+23% na dohodak preko 4.577 €

	CIJENA RADA

	Minimalna cijena rada
	50Eur

	Prosječne zarade 2005(bez poreza i doprinosa) 

	223,63


Zakonom o zalozi kreiran je on-line registar zaloga. U oktobru 2003. godine vrijednost založene nepokretne imovine iznosila je preko 3 miliona eura. 

Zakon o insolventnosti koji je stupio na snagu 01. jula 2003.G., nudi SE set pravila koja su usmjerena na rješavanje situacije u slučaju kraha preduzeća na regularan,  predvidljiv i pravedan način. Ovaj Zakon daje mogućnost za efikasan završetak aktivnosti ili za reorganizaciju biznisa. Zakon pomaže kreditorima da povrate potraživanja na brži način, vlasnicima biznisa da se preorijentišu na neke druge aktivnosti, kao i da se imovina preduzeća brže uključi u privredni proces. 

Zakon o fiducijarnom prenosu prava svojine omogućava preduzećima i fizičkim licima da ponude različitu imovinu u zamjenu za kredit. Kreditori će biti u mogućnosti da obezbijede prethodne kredite putem pokretne imovine, i moći će kroz centralizovanu registraciju uz niže troškove da obezbijede njihovu poziciju. Ovo obezbjeđenje će ohrabriti kreditore da daju više kredita. Zakonom se namjerava podstaći «pozajmljivanje« kao instrument za podsticanje biznisa. 

Zakon o računovodstvu je uveo Međunarodne računovodstvene standarde (IAS). Ovaj međunarodno priznati sistem računa će omogućiti poreskim zvaničnicima da odrede koliki iznos poreza se duguje, potencijalni investitori će imati validnu osnovu za istraživanje finansijskih izvještaja preduzeća, a i same kompanije će moći da ažuriraju podatke kako bi «snimili« finansijsko stanje.

Zakon o kapitalnim i tekućim transakcijama omogućuje slobodan protok kapitala, uređuje procedure transfera i repatrijaciju kapitala, u skladu sa najboljom praksom EU i najrazvijenijih zemalja svijeta. 
Zakon o spoljnoj trgovini je u potpunosti usaglašen sa zahtjevima i principima Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i Evropske unije. Ovaj zakon obezbjeđuje praćenje tokova robe i kapitala, otvorenu  tržišnu ekonomiju i sve veću liberalizaciju prometa roba i usluga kao i ravnopravnost svih učesnika u spoljnotrgovinskom prometu. Mogućnost bavljenja spoljnom trgovinom pružena je svim licima, u skladu sa njihovom pravnom i poslovnom sposobnošću. 

Carinski Zakon u skladu je sa zahtjevima Svjetske Trgovinske Organizacije (WTO) i Evropske Unije i primenjuje se od aprila 2003.godine. Zakon pojednostavljuje carinski postupak tj. uvozno-izvozne procedure i uvodi dokumentaciju koja prati robu identičnu onoj koja se koristi u EU. Zakon je u potpunosti preuzeo odredbe sporazuma STO o carinskom vrednovanju i pravilima o porijeklu robe.

Zakon o slobodnim zonama definiše slobodne zone i slobodna skladišta kao djelove državne teritorije koji uživaju carinsku eksteritorijalnost. U carinskom smislu takve zone su za domaće tržište inostranstvo, a u svakom drugom smislu su dio državne teritorije kojoj pripadaju. Učesnicima međunarodnog poslovanja slobodne zone omogućuje se fleksibilnije, efikasnije i profitabilnije poslovanje. Zbog toga mnoge slobodne zone u svijetu imaju razvijenu industrijsku proizvodnju kao i poslove oplemenjivanja robe. Pogodnost za korisnike slobodnih zona i skladišta su oslobađanje od carinskih i poreskih opterećenja kod proizvodnje za izvoz. Na taj način oni povećavaju svoju konkurentnost na trećim tržištima.

U proceduri je Nacrt zakona o državnoj imovini, kao i prvi crnogorski Nacrt zakona o svojinsko pravnim odnosima, koji će urediti ovu oblast u skladu sa međunarodnim standardima u oblasti zaštite vlasničkih prava investitora, kao i uslova za sticanje vlasništva na nepokretnostima u Crnoj Gori, od strane stranih i fizičkih lica.

2.2.3. Ekonomski i institucionalni okvir Crne Gore za podsticanje stranih ulaganja 

Crna Gora je u proteklom periodu, počevši od 2001.(koja se smatra godinom faktičkog  početka tranzicionog procesa) napravila značajan broj institucionalnih reformi koji se razvijaju ubrzanim tempom. One trebaju da slijede i podrže promjene koje se dešavaju u ekonomiji Crne Gore počevši od procesa privatizacije, prestruktuiranja preduzeća, formiranja trzista kapitala, ojačavanja bankarskog sektora i priliva stranih investicija. 


Fiskalna reforma -  započeta je 2001. godine i u naredne tri godine usvojen je veći broj zakona koji imaju za cilj da doprinesu transparentnijem i efikasnijem prikupljanju budžetskih prihoda (Zakon o budžetu, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o PDV-u, Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica, Zakon o porez na dobit pravnih lica, Zakon o akcizama, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o administrativnim taksama, Zakon o finansiranju lokalne samouprave).  Osnovan je Trezor Republike Crne Gore. Njegovim formiranjem i primjenom Zakona o javnim nabavkama povećan je stepen transparenosti, efikasnost kontrole državnih rashoda, smanjena su diskreciona ovlašćenja i mogućnosti korupcije u državnoj administraciji. Postignuto je efikasnije punjenje budžeta. Dodatno poboljšanje u dijelu upravljanja javnim rashodima vezano je za uvođenje koncepta srednjeročnog okvira budžetske potrošnje, koji je po prvi put prikazan u  Zakonu o budžetu za 2003. godinu.


Reforme u finansijskom sektoru – U periodu 2000-05. usvojen je set osnovnih zakona u okviru reforme finansijskog sekora u Crnoj Gori i to: Zakon o Centralnoj banci, Zakon o bankama (novi se planira u 2006), Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o HOV, Zakon o stečaju i likvidaciji banaka, Zakon o obezbjeđivanju potraživanja, Zakon o osiguranju depozita, Zakon o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovi ino-duga i devizne štednje gradjana, Zakon o patialnim i tekućim transakcijama, Zakon o lizingu, itd. Usvojen je takođe i čitav set podzakonskih akata kojima je omogućeno sprovođenje zakona u praksi. Svi usvojeni zakoni i podzakonska regulativa u skladu su sa zakonodavstvom EU i međunarodno prihvaćenim standardima. Shodno usvojenim zakonima osnovani su: Centralna banka Crne Gore, Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore, Centralna depozitarna agencija Crne Gore, 6 Privatizacionih investicionih fondova, 12 brokerskih i 1 dilerska kuća i 4 mikrokreditne finansijske organizacije.

Bankarski sektor - Sprovedene reforme u bankarskom sektoru daju vidljive rezultate. Danas u Crnoj Gori posluje 10 banaka, od kojih je većina njih sa potpunim ili većinskim stranim kapitalom. Privatizacijom Podgoričke banke krajem 2005.g državni kapital u bankarskom sektoru je gotovo u potpunosti nestao. 
                                             Tabela 12  Vlasnička struktura bankarskog sistema 
	STRUKTURA VLASNIŠTVA U KAPITALU CRNOGORSKIH BANAKA NA DAN 31.03.2006. GODINE

	 
	Banka
	Akcijski kapital
	% učešća u akcijskom kapitalu
	Iznos u ukupnom kapitalu ( 000 EUR-a )

	 
	
	
	Država

Ukupno
	Privatni
	Ino
	Država

Ukupno
	Privatni
	Ino
	Ukupni 

	 
	
	
	
	kapital
	kapital
	
	kapital
	kapital
	kapital

	1
	Podgorička banka
	14,634
	11.84
	11.17
	76.99
	2,646
	2,496
	17,203
	22,345

	2
	CKB
	15,347
	0.00
	44.76
	55.24
	0
	8,595
	10,608
	19,203

	3
	Montenegrobanka NLB
	6,818
	1.70
	3.00
	95.30
	350
	618
	19,638
	20,607

	4
	Atlasmont banka
	8,825
	5.55
	52.91
	41.54
	535
	5,096
	4,001
	9,631

	5
	Opportunity banka
	7,000
	0.00
	 
	100.00
	0
	0
	9,971
	9,971

	6
	Euromarket banka
	0
	0.00
	 
	0.00
	0
	0
	0
	0

	7
	Kom. banka Budva
	6,370
	0.00
	 
	100.00
	0
	0
	6,526
	6,526

	8
	Nikšićka banka
	7,168
	55.30
	38.60
	6.10
	4,294
	2,997
	474
	7,765

	9
	Pljevaljska banka
	5,217
	91.60
	8.40
	 0.00
	5,484
	503
	0
	5,987

	10
	Hipotekarna banka
	13,449
	12.02
	23.21
	64.77
	691
	1,333
	3,721
	5,745

	11
	Hypo alpe-adria banka
	10,000
	 
	 
	100.00
	0
	0
	9,776
	9,776

	 
	Ukupno
	94,828
	 
	 
	 
	13,999
	21,639
	81,918
	117,556

	 
	% učešća
	 
	 
	 
	 
	11.91
	18.41
	69.68
	100.00


          Izvor: CBCG, 2006

Efikasnost i profitabilnost bankarskog sistema Crne Gore - izazov za strane investitore

Bankarski sektor u Crnoj Gori je još uvijek nedovoljno razvijen. Tako je npr. nivo finansijske internmedijacije (koji je na kraju 2001. godine iznosio 35% GDP-a, nakon restrukturiranja bankarskog sistema sprovedenog od strane CBCG, kroz akcije otpisivanja starog duga i zamrznute imovine, zatim kroz likvidaciju pojedinih banaka i rješavanje problema starog duga), pao  na svega 25.4% krajem 2003. Nakon završetka restrukturiranje bankarskog sistema, došlo je do blagog povećanja finansijske intermedijacije do nivoa 30.2% GDP-a u 2004.g., što je još uvijek daleko od prosjeka EU.

Tabela 13 Struktura kvaliteta ulaganja sredstava bankarskog sistema  Crne Gore     
	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	Broj banaka
	10
	10
	10
	10

	Broj filijala banaka
	21
	57
	92
	n.a

	Broj zaposlenih u bankama
	751
	951
	1,237
	n.a

	ROAA (return on average assets) stopa povraćaja na ukupno uloženi kapital
	-0.7
	4
	1.5
	-0.3

	ROAE (return on average equity) stopa povraćaja na ukupno uloženi vlasnički kapital
	-4.4
	15.7
	6.3
	-1,2

	Ukupni prihodi od kamata(%)
	4.1
	4
	5.8
	6,1

	Neiskorištena sredstva(%)
	14.8
	11.9
	7.4
	8,0

	Depoziti privatnog sektora(u % od BDP)
	8.5
	6.6
	9.5
	10.7

	Krediti privatnom sektoru (u % od BDP)
	5.3
	7.4
	11.8
	16.2

	Kratkoročni krediti privatnom sektoru (% od  ukupnih kredita privatnom sektoru)
	76.3
	72.8
	70.4
	57.4

	Finansijsko posredovanje (ukupna imovina/BDP, u %)
	35
	27.9
	25.4
	30.1

	Koeficijent koncentracije(C5-ukupna imovina, u %)
	85.8
	79.8
	77.8
	77.3

	Koeficijent koncentracije(C5-krediti, u %)
	90.5
	75.9
	76.5
	76

	Koeficijent koncentracije(C5-depoziti, u %)
	93.5
	86.3
	84.9
	82

	Koeficijent koncentracije(C5-kapital, u %)
	85.7
	69.2
	70.8
	69

	Tržišno učešće banaka u vlasništvu države (kapital, u %)
	43
	31.1
	22.6
	25.8

	Tržišno učešće banaka u stranom vlasništvu  (kapital, u %)
	16
	25.3
	33.1
	37.9


 Izvor: CBCG,2005

Krajem 2004. nivo depozita je iznosio svega cca 18% GDP- ja. Sa druge strane evidentan je značajan povratak povjerenja stanovišta u bankarski sektor, što je rezultirao povećanjem nivoa depozita privatnog sektora, koji je krajem 2004. godine iznosio 10,7% GDP-ja Crne Gore.  Obzirom da je prosjek u EU 75%, jasno je da se još uvijek radi o niskom učešću.

Takođe, u ovom periodu došlo je do značajnog porasta kreditne aktivnosti (u periodu 2001-2004 kreditni potencijal je porastao na 65%), koja je krajem  2004.godine iznosila oko 16,2% GDP-a, što je takođe daleko ispod prosjeka u EU (nivo kredita izdatih privatnom sektoru iznosi oko 100% GDP-ja  EU). Ovakva ekspanzija kreditne aktivnosti je uzrokavana značajnom investicionom tražnjom,  kao i značajnom domaćom traznjom za potrošačkim dobrima.

U sektoru bankarstva, u kratkom vremenskom periodu postignuti su najpozitivniji pomaci, koji su prije svega proizvod: uspješne privatizacije, jačanja kapaciteta CBCG i donošenja seta zakona koji su usklađeni sa internacionalnim standardima, osnivanja Garantnog Fonda za osiguranje depozita, kao i postepenog vraćanja povjerenja građana u finansijski sistem. 
Kada se analizira broj banaka za potebe crnogorskog trzišta, može se konstatovati da  postoji dovoljan broj banaka, tako da se u narednom priodu, slično kao u Estoniji, može očekivati spajanje pojedinih banaka, odnosno dalje povećanje koncentracije banaka. Niski nivo finansijske intermedijacije kao i visoki novo likvidnosti ukazuju da u budućnosti treba očekivati povećanje kreditne aktivnosti. 
Kada se govori o drugim finansijskim institucijama, stvoren je značajan prostor za otvaranje finansijskih intermedijara i mikrokreditnih institucija, za kojima postoji kompetitivni uslovi osnivačkog kapitala, trenutno velika investiciona i potrošačka tražnja, kao i dobar institucionalni okvir zaštite rizika poslovanja. Ostali oblici finansijskih institucija, kao što su investicioni i zajednički fondovi, trustovi  itd., u narednom srednjem roku, prateći razvoj bankarskog sektora, dopunjavaće paletu finansijskih usluga Crne Gore.
Tržište kapitala - Dosadašnje funkcionisanje institucija tržišta hartija od vrijednosti pokazalo je da su regulativa i institucije uspostavljeni u skladu sa potrebama tržišta. Pored Montenegroberze, formirana je i Nova Berza hartija od vrijednosti sa privatnim kapitalom. Četiri brokerske kuće i jedna dilerska imaju dozvolu za rad. Trgovina akcijama, obveznicama stare devizne štednje i jedinicama privatizacionih fondova se nesmetano i slobodno odvija. 
Realizovan je projekat informacionog povezivanja berzi jugoistočne Evrope (BTS trading system). Uspostavljen je nezavisni web portal www.sem-on.net  na kojem je moguće uporedo i u realnom vremenu pratiti dešavanja na 7 berzi: NEX berzi iz Podgorice, Ljubljanskoj, Sarajevskoj, Banjalučkoj, Varaždinskoj, Skopskoj i Beogradskoj.
2.3. Nivo operativnih troškova investiranja  stranog investitora


Treća grupa indikatora, karakterističnih za posljednju fazu donošenja odluke o investiranju predstavlja visina operativnih troškova, prije svega troškova radne snage, zemljišta i eksternalija.

2.3.1 Edukovanost radne snage - prilagođavanje novoj privrednoj strukturi i konkurentnost u odnosu na region JIE

Crna Gora u odnosu na zemlje u regionu ima značajno edukovanu radnu snagu, koja je i kod stranih eksperata okarakterisana kao njena značajna strateška prednost (u zavisnosti od pravilnog prilagođavanja sadašnjeg školskog sistema budućem potrebama privredne strukture Crne Gore, ova prednost može biti prepoznata kao dio imidža CG kod stranih investitora) .

Međutim, Crna Gora još uvijek ima visok stepen nezaposlenosti (2003 - 21.4%, 2004.-23.7%, 2005. – 18,9%)
. Sadašnja struktura nezaposlenosti sa stanovišta stručne spreme ukazuje da lica sa srednjom školskom spremom čine ubjedljivo najveću grupu nezaposlenih (oko 65%). Čak iako se u obzir uzme činjenica da je ova grupa najbrojnija u ukupnoj obrazovnoj strukturi, ipak ovaj podatak ukazuje na nepostojanje tražnje za pojedinim grupama srednješkolskog zanimanja, ili pak on nije u skladu sa sadašnom tražnjom na tržištu. Slična situacija je i na drugim tržištima rada u regionu, u kojima sekundarno obrazovanje predstavlja grupu koja je najkritičnija. Stepen nezaposlenosti visokoobrazovane radne snage je 8%.
Druga karakteristika, na koju treba posebno obratiti pažnju je cjenovna kompetitivnost  radne snage u Crnoj Gori. Sagledavajući ukupne operativne troškove poslovanja u regionu (tabela 14), Crna Gora ima relativno skupu radnu snagu u odnosu na zemlje u regionu (prosječna cijena rada u Crnoj Gori je 1.5 €/h, dok je recimo u Albaniji 0.6 €/h). Međutim, tržište radne snage Crne Gore je konkurentnmo sa stanovišta nivoa obrazovanja.
Podsticajni element za privlačenje SDI je i činjenica da će visok nivo nezaposlenosti, za dugi vremenski period,  troškove radne snage održavati konkurentnim.

               

Tabela 14  Operativni troškovi rada u Jugoistočnoj Evropi 
                            €

	Zemlja 
	Bruto dohodak

	Albanija 
	163

	BiH
	267(B) i 193(RS)


	Bugarska 
	149

	Moldavija 
	80

	Rumunija
	179

	Crna Gora 
	290

	Srbija
	238


            

 Izvor: Report for Southeastern Europe , OECD, 2005;
2.3.2 Operativni troškovi energije, vode i industrijskog zemljišta
U odnosu na zemlje u regionu Crna Gora ima najniže prosječne troškove električne energije,  vode i telekomunikacijskih – internet veza (tabela 15). Međutim, za očekivati je da će u narednom periodu ove cijene, kao npr. cijene električne energije rasti, sa privatizacijom ovih sistema. 

Crna Gora još uvijek nema kompetitivnu cijenu industrijske zemlje
 u odnosu na region, prije svega, jer je tek nedavno zaokružen pravni okvir za slobodnu kupovinu nekretnina od strane stranih investitora
.
   Tabela 15   Prosječni trškovi u zemljama JIE
	Zemlja
	Cijena struje  Eur/KwH u 2005
	Gubici struje na mreži  kroz prenos i distribuciju(% ukupne proizvodnje)
	Internet penetracija/ 10.000 stanovnika
	Cijena telefonskog razgovora sa Parizom, €/min

	Albanija
	0.096
	39.98
	0.8
	0.54

	BiH
	0.035 I 0.06
	16.77
	20.1
	0.13-1.1

	Bugarska
	0.046
	14.26
	84
	0.15

	Hrvatska
	n/a
	20.17
	78.6
	1.31

	Makedonija
	0.07
	na
	17.4
	0.25

	Moldavija
	0.059
	56.61
	-
	0.2-1

	Rumunija
	0.086
	8.66
	22
	n-a

	Srbija
	0.035
	16.24
	26.2
	0.54

	Crna Gora
	0.035
	17
	17
	0.07

	CEE Prosjek
	0.031
	7.72
	70.5
	0.24


     Izvor: OECD, Izvještaj regionalni prioriteti u reformskoj politici zemalja JIE,  2005 – 2006.

3. SWOT ANALIZA
 
Imajući u vidu specifičnost crnogorskog makroekonomskog ambijenta za investiranje, njegovu poziciju u regionu JIE i šire, kao i analizu procjene rizika ulaganja i nivoa dostignutih ekonomskih i pravnih reformi, pristupilo se SWOT analizi atraktivnosti ulaganja u Crnu Goru. Pri izadi SWOT  analize polazi se od najznačajnijih tipova rizika koji su prepoznati  kao glavni uzroci «neinvestiranja» u region JIE, a koji su takođe prepoznati i u FIAS – ovoj studiji investicionih potencijala Crne Gore.  
Prema ekspertima OECD-ea
, OPŠTI USLOVI ZA PRIVLAČENJE SDI u zemlje JIE su :

· Obezbjeđenje sigurnog, fleksibilnog i nediskrimanatorskog zakonskog okvira, uz pojednostavljenje administrativnih procedura za osnivanje i  poslovanje preduzeća;
· Stvaranje stabilnog makroekonomskog ambijenta, uz jasno definisanu investicionu politiku za nastup na inostrana tržišta; i
· Raspoloživi resursi, uz razvijenu infrastrukturu i ljudski potencijal.

Za područje JIE, strani investitori
 su prepoznali OGRANIČENJA za potencijalne investiranje i pozicionirali ih po prioritetu, kako slijedi:
· Loša infrastruktura (prije svega loša putna infrastruktra),
· Korupcija – nedostatak transparentnosti institucija i procedura, nedovoljno zaštićena svojinska prava investitora,
· Postepeno povećanje troškova radne snage,
· Nedovoljna makroekonomska stabilnost,
· Nedovoljno tržište proizvodnih imputa, kao i neefikasno tržište pratećih uslužnih djelatnosti,
· Nefleksibilno tržište radne snage i nekonkurentna struktura zaposlenih
· Nedovoljan zakonski okvir za konkurentno tržište privatnog sektora

· Politička nestabilnost

· Nedovoljna domaća potražnja (kupovna moć)

· Nedovolna iskorištenost slobodnih zona
· Završetak privatizacionog procesa
U tom pravcu, kao najefikasniji način za kreiranje opšteg pozitivnog ambijenta za privlačenje SDI, eksperti OECD-a su definisali kroz slijedeće preporuke:

· Snaženje transparentnosti javnog sektora, kako kroz stvaranje zakonskog okvira, tako i kroz stvaranje odgovarajućih institucija za implementaciju i kontrolu, sa ciljem smanjenja implementacionog jaza (koji se odnosi na transparentnost procedura i institucija javnog sektora), sa naročitima naglaskom na sudstvo, carinske službe i službe za dobijanje licenci za poslovanje (ove institucije su prepoznate sa najvišim stepenom netransparentosti kod zemalja JIE, a prema FIAS-ovoj studiji označene su kao jedan od najvećih barijera za privalčenje SDI u Crnu Goru),
· Obezbjeđenje institucionalnog zakonskog okvira za poslovanje stranih investitora pod istim  uslovima kao za domaća preduzeća, 
· Stvaranje kvalitetnog zakonskog i implementacionog okvira, u cilju zaštite svojinskih prava stranog investitora, kao obezbjeđenje slobodnog kretanja kapitala (transfer i repatrijacija profita),
· Obezbjeđenje uslova za «zdravu» konkurenciju  u privatnom sektoru,
· Smanjenjen barijera za podsticanje međunarodne trgovine i slobodni pristup novim tržištima,
· Smanjenje fiskalnih barijera koje predstavljaju prepreku za priliv SDI.

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	· Politička i makroekonomska stabilnost;

· Euro kao sredsvo plaćanja;

· Regionalno kompetitivan finansijski rizik;

· Poreski ambijent;

· Dostignuti nivo privatizacije i visok nivo ostvarenih ekonomskih reformi i kreiranih novih institucija;


· Ubrzani razvoj tržišta kapitala i restrukturiran i privatizovan bankarski sistem;

· Razvijena telekomunikaciona infrastruktura;

· Relativno visoko-obrazovana radna snaga;

· Slobodan pristup na tržišta EU, FTA zone i Rusije;

· Relativno niske carinske stope;

· Nacionalni tretman stranih investitora;
· Dostignuti nivo podsticajnih fiskalnih, regulatornih i finansijskih mjera, poput:

· Najmanji broj dana za registraciju firme u regionu;

· Zaštita imovinskih prava, uključujući  intelektualnu svojinu i sistem obezbjeđenja potraživanja;

· Slobodan transfer reinvestirane dobiti i plaćanja u inostranstvu;

· Korišćenje poreskih olakšica i pogodnosti;

· Oslobađanje od carinskog oporezivanja za ivesti-cije u robi koja se unosi kao ulog investitora;

· Oslobađanje od plaćanja poreza na dobit (u periodu od 3 godine) za osnivanje pravnog lica u nerazvijenim opštinama (proizvodne djelatnosti);

· Poreske olakšice (porez na dobit) za ulaganje u osnovna sredstva (reinvestiranje) – 25% od izvršenih ulaganja;

· Izbjegavanje duplog oporezivanja;
· U slobodnim zonama korisnici i operatori su u potpunosti i  vremenski neograničeno oslobođeni plaćanja poreza na dobit pravnih lica.
	· Nedovoljno razvijena infrastruktura u cjelini
· Još uvijek nedovoljno prepoznatljive lokacije za privlačenje SDI

· Limitirani  prirodni resursi

· Implementacioni jaz u primjerni ključnih zakona u oblasti investicione politike, vlasničkih odnosa i prostorno-planskih dokumenata

· Postojanje regionalnih razvojnih gepova 

· Neravnomjerno razvijena putna infrastruktura 

· Veličina tržišta – potreba promovisanja Crne Gore kao platforme za regionalne operacije stranih investitora
· Nefleksibilno tržište radne snage

· Relativno skupa radna snaga (benchmark region JIE)
· Adiministrativne barijere - duge procedure za dobijanje neophodnih dozvola za obavljanje djelatnosti na lokalnom nivou( građevinskih dozvole, postuk promjene namjene zemljišta, nedefinisana  ponuda industrijskog zemljišta)
· Nedovoljno razvijeno tržište kapitala (intermedijari)
· Obim domaće potrošnje
· Nedovoljno razvijena sektorska tehnološka baza
· Nedovoljan nivo know how-a ( posebno menađžerskih vještina)


	MOGUCNOSTI
	OPASNOSTI

	· Posvećenost Vlade RCG programu održivog ekonomskog razvoja, odgovorne fiskalne politike i stvaranja povoljnog ambijenta za poslovanje stranih investitora;

· Dalji razvoj fijansijskih tržišta;

· Dalji razvoj i snaženje institucija za privlačenja SDI;

· Usaglašavanje zakonskih propisa iz oblasti radnih odnosa sa EU standardima;

· Zaduživanje kod imedjunarodnih finansijskih institucija i koncesiona ulaganja za izgradnju kapitalnih infrastrukturnih objekata;
· Stvaranje liberalizovanog fiskalnog sistema za privlačenje SDI;

· Dalje jacanje bankarskog sektora i finansijskih intermedijara;

· Prilagođavanje strukture zaposlenih potrebama stranih investitora;

· Reforme obrazovanja u skladu sa potrebama razvojnih sektora Crne Gore;
	· Privatizacija najznačajnijih preduzeća  i  odabir kvalitetnih strateških investitora, sa posebnim osvrtom na energetski sistem;

· *Rat  fiskalnih podsticajnih mjera* zemalja u regionu JIE
;

· Implementacioni gap;
· Nivo transparentnosti i efikasnosti administrativnog sistema;
· Spore zakonske reforme u oblasti radnih odnosa;

· Nizak nivo sektorske diverzifikacije SDI;

· Nizak nivo reinvestiranja i nivo odliva stranog kapitala kroz transferne cijene i repatrijaciju dobiti; 
· Nefleksibilnost tržišta radne snage (spora prekvalifikacija, dodatni obrazovni programi, usklađenost obrazovnih programa sa potrebama investitora)


4. RAZVOJNI CILJEVI STRATEGIJE PODSTICANJA SDI U CRNU GORU
4.1 Makroekonomski trendovi 
Crna Gora se nalazi u jugoistočnom dijelu Evrope (jugozapadni Balkan), zauzima površinu od 13,812 km², dužine morske obale od oko 300 km, u njoj živi 672.000 stanovnika. Karakterišu je tri regije: južna, centralna i sjeverna
, u 21 opštinu. Administrativni centar je Podgorica, koji je ujedno i najveći grad (oko 200.000 stanovnika). Prijestonica Crne Gore je Cetinje.

Karakteristike makroekonomskog sistema - Prema makroekonomskim pokazateljima,  Crna Gora ostvaruje stabilan rast realnog GDP-a, uz konstantno opadanje nivoa inflacije, smanjenje budžetskog deficita i smanjenje nivoa nezaposlenosti. 
Tabela 16      Makroekonomski pokazatelji Crne Gore

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005


	BDP  u tekućim cijenama   (GDP)- (mil€)
	1,244.80
	1,301.50
	1,433.00
	1,535.00
	1644

	GDP per capita tekuće cijene (€)
	2,024.75
	2,109.11
	2,317.90
	2,473.00
	2,638,00

	Realni rast GDP-a %
	-0.20
	1.70
	2.30
	3.70
	4,1

	Zaposleni
	141,112
	140,100
	142,679
	143,479
	145,923

	Broj nezaposlenih
	79,960
	76,293
	68,625
	59,002
	49,886

	Stopa nezaposlenosti
	31.5
	30.45
	25.82
	22.6
	18,9%

	Prosječna zarada (u €)
	176.00
	193.00
	271.00
	302.81
	223.63

	Budžetski rashodi (mil €)
	 
	255.02
	386.84
	408.07
	460,05

	Budžetski prihodi (mil €)
	 
	229.87
	341.55
	375.85
	430,05

	Budžetski deficit (u mil €)
	 
	25.15
	45.29
	32.22
	30,0

	Budžetski deficit kao % GDP
	 
	n.a
	3.29%
	2.18%
	1,7%

	Ukupni depoziti (mil €)
	148.00
	205.50
	211.01
	273.78
	487.0

	Depoziti stanovništva (mil€)
	5.62
	22.21
	45.07
	80.68
	173.0

	Depoziti privatnih komapanija i preduzetnika(mil €)
	n.a. 
	65.34
	81.55
	71.86
	121.82

	Ukupni krediti (mil €)
	124.00
	124.66
	200.63
	284.08
	377.3

	Godišnja aktivna kamatna stopa
	12.40%
	15.16%
	14.07%
	13.50%
	-

	Godišnja pasivna kamatna stopa
	0.20%
	0.50%
	1.84%
	3.39%
	-

	Izvoz roba i usluga (mil €)
	385.00
	498.6
	461.90
	622.70
	748.96

	Uvoz roba i usluga (mil €)
	776.00
	815.00
	709.60
	913.70
	1,063.83

	Trgovinski bilans (mil €)
	-391.00
	-334.00
	-247.60
	-291.00
	-314.87

	Bilans tekućeg računa (mil €)
	305.00
	176.00
	-101.98
	-142.97
	-140.71

	Neto SDI (mil €)
	4.60
	76.40
	43.78
	52.65
	382.8

	Broj transakcija na tržištu kapitala (stopa rasta )
	 
	374.72
	395.79
	168.95
	-

	Promet na TK (stopa rasta)
	 
	27.96
	202.2
	-1.5
	-

	Siva ekonomija (%) (p)
	30.00
	30.00
	20.00
	15.00
	13.00

	Investicije (mil €)
	225.62
	182.90
	213.62
	111.08
	482,8


Izvor: Agenda Ekonomskih reformi Crne Gore  2005-2007, Bilteni CBCG;

Privredni rast je podržan razvojem finansijskog sektora (ukupni depoziti u 2004.g. porasli su za 31.27%, dok su kreditna sredstva odobrena privatnim preduzećima porasla za 46.26%). Međutim,  Crna Gora, kao i sve zemlje u regionu, ima visok spoljnotrgovinski deficit od oko 7,3% GDP-a (u regionu Jugoistočne Evrope on u prosjeku iznosi 9,32% GDP-a). Imajući u vidu navedene trendove,  značaj SDI za Crnu Goru je utoliko veći, jer predstavlja jedan od najefikasnijih mehanizama za podsticanje rasta i smanjenje deficita platnog bilansa.  

Za period 2006-07.g. projektovan je rast BDP od 4,5%, smanjenje javne potrošnje do 40%, stope nezaposlenosti na 15%, i priliva SDI na nivou od preko 200 mil € godišnje.


4.2. Razvojni ciljevi  

U okviru Agende ekonomskih reformi  projektovan je set ciljeva za period 2005-2007.g., kojim se prognozira rast BDP-a od 4,5% u 2006.g., dok je planirana stopa nezaposlenosti na nivou od 19,3% u 2007, već bila ispod 19% u 2005, odnosno ispod 16% polovinom 2006.godine. Strategijom za podsticanje izvoza Crne Gore projektovan je trogodišnji cilj smanjenja spoljnotrgovinskog deficita za 20%. Ovako projektovan rast BDP-a prevashodno treba da bude podržan prilivom SDI,  kao jednim od najznačajnijih  “instrumenata” za ostvarivanje održivog rasta BDP-a  i povećanja izvoza. Veći priliv SDI podrazumijeva:
· Smanjenje rizika poslovanja, (Opšte mjere / General Strategy)
,

· Specifikaciju fiskalnih, regulatornih i finansijskih mjera za ciljne sektore i regije, kao i pojedine tipove investicija, odnosno investitora (Ciljane mjere /Targeting Strategy).



TARGET INVESTICIJE  SA ASPEKTA  RAZVOJNIH  CILJEVA  CRNE GORE

1) IZVOZNO ORJENTISANE INVESTICIJE - prema Strategiji za podsticanje izvoza Crne Gore projektovan je porast izvoza za 20%  narednom srednjem roku. Jednim dijelom rast izvoza bi trebao da bude reflektovan kroz povećanje izvoza velikih proizvodnih sistema, a drugim dijelom kroz razvoj malih i srednjih preduzeća. Pri tome posebnu pažnju treba obratiti na buduće investicije u oblasti poljoprivrede, drvoprerađivačke industrije, metaloprerađivačke industrije, farmaceutske industrije i pomorske industrije. Poseban akcenat  treba staviti na predstojeće privatizacije u sektorima pomorstva i drvne industrije, od čijeg će kvaliteta i pronalaženja strateških investitora direktno zavisiti konkurentnost i održivost ovih industrija u Crnoj Gori. Ujedno, pod ovim tipom investicija treba obezbijediti djelimičnu supstituciju uvoza;

2) RADNO - INTEZIVNE  SDI - iako u privlačenju ovih investicija u Crnu Goru treba uzeti u obzir transfer tehnologija i znanja, neophodno je imati u vidu da sa stanovišta sadašnje strukture nezaposlenih, Crna Gora pokazuje značajan potencijal kvalitetne radne snage koja nije u funkciji; 

3) SDI U TURIZMU - Agendom Ekonomskih reformi sektor turizma je prepoznat kao prioritetan, tako da je preporuka ovog dokumenta da se stvaranje uslova za investiranje u ovom sektoru tretira zasebno
. Takođe u okviru ovih investicija treba posebno tretirati kupovinu nekretnina (zemljišta) kao oblik investiranja.

4) INVESTICIJE U FINANSIJSKOM SEKTORU - iako je restrukturiranje finasijskog sistema u značajnom dijelu završeno (u  državnom vlasništvu se nalazi manje od 10 % ukupnog bankarskog kapitala), donošenjem novog zakona o bankama očekuje se značajan priliv “greenfield” investicija u finansijskom sektoru, uglavnom kroz otvaranje predstavništava banaka koje već posluju u regionu. Crna Gora je u 2005.godini dobila ocjenu BB+ od renomirane konsultantske institucije S&P, što pretpostavlja smanjenje finansijskog rizika za ulaganje u Crnu Goru. Međutim, još uvijek su u našem sistemu aktuelne visoke kamatne stope, pri čemu se značajna razlika između aktivne i pasivne kamatne stope objašnjava nerazvijenim sektorom finasijskih intermedijara (osiguravajuća društava, lizing kompanije, mikrokreditna društava, fondovi itd). Ovo otvara prostor za ulazak stranih investitora, kroz različite oblike finansijskih intermedijara.

Po osnovu implementacije programa Agende ekonomskih reformi, Crna Gora u narednom periodu postepeno treba da ostvari promjenu strukture priliva SDI. Naime,  u navedenom periodu planira se privatizacija značajnog broja većih sistema u crnogorskoj ekonomiji kao što su Elektroprivreda CG, Željeznica CG, Jadransko  brodogradilište –Bijela, AD Plantaže, AD Luka Bar itd. U zavisnosti od dinamike ostvarivanja navedenog plana privatizacije, paralelno treba tražiti prostora za veći priliv ”greenfield” investicija, što podrazumijeva da u periodu 2006-08.g., treba kontinuirano raditi na obezbijeđivanju povoljnih uslova za investiranje, kao i promociji istih prema ciljanim grupama investitora. 

4.3.  Kvantifikacija razvojnih ciljeva Crne Gore u oblasti SDI 


U cilju definisanja nacionalnih ciljeva Crne Gore za privlačenje SDI, neophodno je uzeti u obzir sljedeći set indikatora
, koji obezbjeđuju projektovanje istih, kao i neophodnih mjera za njihovu punu implementaciju.

     Tabela 17  Kvantitavni indikatori kretanja SDI u Crnoj Gori, 2001 - 2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	prosijek

	SDI u GDP  (%)
	0,37
	5,9
	3,01
	3,4
	23,3
	7,2

	SDI  ( mil€)
	4,7
	76,4
	43,8
	52,7
	383
	112,1

	nivo SDI  (mil €)
	4,7
	81,1
	124,9
	177,5
	560,4
	189,7

	SDI / per cap.
	7,6
	125
	71
	85
	615
	181

	nivo SDI / per cap.
	7,6
	131,8
	202,2
	286,2
	899,3
	305,4

	rast SDI / %
	-
	1525,1
	- 42,7
	20,2
	627,4
	507,5

	rast GDP / %
	-0.20
	1.70
	2.30
	3.70
	4,1
	

	Smanjenje % nezaposlenosti 
	-
	3,67
	10,05
	16,3
	18,3
	12,07


       Izvor: CBCG, Izvještaj glavnog ekonomiste, 2005; Bilten CBCG, maj 2006.; Agenda ekonomskih reformi 2002 – 2007.


Iz analize indikatora iz Tabele 17 može se zaključiti da Crna Gora nema jasno izražen trend kretanja SDI, koji nije kompatibilan sa kretanjem, odosno rastom GDP-ja. Obzirom da su u posmatranom period SDI bile uglavnom vezane za proces privatizacije, godišnji nivo investicija je prije svega zavisio od ispunjenja privatizacionog plana i veličine prodatih kompanija. Tako je Crna Gora, u periodu od 2001 – 2004., sa stanovišta kvaliteta zemlje u koju se investiralo bila pozicionirana i kao nedovoljno atraktivna, što se već u narednoj  godini vidno promijenilo, gdje se sa učešćem SDI u BDP od 23, 3% u 2005.  svrstala u grupu investiciono najatraktivnijih zemalja.
 


Sagledavajući neujednačenost u kretanju SDI u Crnoj Gori, kao i dinamiku realizacije plana privatizacije, uz nepostojanje kvalitetne statističke obrade greenfield investicija, targetiranje kvantitativnih ciljeva (prema indikatorima u tab.6) za period 2006 – 2009. predstavlja poseban izazov. Za ove procjene korišćene su preporuke konsultanata MIGA-e, kao i iskustva zemalja, novih članica EU (Češka, Slovačka, Poljska), čije se kretanje SDI u predpristupnom periodu uveliko poklapalo sa kretanjem SDI u zemljma JIE. 

Postavljeni cilj Strategije za privlačenje stranih direktnih investicija mjeriće se kroz
:

1. Rast ukupnih SDI u Crnoj Gori – Agednom ekonomskih reformi predvidjeno je da SDI u 2006. godini iznose: 180 miliona eura, odnosno u 2007. godini 200 miliona €. Procjenjuje se da bi primjenom Strategije za privlačenje stranih direktnih investicija, strane direktne investicije u Crnoj Gori u prosjeku u naredne četiri godine mogle da dostignu 270 miliona € godišnje;

2. Rast investicija per capita – u predhodne četiri godine prosječan priliv SDI per capita iznosio je 181€. Procjenjuje se da u naredne četiri godine investicije per capita mogu dostići nivo od 300€;

3. Rast greenfield investicija - greenfield investicije u 2005. godini su porasle na čak 47,55% ukupnih SDI (181,9 mil €). Procjenjuje se da u naredne četiri godine priliv SDI po ovom osnovu bude na nivou od 15% BDP, što bi Crnu Goru svrstalo u grupu investiciono atraktivnih destinacija;

4. Rast broja stranih investitora - u predhodne četiri godine broj stranih investitora rastao je po prosječnoj godisnjoj stopi od 6%. Procjenjuje se bi u naredne četiri godine broj stranih investiora mogao da raste po stopi od 10% godisnje, odnosno da do 2010. godine broj stranih investitora dostigne 2,500;

5. Rast zaposlenosti - jedan od ciljeva predstavlja privlačenje radno itenzivnih SDI. Procjena za ovaj tip investicija za naredne četiri godine je da će zaposlenost u Crnoj Gori, koja je ostvarena dosadašnjim investicijama, biti udvostručena;

6. Učešće Agencija Crne Gore za promociju investicija u investicionim projektima – procjena je da će u naredne četiri godine Agencija učestvovati u realizaciji 30–40% ukupnih investicionih projekata u Crnoj Gori, koji će se realizovati u navedenom periodu.

4.4. Promocija Crne Gore kao lokacije za SDI

Države, koje žele da privuku strane investitore moraju uspostaviti jasan koncept promocije, čiji je cilj kreiranje imidža  koji će biti prilagođen zahtjevima i potrebama stranih investitora. To se posebno odnosi na države kao što je Crna Gora, koja nema veliko domaće tržište, koje predstavlja glavnu lokacijsku prednost za strane investitore, a koja se pritom nalazi u regionu, gdje je konkurencija, zbog sve veće otvorenosti država, veoma oštra. 

Da bi se postavljeni ciljevi ostvarili neophodno je kreirati odgovarajući Program promocije Crne Gore za privlačenje SDI, sa akcionim planom realizacije planiranih aktivnosti, u skladu sa ovom Strategijom, kojim će se definisati  potrebe, prednosti i mogućnosti Crne Gore za privlačenje SDI, u skladu sa potrebama i zahtjevima potencijalnih investitora. Dakle, radi se o ciljno orjentisanom programu stimulisanja direktnih stranih investicija, koji ima jasno određene ciljeve promocije, sistematičan pristup aktivnostima promocije SDI, koji uključuje sve raspoložive ljudske potencijale i  odgovarajuća finansijska sredstva /projektni pristup/.

4.4.1 Ciljne grupe investitora i ciljni sektori za promociju SDI
Na osnovu SWOT analize date u ovoj Strategiji, kao i komparativne anlize Crne Gore u odnosu na region, mogu se pozicionirati ciljne grupe stranih investitora i ciljni sektori, na koje se dalje treba fokusirati u budućem programu promotivnih aktivnosti:

· Srednja i velika preduzeća (firme) iz susjednih i bliskih razvijenih država, koja imaju potrebu za širenjem proizvodnje;.

· Multinacionalne kompanije koje još nijesu prisutne u regiji;

· Multinacionalne kompanije koje su već pozicionirane u susjednim državama. Crna Gora  može ovoj ciljnoj grupi ponuditi konkurentnu lokaciju za logističke i distributivne centre, kao i usluge koje su međunarodno naplative;

· Kompanije ili firme koje su glavni spoljnotrgovinski partneri Crne Gore, odnosno preduzeća koja već uspješno sarađuju sa crnogorskim preduzećima, i 

· Kompanije koje bi preuzimanjem ili nekim drugim oblikom strateškog povezivanja omogućila preduzećima u Crnoj Gori da “prežive” i da se dodatno razviju, odnosno omogućila bi očuvanje postojećih radnih mjesta.

Na osnovu dosadašnjeg iskustva, a posmatrano iz ugla SDI najzanimljiviji su oni sektori, u kojima Crna Gora ima već dugogodišnju tradiciju i sopstveno znanje, a koje su uz to i međunarodno konkurentni: sektor metalne industrije i industrije hrane i pića, sektor pomorske industrije, sektor turizma, sektor energetike i sektor telekomunikacija.
U cijelom konceptu, medjutim, ne treba zaboraviti da strani investitori imaju nacionalni tretman u oblasti ulaganja i osnivanja preduzeća, ali da to istovremeno znači i da se posebna pažnja mora posvetii i sve značajnijem uticaju domaćih investicija iz privatnog sektora, koje su značajni kreatori novih razvojnih projekata i novih radnih mjesta.
4.4.2 Osnovne aktivnosti na promociji SDI

Koncept promocija SDI bazira se na tri osnovne aktivnosti:

· Promocija prednosti Crne Gore kao lokacije za strane direktne investicije (Image Building). U procesu izgradnje imidža neophodno je prvo identifikovati percepcije potencijalnih investitora i na osnovu toga postaviti ciljeve promocije. Glavne promotivne poruke, koje služe za ostvarenje ciljeva, moraju uzimati u obzir specifične/sektorske konkurentske prednosti države. Izbor primjerenog načina promocije zavisi od ciljne javnosti. Aktivnosti oglašavanja je potrebno uskladiti sa drugim aktivnostima, koje su povezane sa pridobijanjem stranih investitora. Zbog ograničenosti finansijskih sredstava i relativno posrednih učinaka, aktivnosti na promociji Crne Gore kao lokacije za strane direktne investicije moraju u velikoj mjeri biti vezane za ciljne grupe/sektore, koje će definisati budući program promocije.

· Obezbjeđenje stranih direktnih investicija neposrednom promocijom (Investment Generation). I ako je glavni generator novih investicija skladnost karakteristika lokacije sa potrebama i željama investitora, ipak na konačnu odluku može u određenoj mjeri uticati i aktivna uloga Agencije za promociju investicija. Pridobijanje stranih investicija neposrednom promocijom je najbolji način za uspostavljanje veza sa novim potencijalnim investitorima, jer se radi o direktnom pristupu prilagođenom samom investitoru.

· Usluge za strane investitore (Service for Investors). Usluge stranim investitorima možemo podijeliti u tri grupe: Usluge u predinvesticionom periodu – pružanje informacija, podrška posjetama investitora i uspostavljanje veza sa drugim institucijama, Usluge u procesu investiranja (pružanje pomoći prilikom dobijanja razvih dozvola i saglasnosti nadležnih organa, obezbjedjivanje odgovarajućih lokacija infrastrukture i pomoć kod početnih problema, koji se javljaju kod svake nove investicije), i Usluge u postinvesticionom periodu (koje uključuju održavanje poslovnih veza sa postojećim investitorima, animiranje i pomoć kod novih investicija, te pomoć kod formiranja dobavljačke mreže između domaćih preduzeća i stranih investitora).
4.5. Agencija Crne Gore za promociju  investicija - MIPA


Vlada RCG je krajem 2004.g. donijela Odluku o osnivanju Agencije za promociju investicija – MIPA, koja je otpočela s radom marta 2005.g. Pomenutom Odlukom utvrđena je djelatnost Agencije Crne Gore za promociju investicija, koja se prevashodno odnosi na koordinaciju i implementaciju Strategije za podsticanje direktnih stranih investicija Crne Gore (evidencija i promocija), a takođe i na razradi posebnih strategija, odnosno programa za pojedine sektore i zemlje (izvore priliva investicija), u vezi sa tim i na sprovođenje aktivnosti u cilju poboljšanja imidža Crne Gore kao lokacije pogodne za investicije,  uspostavljanje kontakata i profesionalnom pružanju usluga stranim investitorima, predstavljanje karakterističnih sektorskih i konkretnih prednosti koje Crna Gora nudi investitorima (u štampanoj i elektronskoj formi),  sprovođenju promotivnih aktivnosti na ciljnim tržištima, formiranje partnerstava javnog i privatnog sektora sa ciljem da se Crna Gora što šire promoviše, razvijanju baze podataka o ciljnim kompanijama, kao i sistema za lociranje i identifikaciju potencijalnih izvora investicija, partnersku saradnju sa opštinama, slobodnim zonama i drugim državnim organizacijama Crne Gore na promociji atraktivnih lokacija i nekretnina koje na konkurentan način ispunjavaju zahtjeve  investitora, pružanju povratnih informacija, analiza i preporuka Vladi u cilju unapređenja investicionog ambijenta, podsticanju inicijativa za razvoj «investicionog proizvoda» (kao što je stimulacija veće ponude «greenfield» opcija i tehnoloških parkova, radi postizanja veće konkurentnosti Crne Gore kao destinacije pogodne za investicije, razvoj), sprovođenje strategije korišćenja internet i informacione tehnologije kao sredstva za marketing i istraživanje, kao i evidencija ugovora, odluka i drugih akata iz djelokruga rada Agencije.


Agencija Crne Gore za promociju investicija ima Direktora i Upravni odbor, a članovi predstavnici  javnog i privatnog sektora, stranih investitora i lokalne zajednice.


Ovom Odlukom je takođe precizirana obaveza Agencije da Upravnom odboru predlaže godišnji Program rada, podnosi Izvještaj o radu, Finansijski plan i Završni račun Agencije, na koje saglasnost daje Vlada RCG.
5. MJERE STRATEGIJE ZA PODSTICANJE SDI  U CRNU GORU 2006-2010
Mjere za podsticanje investicija predstavljaju rezultat SWOT analize kvaliteta investicionog ambijenta i atraktivnosti Crne Gore za nova ulaganja, kao i ciljeva datih Agendom ekonomskih reformi Crne Gore 2005-2007. Na osnovu ovih faktora definisani su tipovi investitora i investicija koje Crna Gora treba da targetira u periodu 2006-2010.

Mjere Strategije za podsticanje SDI u Crnu Goru grupisane su u tri cjeline:
1. GENERALNE STRATEŠKE MJERE - predstavljaju grupu mjera koje treba da obezbijede stvaranje povoljnijih opštih uslova poslovanja u Crnoj Gori, te da u srednjem roku rezultiraju smanjenjem  opšteg rizika poslovanja (Tabela br. 20);
2. FOKUSIRANE STRATEŠKE MJERE - predstavljaju set regulatornih i fiskalnih podsticajnih mjera koje treba da rezultiraju daljim prilagođavanjem investicione politike Crne Gore sa politikom regiona, kao i njenu poziciju u odnosu na region JIE (Tabela br. 21);

3. PROMOTIVNE STRATEŠKE MJERE – koje treba da u srednjem roku kreiraju imidž Crne Gore kao investicione destinacije, prije svega kroz afirmaciju generalnih i fokusiranih strateških mjera, kao i prezentaciju  i afirmaciju pozitivnih primjera ulaganja kod nas (Tabela br. 22);
Vremenski aspekt Strategije podijeljen je u dva dijela :

1. Period  od 2006 – 2007.g -  inteziviranje napora na implementaciji opštih strateških mjera. U ovom periodu biće nastavljen intenzivan proces privatizacije, što otvara mogućnost da se uporedo radi na  stvaranju uslova za greenfield investicije; ovaj period podrazumijeva takođe i intenzivne promotivne aktivnosti.
2. Perod 2007 – 2010.g – implementacija fokusiranih mjera, kao i implementacija programa promocije Crne Gore kao investicione destinacije.

Razvojni ciljevi investicione politike -  Šta investitori očekuju
 
1. Razvijenu praksu  zaštite  investicija – u tom pravcu preporuka je potpisivanje BIT, DTT
, kao i puna implementacija zakona o zastiti investitora (naročito onih koji se odnose na očuvanje prava svojine),
2. Strani investitori primarno reaguju na  generalne mjere koje su upućcenje na poboljšanje uslova poslovanja, u odnosu na specifične programe koji se odnose na pakete podsticajnih mjera određene za pojedine sektore ili regione,
3. Regulatorne mjere fiskalnog tipa predstavljaju ključnu grupu mjera koje utiču na investicioni proces. Generalna politika Crne Gore, kao malog tržišta,  je stvaranje liberalnog fiskalnog sistema i same promjene u ovom sektoru trebaju da budu ujednačene i upućene u istom smjeru – dalje smanjenje poreza koji utiču na investicione odluke – porez na dobit, stopa amortizacije,  itd.),
4. Kreiranje jasnih i preciznih odnosa zaposlenih i poslodavaca, te u tom smislu obezbjeđenje zaštite prava radnika i prava poslodavaca,
5. Politika konkurencije -  uspostavljanje tržišne konkurencije, kao i smanjenje troškova neophodnih za početak rada preduzeća i prestanak rada istog.
6. Pristup regionalnim tržištima, kroz zaključivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini,

7. Razvoj kapaciteta ljudskih resursa (human resource) - povećanje produktivnosti kroz unapređenje specijalizovanih znanja (operativni menadžment, strateški menadžment, konsalting, itd.),

8. Uspješni primjeri privatizacije – indikator kapaciteta institucija da obezbijedi adekvatnu zaštitu investicija,

9. SDI targetiranje – kreiranje podsticajnih mjera za najperspektivnije sektore, odnosno regione,

10. Odgovarajući razvoj uslužnih djelatnosti, u skladu sa ostvarenim SDI (konsultantske kuće, agencije za nekretnine, špedicija, marketing agencije, itd.),
11. Obezbjeđenje usluga u postinvesticionom periodu, u cilju zadržavanja reinvestiranog profita i proširenja poslovnih aktivnosti investitora.

Ciljne grupe za implementaciju Strategije:

1. Potencijalni investitori („Preinvestment Phase – Go Fish“);  

2. Investitori u procesu donošenja odluke („Decision making phase“);

3. Investitori u post investicionoj fazi („Reinvestment not realocation“) - sa ciljem stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta za reinvestiranje profita, kao i obezbijeđenja dodatnih kapitalnih investicija postojećih investitora.

Ciljni oblici investicija, koji bi za Crnu Goru bili najzanimljiviji, uslovljeni su tražnjom investitora i opštim uslovima poslovanja, koje im Crna Gora može ponuditi. 

Investitori pri odlučivanju uzimaju u obzir četiri vrste tražnje:
1. tražnja za proizvodnim resursima (input resource seekers),

2. tražnja za tržištem (market seekers),

3. tražnja za smanjenjem troškova (reducing cost seekers)

4. tražnja za klijentima (client followers).

Navedeni ciljni oblici investicija su primarni u procesu odlučivanja i na većinu njih Crna Gora ne može direktno uticati. Međutim, za investitore je istovremeno izuzetno važna i poslovna klima u jednoj zemlji. To znači da, makrokekonomskan stabilnost, vlasnička struktura i zaštita vlasničkih prava poslije procesa privatizacije, prisustvo ostalih konkurenata, nivo know how-a, tehnologije itd. predstavljaju važnje elemente u donošenju odluke, ali tek onda kada je region za investranje već pozicioniran.

S obzirom da je Crna Gora malo tržište, ona nije u „prvoj“ interesnoj sferi horizontalnih TNC, kao ni lokalno orjentisanih TNC, može se zaključiti da se targetirani investitori Crne Gore nalaze u VERTIKALNIH TNC-a
, odnosno izvozno orjentisanih investitora. Karaketeristika ovih investitora (vertikalne TNC) je da su manje osjetljivi na politički rizik i makroekonomsku stabilnost, iz razloga mobilnosti u poslovanju (što nije karakteristika horizontalnih TNC). S druge strane, ovaj tip investitora je motivisan niskim troškovima radne snage (naročito obrazovane radne snage), odgovarajućom infrastrukturom, nepostojanjem trgovinskih barijera, stabilnom valutom i dodatnim investicionim podsticajnim mjerama.

Ono što Crnu Goru diferencira od zemalja u okruženju je izuzetno visok nivo SDI u oblasti usluga (71 %
, što je više od svjetskog prosjeka od 62%
 u 2005.g), čiji se trend rasta očekuje i u narednom period (HAAB, Reiffeisen Bank, turizam). U tom smislu može se konstatovati da Crna Gora ima potencijal da postane jedan od servisnih centara za region JIE različitih servisnih usluga («knowledge intesive industries»), tipa telekomunikacionih usluga, konsaltinga, menadžmet usluga, edukativnih centara, istraživanja i razvoja, transportnih usluga – posebno za tranzitni servis, odnosno formiranje distributivnih centara u okviru slobodnih zona za potrebe regionalnog tržišta, itd. 
5.1. Generalne strateške mjere
    Tabela  18  
	Mjera
	Institucija implementacije i evaluacije
	Vremenski period implementacije
	Cilj
	Evalucioni

 indikatori
	Vremenski

period

evaluacije

	1. Analiza postojećeg Zakona o radu i predlaganje novog Zakona 
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja
	III Kvartal 2006.
	Usklađenost zaštite radnih odnosa

 sa međunarodnim  standardima
	Nivo usklađenosti sa  standardima EU
	Godišnje

	2. Implementacija Zakona o zaštiti konkurencije


	Ministarstvo ekonomije
	I kvartal 2006
	Prevencija i kontrola nedozvoljenih oblika formalnog i neformalnog udruživanja tržišnih subjekata, slobodno formiranje cijena
	Usklađenost sa  standardima EU
	Godišnje

	3. Analiza    

administrataivnih barijera u procesu investiranja 


	MIPA, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo zaštite životne sredine i uređenja prostora 
	III kvartal 2006
	Utvrdđivanje konkretnih administrativnih

problema pri investicionom procesu, 
	Broj procedura za započinjanje biznisa, broj efektivnih dana za dobijenje potrebnih dozvola, itd
	Polugodišnje

	4. Analiza investicionih tokova,  kreiranje baze podataka investitora u promotivne svrhe
	MIPA 
	III kvartal 2006
	Stvaranje kvalitetne baze podataka o SDI,

njihovim tipovima,sektorima , broju

investicionih transakcija, itd.

	Kvalitet investicione baze, sektorska raspoređenost SDI, broj investitora, nivo reinvestiranja, itd
	Godišnje

	5. Jačanje kapaciteta CBCG za pracenje SDI, putem platno bilansnog računa, po tipu investicija (SDI u vlasnistvu,  reinvestirani profit, intrakorporacijski krediti)
	CBCG

Ministarstvo

finanansija
	III kvartal 2006
	Stvaranje kvalitetne baze podataka 

o SDI, njihovim tipovima,sektorima, 

broju investicionih transakcija, itd.

	Kvalitet godišnjih izvještaja CBCG o kretanju SDI
	Polugodišnje

	6. Razvijanje bilateralnih investicionih sporazuma (BIT i DTT)
	MEOIEI
	Kontinuirana aktivnost
	Stvaranje kvalitetnijih investicionih veza 

sa zemljama - važnim investitorima

	Broj potpisanih BIT i DTT (novih i produženih)
	Godišnje


	Mjera
	Institucija implementacije i evaluacije
	Vremenski period implementacije
	Cilj
	Evalucioni

 indikatori
	Vremenski

period

evaluacije

	7.Reforma penzionog sistema 
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja
	2006- 2008
	Stvaranje liberalnog, privatnoorjentisanog

penzionog sistema
	Usklađenost sa  standardima EU 
	Godišnje

	8. U sklopu priprema GUP-a i DUP-a za Crnu Goru, pripremiti bazu podataka o potencijalnim lokacijama – indistrijskom zemljištu u Crnoj Gori  
	Ministarstvo zaštite životne sredine i uređenja prostora u saradnji sa lokalnim zajednicama, Direkcija za nekretnine
	III kvartal  2006
	Stvaranje slobodnog tržišta industrijske zemlje i slobodno formiranje cijena

	Broj lokacija industrijskog zemljišta, broj investitora korisnika industrijskog zemljišta
	Godišnje

	9. Implementacija seta zakona o zaštiti prava intelektualne svojine
	Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo ekonomije
	Kontinuirana aktivnost
	Zaštita prava intelektualne svojine i smanjenje rizika poslovanja
	Usklađenost sa  standardima EU
	Godišnje

	10. Puna primjena FTA i povezivanje MIPA sa regionalnim IPA-ma 
	MEIOEI

 i MIPA
	Kontinuirana aktivnost
	Projektno uključivanje u region JIE, 

Proširivanje tržišta Crne Gore
	Broj zajedničkih investic.projekata , broj zajedničkih prezentacija, nivo ostvarene trgovinske razmjene sa regionom
	Godišnje

	11.Izrada novih školskih

 programa, organizovanje  treninga i privlačenje stranih edukacionih centara u Crnu Goru
	Ministarstvo prosvjete i nauke, Univerzitet Crne Gore, Resorna Ministarstva, Direkcija za razvoj MSP
	Kontinuirana aktivnost (2006-2010)
	Razvoj ljudskih  resursa 

	Broj visokoškolskih ustanova, broj organizovanih Sector specific i Firm specific treninga
	Godišnje

	12. Formiranje i aktiviranje projekta  «one stop shop» za potrebe ino investitora
	MIPA
	I kvaratal 2006
	Kvalitetna usluga prezentacije investicionog ambijenta i investicionih projekata u Crnoj Gori ino investitorima
	Broj ostvarenih usluga One Stop Shop-a
	Godišnje


5.2. Fokusirane strateške mjere
Tabela  19
	Mjera
	Institucija implementacije
	Vremenski period implementacije
	Cilj
	Evalucioni

 indikatori
	Vremenski period evaluacije

	1. Kompetitivnost poreskog opterećenja na plate (analiza) i donošenje novog zakona o porezu na dohodak
	Ministarstvo finansija
	III Kvartal 2006.g.
	Cjenovno povećanje konkurentnosti troškova rada u Crnoj Gori
, mogućnosti smanjenja poreskog opterećenja na dohodak
	Nivo ostvarenih poreskih prihoda
	Godišnje

	2. Efikasniji finansijski sistem za potrebe stranih investitora – kontinuirani zadatak   
	Ministarstvo finanansija CBCG,
	II kvartal 2006
	Brzi ulazak banaka na tržište CG kroz smanjenje cenzusa za početni kapital, mogućnosti daljeg smanjenja obavezne rezerve.
	Usklađenost sa  standardima EU 
Jednaka dostupnost finansijskim sredstvima 
	Godišnje

	3. Analiza prelaska promjene progresivne poreske stope na dohodak, na stvaranje jedinstvene niže poreske stope 

	Ministarstvo finansija
	III kvartal 2006
	Stvaranje liberalnijeg fiskalnog sisteama
	Nivo prikupljenih poreskih prihoda po osnovu poreza na prihod
	Godišnje

	4. Dalje jednoobrazno sniženje poreske stope poreza na dobit
	Ministarstvo finansija
	III kvartal 2006
	Stvaranje liberalnijeg fiskalnog sisteama
	Nivo prikupljenih poreskih prihoda po osnovu poreza na dobit
	Godišnje

	5. Analiza mogućnosti smanjenja poreskog opterećenja investitora na nivou lokalnih zajednica
	Ministarstvo finansija
	III kvartal 2006
	Stvaranje liberalnijeg fiskalnog sisteama za postojece strane investitore
	Nivo prikupljenih poreskih prihoda po osnovu lokalnih poreza
	Godišnje

	6. Prostorni plan RCG i ostali državni i lokalni prostorno-planski dokumenti 
	Ministarstvo zaštite životne sredine i uredjenja prostora 
	2020
	Implementacija- poštovanje poštovanje prostorno-planskih opredjeljenja i stvaranje uredjenog tržišta gradjevinskog zemljišta
	Broj investicija u nekretnine i broj izdatih gradjevinskih dozvola stranim investitorima
	Godišnje

	7. Strategija razvoja turizma Crne Gore 
	Ministarstvo turizma CG
	III 2006
	Sektorski pristup stvaranja posebnih uslova investiranja u sektor turizma koji će predstavljati glavnog generatora «greenfield» investicija
	Broj “greenfield” investicija u sektoru turizma
	Godišnje

	Mjera
	Institucija implementacije
	Vremenski period implementacije
	Cilj
	Evalucioni

 indikatori
	Vremenski period evaluacije

	8- Strategija razvoja enrgetike u Crnoj Gori do 2025.g.
	Ministarstvo ekonomije
	2006 - donošenje
	Potpuno iskorišćavanje energetskih resursa u CG na najefikasniji način i stvaranje otvorenog tržišta energenata u skladu sa direktivama EU i potpisanim međunarodnim  sporazumima
	Broj “greenfield” investicija u sektoru  energetike
	Godišnje

	9. Strategija razvoja saobraćaja u Crnoj Gori
	Ministarstvo pomorstva i saobraćaja
	2006 - donošenje
	Sektorski pristup stvaranja posebnih uslova investiranja u sektor saobraćaja i puna implementacija strategije
	Broj kapitalnih investicija putne infrastrukture, godišnja stopa povećanja različitih oblika transporta
	Godišnje

	10. Nacionalna strategija održivog razvoja
	Savjet za održivi  razvoj,

Ministarstvo zaštite životne sredine i uredjenja prostora i ostali uključeni  resori
	oktobar 2006

/donošenje/
	Afirmacija Crne Gore kao ekološke države uz punu implementaciju principa održivosti sadržanih u globalnim dokumentima (Agenda 21, johanesburški proces implementacije), zahtjeva Komisije za održivi razvoj UN i EU regulativa koje se odnose na pitranja održivog razvoja 
	Broj projekata realizovanih uz poštovanje principa održivosti u skladu sa mjerama sadržanim u Nacionalnom   akcionom planu strategije; Ocjena uspješnosti implementacije izvodi se evaluacijom indikatora za praćenje implementacije NSOR CG
	Progres u ostvarivanju NSOR ciljeva biće predmet redovnih godišnjih izvještaja, a detaljan izvještaj o progresu nakon 3 god.implemen.

	11. Implementacija Strategije razvoja proizvodnje hrane i ruralnih područja Crne  Gore 
	Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
	Kontinuirana aktivnost
	Sektorski pristup stvaranja specijalnih uslova investiranja u sektor poljoprivrede, sa akcentom na regionalni razvoj i ruralni razvoj u skladu sa osnovama zajedničke poljoprivredne politike EU
	Broj “greenfield” investicija u sektoru poljprivrede
	Godišnje

	12. Pružanje usluga investitorima u post investicionom periodu i saradnja MIPA –e sa postojecim investitorima 
	MIPA
	Kontinuirana aktivnost
	Privlačenje postojećih investitora  da reinvestiraju, stvaranje pozitivnog ambijenta za nove investitore
	Broj novih investitora, nivo reinvestiranog profita u ukupnim SDI
	Godišnje

	13. Formiranje Foreign Direct Investment Council 
	MIPA, MEIER
	III 2006
	Stavaranje odbora investitora za predlaganje mjera i evaluaciju postojećeg investicionog okruzenja, povećanje uticaja stranih investitora na vođenje FDI politike
	Redovnost održavanja sastanaka, izvještaji council-a
	Godišnje

	13. Unaprijeđenje statističke obrade praćenja investicija uz uspostavljanje internacionalnih standarda praćenja investicionih kretanja (BOP5, SIMSDI, SURVEY) 
	CBCG, MIPA
	Kontinuirana aktivnost
	Vođenje evidencije o tipu, kvalitetu i zemlji porijekla SDI u cilju boljeg targetiranja stranih investitora
	Broj investitora, precizna evidencija po tipu investicija (Reinvested earnings, equity capital, loan, greenfield vs privatization)
	Godišnje


5.3. Promotivne strateške mjere
Tabela 20

	Mjera
	Institucija implementacije
	Vremenski period implementacije
	Cilj
	Evalucioni

 indikatori
	Vremenski period evaluacije

	1. Izrada operativnog marketing plana - programa promocije Crne Gore za privlačenje SDI 
	MIPA
	III 2006
	Stvaranje imidža  Crne Gore kao destinacije za investicije

	Broj novih investitora, kvalitet i raznovrsnost propagandnog materijala, učešće na međunarodnim konferencijama za investicije
	Godišnje


6. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE

     Uloga Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, 

     MIPA-e i UO MIPA-e
Institucionalni okvir za implementaciju strategije, kao i za dalji razvoj politike i promocije SDI zasnivaće se na programima rada tri institucije: Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, MIPA –e i UO MIPA-e. U cilju efikasnog rada gore navedenih institucija smatramo neophodnim razgraničiti funkcije i nadležnosti ovih institucija. Od strane konsultanata MIGA-e, a na osnovu najbolje prakse u regionu dat je prijedlog nadležnosti navedenih institucija.
	MEOIEI

	MIPA

	Upravni odbor MIPA

	· Predlaže strategiju za podsticanje SDI u Crnu Goru u saradnji sa  resornim ministarstvima, agencijama I biznis asocijacijama;
· Prati implementaciju Strategije I o tome redovno informiše Vladu, strane investitore I biznis asocijacije;

· Fokusira se na politike koje ubrzavaju proces pristupanja EU i unapredjuju konkurentnost Crne Gore u privlacenju SDI;
· Podrzava adekvatno finansiranje MIPA kao agencije odgovorne za promociju investicija i pruzanje usluge investitorima – fokalna tacka za promociju investicija u Crnoj Gori;

· Pomaze promociju agende MIPA u tijelima i institucijama Vlade RCG;

· Podstice stvaranje sinergije izmedju rada na razvoju izvoza, razvoju domaceg preduzetnistva i aktivnosti MIPA;

· Radi na sporazumima o zastiti investicija i medjunarodnim mehanizmima za rjesavanje sporova;


	· Usvaja najbolje prakse SDI za promociju prilika za investiranje i maksimizaciju neto ekonomske dobiti za Crnu Goru od SDI;

· Priprema i implementira operativni i marketing plan sa ciljem realizacije strateskih ciljeva datih Strategijom;

· Obezbijedjuje visoko profesionalne usluge kroz sve faze od promocije do postinvesticione faze;

· Promovise najperspektivnije sektore privrede Crne Gore; 

· Razvija brend Crne Gore kao konkurentne investicione lokacije;

· Razvija i implementira inovativne i proaktivne promotivne aktivnosti na ciljnim trzistima;

· Istrazuje trziste;

· Promovise slobodne zone u Crnoj Gori i stvaran sanse za razvoj mreze dobavljaca za lokalne firme;

· Zalaze se za poboljsanje klime za investiranje u Crnoj Gori;

· Podnosi polugodisnje izvjestaje Upravnom odboru o implementaciji operativnog i marketing plana; 

· Inicira izmjene i dopune nacionalne strategije za privlacenje SDI na osnovu promijenjene dinamike promocija investicija i povratnih informacija od samih investitora (Zasnovano na testovima percepcije i rezultatima naknadne brige);

· Kapitalizuje  kancelariju MIGA EIOP
 u Becu;
· Stimulise stvaranja i privlacenje greenfield investicija i tehnoloskih parkova.
	· Razmatra i usvaja operativni i marketing plan za promociju investicija koji predlaze  MIPA;

· Zalagaze se za ukidanje barijera za privlacenje investitora;

· Vrsi monitoring progresa u implementaciji operativnog i marketing plana MIPA;

· Odobrava finansijski plan koji predlaze direktor MIPA i usvaja finansijske izvjestaje;

· Pomaze jacanje institucionalnog statusa  MIPA podrzavajuci rad organizacije i razvoj nadleznosti;
· Podstiče saradnju privatnog i javnog sektora, u cilju snaženja MIPA za implementaciju aktivnosti predvidjenih programom rada;



7. MONITORING I EVALUACIJA

Aktivnosti evaluacije i monitoringa predstavljaju osnov za praćenje implementacije Strategije, utiču na ostvarivanje osnovnih ciljeva datih Strategijom i efektivnost predloženih mjera, ostavljajući mogućnost „on time“ reagovanja implementatora Strategije, u cilju poboljšanja kvaliteta predloženih mjera.

OSNOVNI PRINCIPI 

Osnovni principi na kojima se zasniva izrada monitoring instrumenata, kreiranja monitoring institucija i implementacije Strategije su:

Implementacija Strategije predstavlja proces – veliki broj mjera datih Strategijom ima dugoročan efekat, kako u samom procesu njegove implementacije, tako i u njihovim efektima. U tom pravcu postoji rizik pravilne procjene uticaja pojedinih mjera u odnosu na projektovani cilj, kao i nemogućnost kvalitetnog sagledavanja projektovanih efekata..

Sveobuhvatna i kontinuirana posvećenost implementaciji Strategije – Vlada RCG je u Agendi ekonomskih reformi 2005 – 2007. privlačenje SDI okarakterisala kao jedan od prioritetnih zadataka u cilju podsticanja privrednog rasta i razvoja. Ovom Strategijom se kroz proaktivan pristup obezbjeđuje  maksimalno učešće svih instuticija u sprovođenju politike podsticanja SDI u Crnu Goru.
U procesu monitoringa i evaluacije neophodno je učešće svih institucija sistema odnosno bliska saradnja svih implementatora Strategije – Strategija predstavlja dokument koji je prije svega upućen na strane direktne investitore, kao ciljnu grupu. To znači da je kroz institucionalni sistem monitoringa implementacije Strategije, kao i procesa evaluacije neophodno obezbijediti učešće samih investitora, kroz planirani Savjet investitora, koji će imati aktivanu ulogu u kreiranju investicione politike, prije svega kroz davanje prijedloga i sugestija za uklanjanje prepreka u implementaciji pojedinih mjera, načinu poboljšanja njihove efektivnosti i predlaganju novih. Iste aktivnosti se očekuju od ostalih implementatora Strategije.

Implementatori Strategije, institucije navedene u tabelarnom pregledu mjera, istovremeno su i ključni nosioci u procesu monitoringa i evaluacije, kroz definisane periode za evaluacione izvještaje Vladi. Takođe, važan akter u procesu implementacije Strategije i kreiranju buduće investicione politike, svakako treba da bude i Savjet investitora, čije iniciranje i punu saradnju treba da obezbijedi MIPA.
Realna očekivanja – osnovni cilj izrade Strategije predstavlja povećanje priliva SDI u Crnu Goru. U tom smislu, ovim strateškim dokumentom, samo do određene granice, može da se utiče na stvarni priliv SDI. Na određene faktore, koji su takođe veoma važni u investicionom procesu (veličina tržišta, tj. uslovi za regionalni pristup investiranju, kupovna moć stanovništva, nivo rizika regiona i sl.), ne može se direktno uticati, odnosno na neke se može uticati, ali tek na dugi rok (kao npr kupovna moć). Međutim, stvaranjem kvalitetnog poslovnog okruženja, garantovanjem i zaštitom prava svojine, kao i implementacijom specijalnih, prije svega fiskalnih podsticajnih mjera datih ovim dokumentom, Crna Gora ima potencijal da se u regionu JIE prepozna kao specifična, atraktivna lokacija za investiranje.
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APPENDIX1- Sektorska analiza


Sektorski potencijal Crne Gore za privlačenje SDI

Sektorska analiza samo posredno odredjuje potencijal pojedinih sektora, dok od uspješnog kreiranja atraktivnog ambijenta za investitore i pravilnog targetiranja ciljnih grupa zavisi nivo ostvarenih SDI u jednoj zemlji. U tom pravcu izdvajamo sektore koji su se svojim prirodnim potencijalima, kvalitetom radne snage ili postojećim nivoom ostvarenog priliva SDI izdvojili kao atraktivni za investiranje. Odabir smo takođe bazirali na osnovu liste najatraktivnijih sektora za investiranje u zemlje JIE (vidi str. 8 ovog dokumenta, Izvor: UNCTAD,WIR).


1. Pomorska Industrija

Sadašnji status - Pomorska industrija je do perioda sankcija u Crnoj Gori bila jedna od nosioca kapitalnih priliva u Crnu Goru, prije svega kroz djelovanje tri značajna privredna kompleksa: Luke Bar, Luka Kotor i Brodogradilišta Bijela, kao i dvije pomorske kompanije Jugooceanija Kotor i Prekookeanska plovidba Bar. Luka Kotor od 2003.g. traži strateškog partnera kroz direktnu prodaju 58.39% vlasništva. U procesu je tender  za izgradnju Turističko-nautičkog centra Marina Kotor, Joint Venture tip investicije procijenjene na oko 8,5 miliona €.

Planom privatizacije za 2005.g planirana je izrada Strategije razvoja i privatizacije  Brodogradilišta Bijela i Luke Bar. U okviru Programa restrukturiranja preduzeća iz 2003.g., u okviru programa pomoći za rekonstrukciju velikih kompanija, u slučaju Luke Bar fokus je stavljen na kreiranje  zakonskog okvira (Zakon o Lukama i Zakon o Slobodnim zonama ), definisanje tržišnih potencijala Luke Bar, razgraničavnje organizacione strukture i filtriranje profitnih centara, uređenje pitanja duga, socijalnog programa i redukciju broja zaposlenih. Sa druge strane u Kompaniji Brodogradilište Bijela, akcenat je stavljen na povećanje produktivnosti kompanije, poboljšanje poslovnog planiranja i sistema kontrole, rješavanje problema viška radne snage i deviznog rizika.

U toku 2003.godine je sa kompanijom WM Global Partners Limited pod pokroviteljstvom EAR-a potpisan ugovor o izradi Revitalizacione Strategije za pomorsku industriju, koja će u fokusu imati formiranje pomorskih kompanija manjih kapaciteta. 

Razlozi za investiranje:

Povoljni geografski položaj i tend rasta poslova pomorske industrije u Mediteranu.

Crna Gora ima strateški polozaj kada se govori o dostupnosti glavnih mediteranskih pomorskih centara, odakle ima izvanrednu mogućnost povezivanja sa svijetom (direktna povezanost sa najvećim pomorskim  centrima u Mediteranu: Betoia - Alžir, Izmir - Turska, Aleksandrija - Egipat, Kazablanka -  Maroko, Banjas - Sirija, Haifa -  Izrael, td. ). 

Posebno se treba imati u vidu da Mediteran predstavlja jednu od najznačajnijih pomorskih «strateških tačaka» (na označenim pomorskim rutama ) tj. predstavlja jednu od tzv. «majka linija», čija se strateška pozicija nalazi na dodiru tri kanala: Bosfora, Sueca i Gibraltara. U cilju smanjenje cijena vozarine, Mediteran sve više ppstaje dio Orijent - Američke linije, razvijajući servis lučkih usluga, na Algekirasu (najjužnija tačka Španije, kao i luku Đoja Tauro na Kalabrija.  Ovaj trend će se nastaviti i u narednom periodu, tako da zemlje Mediterana, a posebno jadranske regije, treba da aktivno rade na snaženju lučkih aktivnosti i usluga za potrebe Jugoistočne i Centralne Evrope, koja se do sada uglavnom oslanjala na luke Roterdam, Antvemper i Marsej.
Slika 4: Najznačajnije pomorske linije i strateške tačke

[image: image9.png]



                      Izvor: Fakultet za pomorstvo Mopntreal , Australija

Ljudski kapital i tradicija 

Crna Gora ima dugu tradiciju pomorstva, u Kotoru se nalazi  Fakultet za pomorstvo (od 1959.g. na ovom fakultetu je diplomiralo 4550 studenata, 776 pomorskonautički odsjek, 1108 brodomašinski odsijek, 6539 pomorsko ekonomski odsijek), a od 1993. na ovom fakultetu su otvorene i Postdiplomske studije. Cijena rada u pomorskoj industriji  u Crnoj Gori je najniža u regionu. Naporedo kvalitetna radna snaga se često zapošljava na tržištima razvijenih pomorskih sila: Malta, Italija i Grčka sa kojima Crna Gora ima tradicionalno dobre poslovne odnose.

Izgrađen sistem kvaliteta:
Luka Bar i Luka Kotor posjeduju međunarodne setifikate ISO 9001 i ISO 9002, neophodne za poslovanje na međunarodnom tržištu.
Izazovi za investiranje:

Imajući u vidu obim početnih troškova za investiranje u pomorsku industriju, posebno se mora uzeti u obzir da je isto izuzetno osjetljivo na politički rizik, zatim pitanje svojinskopravnih odnosa i razvijenosti ostalih oblika infrastrukture. Zato je izrada Dugoročne strategije razvoja pomorstva Crne Gore utoliko neophodna, jer bi se ovim dokumentom projektovale mjere i dali odgovori na sljedeće izazove: kreiranje pomorske politike, prevazilaženje problema tehnološke i tehničke nerazvijenosti postojeće opreme, praćenja trendova pomorske industrije u svijetu, a naročito Evropi, stvaranju  konzistentnog pravnog okvira u ovoj oblasti, pripremi posebnih programa za razvijanje pojedinih sistema u okviru pomorske industrije, kompatibilnost sa reformama unutrašnjeg saobraćaja, itd. 
Mogućnost privlačenja SDI  u narednom peridu će naročiti zavisiti od privatizacije Luke Bar, jer luke, prije svega, predstavljaju ključni podsistem  pomorske industrije, koji ubrazava protok roba, dovodi do povećanja otvorenosti privrede i stvaranja novih oblika usluga u istim, kao i nove zaposlenosti. Imajući u vidu današnje trendove (otvaranje manjeg broja većih luka, sa koncentrisanim i raznovrsnim uslugama), obezbjeđenjem modernih infrastrukturnih konekcija i  povećanjem value added-a u njima, Luka Bar, u doglednom vremenskom periodu, ima mogućnost da postane jedan od značajnijih lučkih centrara u regionu. (restrukturiranje, privatizacija Željeznice, pun kapacitet rada Slobodne zone). 
2. Sektor telekomunikacija
 

Sadašnji status - Telekomunikacije predstavljaju sektor koji je do danas imao najveći razvojni nivo. Samo u 2003.g. je ostvaren prihod od telekomunikacionih usluga u visini od 162.7 mil. €, od čega 52.4% predstavlja prihod ostvaren od fiksne telefonije, 46.1% prihod ostvaren od mobilne telefonije i prihod od Internet usluga 1.5% ( ukupan porast prihoda  u visini od  77%). 

Danas na tržištu Crne Gore posluju dva operatera mobilne telefonije - ProMonte u vlasništvu Telenor AS Norveška i Monet, sa većinskim vlasnikom Matav-om, Mađarska. Već 1995.g. Telenor je ušao na tržište mobilne tefonije CG (kao dio norveško grčkog konzorcijuma ETL), da bi 2004.g. bila izvršena akvizicija od strane Telenora kupovinom 55.9% vlasništva (za 64.8 miliona Eur-a), tako da vrijednost kompanije ProMonte  dostigla nivo od 116 mil. €. 
Telekom Crne Gore predstavlja vodećeg operatera u oblasti telekomunikacija, koje je kao posebno preduzeće posluje od 1998.g. Danas, njegovu djelatnost čini održavanje i eksploatacija telekomunikacionih sistema, razvoj telekomunikacionih tehnologija i servisiranje korisnika fiksne i mobilne telefonije. Na tenderskoj prodaji krajem 2005. Matav postaje većinski vlasnik Telekom-a Crne Gore, sa ulogom od 1.154 mil. €.
Telekom predstavlja ekskluzivnog provajdera usluga fiksne telefonije u Crnoj Gori. Broj konektovanih telefonskih linija krajem 2003.g. bio je 188 012 liniija, dakle 28 korisnika na 100 stanovnika, što je najviši nivo u regionu per capita, ali i nešto niži od prosjeka u zemljama, novim članicama EU.    
Slika 5: Penetracija fiksne telefonije Crne Gore u odnosu na  zemlje nove članice EU
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Izvor: Agencija CG za telekomunikacije, 2003: The state of telecommunications market in montenegro
Prateći svjetske trendove, Telekom Crne Gore je izvršio značajnu digitalizaciju sistema i prenosne telefonske mreže, tako da je nivo digitalizacije gotovo na nivou zemalja EU. Naporedo, pretplata za fiksnu telefoniju je jedna od najnižih u regionu (2.8 € za fizička lica, odnosno 4.48 € za pravna lica, prosjek u regionu iznosi 14.7%)

Internet Crne Gore je počeo sa radom 1997.g., u vlasništvu Telekoma Crne Gore. Prema podacima iz 2005.g. trenutno usluge ovog internet provajdera koristi 52 000 dial up korisnika (Mont Sky-u je data licenca još 2002,  prema podacima u 2003 imao je 583 korisnika). Prema izvršenoj Anketi utvrđeno je da je broj Internet korisnika preko 100 000, što je daleko najveći procenat korištenja Interneta u regiounu i na nivou je Evropskih standarda (per capita). Jedan od pokazatelja kvaliteta usluga Inteneta CG predstavlja i činjenica da se na njenim serverima nalazi preko 800 web prezentacija uglavnom iz privrednog sektora.  

Izazovi za investiranje: 

Crna Gora ima potencijal za investiranje u sektor telekomunikacija, naročito u oblasti pružanja Intenet usluga, koji će nastaviti rapidno da se razvija, uporedo sa povećanjem obrazovne strukture građana Crne Gore, kao i otvaranjem novih preduzeća. Imajući u vidu izuzetno edukovanu mladu snagu, koja se obrazuje (i koja je obrazovana) na sektoru telekomunikacija, u okviru Elektrotehničkog fakulteta u Podgorici, otvara se značajna mogućnost osnivanja regionalnog softverskog inkubatora (kroz sistem business alliance ili joint venture). Prema podacima Kernzijevog
 istraživanja, prema kojem će region JIE karakterisati prije sveg upliv SDI kroz organizovanje lanca trgovina i tržišta nabavki, kao i proizvodnih centara, konstatacija je da će dio SDI, koji je uglavnom opredijeljen za razvijene zemlje u obliku R&D investicija za oblast telekomunikacija i elektronike, otići i u zemlje Istočne Evrope, što je već karakteristično za Moldaviju i Estoniju, koje dobijaju status novih softverskih sila u oblasti elektronike. 

3. Automobilska industrija (industrija automobilskih djelova)

Prema istraživanju Karney-eve grupe o atraktivnosti pojedinih sektora za privlačenje SDI za region JIE, navodi se da u proizvodnim sektorima, industrija automobilskih djelova - OEM (Original Equipment Manyfacturer) predstavlja ubjedljivo najatraktivniji sektor, daleko ispred prehrambene industrije i industrije visoke tehnologije. Kao razlog za ovako visoko rangiranje, navodi se izuzetno nizak nivo materijalnih troškova proizvodnje (troškova radne snage i imputa proizvodnje), tako da vodeći proizvođači u ovoj industriji, u regionu JIE ostvaruju niže troškove proizvodnje, čak do 33%, u odnosu na iste koje su ostvaruju u zapadnim zemljama
.
Koliko ovo tržište postaje kompetitivno govori podatak da je u 2004. čak 37% investicionih projekata na svjetskom nivou otišlo u zemlje CEE, u sektor automobilske industrije (Češka republika je na prvom mjesto, sa 18%  ukupnih projekata)
. 
Analizirajući potencijal zemalja JIE, investitori automobilske industrije se sve više okreću tržištu Bugarske i Rumunije.Tako je Reno kupio rumunsku Dacia-u  i pri tom uložio još  220 mili. Eur-a,  za rekonstrukciju kompnije. 

Automobilska industrija je, prema istraživanjima CEE
, dovela do porasta novog zapošljavanja  naročito u sektoru nabavke i proizvodnje automobilskih djelova (kao radno intezivnom sektoru), a kao dodatni efekat, došlo je do proširivanja baze proizvodnje automobolskih djelova na određenom tržištu.
Da bi mogli razmišljati o potencijalnim kompanijama koje bi bile zainteresovame za tržište Crne Gore, dajemo pregled lidera automobilske industrije u istočnoj Evropi, kao i učešće zemalja lidera u ovom sektoru.

Slika 6 : Tržišno učešće najznačajnijih komanija automobilske industrije u regionu istočne Evrope
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                Slika 7  : Učešće najznačajnijih proizvođaća automobilske industrije na pojedinim trzištima
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               Izvor: Automotive World Automotive Quarterly Review , 2003

U Crnoj Gori, trenutno, postoji jedna kompanija automobilske industrije, Daido Metal LTD 'a iz Nagoje, Japan, koja je svjetski lider u izradi ležajeva za automobile, brodove, teretna vozila i industrijske mašine. Kuriozitet je, da ova komanija, koja je uglavnom investirala u područja Indije, Koreje, Indonezije, u Evropi ima tri samo kompanije: Daido Industrial Bearings Europe Limited, Engleska, Daido Metal Europe GMBH, Njemačka i Daido Matal Ltd, Crna Gora. 

 
U tom smislu Crna Gora bi trebalo da se koncentriše na privlačenje SDI u oblasti proizvodnje auto djelova, što će u mnogome zavisiti od privatizacije fabrike «Zastava» u Srbiji, koja treba da postane novi centar za sklapanje automobila (OEM centar), a koji bi Crnoj Gori omogućio brzu integraciju u procesu proizvodnje automobila, kriz proizvodnju nabavnih djelova. 
Sa poboljšanjem infrastrukture, prije svega željeznice, otvara se ista mogućnost na tržišta Rumunije i Mađarske, uporedo sa privatizacijom Luke Bar, a posebno otvaranjem novih slobodnih zona, koje zbog posebnih uslova poslovanja predstavljaju dodatni stimulans za privlačenje SDI u ovoj industriji.

4. Poljoprivreda:  industrija hrane i pića i duvanska industrija

Trendovi u regionu - Kada se sagledaju trendovi kretanja investicija u poljoprivredu za zemlje centralne i istočne Evrope, prema predviđanjima 100 najvećih TNC, primarni sektor (poljoprivreda i rudarstvo) će biti najmanje interesantni za investiranje. Samo 38% se izjasnilo pozitivno o daljem rastu  SDI u ovom sektoru, pri čemu se veći broj investitora izjasnilo o povećanju FDI u oblasti poljoprivrede (50% njih izjasnilo se da u periodu 2005-2007 očekuje povećanje FDI u ovom sektoru). S druge strane,  gotovo 70% ispitanih, odnosno 90%, za region istočne Evrope očekuje da će doći do povećanja SDI u oblasti prehrambene industrije, industrije pića i duvanske industrije. Obzirom da su R&D investicije uglavnom za navedeni period usmjerene ka razvijenim zemljama, previđa se da će zemlje JIE biti atraktivne uglavnom kao proizvodne zone, zone logistike i trzišta nabavke. 
Potvrdu možemo naći u statistici regiona o ostvarenim SDI u oblastima poljoprivrede i  prehrambene industrije u regionu.

Slika 8: Prognoze za SDI u primarnim i sekundarnim oblastima
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 Izvor: UNCTAD WIR 05
Ukoliko posmatramo strukturu investiranja u regionu možemo zapaziti da je nivo SDI u poljoprivredu mali, dok su mnogo značajnije investicije ostvarene u oblasti prerade hrane, industrije pića i duvanske industrije. Tako, u Hrvatskoj je 13.9 mil. € investirano u poljoprivredu, dok je 243 mil. € investirano u prehrambenu industriju,  u odnosu na 6.1 milijardu ukupnih investicija ostvrenih 2003.g. U Bugarskoj su SDI u poljoprivredu iznosile svega 12,4 mil. € u odnosu na 6.4 milijarde ukupnih investicija u 2003.g.. Takođe, u Makedoniji od 979 mil. €  koliko su iznosile SDI za 2004.g. svega 4.39 miliona € je investirano u poljoprivredu, dok je u industriiju hrane i pića investirano 79.7 miliona €. Jedino su značajnije investicije u sektor poljoprivrede realizovane u Srbiji i čine oko 9% ukupnih SDI u 2003.g.

Kao zaključak ovog istraživanja nameće se konstatacija da industrija hrane i pića, kao i duvanska industrija predstavljaju značajan sektor za privlačenje SDI. 

Izazovi za investiranje: 

Kada analiziramo potencijale Crne Gore u odnosu na trendove u regionu, možemo konstatovati da se u narednom periodu može očekivati značajan priliv SDI o ovom sektoru, prije svega kroz privatizaciju  AD Plantaže i Duvanskog kombinata. Privatizacijom Nikšićke pivare, u sektoru proizvodnje pića, značajan nosioc priliva SDI  je belgijski Interbrew, dok je dobar primjer greenfield investicije u ovom sektoru predstavlja komapanija DonZe sladoledi.

U tom pravcu, u Crnoj Gori posebnu pažnju treba usmjeriti na poboljšanje i povećanje osnovne proizvodne aktivnosti, koja će se u velikoj mjeri realizovati kroz domaće investicije i kreditne aranžmane. Ciljne grupe investitora u ovom sektoru treba tražiti u prerađivačkoj industriji, prije svega industriji sokova, mliječnoj industriji, prerađivačkoj indistriji, insistirajući na know how i prenosu tehnologija kao osnovnim tipovima investiranja, s posebnim akcentom na punu realizaciju i iskorišćenost projekta slobodnih zona (kao centara za preradu proizvoda, pod posebnim uslovima poslovanja), kao i mogućnost kanala distribucije prerađivačke industrije (Supply chane) za potrebe turističkih objekata
.

Obzirom da u Crnoj Gori postoji ograničenost prirodnih resursa u oblasti poljoprivrede, a  tenutno je u fazi oporavka baza primarne proizvodnje, u narednom periodu se ne može očekivati značajniji priliv SDI u ovom sekoru.


5. Turizam

Prema istraživanjima Kerneya, u zemljama JIE turistički sektor će u naredne dvije godine biti manje atraktivan za strana ulaganja, od recimo bankarskih usluga, građevinarstva ili transporta. 
Međutim, uzimajući u obzir prioritetnost ovog sektora u Crnoj Gori (utvrđen Agendom  ekonomskih reformi CG od 2005-2007), kao i niz značajnih projekata iniciranih, koordiniranih i planiranih od strane Ministarstva turizma, u narednom periodu može se očekivati dalji rast priliva SDI, kroz privatizaciju preostalih hotelsko turističkih objekata  i privlačenje kapitalnih invistitora.

Sadašnje stanje i implementacija strateških dokumenata – raspoloživi kapaciteti Crne Gore još uvijek nisu dovoljni da zadovolje potrebe velikih turoperatora, mada se prema proračunima Svjetske turističke organizacije očekuje rast ovog sektora, sa najvećom stopom rasta od na Mediteranu, sa prognozom da će do 2008.g. biti ostvareno 4. mil. noćenja. 
Razvoj sektora turizma, koji utiče na priliv SDI u ovoj oblasti, bazira se na aktivnostima sadržanim u razvojnim strateškim dokumentima i planovima:

1. Master Plan
 za razvoj turizma u CG, sa konceptom razvoja sub regiona, kojim se targetiraju i profilišu potencijalne lokacije za investiranje u Crnu Goru, a ujedno i targetira profil investitora; Master plan će biti fokusiran kako na primorski region, tako i na centralni i sjeverni region, u skladu sa potrebom ravnomjernog regionalnog razvoja Crne Gore; 

2. Prostorno planiranje i izgradnja u primorskom dijelu
, kao i klarifikacija procesa dobijanja odobrenja za kupovinu i izgradnju objekata na primorju (smanjenje administrativnih barijera i povećanje efikasnosti zaštite prava svojine);
3. Program oporavka i izgradnje infrastrukture kroz kreditno zaduživanje
 Poseban akcenat biće na jasnom definisanju neophodnih infrastrukturnih projekata u oblasti saobraćaja i infrastrukturnog povezivanja svih regiona u Crnoj Gori;

4. Kreiranje dodatnih uslova i podsticaja za privlačenje SDI u sektoru turizma, ali i podsticaja ulaganja domaćeg kapitala koji se sve više afirmiše u ovoj oblasti     

Rezultati privatizacije i predviđanja obima investicionih aktivnosti u sektoru Turizma 

 
Za razliku od zemalja u regionu, Crna Gora ima najveće učešće SDI u oblasti turizma od 28%. U ovom sektoru je ostvaren i najveći broj pojedinačnih investicionih projekata i najveći broj greenfield investicija.

 
Tabela 21 : Najznačajnije privatiziocioni projekti koji su ostvareni u sektoru turizma:

	Hotel Bellevue - Iberostar
	500 kreveta

	Hotel Montenegro
	350 kreveta

	Hotel Mediteran
	475 kreveta

	Hotel Tara
	475 kreveta

	Hotel Splendid  (2006)
	700 kreveta

	Hotel Panorama  (2006)
	500 kreveta

	Hotel Rivijera (2005)
	252 kreveta

	Hotel  As  (2007)
	500 kreveta

	Hotel 4. July (2006)
	200 kreveta



Izvor : Ministarstvo Turizma, 2005

Privatizacioni investicioni projekti koji će se realizovati u narednom periodu su: Tenderska prodaja tri hotela i restorana HTP Boka, Herceg Novi (Hoteli Tamaris, Plaža i Igalo), direktna prodaja dva hotela UTIP Crna Gora (Hoteli Ljubović i Zlatica), kao i potencijalno najznačajnija investicija, kroz sistem lizinga Hotela Sveti Stefan i hotela Kraljičina Plaža, HTP Miločer. 
U skladu sa Master planom i konceptima Regionalnog razvoja turizma Crne Gore, u cilju  projektovanja i osnivanja visokokvalitetnih turističkih centara, urađene su projekcije investicionih aktivnosti po opštinama, koje uključuju i predviđanja investiranja u građevinske objekte, nekretnine i infrastrukturne investicije, u visini od oko 6.8 milijardi € (Izvor: Ministarstvo turizma, Investment Oportunities in Tourism Sector in Montenegro, 2005).
U ovim dokumentima kao destinacije atraktivne za greenfield investicije prepoznate su regije ulcinjske Velike plaže, Skadarsko jezero, petrovačka i regija Boke Kotorske: Ada Bojana, Velika Plaža, Valdanos, Buljarica, Lučice, Jaz, Sveti Marko, itd.

Perspektive za dalji razvoj investicione politike – preporuke za Crnu Goru
U Crnoj Gori, u periodu od 2005 – 2010, najznačajniji priliv “greenfield” SDI ostvarivaće se u sektoru turizma (6,8 milijardi €, procjena Ministarstva turizma. IOTSM, 2005). Prema preporukama OECD Checklist for FDI Policies
, pored strategije za podsticanje SDI, koja za cilj ima kreiranje opšteg povoljnog ambijenta za strana ulaganja u jednoj zemlji, u slučajevima kada se prepozna mogućnost zanačajnog priliva «greenfield” investicija u pojedini sektor ili regiju, savjetuje se izrada tzv. Targetirane Strategije. Ova strategiju treba da bude fokusirana na kreiranje posebnih Fiskalnih, Regulatornih ili Finansijskih podsticajnih mjera, u skladu sa tipom, obimom i strukturom investicija,  koje se žele privući u određeni region ili sektor.

U tom smislu, kako je turizam prepoznat kao strateški sektor (Agenda ekonomskih reformi, 2005-2007), pored aktivnosti obuhvaćenih u Master planu i drugim značajnim programskim dokumentima, nameće se potreba strateškog pristupa u planiranju i podsticanju investicione politike SDI u sektoru turizma, dnosno izrade strategije razvoja turizma Crne Gore.
6. Sektor energetike

 
Ovaj sektor je jedan od najinteresntnijih za strane investitore, za period 2005-2009., kada se predviđa potpuna liberalizacija energetskog sistema Evrope. Kada govoriomo o SDI u oblasti enegetike Crne Gore, za navedeni period se očekuje značajan priliv SDI, prije svega kroz proces privatizacije. U tom pravcu, od strane Ministarstva ekonomije u pripremi je izrada Strategija razvoja energetike Republike Crne Gore do 2025. godine, koja treba na dugi rok da odredi smjernice razvoja energetskog sktora Crne Gore i na taj način privuče strane investitore zainteresovane za ulaganja u ovaj sektor. Za sektor energetike od posebnog značaja su ”greenfield” investicije i investiranje u rehabilitaciju i revitalizaciju sektora. Očekivanja su da će proces privatizacije EPCG AD Nikšić ubrzati proces investiranja i tako omogućiti potpuni opravak sistema.

Energetski sistem Crne Gore – sadašnje stanje i perspektive

Energetski sistem Crne Gore predstavlja mali sistem od blizu 285 000 korisnika, sa potražnjom od oko 4500 GWh, od čega je oko 42% potrošnje od strane Kombinata aluminijuma Podgorica, oko 3% su potrebe Željezare Nikšić i 0,5% Željeznice Crne Gore, dok preostalih 50% predstavlja distributivnu potrošnju. Oko 34% potrošnje  servisira se uvozom električne energije iz regionalnih sistema.

Kompletan monopol nad proizvodnjom, prenosom, dositribucijom i snabdijevanjem električnom energijom ima Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić. Otvaranjem tržišta električne energije koje se očekuje već od 2008. godine, stvoriće se uslovi za poboljšanje konkurencije u sektoru i uključivanje većeg broja elektroenergetskih subjekata.

Sadašnja finansijska situacija EPCG je prilično složena, prije svega zbog troškova uvoza električne energije, neuskladjenog nivoa tarifa i niskog nivoa naplate, pa ostvareni prihodi u proizvodnji nijesu dovoljni za pokrivanje operativnih troškova, što ne ostavlja mjesta za domaće  kapitalne investicije u ovom sektoru. 
Zakon o Energetici kao i osnovana Regulatorna Agencija predstavljaju zakonski i institucionalni okvir za funkcionisanje energetskog sistema Crne Gore. U tom smislu, u narednom periodu  treba pratiti  promjene koje će se desiti otvaranjem tržišta energije, koje je obaveza Crne Gore, kao potpisnice Sporazuma o formiranju Energetske zajednice Jugoistočne Evrope. Prema tom Sporazumu otvaranje tržišta za sve potrošače osim domaćinstava se očekuje 01. januara 2008. godine, a otvaranje tržišta za sve potrošače 01. januara 2015. godine. Implementacija ovog Sporazuma podrazumijeva stvaranje stabilnog regulatornog i tržišnog okvira sposobnog da privuče investiranja u gasnu mrežu, proizvodnju električne energije, prenosnu i distributivnu mrežu, kako bi sve zemlje Jugoistočne Evrope imale pristup stabilnoj i neprekidnoj isporuci energije koja je od suštinskog značaja za ekonomski razvoj i socijalnu stabilnost.
APPENDIX 2-  Ministarska deklaracija i zajednička izjava Poslovnog savjetodavnog centra za Jugoistočnu Evropu i Regionalne mreže savjeta stranih investitora
Ministarska deklaracija

Pakt  Stabilnosti

Investicioni kompakt za JIE
ministarska deklaracija

Regionalni okvir za investicionu politiku zemalja JIE
Ministarske delegacije Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Makedonije, Moldavije, Crne Gore, Rumunije, Srbije, i Privremene Administrativne Misije Ujedinjenih Nacija Kosova (UNMIK), jednoglasno su  usvojili  sledeći tekst deklaracije:
Preambula:
· Ispunjavanje obaveza sadržanih u Kompaktu za reforme, investicije, integracije i razvoj  za zemlje  Jugoistočne Evrope, kao i političkih principa i slučajeva dobre prakse koji su se izdvojili kroz rad Investment Copmact-a, što je dokumentovano u prethodnom tekstu Ministarske Deklaracije  zemalja JIE;

· Priznanje progresa  ostvarenog u investicionom ambijentu zemalja JIE, uz konstataciju da je dalje poboljšanje neophodno ;

· Priznavanje da su internacionalne, regionalne i domaće investicije od ključnog značaja za  ekonomski I socijalni razvoj u regionu JIE;

· Naglašavanje potrebe za Investicionim Regionalnim Okvirom (ROI), a koji predstavlja instrument koji će učesnicima obezbijediti mogućnost da elaboriraju, implementiraju i vrše evaluaciju politike povezane sa razvojem ostalih politika koje se odnose na poboljšanje investicionog ambijenta regiona JIE.

· Savjet OECD-a usvojio globalni politički okvir za investicionu politiku na dan 11. maj. 2006.  

· Ohrabrivranje kontinuiranog dijaloga između privatnog i javnog sektora i institucija radi davanja doprinosa i promocije  reformi , transparentnosti i drugih dobrih praksa upravljanja, kao i doprinosa privatnog sektora i NVO sektora u procesu reformi.;

· Uočavanje značaja  proširivanja EU  i Procesa stabilizacije i asocijacije u regionu, pri čemu je regionalni okvir investicione politike u potpunosti u skladu sa obavezama koje proizilaze iz procesa pridruživanja EU;

· Pozivanje na unaprijeđenje kooperacije između različitih incijativa Pakta Stabilnosti kao i jačanje saradnje između internacionalnih organizacija aktivnih u regionu u cilju jačanja napora na poboljšanju investicionog ambijenta zemalja  JIE;

·  Afirmacija stava da će ova sardanja biti bazirana na državnom i regionalnim  nivou procesa reformi;

· Priznavanje potrebe  za efektivnim  objavljivanjem progresa  u ostavrenim reformama;

·  Prihvata se sledeći tekst deklaracije:

Učesnici
1.  Prihvataju da povoljni ambijent za domaće, regionalne i internacionalne investicije zavise od impementacije jednog integrisanog programa akcija, a naročito regonalnog okvira investicione politike koji pokriva sledeće:
a. Investiciona  politika 

b. Investiciona promocija i podrška 

c. Poreska politika

d. Poltika antikorupcije i  poslovnog integriteta

e. Politika konkurencije

f. Trgovina

g. Regulatorna politika

h. Ljudski resursi i  zaposlenje

i. Vlasničko upravljanje

j. SME politika
2. Usvajaju regionalni okvir investicione politike, predstavljenog u  Anex-u 1
3. Prihvataju dalji razvoj Indeksa Investicionih Reformi (IRI), kreiranog od strane Investment Compact-a, sa ciljem da se uradi komparativnma analiza reformi u JIE, kao i da se definišu prioriteti na  nivou države. 
 Implementacija i nastavak rada

 
U skladu sa gore pomenutim principima , učesnici će:
· Do kraja 2006.g. osnovati Investment kompact komitet koji će se sastojati od visokih dražavnih predstavnika i predstavika privatnog sektora zemalja JIE kao i OECD zemalja u cilju sprovođenja komparativnih analiza i razvoja preporuka za poboljšanje i unaprijeđenje investicionih politika; 

· Nastaviti rad Investment Compact projektni tima, u svojstvu rukovodioca i tijela koje će pratiti rad SEE investicionog komiteta;

· Obavezati se vremenski određenim ciljevima u sprovođenju reformi i u potpunosti koristiti rezultate analize Investment Compact-a kroz IRI, koji će predstavljati osnov za komparativno ocjenjivanje i definisanje proriteta; 

·  Osnažiti SEE ekonomske timove da mogli da obezbijede efekasnu koordinaciju implementacije regionalnog okvira Investicione politike;

· Ojačati regionalne mreže osnovane pod pokroviteljstvom Investment Compact-a, uključujući i SME okrugli sto, okrugli sto za promociju investicija, okrugli sto korporativnog upravljanja, i regionalnih mreža za pitanja konkurencije, poreza i regulatornih reformi, uz kreiranje specijalnih  operativnih grupa koji bi mogli da se izbore sa potencijalnim specijalnim situacijama;

· Ojačati kooperaciju i koordinaciju sa drugim inicijativana Pakta Stabilnosti uključujući Radnu grupu za trgovinu, Inicijativu socijalne kohezije, ESEE, Antikorupcijsku inicijativu SEE kao i Vodeću grupu o infrastrukturi;

· Efikasno komunicirati sa organima lokalne uprave i javnog sektora radi obezbijeđivanja zajedničkog sprovođenja reformi na svim nivoima;

· Konsultovati se sa postojećim mrežama u privatnom sektoru kao što je Savjet investitora, privredne komore, BAC i BIAC kao i  ostalim podobnim biznis grupama , asocijacijama, socijalnim partnerima i ograđanskim organizacijama u cilju istraživanja razvoja investicionih mogućnosti, a koji treba da obezbijede input za formulisanje i implementaciju investicionih politika, zakona i regulativa;

· Organizovati sastanke sa predstavnicima paralamentarnih tijela  i sudstva, sa ciljem diskusije o ključnim pitanjima koja se odnose na razvoj i implementaciju reformi u legislativi.

Ministri će nadgledati razvoj i nastaviće sa sastancima na  godišnjem nivou pod pokroviteljstvom Pakta Stabilnosti ili njegovog nasljednika da bi analizirali postignute rezultate. U tom pravcu, oni as nestrpljenjem  očekuju prvi izvještaj o rezultatima implementacije ovog investicionog okvira kao i rada ovih institucija u 2007.godini.
Beč, 27. jun 2006. godine
Zajednička izjava poslovnog savjetodavnog centra za Jugoistočnu Evropu i Regionalne mreže savjeta stranih investitora

Peta Ministarska konferencija o regionalnom okviru za investiranje u jugoistočnu Evropu

Investment Compact za jugoistočnu Evropu

Beč, 26.-27. jun 2006. godine

Povodom Pete ministarske konferencije Ministara iz jugoistočne Evrope, ovu Izjavu učesnicima prezentira Poslovni savjetodavni centar za jugoistočnu Evropu (BAC SEE) i Regionalna mreža Savjeta stranih investitora, koja je aktivna u zemljama jugoistočne Evrope, uključujući Savjete stranih investitora Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, BJR Makedonije, Moldavije, Rumunije i Srbije, zajedno sa Poslovnim i industrijskim savjetodavnim odborom pri OECD (BIAC).  

PREAMBULA

Podržavajući stav da  politička koherentnost i kontinuitet predstavljaju temelj održivog ekonomskog rasta i povećanja konkurentnosti u regionu jugoistočne Evrope («Region»);

Potvrđujući da je predvidivo i jasno zakonodavno, pravosudno, regulatorno i institucionalno okruženje ključno za stvaranje pogodnog investicionog ambijenta;

Pozdravljajući izraženo političku spremnost zemalja jugoistočne Evrope na institucionalizaciju regionalne saradnje i zaključke sa sastanaka Pakta stabilnosti, održanih 30. maja 2006. godine u Beogradu;

Srdačno prihvatajući Memorandum o razumijevanju za Jedinstveni sporazum o slobodnoj trgovini;

Priznavajući političku mudrost svih strana uključenih u rešavanje neriješenih političkih i konstitucionalnih pitanja;

Urgirajući vlade, Evropsku komisiju, donatore, Međunarodne finansijske institucije, multilateralne banke za razvoj i širu međunarodnu zajednicu da povećaju napore kada je riječ o regionalnoj saradnji, vlasništvu i integraciji u Evropsku uniju (EU);

Zahtijevajući konkretne akcije od strane svih strana uključenih u razvojni proces;

Poslovni savjetodavni centar preporučuje sledeće prioritete za olakšavanje trgovine i investiranja:

PREPORUKE

1. Kompletirati osnovne infrastrukturne mreže. Ovo bi trebalo biti ostvareno kroz realizaciju projekata koji su već identifikovani i prihvaćeni od strane međunarodne zajednice počev od 1999. godine (vrijednosti oko 5 milijardi američkih dolara), kao i drugih koji se pokažu neophodnim. Potrebno je identifikovati jasne projektne prioritete u oblasti energije, transporta, telekomunikacija, životne sredine i vodoprivrede. Procesi nabavke zasnovani na međunarodnim i evropskim standardima i konsultacije i partnerstva između javnog i privatnog sektora predstavljaju sastavni dio ovog procesa. Vlade moraju prepoznati rizik da proizvodnja i prenos energije može postati kritično pitanje u Regionu. Potrebno je preduzeti mjere kako bi se ovaj rizik smanjio, kako na regionalnom tako i na međunarodnom nivou. 

2. Maksimalno iskoristiti prednosti Jedinstvenog sporazuma o slobodnoj trgovini. Vlade bi trebale izraditi proaktivnu strategiju za privlačenje stranih direktnih investicija koja:

a. obezbjeđuje pogodno okruženje za greenfield investicije

b. adresira pitanje transparentnosti

c. smanjuje vrijeme i troškovi za dozvole

d. radi na eliminaciji necarinskih barijera u trgovini

e. koristi raspoložive razvojne instrumente Evropske unije i Međunarodnih finansijskih institucija

f. ima za cilj poboljšanje slike regiona kao integrisanog tržišta od 55 miliona potrošača, koje takođe može postati glavni izvoznik za Istok i Zapad

3. Razjasniti sve propise i procese kojima se reguliše režim vlasništva nad zemljištem. Ovo podrazumijeva kompletiranje katastarskog registra i registra zemljišta, kao i jasne propise i procedure koje se odnose na:

a. mijenjanje načina korišćenja zemljišta

b. strukture taksi za zakup zemljišta i objekata

c. prava i obaveze opštinskih vlasti

d. davanje na raspolaganje jeftinog zemljišta preduzećima za greenfield investicije

4. Unaprijediti mobilnost građana, studenata i zaposlenih. Koordinisani napori su neophodni kako bi se:

a. olakšalo dobijanje viza za EU i u okviru regiona

b. uskladilo radno zakonodavstvo 

c. olakšalo izdavanje dozvola za rad i boravak

d. uvela dovoljna fleksibilnost u režim rada sa ciljem unapređivanja konkurentne prednosti tržišta rada;

5. Intezivirati borbu protiv korupcije. Korupcija predstavlja prepreku u trgovini u jugoistočnoj Evropi i usporava investicije i ekonomski rast. Vlade bi se trebale fokusirati na implementaciju jakih, sveobuhvatnih programa borbe protiv korupcije. Poseban akcenat bi trebao biti stavljen na korupciju u javnim nabavkama, poreskoj i carinskoj upravi putem sistematske primjene zakona i praćenje rezultata.

6. Razviti ljudski kapital. Investiranje u obrazovanje i stručno osposobljavanje je prijeko potrebno. Politika bi se trebala fokusirati na unapređivanje upravljačkih i e-vještina, konkurentnosti, kao i na udovoljenje potražnji na tržištu rada. Kada je riječ o javnom sektoru, zahtijeva se izgradnja kapaciteta za pravosuđe i državnu upravu. Poseban akcenat bi trebao biti stavljen na uvođenje i sprovođenje etičkog kodeksa i borbu protiv korupcije.

Pored ovih specifičnih reformskih prioriteta, Poslovni savjetodavni centar generalno predlaže da Vlade stave akcenat na implementaciju postojećih i budućih ekonomskih reformi, obezbjeđujući adekvatno informisanje javnosti o implementaciji i osiguravajući transparentnost investicionog okruženja.

OBAVEZA

Poslovni savjetodavni centar se obavezuje na konstruktivno partnerstvo i dijalog sa vladama Regiona radi pružanja pomoći u boljem razumijevanju zahtijevanih praktičnih ekonomskih i pravnih reformi, kao i radi pružanja neophodne podrške političkom rukovodstvu u sprovođenju istih.

Poslovni savjetodavni centar se obavezuje da će, kada je riječ o gore navedenim pitanjima, na Šestoj ministarskoj konferenciji – Investment Compact za jugoistočnu Evropu 2007 izvijestiti o napretku ostvarenom u toku 2006. godine.

Beč, Austrija, 27. jun 2006. godine

PROJEKCIJE ZA PERIOD 2006-07.g.





Na osnovu pokazatelja IMF-a i UNCTAD-a u ovom periodu se očekuje dalji rast SDI, koje će biti najznačajniji u zemljama u razvoju. U toku 2006.g. predviđa se dalji privredni rast zemalja u razvoju od 6%, odnosno ukupni privredni rast od 4,4%. Uključujući pad ukupnog indeksa rizika zemlje�, kao i dalji rast cijena akcija na međunarodnom tržištu, očekuje se rast SDI u oblastima industrije nafte i gasa, telekomunikacija, infrastrukture, finansija i turizma. I pored toga što su predviđanja da će uslužni sektor i dalje biti najznačajnija oblast privlačenja SDI, UNCTAD prognozira da će se uporedo ostvariti rast SDI u proizvodnom sektoru. Prije svega kroz afirmaciju slobodnih ekonomskih zona.


 Za period 2006 – 07.g. predviđa se povećanje broja različitih mjera ekonomske politike za privlačenje SDI. Tako, prema istraživanju KARNEY Group, 95% ispitanih investicionih promotivnih agencija očekuje usvajanje novih strateških dokumenata, koji kreiraju finansijske, fiskalne i institucionalne podsticajne mjere, dalju liberalizaciju sistema i implementaciju navedenih mjera. Kao posljedica rasta regionalne konkurentnosti za privlačenje SDI, ovi dokumenti treba da se prvenstveno fokusiraju na targetiranje konkretnog tipa i profila investicija za određenu zemlju.             


Najatraktivnije lokacije za investiranje i dalje predstavljaju zemlje: Kina, Indija, USA, Rusija, Brazil i Meksiko, dok se predviđa izrazita ekspanzija na region jugoistočne Evrope, kao i zemlje – nove članice EU.
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� Izvor: UNCTAD,The World Investment Report 2005: R&D investicije predstavljaju investicije u razvoj i istraživanja. Cjelokupni izvještaj za 2005.g. bazira se na internacionalizaciji i uplivu R&D investicija u zemlje u razvoju, koji je do ove godine većinom bio privilegija razvijenih zemalja.


� BIT – Bilateral Investment Treaties, DTT – Double Taxation Treaties 


� Izvor: UNCTAD, The World Investment Report 2005


� Debt/equity racio predstavlja relativni pokazatelj odnosa obaveza (dugova) i vlasničkog kapitala firme.


� Mergery – spajanje firmi, a akvizition – preuzimanje;


� NYSE – njukorška berza/ najveća svjetska berza akcijama, opcijama i finansijskim derivatima


� H&Q – Head Quaters, korporativni centri upravljanja


� UNCTAD's  Worldwide survey – TNC trend forecast, 2004.


� Osnovno tržište predstavlja zemlje u kojima TNC ima glavnu filijalu (Karney Analysis, 2005)


� Prema podacima Centralne banke CG i Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja;


� U  iznos je obračunata prodajna cijena sa sistemom investicija potpisanih ugovorima;


� Zemlje privila sredstava ne poklapaju se u potpunosti za zemljama porijekla stranih investitora, jer se transferi, tj. novčane transakcije obavljaju posredstvom poslovnih banaka i iz drugih zemalja, u kojima su ovi investitori aktivni


� Investor Guide,FIPA, 2004


� SIEPA, 100 FAQ,2005


� Obzirom da ne postoji analiza ove institucije kojom je posebno obuhvaćena Crna Gora, već se ona posmatra kroz SiCG, ovaj izvještaj i njegove projekcije (WIR, UNCTAD 2005), posebno za region JIE,  predstavljaju najkvalitetniji izvor za pozicioniranje CG kao investicionog ambijenta


� “Spillover” efekat predstavlja pojavu pozitivnog uticaja postojećih SDI na privredu jedne zemlje, kroz povećanje kapitalne intezivnosti, nivoa tehnologije, stvaranja klastera, povećanja produktivnosti rada i pratećih usluga.


� Index ekonomskih sloboda (IEF) obuhvata ocjene(1- najbolja, 5 najgora ) za deset kategorija koji ujedno predstavljaju odlične indikatore za investitore. Tih deset kategorija su: Trgovinska politika,fiskalno opterećenje, vladine intervencije u ekonomiji, monetarna politika, kretanje kapitala i SDI, bankarstvo i finansijske usluge, plate i cijene, prava svojine, institucionalni okvir, siva Ekonomija. Prema visini ovih pokazatelja, njihovim pondersanjem u odnosu na njihov relativni uticaj na ekonomskje slobode dobija se konačna ocjena, koja zemlje dijeli u pet kategorija:Slobodne (0-2), Uglavnom slobodne(2-2.99). Uglavnom neslobodne (3-4), Represirane (4�5). Za više detalja: � HYPERLINK "http://www.heritige.org/research/features/index/countries.cfm" ��www.heritige.org/research/features/index/countries.cfm�





� Up. � HYPERLINK "http://www.fraserinstitute.com" ��http://www.fraserinstitute.com�  


� Po osnovu kriterijuma Frejzer instituta CEED (Centar za razvoj i strateška istraživanja) iz Podgorice sproveo je ocjenjivanje, koje je prihvaćeno od Frejzen instituta i objevljeno u Godišnjem izvještaju za 2005.g.


� Za više informacija o finansijskom rejtingu zemalja pogledati na � HYPERLINK "http://www.entry.credit-suisse.ch" ��www.entry.credit-suisse.ch�


� Standard&Poor*s , Research Republic of Montenegro , March 2005


� za vise detalja pogledati � HYPERLINK "http://www.transparency.org" ��www.transparency.org�


� Ocjene se kreću od 1(najnesigurnija) -10 ( najsigurnija)


�) Glavni zakoni i drugi propisi koji regulišu privatizaciju i strana ulaganja: Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o privatizaciji, Zakon o slobodnim zonama, Zakon o privrednim društvima i njihovoj insolventnosti, Zakon o CBCG i Zakon o bankama, Zakon o restituciji, Zakon o spoljnoj trgovini, Carinski zakon, set zakona koji regulišu poresku politiku, Zakon o budžetu i Zakon o javnim nabavkama, Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga, Zakon o elektronskoj trgovini i elektronskom potpisu, Zakon o spriječavanju pranja novca, Zakon o hipoteci i fiduciji, Zakon o zapošljavanju i Zakon o radu stranaca, Zakon o HOV, Zakon o investicionim fondovima, set propisa iz oblasti zaštite prava intelektualne svojine itd.





� Privredni sud, April 2006


� Izvještaj Glavnog ekonomiste CBCG, novembar 2005


� Nivo finansijske internedijacije predstavlja indikator za identifikaciju nivoa bankarske aktivnosti prema kojima se određuje nivo razvijenostii finansijskog sistema. U 2004.g. nivo finansijjske intermedijacije u EU je iznosio 200% GDP-ja.


� Broj lica koja traže zaposlenje u junu 2006.g. iznosio je svega 42.560,  te je stopa nezaposlenosti svedena na nivo od 16% (Analiza o ostvarivanju ekonomske politike Crne Gore, jul 2006)


� Istraživanje je radjeno samo po određenim kategorijama zanimanja i visini stručne spreme;


� B – Bosna, RS – Republika Srpska


� Izvor: Agencija za izgradnju Podgorice, Direkcija za izgradnju: cijena zakupa  industrijske zemlje u III zoni (predgradje Podgorice) iznosi 0,3€/m1/mjesec, a cijena zakupa kancelarijskog prostora u centru Podgorice iznosi 14, 83€/m2/mjesec.


� U septembru 2006. biće objaveljeni rezultati IRI-ja (investnet Reform Indexa), koje priprema OECD Investment Compact, gdje će se između ostalog uporediti konkurentnost CG sa stanovišta infrustrukturnog razvoja u odnosu na region JIE / operativni troškovi/


� Izvor: Checklist for Foreign Direct Investment Incetive Policies, OECD 2003


� Izvor: Investment Confidence Index Report, Karney, 2005


� Prema Izvještaju (WIR - UNCTAD, 2005.) područje JIE postalo je jedno od najkonkurentnijih regiona za privlačenje SDI, prije svega kroz značajne reforme fiskalnog i institucionalnog sistema. Kako ove zemlje nijesu u mogućnosti da investitorima obezbijede finansijske podsticajne mjere, u regionu se trenutno vodi "fiskalni rat", koji se reflektuje kroz drastična smanjenja poreza na dobit (npr. Albanija sa 25 na 23%, Bugarska sa 19,5 na 15%, Rumunija sa 25 na 16%, Srbija sa 18 na 10%, Crna Gora sa 15 na 9%)


� Južnu regiju, odnosno primorski dio Crne Gore čini izuzetno razuđena obala sa atraktivnim plažama i od primarne je važnosti za razvoj turizma. U centralnoj dijelu lociran je najveći dio industrijskih kapaciteta, ali i potencijali za razvoj poljoprivrede u ravničarskom dijelu, kao i za razvoj stočarstva. Sjeverna regija je oblast visokih planina, ali i riječnih dolina, pogodna za razvoj poljoprivrede i turizma.


� Agenda Ekonomskih Reformi Crne Gore, 2002-2007


� Prethodni podaci CBCG;


� Osnovni zaključak iz Izvještaja OECD –a za JIE,  je da strani investitori najčešće investiraju u određenu zemlju kada je njihov stav, o nivou rizika u toj zemlji već izgrađen;


� Prema preporukama OECD-a, ukoliko je određeni sektor prepoznat kao prioritetan, neophodno je kreirati sektorski dokument, kojim bi se detaljnije tretirali usovi investiranja u isti. 


� Navedeni set indikatora predstavlja standardizovani set indikatora koji MIGA i UNCTAD koriste u kvantitativnoj analizi kretanja SDI, pri utvrđivanju nacionalnih ciljeva za SDI jedne zemlje 


� Izvor: MIGA : Prema kriterijumima MIGA-e zemlje se prema učešću SDI svrstavaju u tri grupe: atraktivne – učešće SDI u GDP-ju veće od 12% (kvalitetne), srednje atraktivne- učešće SDI u GDP-ju od 9 - 12%  (srednje kvalitetne) i nedovoljno atraktivne- učešće SDI u GDP-ju manje od 9% (nedovoljno kvalitetne). Međutim, imajući u vidu trend SDI poslednjih godina, ako posmatramo period 2003-2005.g. Crna Gora ima prosječno učešće SDI u GDP već blizu 10%. 


� MIGA i MIPA komentari na SDI strategiju, 12.jul 2006.g.;


� Izvor: EFFECTIVNESS of FDI Policy Measures, UNCTAD Secretariat Trade and FDI Development Bord, 2004


� Bilateralni sporazum o podsticanju investicija i sporazumi o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja;


� U zemljama regiona JIE poslednjih godina sprovodi se intenzivna redukcija fiskalnih opterećenja i pružanje stimulativnih fiskalnih podsticajnih mjera ino investitorima /tzv. Thropy competition/, što je između ostalog dovelo do stvaranja tržišta u kome se sa niskim troškovima može vršiti realokacija kapitala. Konkurencija je veoma oštra, i Crna Gora aktivno učestvuje u njoj. Zato je neophodno da se dodatnim podsticajnim mjerama stimulišu investitori koji su već prisutni u Crnoj Gori.  Strateški investitori - aktivni Stakeholderi trebaju biti uključeni u kreiranje makroekonomske politike i investicionog ambijenta u zemlji, prenošenjem svojih iskustava Vladi. Potrebno je definisati fiskalne i regulatorne mjere stimulativne za zadržavanje kapitala tj. Reinvestiranje profita u Crnu Goru.





� FDI Theory: The investment Development Path, by Haico Ebbers 2004


� Horizontalne TNC – ukupan proces proizvodnje organizovan je na jednoj lokaciji, karakterističan oblik za velika tržišta (Kina, Indija, Rusija); Vertikalne TNC – proces proizvodnje organizovan je na regionalnom nivou (npr. automobilska indistrija u regionu CIE).


� Izvor:CBCG, Platnobilansni račun 2001 – 2005.g


� Izvor: WIR 2005, UNCTAD


� Osim pracenja SDI putem platnobilansnog racuna , neophodno je uraditi I detaljnije istrazivanje o broju i tipu investicija , obzirom da se sve investicije ne mogu odrediti putem platnobilansnog računa CBCG , Preporuka: WIIW 2005, Seminar on FDI policy in the SEE


� Preporuka UNCTAD-a, WIR 2004  je da se SDI moraju pratiti  po tipu investicija, radi analize  “starosti i kvaliteta” SDI


� U procesu je postupak potpisivanja BIT sporazuma sa SAD


� Za Greenfield, prvo se treba obezbijediti field ( zemljište)


� Posjedovanje nisko plaćene, needukovane radne snage ne predstavlja više prednost imajući u vidu da sve zemlje u regionu (i širom svijeta) posjeduju istu vrstu prednosti plus dodatne prednosti kao što su veličina tržišta.


� Crna Gora u regionu ima najnekonkurentnije cijene rada, kako u apsolutnom iznosu tako i u odnosu na produktivnost rada. Prema istraživanju USAID-a, 2004. poresko opterećenje je – uzimajući u obzir sve socijalne doprinose (doprinose za penzijsko i zdravstveno osiguranje, kao i doprinos za nezaposlene, uključujući i takse i prireze uvedene u skladu sa Opštim kolektivnim ugovorom, Zakonom o komunalnim porezima i nadoknadama i drugim zakonima) procijenjeno da iznosi 52% troškova rada od čega su ne-platni troškovi rada procijenjeni na 35%. U regionu poresko opterećenje sa svim socijalnim doprinosima iznosi 34.5% U Estoniji, 26% u Rusiji, 35.8% u Srbiji itd. Kada se govori o produktivnosti, Crna Gora je u protekle 4 godine ostvarila porast produktivnosti od 18.2%, dok je porast cijene rada u istom periodu iznosio 103%, sto se negativno reflektuje na relativnu regionalnu konkurentnost cijene radne snage Crne Gore. Izvor: European Tax  Surveys 2005, USAID


� Zemlje u regionu su već uspostavile jedinstvenu stopu poreza na dohodak, koji je niža od postojećeg gornjeg limita poreza na dohodak Crne Gore od 23%. Tako u Srbiji ova poreska stopa iznosi 14%(na plate) odnosno 20% na ostale vidove prihoda, u Rumuniji ova poreska stopa iznosi 16%. Obzirom da se poreskom stopom od 23% oporezuju prihodi veći od 4.577.00 €, strani investitori su direkno pogođeni; preporuka je uspostavljanje jednoobrazne niže poreske stope poreza na dohodak.


� U okviru projekta podržanog od strane EAR-a, MIGA je obezbijedila tehničku podršku  Vladi CG kroz pomoć u osnivanju i razvoju MIPA-e.U okviru  ovog programa, MIG-a će pomagati Vladi CG u strateškom, organizacionom i institucionalnom razvoju MIPA–e, obezbijediti treninge i studijska putovanja za službenike MIPA-e i MEOIEI, kao i implementaciju početnog servisiranja investitora i razvoja marketing programa MIPA-e. Konačan cilj programa je da se obezbijedi fukcionisanje MIPA-e strateški pravci rada, promocioni instrumenti i preporuke za dalji rad u cilju  ostvarenja što veće dobiti  od priliva SDI. U tom pravcu jedan od najznačajnijih oblika pomoći MIGA-e predstavlja priprema  Operativnog i Marketing Plana, koji sadrži pilot projekat rada MIPA-e za period jul - decembar 2006.





� Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom I evropske integracije


� Nadležnosti MIPA precizno su definisane u Odluci o njenom osnivanju («Sl.list RCG» br. 33/04)


� European Investment Outreach  Program; Kroz CARDS projekat MIGA obezbjedjuje tehničku pomoć Vladi RCG u vezi ustanovljenja i izgradnje kapaciteta MIPA, kao i pomoć u izradi Operativnog i marketing plana.








� Prema prilogu Ministarstva pomorstva i saobraćaja, 2006


� Prema prilogu Ministarstva ekonomije i Agencije za telekomunikacije, 2006


� Izvor: FDI performance index Report 2005, Karney Group 


� Prema analizama Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, 2006;


� The new Dynamics of Eastern Europe, Opportunities and Challanges, 2004, web site: � HYPERLINK "http://www.oesa.org" ��www.oesa.org� 


� Kompanija AG je najviše investirala, sa 7 projekata, Robert Bosch 5,Tojota, Faurecia, Magna Intl i Visteon po 4, itd. Iz ostvarenih prihoda od ove industrije  u zemljama CIE, automobilska industrija je «pronašla» odličnu lokaciju za smanjenje svih troškova proizvodnje (outsourcing), koja obuhvata regiju ne veću od 200 km (Poljsku, Slovačka, Mađarska i Češka). Tri najveće investicije su fabrika djelova i montaže Peugeot-a od 840 miliona dolara (Trnava Slovakia), Hyndai- Kia Motors, Zlina, što Slovačku stavlja u red najvećeg proizvodjača automobila (850 000 godišnje).


� Izvor:  CEE, Car Electronic Eqipment: The New dyinamic of Central and East Europe Opportunities and Challenges, 2004


� Prema prilogu Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, 2006;


� Supply chane predstavlja različite oblike distribucije proizvoda, obično se odnosi na velikoprodajne objekte.


� Prema prilogu Ministarstva turizma, 2006;


� Master Plan se oslanja na implementaciju Regionalinih koncepata Regionalni razvoj Boke Kotorske, koji daje generalni pristup razvoju Boke Kotorske, kao baze visokog turizma, Razvojni koncept regiona Ulcinja – Velike plaže kao visokokvalitetne turističke destinacije, Razvojni kocept planinskog turizma, kao i Razvojni koncept razvoja Bjelasice i Komova (austrijsko-crnogorski projekat).


Generalizovani dio Master plana se zasniva na procesu implementacije projekta kategorizacije hotelskog smještaja i uspostavljanja internacionalnih standarda,  kao i implementaciju stvaranja prepoznatljivog brenda crnogorskog turističkog proizvoda * Wild Beauty* - Divlja ljepota i nove marketing kampanje.


� Akcije koje se odnose na prostorno planiranje , baziraju se na razradi upravljanja prostorom na nivou opština na primorju Crne Gore, koja će predstavljati u periodu 2006-2010. izuzetno atraktivno tržiste za kupovinu nekretnina, U cilju obezbjeđenja efikasnog sistema procedura i zaštite prava svojine stranih investitora kao najznačajnije akcije koje se planiraju za period 2005-2007 su :


Izrada i usvajanje Nacionalnog Prostornog Plana  planirana je za kraj  2006.godine,


Izrada i usvajanje nacionalnog prostorno plana za primorsku regiju planirana za sredinu 2006.godine /u Parlamentu/;


Kreiranje Geografskog Informacionog sistema (GIS) za primosku regiju po opštinama  planirana za period 2005-2006.


Na srednji rok planirane su aktivnosti : Konsolidacije i ažuriranja Katastaskog sistema za period 2006-2008.g.; Obezbjeđenje podrške lokalnim Sekretarijatima za urbanizam pri izradi detaljnih urbanističkih planova za prinmorsku regiju, za 2006- 2008, kao i Obezbjeđenje zakonske  i institucionalne infrastrukture za zaštitu investicija i prava svojine stranih investitora.  


� Izrađen je Nacrt strategije u oblasti saobraćaja, koji se nalazi u fazi javne rasprave, Jun 2006; 





�  OECD Checklist for FDI Policies, 2004,.


� Prema prilogu Ministarstva ekonomije, 2006;





PAGE  
39

